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Yeni Tirkiye Devleti'nin kurucusu Mustafa Kemal Pasa, milletin
mukadderatim belirlemek icin bir taraftan Lozan Barnis Konferans:
gorasmeleri devam ederken, bir taraftan da, yeni Tarkiye'nin dayana-
cag) temelleri belirliyordu, Yiizyillardir, savastan savasa kosmus, bu-
nun sonucu olarak geri kalms bir milletin 'Makus Talihini' yenerek,
uygar milletlere yetisebilmesi icin iktisadi, sosyal, kaltiirel v.s. alanlar-
da blytk atilimlar yapmasi gerektigini ¢esitli defalar belirtmisti. Bu
nedenlerle, lzmir'de bir Iktisat Kongresi toplaumug, burada yeni
Tarkiye icin baslangic noktasi olabilecek kararlar alimmisti, Ciinkii, o
kongrenin ana felsefesinin, yeni Tiirkiye Devleti'nin temellerinin
sungiiyle degil, siingiiniin dahi istinad ettigi iktisadiyatla kurula-
cagim; yeni Turkiye Devleti'nin cihangir bir devlet olmayacagin gaze-
tecilere 16.1.1923'te aciklamsty,

Kongrede alinan kararlarn iktisadi acidan en onemlisi, her halde
"Asanin Kaldirdmast'ni istemek olmahidir. Tiirk Inkilabini baslatan
onder ve onun kadrolari, devletin vapisimi belirlerken, yénetime
katkinin ¢ogalmas: diistincesindeydiler. Bu sebeple, Osmanli'dan kal-
ma tanm politikasim birakip, cagdas bir bakis agisiyla, kéye ve tarima
egileceklerdi.

T.B.M.M. Déneminde Asar

Meclisin a¢ihsmdan sonra, bir cok verdide degisiklikler vapilmstir.
Bu degisiklikler genellikle ekonomik sikintilar dolayisiyla zam seklinde
olmustur. 17 Agustos 1920 tarih ve 12 sayill "Agarin Teslise Rapti
Haklanda Kanun'la asar tahsilati icen Leslis (licleme) yontemi getiril-
di. Ayni ve nakdi olarak ihale edilecek asar igin, 1913, 1914 ve 1919
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yillar1 thale bedellerinin él¢i almmasi hitkme baglanyordu. Yasamn
altine maddesinde teslis isleminin 1920 yili aganna iligkin oldugu be-
lirtilmisse de, uygulama asann kaldinldig: tarih olan 1925 yilma dek
stirmiistiir?,

29 Eylil 1920 tarihinde ise, 30 sayih yasa ile de, asari
miltezimlerinden 1919 yih sonuna kadarki asar bedellerinden borcu
olanlarin 1921 yili Subat ay1 sonuna dek bor¢larini nakden ve
timiiyle 6demeleri sartiyla, gecikme faizi borclarimin afledilmesi ve
borglarina karsihik rehin edilen ve hitkGimet tasarrufuna gecen
tasinmazlarin geri verilmesi hitkme baglanmstir®,

Savasin uzun siirmesi sebebiyle, miltezimler koyliiden alacak-
lanni tahsil etme imkanuu bulamamslardir. Olaganusta bir zamanda
kéyliiden, normal tretim de beklenemezdi. Ote yandan savas, tretici
durumundaki insanmmuz seferber etmek zorunda birakmigti. Devletin
iklisadi yapisin teskil etmekie olan tarim, insan giiclinden yoksun
kalhnca ne dofru dizgiin mahsul alindi, ne de vergi topland:. Bu se-
beple yukandaki kanun gikanlmistir. Béylelikle, multezimler de, zor
durumdan kurlanlmstir,

Millet olarak topyekiin bir milli miicadeleye girildiginden, miilte-
zimin ve koyliinin durumu geri planda kalmstir, Tirk Milleti'ninvarol-
ma miicadelelesinde vapilacak is, vatam savunmak olmustur. Zaten,
Tekalifi Milliye Emirleri geregi halk elindekini avucundakini géniillii
olarak vermistir. Milli Miicadele Dénemi'ne ait bir durum degerlen-
dirmesi yapacak olursak, iktisadi sikantiy: silah, arac-gerec olarak
gbriiriiz. Yani olaganiisti bir durumda, mutad vergi toplama iglemi
zaten olmayacakii, Bu sebeple, Milli Miicadele déneminde agar vergisi
hakkinda. fazlaca bir gelisme ya da degisme soz konusu olmayacaktir,

Cumhuriyet Dénemine gegmeden dnce, cok dnemli bir olayin
fizerinde durmak gerekiyor: Izmir lktisat Kongresi 1923 yihnda top-
lanms ve yeni Tihrkiye'nin iklisadi bakimmndan temel niteliklerini
orlaya koymaya cahsnustir, Hemen her meslekien insarmun Kauldig
kongrede ahnan kararlar, toplumun vergi degisiklikleri ve kamu hiz-
metleriyle ilgili tercihleri agiklanmustir,

1 Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeojlu, Atatdrk Dénemi Maliye Politikast, 1.Kiap,
Maondrostan Cumhutyete Mali ve Ekonomik Sorunlar, Ankara, Ly, =.228.
2 Mali Kanundor, ¢l 8:15.
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Bu kongre iktisat politikas: ilkelerini miimkiin clan en demokra-
tik yontemle belirlemek igin diigiiniilen bir girisimdir. Iktisat Vekale-
ti'nce teklif edilip, basin taralindan desteklenen ve zamamn bazi mil-
letvekillerinin yogun muhalefetine ragmen toplanan kongre aretime
dogrudan katilanlar, ciftciler, tiiccarlar, sanayiciler ve is¢iler arasinda
yapilan bir kamuoyu yoklamasidir. Bunun en iyi érnegini asagida
gormekteyiz: "Memleketimizin iktisaden inkisaf ve tealisi icin, takip
edilecek hatt-1 hareket hakkinda iktisat vekaleti tarafindan ciddi ve
esasl bir program tanzimi tekerrir etmistir. Vekalet, programun tanzi-
minden evvel, memleketin bilumum ikiisat amillerini biraraya toplaya-
rak, Tirkiye Iktisat Kongresi nam altinda, bilyiik bir kongre akdedil-
mesini mitnasip gormiustir. Kongreye Tirkiye ciftei. tiicecar, erbab-t
sanayi ve amelesi ile bilcitmle sirkel, banka, borsa vesair iktisadi
milessesat davetlidir. Kongre 339 senesi subat: iginde, Mustafa Kemal
Pasa'min bir nutk-u iftitahisi ile kiisadedilecek, ve bir hafta devam
edecelktir. Kongrenin suret-i thzart ve azasvun intibaht hakkmda mu-
fassal bir program ihzar edilecektir..."®.

fzmir Tktisat Kongresi'nin bizi ilgilendiren taraf, asar vergisi igin
alinan kararlardir. Cift¢iler Dernegimin temsilen murahhas tiyelerden
Ankara'dan Yunus Nadi, {zmir'den Salih Zeki, Aydin‘'dan Kazim Nuri
ve Istanbul'dan Sabur Sami ve Sezai Beylerden meydana gelmistiré,

Asann kaldinilmas ile ilgili gérasleri hakh ¢ikarmak icin soyle di-
yenler vard:: "Asar Vergisi, laakal (18) milyon liradwr. Temettit vergisi
azami 1,5 milyon lira toplanabilmektedir. Demek ki asart verenler yani
zirai miistahsiller temetlilt vergisi verenler, yani tiiccar ve esnafa nisbe-
tle (15) onbes misli fazla vergi vermektedirler.

Buna karst denilebilir ki, koylilerin adedi tiiccar ve esnafin ade-
dinden c¢oktur. Fakat bu itiraz da hakswzdw; cinki, vergilerin
alinmaswmda esas nitfus adeti degil, belki o vergileri verebilmek husu-
sundaki kudret ve tahammiildir. Bundan maada, kéylit agnam vergi-
si, yol vergisi.."s.

3 Gandoz Oketin, Tirkiye ltisat Kongrest, [1923-lanir, Haberler, Belgeler, Yorumlar), Ankara, tiniv,
Siy.Bil. Fak. yay.. Ankara, 1968, 5. 193, :

9 pge.s193
5 A.g.e.,s.103,
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Oyle anlasiliyor ki, koéyliniin maddi dayanma gich tikenmek
azeredir. Memleketin en buhranh giinlerinde dahi, bu verginin
kaldimlmasimu istemek de, bu durumu agiklamaktadir.

Kazim Karabekir Pasa'min baskanhifinda acilan doérdinci
ictimada, cift¢gi gurubu tarafindan dizenlenen asar layihasinin
miizakeresine baslandi. Cesitli guruplar bu konudaki goruslerini bil-
dirdiler. Citfci ve amele gurubu asann lagw teklifine kabul oyu verdiler.
Ticarel ve sanayi guruplan ise, o giinkii agar usuliimin lagv ile yerine
adil bir usuliin ikamesini teklif ettiler. Cift¢i gurubunun asann lagvi
ile ilgili gorasleri ikinci maddede aynen styledir: "Asann tamamen il-
gast veya seklinin tadili yéniinden, devlet bilicesinde tehaddiis edecek
tevazun noktas: hakkinda bir siiret-i tesviye ittthaz ve {raesi ciheti
miittefikan kabul, sanayi ve ticaret guruplart bu babta verecekleri layi-
halarda gésterecekleri yeni mutedil bir agar usuliinin tkamesini teklif,
isciler alel itlak bir asar yerine bir verginin seklini bir laythaya rapde-
deceklerini beyan, ¢iftci gurubu ise maddenin aynen kabuliine israr”
etmislerdir®.

Kongrede asarin kaldirilmasina karg: olanlar olmasina ragmen,
aldifh kararla asann ilgas: lizumu kabul edilmistir. Agar meselesi ile
kongreden sonra hitkiimet ve meclis ilgilenmeye basladi. Tabii
degistirilme sekli hakkinda gorus farkliliklan bulunuyordu. Bu konu-
da maliye vekalelinin goriisi séyledir:

"Zirraa hakkinda agr bir yiik oldugu miittefik-i aleyh olan asar
vergisinin salim bir tarika rabti icin asarin maktu bir sekle ifrai
lazundir. flic harp senesinden geriye dogru on senelik asarn hadd-t va-
satisine altn farki olarak zammu icabeden miktarin ilavest ile hast
olacak miktar makdu ésr yerine tkame edilmelidir.

Is bu bedeli maktuda, bes dereceye lefrik edilerek her mahal arazi-
nin miktar- kwmetine gére seviyyen taksim ve tevzii gibi esasatin ka-
bulu sayan-1 tavsiyedir. Bu esasata gdre vekaletge bir layiha-t kanu-
niye thzar-1 mulasavverdir’”.

B Age., ss. 394-395,
T Age 8379,
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Oysa Maliye Bakanhfi'ndan ayn dasiinenler de vardir. Mesela,
asan arazi vergisi seklinde tahsil etmek gibi, Tabii, biitiin bu gériis
farkhliklannin yam sira, asan kaldirma tesebbiisleri icin de, baslangic
olurdu. Agsarn kaldinimas: ile yerine ikame edilecek vergi lartisma ko-
nusu oluyordu. Daha ¢ok aganin yerine nasil bir vergi sistemi getirile-
cekli? Guindemde artik bu konu vardi. Tiicear ve sanayici gurubunun
asarn yerine gececek vergi tiiri kendilerine zarar vermeyecek bir
sekilde ayarlanmasi gériisiindedirler, Yani asann ilgasindan sonra,
tom vatandas: kapsayacak bir vergi ¢cikmas: onlann islerine gelme-
mekteydi. Onlar daha ¢ok asann islahi taraftanydilar.

Bu durum karsisinda, meseleyi soyle degerlendirebiliriz: Koyhiler
agann ne sckilde olursa olsun kaldinhmasim istemekteydiler. Diger ke-
sim ise asar kalkarsa yerine gelecek vergi biciminde kendileri icin men-
fii olacag: goriisindedirler. Iste burada itidal sahibi kisiler kendi
goruslerini ortaya attiklaninda gergegi gérmek daha da kolaylasiyordu.
Mesela, 5 Mart 1339 senesinde H.T. imzal Tanin gazetesinde soyle de-
niliyordu: "...Ancak, goniil isterdi ki, asarin mazaratindan bahisle,
bunun ilgas: temmeniyatiu izhar eden gurup, bunun yerine kaim ola-
cak usulii de, frae etsin. Araziden vergi almarun eskal-i muhtelifesi
oldugu malumdur. Bazt memleketlerde vusat-1 arazi nazar- dikkate
alinarak vergi tahakkuk olunur. Bu usulde, miinbit topraklardan
ayni vergi istemek suretiyle bir hakswzldc vardwr. Bazen istimal olunan
hayvanatin, alet ve edevatin sabanlarin adedini escar-1 miismirenin
miktaruu vesair gibi hususatt nazarn dikkale alarak vergi isterler, Bun-
da adaletsizlik birinci usulden daha azdir. Fakat bu da miitekamil bir
usul degildir. Asd sekli miitekamil varidat safiye-i arzdan vergi al-
maktan ibarettir'®.

Oyle anlasiliyor ki, konunun iki bash olmasi dolayisiyle, devamils
iki farkh goriis kars: karsiya gelmektedir. Kéylitler bu vergiye hem esas-
tan karsidirlar, hem de tahsil edilme sekline karsidirlar. Onlara gore
ya da onlann goérisiinii destekleyenlere gére, ¢ificilerin topragin terak-
kisine mani olan kéyliiye, dosta diismana el actiran bu agir vergidir®.

8 A.g.e. 55.355-356.
9 Tiirk Sest, 4 Temmuz 1339 (1923), say1:35,
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Gormindiga gibi, asar konusunda, hem devleti, hem de milleti ko-
ruyan kisiler, meseleye hal caresi ararlarken, dlg¢iileri farkl oluyor.
Tabi, ideal vergilendirmeyi yapmak veya uygulamak da ¢ok zor olmak-
tadir. Sebebi sosyal ve ekonomik goriiglerin yam sira, en 6nemli
sayilacak konu, teknik imkansizhktir. Asar konusunda da en énemli
eksiklik, teknik agidan olmustur. Séyle ki: Memleket tam bir kadastro-
dan gecmemistir. Tarkiye'nin 20.Yazyil baslarinda topraklanimin ka-
dastro islemlerini yiiriitecek ne imkam, ne de zamam vard.
Savaslardan gbziinii acamayan bir devlet, ileri memleketlerin dahi
zorlandif: bir meselede isin Gstesinden gelmesi elbet de kolay olmaya-
cakti. Hatta sunu da samimiyetle ifade etmek gerekirse, giiniimiiz
Turkiyesinde dahi, kadastrolasma meselesi tamamiyle halledilmis
degildir,

Bu konuda devlel ve idareler ne diigtiinmektedirler? Bitgenin yak-
lasik 1/4'in{i olusturan bir gelir kaynagini ortadan kaldirmak gercek-
lestirmeyi birakip, diisinilmesi dahi korkunctur. Fakat, 1923 yilina
geldigimizde, devleti idare edenlerde, asar konusunda diisiince degi-
sikligi olmustur. fzmir Iktisal Kongresi'nde gozlenen su olmustur; ta-
rallarda konuyla ilgili bir yayrnusama vardir. O dénemin yaymn organ-
larina baktifimizda da, bunu gérmek miimkindiir. Tiirk Sesi gazete-
sinde, ¢iftgi Necati imzasiwyla soyle denmektedir: "Bunun birden bire
tebdili hitkiimete pek giic gelecek. Hem de biilce muavenetini boza-
caklr. Lakin oldugu gibi brakmak da dogru bir sey degildir. Nedret,
niifus, alat pahaliigi, hayvan darlign ile asar vergisi kéy ve koyliiniin
terk-i meslek edecek derecelere vardiracagt bedihidir. Binaenaleyh,
bircok mabhsiillerini miimkiin meriebe kaldimak tedvicen tebdil ve
tahvil hi¢ olmazsa tahfif carelerine de tevessiil eylemek agu ve serefli
idare yekinii iizerlerine alanlann vazifesidir'!®. Zamanin en atesli
rengber savunucusu durumunda gortinen bu kisi bile, asann tedricen
lyilestirilmesinden baska bir ¢dziim yolu getirememektedir. Ancak,
asarla genel fenaliklar saymaklan da duramaz. "Memleketin ahlak,
seciye, idare ve halta idare-im miilkiyesine hak ve miilkiyetine de zarar
veriyor, diyerek soyle devam eder: Filhakika, sekli zahirine bakarak

10 A greeele, aym say.
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bazi kimseler asar irad vergisidir, isleyen, calisan kistmdan algur diye
midafaa ederler. Halbuki irad vergisi degildir. Biraz dikkatli incele-
nirse, rencber icin agu bir felaket oldugu goriiliir. Diln hakirmiyetimiz

altinda yasayan komsularvmizda, asar vergist tebdil edilir edilmez. bir
iki sene biltcelerinde biytk farklar gériilmemis ise de, yavas yavas
¢iftci tizerinde derin inkudaplar viicuda getirdigi surut-u ziraiyenin
buyiik yekiinlerle kabardig géritlmiistiir. Bizde ise asar devam ettikce,
koylintn ytzi hichir zaman gilmeyecek, surut-u ziraiye artmaya-
caktu"'l. Bu aciklamalara bakip, degerlendirme yvaptiimizda, asarin

devlete getirdiginden ¢ok géturdigii stz konusudur. Verilen drnege

bakarsak, "Siizer bir toprakta akan cayin mahalline gidesiye kadar,
bircok kismuru gaip ettigi gibi, ésiir de zan ve tahmin olundugu gibi,

milli hazinemizi yticelendirecek bir varidat degildir'?,

Ote yandan, Osmanh Devleti'nin ¢ékmesinin i¢ sebeplerinden biri
olarak bildigimiz yolsuzluk, riisvet ve iltimas gibi haksizhklarin devam
ettigini séylerken, "Anadolu'da asart hitkiimetin iltizam ettigi yerlerde
olan baz idaresizlikler, devletin kaynaklarvun kurumasma, halkm
hiikiimetten memnunsuzluguna en biyiilk sebeptir. Cinkil meclis-i
idare kendilerinden, belediye kendilerinden, ziraat odas: kendilerin-
den... her kazarun birer dsr-ii mitbaserest vardwr. Her memur bundan
az ¢ok sebeplenir'!3,

Biitiin bunlardan ¢ok daha kélusiing dile getiren Ciftci Necati,
hem devleti, hem kéyliiyii magdur eden agikgoz ve hilekar maltezimler
haklanda aynen sunlan yazmaktadir:

"Bazi liva ve kazalarda artie falan tiiccarin asan filana, filan
tiiccarn asan filana... diye asilt miizayede kaimeleri mitnazalar ya-
piir. Eshaswin niifus ve kuvvetine ve servetine gore taksime edilir, béy-
lece bu varidat devlete, kéylie degil, iki derebeyine hizmet eder. Bu
melus menbaa bir zavallt mal midiirii, kaymakam, mutasarrif, jan-
darma itiraz ettimi, protestolar. firkalar, cemiyetler faaliyete gecip o
memuru isinden atincaya kadar calsirlar. Memurun harcirahlart da
devlete aynica bir yara agcar. Memurun en ¢ok korktugu bu asar-i

11 A.g. gozete, aym say.
e A.g. gazete, aym say.
]3.&,5. gazele, aym sayl
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e

miiltezim meselesidir. Boyle islerde pek cok dolap, hile, plan doner.

Bircok koy zenginleri arazilerini imardan, iktisadi, ictimai
tesebbusattan fazla, bu isi karlt bulur... Miltezimlerin mizayede
karsiun olarak koyacaklart emlak veya ciftliklerdir. Burada agu dala-
veralar déner. Asar iltizam edecek zat, cift¢iligin veya emlakinin
kwymetini meclis-i idareye artturu. Alacag: asar ile muvazenelestirir.
Mahsul iyi olur, cibayet muntazam ve muvafik oluyorsa, ala; akst sur-
ette ciftlik muzayedeye ¢ikar, miizayede hadd-1 layikuun nifsvu bile
tutmaz, alt eden paracic da bor¢ da hitkiimete kalu”'4.

Miiltezimin her haliikarda karh ¢iktif bu isten, stiiphe yok ki dev-
let ve millet zararh ¢ikiyordu. Asann Osmanh'nin klasik ¢aginda ideal
bir vergi oldugunu séyleyebiliriz. Fakat, ¢ag degisip, teknoloji ilerle-
dikce, toplumlarin yapilan degistikge, gorusgler ve fikirler de degisiyor.
Bunun en bilirgin érnegini biz "asar angaryadu. Kéylit mahalline gore
mahsuliinit bilmem kac saatlik yoldaki ambara gétiirmek mecburiye-
tindedir. Koéylit kendi mahsuliinii kendi vesaitinakliyesiyle neden
gétirsiin. Halihazirda vesaiti nakliyedeki miiskiilatt herkes bilir. Bu-
nun astarn yiziinden pahalyya mal olur. Yolda ¢alinan dokiilenden
kéylit sorumludur. Bu sefer de ambar fazlas: diye ambardan yenen,
calinan koyliden ¢ikar. Bu noktadan da tadil ve tashihi gerekmekte-
dir. Kéylii asardan fazla bu eziyetlerden miistekidir'!s. diyen yazilar da
gérmekteyiz.

Giintiimiize kadar gelen bir sz vardir: "Kendi maliun hirsizi ol-
mak’. Bu s6z, devlete kars kisilerin séyledigi sozdar. Séyle ki: devlet
alacagini tahsil etmek i¢in memurunu génderir, koyla vergi vermekten
dleden beri kaginmaktadir, bu se-beple tahsile gelen memurlan atla-
tarak, mahm hileli bir yolla saklar. Iste buna Anadolu'da kendi
malimin hirsiza derler. Bunun, 1920'li yillardaki bir érnegini Ciftci Ne-
cali imzasiyla yaymlanan yukarida alntisimi yaptigimiz makalede
gormekteyiz: "... Kéyliiniin ahlakuun bozulmasuun en biiyiik sebeple-
rinden biri de asardir. Zavallt kéylii hi¢c olmazsa aldigun istifadedir,
diye hesap yapar. Bazen bunlar, seciyesizlige kadar varuv. Bu yiz-
den koylerde bir ¢cok nizalar géridir'®. Hatta, samanmindan aynlmig

14 A g. gazete, aym say.
15 A.g. gazele, aym sayl.
16 A.g. gazete, aym say.
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bugday: tekrar samanla kanstirarak bugday: az gosterme yolunu bile
gostermislerdir. Bir baska saklama volu da, harman yerini kazarak
bugdayr ¢ukura doldurmaktir. Bu yéntem en cok yapilandir. Ciinkii
bugday oldugu yerde durdugu i¢in, su¢ unsuru pek bulunmuyordu.
Tasir gelip géranirdeki bugdaymn ésrini aldiginda, ¢cukurda kalan
bugdaymn tamam koyliiye kaliyordu. Diger bir yéntem ise acikca
hirsizhikti. $oyle ki, geceleyin gelip, saymm yapimayan mahsuliin bir
kismum baska bir yere tasimak seklinde oluyordu.

Asar gelirinin maliyeye olan biiyiik katkis: nedeniyle, Osmanli'nin
ondan vazgecemedigi anlasimaktadir. Asar gelirini idare-i hususiler
"Ozel Idare” vasitasiyla yol yapim ve egitime ayrildigim bilmekteyiz, Ta-
bii burada da yapilan islerin istenilen dlciide olmadigim biliyoruz.
Onun i¢in sikayetler bu konuda da basma intikal etmistir. 26 Kasim
1339 (1923) tarihli Tiirk Sesi gazetesinde Asar-Yol-Maaril bashg
altinda goyle denilmektedir: "Yollanmuz yapilacak, asara zam, kéyliye
tahmiil. maarif terakki edecek, asara ilave. Hillasa asar kéyliye yedi
bash heyyiila. bir cerime halini almuistir. Vaatlerden birisi olsun tecelli
etmemistir. Asara zam oldukca, ziraat kigiillmiis, asara ilave edildikge
rencberin beli bitkilmiis, velhasi zavalli cificilik bugiin astari
yuziunden pahalya mesarifi varidatindan artikn olmaya baslamistir.
Bu zamlarin faidesini koylii gérmemistir.

Agara zam edilen kéy haklanda. yoldan faydalarulmanus, asara
tahmil edilen maarif parasindan koylii mekiep gérmemistir. Yapinus
ise, asar ile alakasi olmayan sehirlilere hizmet etmistir. Cifteilik
hitkiimetin mithim varidatidi. Ne kadar tyi bakar ve gézetir ise, o ka-
dar fazla mebzul mahsul alacagmmz stiphesizdir. Gozetilmedigi tak-
tirde, tedricen mahsul azalwr, ziraat de béyle olmustur! ™.

Yazar, devletin tarim politikasim elestirirken, sadece vergi al-
mammn hem de vergiye devamh zam yapmanm ¢dzim olamayacagim
bildirerek, ¢ifl¢iyi koruma ve kollama olmadig miiddetce, devletin hem
geliri azalacak, hem de yiyecek hususunda baska devletlere muhtac
duruma disecegimizi yazmaktadir. Bizi diger komsularimizla
karsilastirmaya cahistifinda, "¢iflcilik bizde inkiraza dogru gidiyor,
dinkii a¢ Rusya bize zahire yolluyor, diinkii fakir Bulgaristan bugiin
Istanbul'un piyasasina hakim, Romanyamun ciftcileri, hayvancilari,

17 A gomele. avi sayi
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vugoslavya'min et miitahitlerinin gjanlart Anadolu ya mutahitlik tek-
lif ediyor, o Anadolu ki; cografya, ticari, zirat tarikalanna ¢iftei memle-
keti gérulmekte. Bugiin ise meflug ve her gun mahsuliinden bir

lismun daha agyara vermekle mesguldiir. Bu diinkii memleketlerin
mahsullerinin kendilerine yettikten sonra civar memleketlere thrac
kabiliyetini nasi kazandiklarim maraz-i ictimaiyesinden ciftcilere
diisen kismuru bilmemiz gerekmektedir. Bilmem nerenin zirai usuliinit,

idaresini, miitehassislari, alimlerini, makinalartu getirtmekle bu is
olmaz. Hastalik teshis edilip hemen tedavi olmalidir. Yoksa hizla tire-
tim miktan artan disman memleketlerinin rakipsiz surette bizi eze-
ceklerini gorecegiz. Ziraatin adem-i tekamiil ve tenkisi ve mahsulat-t
ziraiyemizin artmamasiun i¢ sebepte toplandigint goruriiz''8, Ya-
zarin baslhik olarak ii¢ maddede topladifi bu durumu asar gelirini

kéyliniin yaranna kullanimadig goriisti ile ifade etmektedir.

Egitim, yol ve vergi bir devlelin aynas) durumundadur. Egilim se-
viyesinin yiiksek olmasi, her yerlesim birimine diizenli yolun gitmesi ve
iiretici kesim tizerindeki verginin adaletli olmasi, o {lkenin iktisadi
durumunu belirlemede 6lcek olarak kullanilabilir. Ziraatin artma-
masinin sebepleri olarak saydigi bu maddeleri, o ginin anlayisina
151k tutacak diistincesiyle, aynen vermek gerekirse: "Koy maarifi,
sehirde bir kéylii cocugu okutulsa, aldgt sehir terbiyesi lane-i pederi
hor gorerek, yurduna dénmeyi kabul etmiyor, istese de az zamanda
sehir hayatiu hususat-1 nefsaniyesine karst koyarak terk-i diyar edi-
yor. Bu sebep, adaptasyon olarak kabul ettigimiz garp melcteplerinin
memleketimizde act tecellisi Tanzimat Devri'nin fena yadigarlarindan
birisidir. Bulgar, Romanya, Srbistan, Misir Hitkiimetleri gibi kdy mek-
teplerine gére kitaplar, kdy ziraali, kéy muhabbeli verecek bir nesil ile,
kéy mekteplerini yitksek terbiye ile tenvir edecek olursak, kéy muthab-
beli ve onun neticesi cifici harst leraklki eder. Merkez idare daril mu-
allimin ve dar'iil muallimatlarindan cikan hemsirelerden ve birader-
lerden bugiin bile kéylerde calisacak gencleri az goriyorum.

Yol, asri, tarihi birkac bozuk harap yollardan baska yollarumz
yoklur. Bulgaristann, Swbistan'n, Romanya'run hatta Yunanis-
tan'in inkisafi iktisadiyesinin en biiyiik amili, rehber-i yollaridir. Yol-
lart muntazam olan devlellerin biitceleri ¢ok, hem c¢ok yiiksektir. Yol
medeniyetin terakkisinin rehberidir. Bu delil memleketimizde yoktur.

1 Auggggerzete, Tesning sani, 1339 [1923)
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Asar, Tiirkiye'de iktisadi ziraiyemizde faiz vasat iki buguk-iigtiir.
Oyle az bir randiman verecek bir ise iktisal asnnda hi¢ bir sermayedar
tasavvur edilemez ki, para lahsis etsin. Hatia misal olarak bir cok
ciftlik sahiplerinin araziye malik zevatin terk-i idare ederek, sehirlerde
tiiccarlik, esnaflik, sarraflik ettigini gosterir ve paralarvu baska islere
tahsis ve ciftlik arazilerinin icarla olmayacak derecede zayif usullerle
baglamaktadular. Bu ii¢c mesele Tirkiye'de esasli hatlarda tetkik edile-
rek, seri usullerle halle dogru yurundigil giin, miistahlik vaziyetten,
miistahsil vaziyetine gececegimiz tabiidir, Ikiisat Kongresinde ciftcilere
verdigi mevki-i taktirata layik, angarya ve cerimeye layik bir usak degil,
mahalli olan bir kuvvet oldugumuzu gostermis, ve efendi oldugumuzu
resmi agizlaryla séylemistir.

Bunu sade sozle degil. akilla da gormeyi istemek vazifedir.
Istanbul, Izmir gazetelerinde ve bilhassa Ankaranmn nim resmi gaze-
telerinde asar miijdesi vardw. Muhlerem Diyarbakw Mebusu Zilfi Bey-
efendi'nin bir ciftcilere biiytik besaret litfii gosteren takriri halk
Jrrkasmca memnuniyetle karstlanmistir. Anadolu mebusla ndan
dogan sevgili fikirler, hem lehimizedir. Mesela asarin 1ufz1 veya bir
kisrm kbéy mekteplerine, kdy yollarina sarfi, bu noktalarin serien tetki-
ki kaziyeleridir. Ciftciyi, rengberi diisiinen hitkiimet, ¢iftcinin bas
tacidu™'® diyerek noktalanan bu yazi, koylintn isteklerini bildigi gbi,
memleketin genel durumu hakkinda da bizi bir fikir sahibi yapmak-
tadir. Komsu devletlerle karsilastinldigimda, onlardan tanimda geri kal-
mamnn tiarla sebepleri vardir. Geri kalmushk, yalmzca asarin iyiles-
tirilmesi ya da tamamen orladan kaldinlmas: ile ilgili olmadigim bil-
memiz gerekir. "... Biliyorsunuz, 1800'den 1919'a kadar Qsmanl Im-
paratorlugu 57 yilim savasta gecirmistir, Oysa diger devletlerin ortala-
masma baktigimiz zaman, bu 12-13 civanndadir. Soyle bir hesap ya-
piyoruz, 57'den 131 gikardigimuz zaman, geriye kaliyor 44, 44 senelik
bir dezavantaji var Osmanh Imparatorlugu'nun. Eder siz bir milyon
kisiyi askerde tutma yerine, tarumda en ilkel sartlarda ¢cahstirsaydinz,
Osmanh [mparatorlugu bunun getirecegi tirtinlit 1914'teki duyun-u
umumiye bor¢larimin bes kaltinda bir deger yaratmus olacakti. Sa-
vaslann Osmanh Imparatorluguna neye mal oldugunu gostermesi

19 A.g. gazele, aym sayl
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bakimindan, bu érnek ¢ok ilgingdir ve cumhuriyet devrinde tanm
alanunda gelismeyi vurgulamak i¢in de bans devrini dile getirmek
lazimdir"??, Buradan sunu sbdylemek gerekir: Cift¢i Necati
yazdiklarinda elbette haklidir. Ama sartlan bir batin olarak
degerlendirdigimizde, insafl simirlan icinde degerlendirme yapanlara da,
hak vermemek elde degildir.

Bizim arastirmamzin maksadi, kimin hakli, kimin haksiz
oldugunu belirtmek olmadig: i¢in 'devletin yapmadiklan ile yapa-
madiklarim tesbit etrhek olacaktir. Onun ic¢in 19.Yiizyillda baslayan
asar: islah cahsmalar devletin yikihsina kadar devam etmiglir.
"Cumhuriyet yénetimi, Osmanl déneminde biiyiik sorunlarla ytkla
bir kdy ve tarim diizeni devraldify halde, yaklasimim devralmada.
Cagdas bir bakis aciswyla, koye ve tanma egildi?!". Oysa, Osmanh dev-
rinde is basina gelen hitkimetlerin hepsi, kendilerince reform ola-
rak gorialen gayretler sarfetmisler, kanunnameler, talimatnameler, ni-
zamnameler cikarmislar, fakal meseleye tam bir cdézum
getirememislerdir. Ciinki, arastirmanm basindan beri soyledigimiz
gibi, asar devlet gelirinin can daman niteligindeydi. Yeni kurulan cum-
huriyet idaresi ile, bu konuda agir yikamlalakler devralmasina
ragmen, Osmanh Devletinden daha avantajh idi. Milli Miicadele'den
zaferle gikrmus bir millet olarak yiiksek morale sahip bir kitle meydana
gelmis, Turkiye'de Mustala Kemal'in Onderliginde baslayan Tark
inlalabimin verdigi sevkle, calisma, tirelme, kendini kabul etlirme
¢abalar 6n plana gikmusty.

Toprak reformunu 1924 anayasasma koymak da, bu azim ve
inancin eseridir. Gergi gerceklesmemislir ama, anayasasina dunyada
ilk defa toprak reformunu yazdiran bir devlet elbeite ki kékli
degisiklikler yapacakli. Tanim alarunda inkilap diyebilecegimiz yenilik
ise asarn kaldmlmas: olacaklir.

20 Atatiirk Déneminde Tirkiye Ekonomisi Semineri, Yap ve Kredi Bankas: Atatiark Vil Armagam,
Istanbual, 1981, 5,133,

21 Age, 5,133,
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II. CUMHURIYET DONEMI'NDE ASAR VE ASARIN KALDIRILISI

Cumhurivet, 29 Ekim 1923'te, TBMM'nde alkiglaria kabul edildi.
Yeni idare seklinin yaraticisi olan Mustala Kemal, daha cumhurivet
ilan edilmeden énceleri beri, yeni idare biciminin halka dayanan bir
idare bicimi olacagim cesitli defalar yaptig: konusmalarda belirtmis,
yeni Tirkive'nin cihangir bir devlet olmayacagmi, aksine iktisaden
kalkinmak i¢cin azami gayrel sarfedecegini bilhassa vurgulamsti. Tark
inkilabina verdigi degeri belirtmek i¢in, toplumun biiyiik ¢cogunlugunu
olusturan koyliye, yizyillarm moral bozucu ezikligini unutturmak ve
onlara yeni bir heyecan vermek igin, "Kéylin Milletin Efendisidir” deyi-
mini kullanmusti.

Ne var ki, yizyillarin uzun saren savaslan esnasimda koyliiniin
belini kiran asar vergisinin artik yeni bir ehemmiyet verilen koyli icin
kaldinlmas: adeta sarl olmustu.

A. Asann Yerine ikame Eden Kanun

TBMM'nde, 17 Subat 1341 (1925) sah glinii, meclisin 58.icti-
masinda asarm kaldiriimasimna oy birligi ile karar verilmistir. Bu kanu-
nun kabul edilisinin, Tiirk Inkilabimn degeri igin ayr: bir énemi
oldugu stiphesizdir. Inkilap icinde kéyliiniin de tanmn da énemli bir
veri oldugunu da belirten kanun su maddelerden olusuyordu??:

Madde 1- Asar usulii milgadir, 1341 sene-i maliyesinden itibar-
en arazi ve mahsulat-1 arziveden isbu kanuna tevlikan vergi alinr.

Madde 2- iskele ve istasyvonlara 60 kilomelreye kadar mesafeden
getirilip imrar edilecek olan ve simdiye kadar dstire tabi bulunan mah-
sulat-1 arziyeden sevk edildigi iskele ve istasyon rayici ve daha uzak
mesafelerden gelirilerek iskele ve istasyon veya gimriklerden imrar
edilecek mahsulat-1 arziye ile un, kirma ve bulgurdan mahalleri rayici
nzerinden mahallindeki fiatlarin yizde onu nisbetinde vergi alnr.
Ancak imrar edilecek yas meyve ve yas sebze herhangi mesafeden ge-
lirse gelsin, istihsal olundugu mahal rayicine gore vergiye tabidir.
istanbul Beyoglu, Uskiidar vilayetlerine milhak kaza, nahiye ve kur-
radan mezkur vilayetlere herhangi vasila ile nakledilecek yas sebze ve
meyveden vergi alinmaz.

22 pastur, 3.tertip, cV1, (Tesrini sani 1340-Tesrini cvvel 1341), Ankara, 1953, s5.57-59.
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II. CUMHURIYET DONEMI'NDE ASAR VE ASARIN KALDIRILISI

Cumbhurivet, 29 Ekim 1923'te, TEMM'nde alkislarla kabul edildi.
Yeni idare seklinin yaraticis: olan Mustafa Kemal, daha cumhuriyet
ilan edilmeden dnceleri beri, veni idare bigiminin halka dayanan bir
idare bicimi olacagin ¢esitli defalar yvaptigi konusmalarda belirtmis,
yeni Turkiyve'nin cihangir bir devlet olmayacagim, aksine iktisaden
kalkinmak igin azami gayret sarfedecegini bilhassa vurgulamisti. Tark
inkilabina verdigi deferi belirtmek icin, toplumun biyiik ¢ogunlugunu
olusturan kéyliye, yuzyillarm moral bozucu ezikligini unutturmak ve
onlara yeni bir heyecan vermek icin, "Koylii Milletin Efendisidir" deyi-
mini kullanmust,

Ne var ki, yiizyillarin uzun siiren savaslan esnasinda kéylinin
belini kiran asar vergisinin artik yeni bir ehemmiyet verilen koyli icin
kaldinlmasi adeta sart olmustu.

A. Asann Yerine [kame Eden Kanun

TBMM'nde, 17 Subat 1341 (1925} sah ganu, meclisin 58.i¢ti-
masinda asann kaldinimasima oy birligi ile karar verilmistir. Bu kanu-
nun kabul edilisinin, Tiirk Inkilabimin degeri icin ayr: bir énemi
sldugu siiphesizdir. inkilap icinde kéyliiniin de tanmmn da énemli bir
yeri oldugunu da belirten kanun su maddelerden olusuyordu®?:

Madde 1- Asar usulii muilgadir. 1341 sene-i maliyesinden itibar-
=n arazi ve mahsulat-1 arziyeden isbu kanuna tevlikan vergi alimr.

Madde 2- [skele ve islasyonlara 60 kilometreye kadar mesafeden
Zetirilip imrar edilecek olan ve simdiye kadar éstire tabi bulunan mah-
sulat-1 arziveden sevk edildigi iskele ve istasyon rayici ve daha uzak
mesafelerden getirilerek iskele ve istasyon veya gtimriiklerden imrar
edilecek mahsulat-1 arziye ile un, karma ve bulgurdan mahalleri rayici
uzerinden mahallindeki fiatlann yuzde onu nisbetinde vergi alimr.
Ancak imrar edilecek vas meyve ve yas sebze herhangi mesafeden ge-
lirse gelsin, istihsal olundugu mahal rayicine gore vergive tabidir.
istanbul Beyoglu, Uskiidar vilayetlerine miilhak kaza, nahiye ve kur-
radan mezkur vilayetlere herhangi vasita ile nakledilecek yas sebze ve
meyveden vergi ahnmaz.

22 Distur, 3.tertip. o V1, [Tesrint sani 1340-Tesrint evvel 134 1), Ankara, 1953, ss,57-59.
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B. Kiymet-i mukayyede-i sabikas: bulunmayan arazinin vergisi
kezalik kiymet-i hazirra tizerinden binde alti olarak istifa edilir.

Bu iki halde de alinacak verginin sekizde ti¢cii menalii ve inaye
hisselerine ait olup, besinci madde mucibince tevzi olunur.

C. Mekium arazinin sinini sabika vergisi alt oldugu senelerdeki
ahkama tabidir.

D. 1331 senesindeki arazi vergisinin sekiz mili halihazir
kwymetinin binde alusindan fazla ise, fazlas: tenzil edilir.

Madde 7- Esasen tapuda arazi olarak mukayyet iken elyevm
cahilik veya su altinda kalmak suretiyle batikhik halini alnus olan arazi
vergisi tezyil edilmez ve bedeli 6stir olarak evvelce bir takdir alinmakta
olan vergiler badema alinmaz.

Madde 8- Musafakat kanunun tictineti maddesinde zikrolunan
avlu ve bahce fazlalan vergisi zamma tabi olmayip, tahakkuku asilleri
uzerinden istifa olunur.

Madde 9- isbu kanun ahkamna tevfik-i muamele edilmeyen ah-
valde, istifas: lazim gelen vergi cezaen ii¢ kat olarak tahsil-i emval
kanununa tevfikan tahsil olunur.

Madde 10- Asar nizamnamesiyle isbu kanuna mugayir bilctimle
ahkam miulgadir.

Madde 11- isbu kanunun Mart 1341 (1925) tarihinden itibaren
meriyyil icradir.

Madde 12- isbu kanunun icray: ahkamina maliye vekili memur-
dur.

Madde -1 muvakkate- Isbu kanunun nievki-i meriyyete vaz es-
nasmda &srii verilmis olarak meveut mahsulat-1 arziyeden lekrar vergi
alinmaz.

Yukaridaki maddelerin kabulii anindaki muzakerelere
bakligimizda, meclisin bu konudaki tutumuna ittifak halindedir diye-
biliriz.
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B. Meclis Goriismelerinde Asar

Fakat yine de asann kaldinlmasi cesitli tartismalara sebep olmus-
tur. Vehbi Bey'in (Karesi) israrli tutumu ile ruznamenin 8 maddesinde
tercihen meclisteki oylama ile agsar muizakeresine baslamilmstir.

Kanunun maddeleri tartisihrken her milletvekili kendi bélgesinin
mahsulayle ilgili verginin lenzilini istemektedir. Mesela Karesi Mebusu
Ali Saveri Bey, zeytinyagindan vergi alinmasi haksizhktir demektedir.
Ote yandan Trabzon Milletvekili Muhtar Bey, Karadeniz Bélgesi bas
triinlerinden olan findik ve titiin igin, vergi oraminda azalma olmasi
gerektigini séylemektedir (%5 olmasim ister)?3,

1925 yilinda, bdélgeler arasinda esitsizlik devleti vergi konusunda
tedbir almaya zorlarmstir. Soyle ki: Medeniyetin ve ilerlemenin
isaretlerinden biri olan demiryollan 6l¢t olarak kullamilmustir, Stikri
Bey'e (Biga) cevabinda Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey diyor ki:
"Efendim, Siikrii Bey ayri bir meseleye temas etli. Swas'taki hububat-
tan almwyorsunuz, sahil veya simendifer kenarinda bulunan mahsu-
lattan simendiferlere tahmil ederken alyorsunuz buyurdular. Rica
ederim Siikrii Bey, Sivas’ta bulunan bir kéylii ile, Izmirde, Odemis'te
bulunan bir kéylit bir midir? Orada karyolada yatan bir kéylit vardr.
Odemis’te bir kéye giltiginiz zaman karyolada yatarsiuz ve orada
kéylii karyolada yatar. Beride de, kdyliiniin daha altina serecek hasin
bile yoktur (bravo sesleri). Biz burada her yerden tamamen bir alacagz
demedik. Demin de arzelttigim boyle bir iddiada dermeyan etmedik. Nis-
bet goézeliik. Fakat hi¢c olmazsa. simendiferi olmayan ve sahilde bu-
lunmayan kéyliilerle, simendifer kenarinda bulunan ve sahillerde bu-
lunan ahali arasindaki farkn nazan itibara almak lazundue'24.

Goruliyor ki, cumhuriyet hiikimeti Tanzimatgilarin hatasina
dismemistir. Bilindigi gibi asan 1slah ¢alismalan icerisinde vergi
oramn her yerde aym tuimak gibi bir hataya diisen tanzimatgilar,
yapuklanmn yanhsh@im kisa bir stire sonra farkettiler. Oysa Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiktmeti, bolgeler aras: gelismisligi dahi gézéniine ala-
rak, vergilendirme yolunu tercih etmistir.

23 Ag.e. Aynica bz, THMM Zabu Ceridesi, e XIV, 58.Ictima.
24 TBMM... Aym baliam.
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Mecliste ciddi gériis farkhiliklarindan biri de, bugday ve arpamin
diger mahsullerle aym tutulmas: idi. Bu konuda en biytik muhalefet
Emin Bey (Eskischir)'den gelmistir. Asarin kaldridmasini samimiyetle
destekleyen Emin Bey, cumhuriyet hiticiimeti simdiye kadar hic bir
hitkiimetin agzina alamadug ve ismini soyleyemedigi reji ve asar gibi
gercekten bu tilkenin mali gelismesine engel olan iki mithim diitsmarn
yok ederek, ciftci icin biyiik bir attm yolu acrmustr derken, yukanda
beliritigimiz  itirazuu da mecliste hararetle savunuyordu. Bu konuda-
ki milzakereyi gayri kaji addediyorum, Esbabu ise, hiikiimet bunca fe-
dakarlic etmesine ragmen, bu kanun bendenizi fatmin edememistir
(gtiridtiler). Oyle mithim bir kanun yapworuz ki, devletin hayat ile
alakadardir. Istirham ederim, mer-hamet buyurun..... Deuvlet variya-
trun ucte birini teskil eden asarin ilgast hakkndaki kanun, biyle as-
abiyyetle dinlenmelksizin cikardmaz. Gelecek sene geri gelirse, yiizde
oniki buguk ile degil, yiizde otuzikiyle gelir. Bendeniz sahsen ticbin li-
radan daha ziyade faide gériiyorum. Boyle oldugju halde, her nokta-i
nazardan beni tatmin eimemistir.... Fakal, ne olmus, yine geri
donmiis, istihsalattan vergi alinmaya gid:'mistir. .25, Buna ragmen
bugday ve arpa konusundaki miizakere cogunlugun istedigi sekilde
kanunlasmustir.

Aynica altinct madde tizerinde, miizakere esnasinda uzun
tartismalar cilkamistir. Bu maddenin "D" firkas: yvapilan teklifle sonra-
dan eklenmistir. Sonucta, asann kaldirilmas: ile ilgili kanun kabul
edilmistir.

Mecliste oy kullananlarim sayis1 153'tiir. Kanunu kabul edenler
151, red eden ise sadece bir kisidir. Bu kisi (Biga Mebusu) Siikrii
Bey'dir. Kanun kabulil sirasinda uzun siire alkaslanmustur,

C. Asarla Tigili Talimatname

Kanunun yurt capinda tesirine gecmeden énce, ilgili talimatname
ili biraz daha aciklamada bulunmak [aydali olacaktir. Asarla ilgili tali-
matname 10 Mart 1341 yilinda yaymnlanmistir, Séz konusu talimatna-

23 Age., Aym bilim,
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i
mein gi;}-ﬁmsmma bakugmuzda, "Mahsulat-1 Arziye Vergisi: Osiir ye-
- ilgzfhe olunan vergi iki nevidir. Biri kanunun ti¢tinett maddesinde

gtadat olunanlardan gayrn olup, simdiye kadar &stire tabi tutulmus
i :

j;"{‘;; " taze ve kuru her nevi mahsulat-1 arziyeden alinacak ytizde on,

rn,dvé/ madde-i mezkurede taadat olunan mahsulattan istifa edile-
vek yrde sekizdir?® denildigini gérmekteyiz.

f"";. Ovle anlasihiyor ki, mahsulden alinan vergi, yiizde on ve yiizde se-
kix olarak ikiye aynlmustr. Bu tiir vergilerin tahsil isleri de farkh ol-
maktadir. Soyle ki, birinci vergi iskele ve istasyonlara mahsul ulastif:

" 7aman alinacagindan, biitiin gimriik idareleriyle, her iren istasyo-

nunda, bélgenin bagh oldugu maliye idaresine ail bir vergi memuru
bulundurma mecburiyeti getirilmistir, Hatta bu memurun ldzum ettigi
kadar yardimer olma yetkisi de bulunmaktadir ve su memurlar kendi
bolgelerinin simirlanm altnns km.lik mesalfe ile belirlemek durumun-
dadirlar.

-’E?érgi aliminda vas sebze ve meyvenin durumu goézoniine alinarak

-~&6vie denilmistir: "Madde 4- 17 Subat tarihli kanun mucibince, mah-

sulat-1 arziyenin hin-1 sevkinde tabi bulunduklan verginin istifasma
esas olacak rayiclerin her ay ibtidasinda, ticaret odalannca veya bele-
diyelerce tayini talimatnamenin dérdincii maddesinde mukarrer ise
de, salefeelzikr rayiclerin taze bakla, portakal, kuru ve yas findik gibi
fivatlan aydan daha kisa muddetler zarfinda temvi¢ ve tahmili arzeden
sebze ve meyvelere dahi tesmili muafk goérulmediginden, bu kisim
mahsulatl icin talimatnamenin dordincti maddesinde, zikredilen
rayiclerin haftahk olarak ayri sureile tayini ile badema isbu haftahk
rayicler {izerinden verginin istifasi (Ceride-i Resmiye, no:107)27",

Talimatnamenin ilk 17 maddesi, iskele ve istasyonlardaki
gorevlilerle mahsul sahiplerinin gorevlerini ve yapacaklan isleri kapsa-
makladir. 18. Maddede, 88. Maddeye kadar olan kisim da, %8 vergiye
tabi olan kuru tzim, kuru incir, [indik, palamut, afyon, tatan, pa-
muk, ipek, zeytinyag, piring, kus yemi, susamla ilgilidir,

26 Kanunlanmi, [E. Kemal), 1341, s.V1. s5.228-256, [Asarla Hgili Talimatname).
= Aym talimatname igin bl oo, 55 228-256.
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Uziim, incir ve palamut, ¢ogunlukla Ege Bilgesi mahsulleri
oldugundan, Izmir merkez bolge olarak kabul edilmekiedir. Madde 18-
"Kurutularak, lzmir tarikiyle sevkolunacak tiziimler, demiryollan mo-
kofillerin getirildigi zaman, oradaki vergi memuru taraflindan, tzimin
miktariyla envaim ve mirressil aleyhine miibeyyen eshab-1 yedine de-
miryollan vezni tizerinden, birer nakliye tezkeresi verilerek, ve isbu tez-
kirelerin birer niishasi dahi yevmibir jurnale rebten, dogruca izmir'de
iiziin vergi memuruna Uonderilecek, bu suretle hangi tticcara hangi
mokofin ne cins ve . miklar tziim gonderildigi hakkinda, malin
fzmir'e viirudundan evvel, bir malumat-1 ibtidaiye ve kayidiye istihsal
olunacaktir”™®"

[zmir'e gelen tiziimler, yerli thcear tarafindan ihracat ticcarlanna
satildikega, ilgili memura bilgi verilecektir. Vergi idaresi sabahleyin gin
dogumundan, iki saat sonra gin batimina kadar tdccarnn
miiracaatiyla ilgilenecektir. Madde 26- "Mahal husuliinden, Izmir'den
gayri mahalere gidecek {iziim ve incirlerden, hin-i naklinde lzmir piya-
sas1 mucibince, %8 resm alimir??", UzGm ve incirde oldugu gibi, pala-
mut icin de Ege Bolgesi ve bilhassa [zmir merkez birim olarak
diisiiniilmiis ve ona gore diizenlenmistir. Talimatnamenin 35, 36 ve
37. maddeleri bu durumu agiklar mahiyettedir. Daha evvel isimlerini
saydigimiz on iki temel maddenin tretildikleri bélgelere gore vergi tah-
silinin diizenlendigini gérmekleyiz.

Toprak mahsullerinden alinan bu vergilerin tahsil islemi genellik-
le tiretici mah elinden ¢ikardig: zaman alinacak(i. Bunun da en kolay
yolu gumriiklerde, istasyonlarda, iskelelerde kurulan maliye ag ile
mumkiindii ve o sekilde planlanmisti. Diger taraftan asann yerine
ikame edecek bir baska vergi daha vardi. Talimatnamenin 89. maddesi
soyle demektedir: "Kanun-u haziranin besinci ve onu takibeyleyen
mevad: minderecatina nazaran, minhasiran osre tabi arazi vergisi,
sekiz misline iblag edilmis ve binaenaleyh, éteden beri dsre gayritabi
bulunan araziden alinmakta olan binde on vergi de, bir giina te-
beddiil olmamustir. Su hale gore, 6sre tabi olmayan ve vergisi binde on
nisbetinde tahakkuk etlirilegelen arazinin isbu usulil mikellefiyeti
aynen ibka olunacaktir®", Arazi vergisinin yukseltilmesiyle, agar vergi-

28 A g.e. Aym sayfalar.
29 A g.e. Ay saylalar,
30 A.g.e. Aym sayfalar.
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sinin geliri kismen tahsil edilecektir. Yapilan diizenlemeye gére, 1331
senesi arazi durumlar: goézoniine alinarak vergilendirme yapilacakti.
96. madde bu duruma bir agikhik getirmisti: "Buraya kadar zikrolunan
tarifata nazaran 1341 senesi arazi vergisinin esnay: tahakkukundan
arazinin mukayyed kiymetlerini kuyudat-1 asliyesinde bervec-i ati ted-
kik ve tasnife tutmak icabeder.

1-1331 senei maliyesinden sonra, tadil gormeyen arazi kiymetleri.
2- 1331 senei maliyesinden sonra tadil géren arazi kaymetleri.
Isbu ikinei kusim arazi de tekrar ikiye aynlarak:

a. Kiymet-i muaddeleyi haziras: kiymet-i sabikasinin (1331 senesi
vergisini taahhukatina esas olan kiymet demektir). Sekiz mislinden
fazla olan arazi.

Kiyn. -i mu.ddelei ..aziras. kiyme.-1 sabikasinin (1331 senesi
vergisinin taahkukatim esas alan kiymet demektir). Sekiz mislinden
noksan olan arazi.

3. Kiymet-i sabikas: olmayan arazi kiymet-i mukayyideleri
4. Binde on vergiye tabi olan arazi kiymet-i mukayyideleri.
5. Calihk ve bataklik arazi kiymet-i mukayyideleri®!",

Degisikliklerden biri de 1341 senesinden itibaren bedel-i dsre
mukabil alinan vergiler, kaldinldigindan, badema bedel-i 6sr mukabili
olan icra ve mukata-i zemin istifa olunmayacaktir (Madde 97) diyerek,
devlel gecmisteki haklanindan da feragat etmistir.

89. maddeden, son madde olan 102. maddeye kadar, arazi vergisi
konu edilmigtir. Biz burada 102 madde ve eklerden olusan talimat-
namenin tamamin anlatmak durumunda degiliz. Gerek teknik konu-
lan bransimizin disinda olmas: ve gerekse her maddenin teker teker
agiklamasim yapmak amacimizin disindadir. Asarin kaldinlmas: ko-
nusunda, memleketin her tarafindan ses gelmistir. Oncelikle kéylii-
nin bu durumdan sonsuz memnun oldugu gérialmiistiir. Bununla
birlikle, yurdun her tarafindan gelen tebrik telgraflar: da, kamuoyunun

31 Ag.e. Aym Sayfalar.



ASAR VERGI SISTEMININ KALDIRILIS] 125

yeni ¢ikan kanundan memnuniyetini géstermektedir. "Ve asann ilgas:
dolayisiyle, Kadinham, Arapkir, Sinop, Salihli, Devrekkani belediye
riyasetleriyle, Arapkir Tiirk Ocagi'ndan fzmir Ticaret Odas: ve Kasta-
monu Ciftlikler Birligi Reisliklerinden gelen tesekkir telgrafllan okun-
mus, divan-1 riyasetce miinasip cevaplar yazilmas: tasvip edilmistir®?”,

Gyle anlasiliyor ki, Tiark Inkilabi'min iktisat politikasindaki bu
hamlesi milli biinvemize uymus, ve desteklenerek kabul gérmastir.

Asar kanununun ubulil, rencberler, tiiccarlar, igciler tarafindan
desteklendigi gibi, o giiniin basim olayin tizerinde durmus, haftalarca
yayin yaprmustir. Yurt capindaki yankisi biiytdk olmustur.
Kaldinlmasiyla yeni bir tanim politikas: uygulanmaya baslanmustir.
Topraklarin genis insan sayisinin az olmasi dolayisiwyle tretimdeki
diistik miktann artinlmas: ¢calismalan baslamstir,

Asarm kaldinlmasi ile birlikte, tannmda yeni bir ekonomik modelin
tercih edildigi ortaya ¢ikar. Ancak, burada yeni bir ekonomik model-
den cok, yillarca koyliiyii perisan eden bir vergiyi kaldirma anlayis:
daha agir basmaktadir.

20.Yuzyilin basinda, sanayisi yok denecek kadar az olan bir
tilkede tercih edilecek bir-iki siklan birisi de, tarum politikasina éncelik
tarumalktir. Tarkler, tiiccar bir millet olmarmuslardir. Ticaretle ugrasan
Tirkid o dénemde gorebilmek, bir yabanci i¢cin hemen hemen mamkiin
degildi. Osmanh déneminde oldufu gibi, gayrimislim azmnhklann eline
brrakmamakla birlikte, ticaret; yeni donemde de "milli tilccar” kavram
tam olarak yerine getirilememistir. Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
temel ilkelerinden biri, milli olma vashdir. Bu sebeple, siyasetie oldugu
gibi, iktisatla da, "milli iktisal” dénemine girmek, mecburiyeti vard..
Tark koylistiniin "milletin efendisi’ oldugunu siyleyen Ttirklerin ulu
oénderi, ve onun kadrosu. Turk Inkilabimin iktisadi sahada da
gerceklesmest icin, tarim politikasim firetici lehine ¢evirmek thtiyacim
hissetmekte idi.

32 A ge Ay sayfalar,



