YBHD e Yil 7 ® Sayi 2022/2, 5. 582-624 Prof. Dr. M. Fatih USAN’a Dekanlikta 10. Yil Anisina Tegekkiir Armagani

VERGI MAHREMIYETINI iHLAL SUCU'

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KUCUKKAYA™

OZET

Vergilendirme, kural olarak bireyin temel hak ve oOzgiirliiklerine
miidahaleyi gerektirir. Vergi salma ve alma tekelini kanunlar gergevesinde
elinde bulunduran devlet karsinda bireylerin de birtakim giivencelere ve
koruma oOnlemlerine sahip olmasi, hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Vergilendirme siirecinin dogru, etkin ve verimli bir bicimde neticelenebilmesi,
bu siirece tesir eden bilgi ve belgelere ulagilmasina ve kayit altina alinmasina
baglidir. Buna ise vergi mevzuati gergevesinde ya vergi 6devlilerinin sekli ve
maddi 6devlerini yerine getirmesiyle ya da vergi idaresinin yaptig1 denetimlerle
ulagilmaya ¢alisilir. Ulasilan ve ilgiler agisindan mahrem kabul edilen kimi
kisisel ve ticari bilgilerin, vergilendirme amaci disinda kullanilmasi, ifsa
edilmesi, sahipleri a¢isindan maddi veya manevi zararlara sebebiyet
verebilecegi gibi, vergi idaresine olan giivenin azalmasina ve kamu diizeninin
de bozulmasina neden olabilir. Miikellef haklar1 arasinda sayilan ve ilgililer
acisindan bir koruma kalkani olusturan vergi mahremiyetinin ihlali hiikiimleri,
Vergi Usul Kanunu’nda (VUK md.362) sug olarak diizenlenmis, yaptirimini ise
yaptig1 atif ile Tiirk Ceza Kanunu'na (TCK md.239) birakmistir. Bu ¢alisma,
vergi mahremiyetinin kapsamini, bu yiikiimliige uymak zorunda olanlar, ihlal
bi¢imlerini, su¢ olusturmas: hasebiyle su¢ genel teorisi ¢ercevesinde bu sugun
unsurlarint ve o6zel goriinils sekillerini ilgili kanun hiikiimleri ve ogreti
kapsaminda ele alarak tespit etmek ve degerlendirmelerde bulunmaktur.
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THE OFFENSE ON BREACH OF TAX PRIVACY

ABSTRACT

Taxation, as a rule, requires interference with the fundamental rights and
freedoms of the individual. Therefore, individuals should have certain
assurances and protection measures against the state that has a monopoly on
imposing and collecting taxes under the law is a requirement of the state of law.
Resulting in the tax process in a correct, effective, and efficient manner depends
on accessing and recording information and documents affecting this process.
Reach for this situation is either by the taxpayers' formal and material duties or
by the tax audits carried out by the tax administration within the tax legislation.
The use and disclosure of certain personal and commercial information that is
accessed and considered confidential by those for purposes other than taxation
may cause material or moral damages and even lead to a decrease in trust in the
tax administration and deterioration of public order. Provisions of the breach
of tax privacy -rank among the taxpayers' rights and constitute a shield of
protection on relevant- are regulated as a crime in the Tax Procedure Law (TPL
art. 362), and its sanction is left to the Turkish Criminal Law (TCL art. 239).
This study determines and evaluates the scope of tax privacy, those who have
to comply with this obligation, forms of breaches, elements of this crime, and
its unique appearance within the general theory of crime as it constitutes a
crime by considering it within the scope of the relevant law provisions and
doctrine.

Keywords: Tax Privacy, Tax Offense, Elements of Crime, Disclosure and
Use of Secret, Sanction.
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GIRI$

Devletin, anayasal olarak ve bunun paralelinde kanunlar ¢ergevesinde
yiiklenmis oldugu sosyal, ekonomik ve kamusal fonksiyonlarini ve hedeflerini
gerceklestirebilmesi, yeterli mali kaynaklara sahip olmasiyla orantili ve
olanaklidir. Devlet, yeralt1 ve/veya yeriistii kaynaklar agisindan zengin degilse
bu mali kaynag1 kural olarak vergiler ile finanse etmeye ¢alisir. Egemenlik
hakkina dayanarak ve tek tarafli olarak vergi salma/alma yetkisini elinde
bulunduran devlet', bunu anayasa (kural olarak Any. md. 73, 167) ve vergi
kanunlar1 kapsaminda gergeklestirir. Vergilendirme yetkisi, devlete sadece bazi
haklar degil, ayn1 zamanda uymak zorunda oldugu kimi odevler ve
sorumluluklar da yiikler®. Devletin hukuki ve fiili gii¢ kullanma tekelinin tipik
ornegini olusturan vergilendirme iliskisinde, karsi tarafta yer alan vergi
odevlilerinin (miikellef ve/veya vergi sorumlusu) de bir takim hak ve giivence
onlemlerine sahip olmasr’, hukuk devleti olmanin bir geregidir*.

Vergilendirme siirecinin dogru, etkin ve verimli bir bigimde
gerceklestirilebilmesi, hukuki ve teknik alt yapinin saglam kurgulanmas: ve
bunun uygulanmasina baglidir®. Vergilerin ilgili kanunlar1 ¢ergevesinde dogru
ve etkin bir sekilde tespiti ve tahsili, miikelleflerin ve/veya vergi sorumlarinin
mali i§ ve islemlerinin, vergilendirmeye tesir eden hususlarin kayit altina almasi
veya bunlarin ortaya ¢ikarilmasiyla mimkiindiir. Buna ise ya kural olarak
beyan esasina dayanan Tiirk Vergi Sistemimize hékim olan kurallar
cercevesinde vergi ddevlilerince verilen beyannameler veya bilgilendirmelerle

! Cagan, Nami (1982) Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanct Hukuk Yayinlary, s.3; Oncel,

Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami/Goker, Cenker (2019) Vergi Hukuku, 28. Baski,

Ankara, Turhan Kitabevi, s.39; Turan, Salih (1993) Vergi Teorisi ve Politikasi, 5. Baski,

Istanbul, Filiz Kitabevi, s.19; Karakog, Yusuf (2019b) Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara,

Yetkin Yayinlari, s.78.

Cagan, s.6.

3 Solak Akman, Inci (2012) “Vergi Mahremiyetini fhlal”, (Doktora), Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, s.1.

*  Bayrakli, Hasan Hiiseyin (2011) Vergi Sug ve Kabahatleri, 2. Baski, Afyonkarahisar, Celepler
Matbaacilik, s.73.

5 Arslan, Cetin (2013) “Vergi Mahremiyetini Thlal Sugu (VUK md. 362), Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:3, S:2, s.16.
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ya da vergi idaresince yapilan denetim ve incelemelerle ulagilmaya caligilir.
Vergilendirme siirecinde miikellefler, sorumlular veya bunlarla ilgili kimi baz1
kisi ve kurumlar®, gerek vergi kanunlar1 gerekse de diger mevzuattan
kaynaklanan ¢esitli yiikiimliliikler nedeniyle bazi kisisel, ticari ve mali
verilerini/istenilen kisilere ait verileri, vergi idaresine bildirmek/paylagsmak
durumundadir. Ote yandan vergi idaresi de cesitli kayit ve bilgi kaynaklarindan
ya da kendisinin yapmis oldugu ¢esitli denetim ve incelemeler kapsaminda bu
verilere ulasabilmektedir. Zira 6denmesi gereken verginin tam ve dogru bir
sekilde tespiti ve tahsili i¢in miikellef veya vergi sorumlusunun is ve islemleri,
isyerleri, mali durumlari, servetleri gibi ticari bilgilerle, kisisel veya ailevi kimi

Bu hususla ilgili olarak “Bilgi verme” kenar baghkli VUK un 148’inci maddesinde: “Kamu
idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel
kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin istiyecekleri
bilgileri vermeye mecburdurlar.

Bilgiler yazi veya sozle istenilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve
cevap vermeleri icin kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek iizere ilgililer
vergi dairesine zorla getirilemez.

Memleket disi imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlar: bilgi verme
mecburiyetine tabi olamazlar.”;

“Devamli bilgi verme” kenar baslikli VUK'un 149uncu maddesinde: “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanhig: ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar.”;

“Oliim vakalarin ve intikalleri bildirme” kenar baghkli VUKun 150’nci maddesinde:
“Asagida yazili resmi makamlarla gercek ve tiizel kisiler, her ay muttali olduklar: oliim
vakalar: ile intikalleri ertesi ayin 15 inci giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile
bildirmeye mecburdurlar.

1. Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari;

2. Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslar: veya konsolosluk gorevini yapanlar (Memur
olduklar: yerde olen Tiirk tebaasinin soyadi, adi ve sifatlar: ile Tiirkiye'deki ikametgahlarini
Maliye Bakanhgina bildirirler);

3. Mahalle ve koy muhtarlar: (Kendi mahalle veya koylerinde olenleri bildirirler);

4. Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler (Mevduat, sirket
hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden birinin 6liimii halinde,
olenin soyadini, adini, alacaginin nev'ini ve miktarin bildirirler).” hitkktimleri yer almaktadur.
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verilerinin bilinmesini gerektirmektedir’. Vergi mevzuati ¢ercevesinde elde
edilen veya ulagilan bu bilgilerin/verilerin, amaci disinda kullanilmasi,
bunlardan maddi veya manevi yarar saglanmasi, ti¢lincii kisilere agiklanmasi
veya Ugiincii kisilerce 6grenilmesi, verilerin sahipleri a¢isindan maddi ve/veya
manevi zarara neden olabilir ya da zarar tehlikesi dogurabilir®. Bu itibarla
vergisel faaliyetleriyle ilgili olarak bircok sirrini veya gizli kalmasi gereken
bilgilerini, mevzuat ¢ercevesinde vergi idaresine vermek zorunda kalan veya
bunlara ulasilan vergi o6devlisinin, temel hak ve oOzgiirliikklerinden birini
olusturan 6zel hayatin gizliligine uymak (Any. md. 20) ve bu baglamda vergi
mahremiyeti kapsamindaki hususlar: tiglincii kisilere karsi korumak, hukuki
giivencelere baglamak devlete yiiklenen 6devlerdendir’.

Vergi mahremiyeti, kural olarak beyan esasina dayal1 vergi sistemimizde,
vergi odevlilerinin vergi dairelerine vergisel durumlarina tesir eden bilgilerin
amaci disinda kullanilmayacagina giiven duymalarinin ve bu sayede de dogru
beyanda bulunmalarini saglamak amaciyla getirilmis bir diizenleme olup',
devlet tarafindan vergi 6devlilerine sunulan bir giivence ve miikellef hakkidir''.
Zira bilgilerinin korunamayabileceginden endise duyan vergi 6devlilerinin,
vergilendirme siirecinde vergi idaresi ile is birligine gitmemesi ve bu verilerini
paylasmaktan ¢ekinmesi s6z konusu olabilir'?. Kanun koyucu, 6zelde miikellef
verilerini/haklarini, genelde kamu diizenini/yararini saglamak, vergi idaresine
olan hukuki giiveni devam ettirmek ve miikellefin tereddiitlerini gidermek

7 Arslan, s.16.

Tas, Fatma (2007) “Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu ve Degerlendirilmesi”, (Doktora),
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.41; Arslan, s.16.

®  Bayrakly, s.73; Arslan, s.16.

Tas, s.41-42; Kara, Seyfettin (2017) “Vergi Mahremiyeti Kapsamina Giren Hususlarin Yarg:
Kararlar1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi (TAAD), S:
32,s.271.

Kuzucu Yapar, Burcu (2021) “Bir Su¢ Olarak Vergi Mahremiyetinin [hlali”, Maliye
Calismalar1 Dergisi, S: 65, s.71; Gelir Idaresi Bagkanligi da yayimlamis oldugu Miikellef
Haklar1 ve Odevleri Rehberi'nde vergi mahremiyetini miikellefin Ozel Haklar1 (Vergi
Kanunlarinda Yer Alan Haklar1) arasinda saymaktadir. Bak., Gelir idaresi Bagkanlig1 (2014)
Miikellef Haklar1 ve Odevleri Rehberi, Yayin No:185, Ankara, Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanligy, s.8.

Kuzucu Yapar, s.73.
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amaciyla bir yerde giivenlik ve koruma kalkani olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) vergi mahremiyetini (VUK md. 5) ve bunun ihlali sugunu
(VUK md. 362) diizenlemistir. Vergi mahremiyetinin, VUK'un baslangi¢
maddeleri arasinda yer aliyor olmasi, vergi odevlileriyle is birligi {izerine
kurgulanan vergi sistemimizin o6nemli bir unsurunu olusturdugunu ve
vergilendirme siirecinde azami dikkat edilmesi gereken noktalardan biri olarak
kabul edildigini gostermektedir®.

Bu ¢alismada, anayasada giivence altina alinan 6zel hayatin (kisisel/ticari
verilerin) gizliliginin, vergi hukukunda bir goriiniimii/yansimas: olan vergi
mahremiyeti ve ihlali sugunun kapsami, korunan hukuki deger, magdur ve
failleri, sugun unsurlar1 ve hukuka uygunluk durumlari, kanun ve ogreti
baglaminda ortaya konulup bir takim tespit ve degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

I. VERGI MAHREMIYETI KAVRAMI

Mahremiyet, Arap¢a kokenli “mahrem” kokiinden tiiretilmis bir s6zcitk
olup, dilimizde, “gizlilik, gizli olma durumu” anlaminda kullanilmaktadir'.
Mahremiyet, kisinin 6zelini olusturan, baskalarindan gizledigi, bilinmesini
istemedigi, kendi diinyasindaki duygu, diigiince ve sirlarin toplamidir. Glinlitk
yasamda yerini alan bu kavram, hukukun farkli ana dallarinda da yer bulmus,
yasal temellere dayandirilmis ve koruma altina alinmistir. Bu koruma
alanlarindan biri de vergi hukukudur.

Vergi mahremiyetine iliskin kanuni diizenleme, 213 sayii VUK’un
“Vergi mahremiyeti” kenar baslikli 5’inci ve “Vergi mahremiyetinin ihlali”
kenar baslikli 362’nci maddelerinde yer almaktadir. Mezkiir maddelerde vergi
mahremiyetinin tanimi yapilmis degildir. 213 sayili VUK’tan 6nce yiiriirliikte
bulunan 5432 sayili VUK'un vergilendirmeyle ilgili gerekcesinde, “Vergi
mahremiyeti, her ne suretle olursa olsun, vergi tatbikat: dolayisiyla Ogrenilen
ticari ve sahsi sirlarmm mutlaka gizli kalacagini ifade eder.” big¢iminde

3 Erdem, Tahir (2005) “Vergi Mahrem mi?”, E-Yaklasim Dergisi, S: 27, 5.37.
" <https://sozluk.gov.tr/>, s.e.t.10.02.2022.
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tanimlanmaktadir'®. Vergi mahremiyetini, vergi devlilerine ait baz1 bilgilerin

gizliliginin korunmasina yonelik olarak tesis edilmis, “vergide gizlilik™'

, “vergi
ile ilgili gizlilik™'” seklinde ifade edilebilir. Vergide gizlilik veya vergi ile ilgili
gizlilik kavramini ise VUK un 5’inci maddesinin birinci fikrasindan hareketle,
vergilendirme siirecinde mevzuatin kendilerine vermis oldugu yetki ve/veya
gorev cercevesinde hareket edenlerce, vergi Odevlileri veya bunlarla ilgili
kimselerin sahislarina, islem ve hesaplarina, gelir durumlarina, yaptiklari islere,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin olarak 6grendikleri sirlari
veya gizli kalmasi gereken benzeri durumlarin agiklanmamasi ve bu gorevlilerin
bunlar kendileri ile tigiincii kisilerin kullanimina/yararina sunulmamasi olarak
ifade edilebilir'®.

I1. SUCLA KORUNAN HUKUKI DEGER

Vergilendirmenin, vergi mevzuatina uygun ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi, kural olarak bilgi ve belgeye dayali olarak yapilmasiyla
olanakladir. Bunu saglamak amaciyla idare, vergi kanunlari ¢ercevesinde vergi
odevlilerinden veya tgilincii kisilerden siirekli bilgi ve belge toplamaktadir.
Idarece ulagilan veya talep edilen bu bilgiler, kural olarak vergilendirmeye tesir
eden, vergiyi doguran olayla ilgili bilgi ve belgeler olmak durumundadir. Ancak
uygulamada idarenin ulastig1 kimi bilgiler bunlardan bagka, 6rnegin isletmenin
tiretim teknikleri, formiilleri, miisteri listesi, gelecege yonelik yatirimlar veya
planlama stratejisi, mali yapisi, vergi 6devlisinin sahsi veya ailevi durumu gibi
pek ¢ok konuya iliskin de olabilmektedir. Hatta vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasaklanmis olmasi (VUK 9/2), miikellefiyeti ve/veya vergi

15 5432 Sayil Vergi Usul Kanunu Gerekgesi, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VII, C. 9-1,
Ankara, 1949, 5.79-89, Gerekge, s.2 (aktaran, Unsal, Hilmi (2003) “Tiirk Vergi Hukukunda
Vergi Mahremiyeti, Sagladig1 Yararlar ve Uygulamada Karsilagilan Giigliikler”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:8, S:3, 5.28.)

16 Kaneti, Selim/Ekmekci, Esra/Giines, Giilsen/Kasikci, Mahmut (2019) Vergi Hukuku,
Istanbul, Filiz Kitabevi, s.406.

7 Ortag, F. Rifat (1986) “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti ve Yasaklar” (Yiiksel
Lisans), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.1, (aktaran, Unsal, s.28)

8 Oktar, S. Ates (2017) Vergi Hukuku, 12. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, s.381; Unsal,
s5.28.
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sorumlulugunu etkilemediginden, vergi 6devlilerinin kural olarak, ahlaka ve
adaba veya kanunlara aykir sekilde elde ettikleri geliri veya serveti bile idareye
bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Vergi mevzuati ¢ercevesinde elde edilen
ve kural olarak vergilendirme ait olmasi gereken ancak kimi durumlarda bunu
da agan bu bilgilerin korunmas: gerekmekte olup, bu durum kanunla bir yerde
idare acisindan vergi mahremiyeti 6devi; vergi 6devlileri agisindan ise vergi
mahremiyeti hakki olarak ortaya konulmugtur. Odeve uymama bir su¢ olarak
kabul edilerek vergi Odevlisine ait bilgilerin en st diizeyde korumasi
saglanmaya ¢aligilmis®, gizli kalmas: garanti edilmistir®.

Kanunlarla yetkilendirilmis kigilerce, gorevlerini ifa ederken vergi
odevlilerine iligkin olarak 6grenilen bilgilerin vergilendirme amacina yonelik
olarak elde edildigi diisiiniildiigiinde, bu bilgilerin amaci ve sinirin1 asacak
sekilde kullanilmamasi1 gerekir’. Vergi mahremiyeti diginda kalan vergi
suglarinin/kabahatlerinin ortak 6zelligi genel olarak kamu yarar1 ve 6zel olarak
hazine yarari iken, vergi mahremiyetini ihlal sugunda kisisel yarar goz 6niinde
bulundurularak bu sugun diizenlenmesi ile kisisel yararin korunmasi
amagclanmaktadir®. Vergi mahremiyetini ihlal sugu ile korunmak istenen
hukuki deger/amag, vergi 6devlilerinin ya da bunlarla ilgili/irtibatli kimselerin
vergisel durumlariyla ilgili olsun olmasin, idarenin bir sekilde vergi mevzuati
gergevesinde ulastig1 ticari ve/veya Kkisisel sirlarin/bilgilerin gizliliginin
saglanmasi, boylece 6zel hayatin ve aile hayatinin gizli olduguna iliskin anayasal
kuralin geregini yerine getirmek ve bu suretle s6z konusu kisilerin maddi
ve/veya manevi agidan zarara ugramalarinin Oniine gecilmesidir”. Bunu

19 Bagaran Yavaslar, Funda (2013) “Vergi Mahremiyetinin Thlali Sugu”, Vergi Yaptirim
Hukuku Sisteminin Sorunlar1 ve Yeniden Yapilandirilmasi Sempozyumu, Istanbul,
<https://silo.tips/download/verg-mahremyetnn-hlal-suu#> s.e.t. 24.02.2022.

2 Jrel, Giirol (2014) Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Ankara, Se¢kin

Yayinlary, s. 73; Senyiiz, Dogan (2011) Vergi Ceza Hukuku, 5. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, s.

450.

Senyiiz, s. 450.

2 Sonsuzoglu, Elif (2000) “Cesitli Yasalar Agisindan Vergi Mahremiyetine Iligkin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:141, s. 133.

% Arslan, s.18; Agar, Serkan (2012) “Vergi Mahremiyeti vs. Bilgi Edinme Hakki”, Ankara
Barosu Dergisi, S:2, s. 376.
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saglamak i¢in kanun koyucu, bu tiir zararlarin meydana gelmesini veya
istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasini engellemek amaciyla vergi
mahremiyetini ihlal edenlerin cezalandirilmasi yoluna gitmistir.

Vergi mahremiyetinin ilgililer agisindan korunan bu hukuki degerin
yaninda, VUK’un 5’inci maddesinin ilgili fikralarindan baska amaglarinin da
bulundugu veya bunlara hizmet ettigi soylenebilir. Bu amaglardan bazilar1*;
vergiye goniilli uyumu saglamak, vergilendirmede verimliligi artirmak,
devletle miikellef arasindaki giiveni tesis etmek, vergilerin tahsilinde
kamuoyunun etkisinden yaralanmak, haksiz rekabeti onlemek seklinde
sayilabilir.

ITI. SUCUN UNSURLARI

Kanun tarafindan belirlenen ve islenmesi durumunda cezalandirmasi
gereken fiiller olarak tanimlanan suglar, bazi unsurlarin bir arada bulunmasinin
sonucu olarak ortaya ¢itkmaktadir®. Suglarda unsur, bir sugun varligindan soz
edilebilmesi i¢cin bulunmasi sart olan hususlardir. Su¢un unsurlarindan biri
veya birka¢1 olmadigi durumlarda ortada su¢ da yoktur®®. Ceza hukukunda,
tasnifi konusunda tam bir goriis birligi olmasa da sugun unsurlariny; kanuni
unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olmak iizere dort
bashikta toplamak mimkindiir”. Bu itibarla her sugta oldugu gibi vergi
mahremiyetinin ihlali su¢unda da bu unsurlarin birlikte ger¢eklesmis olmasi
gerekmektedir. Aksi halde vergi mahremiyetinin ihlali sugundan soz edilemez.

2 Bak., Bayrakly, s, 74; Akdeniz, Demet (2021) “Tiirk Vergi Hukukunda Mahremiyet Hakk:”,
(Doktora), Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 81-84; Unsal, s. 29.

% Karakog, Yusuf (2019a) Vergi Ceza Hukuku, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari, 5.293.

% Bayrakly, s.7; Hakeri, Hakan (2013) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Temel Bilgiler, 9. Baski,
Ankara, Segkin Yayinlari, s.111; Senyiiz, s.346.

77 Karakog (2019a), 5.293.
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A. KANUNIi UNSUR

Anayasanin 38’inci*® ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 2’nci®”
maddelerinde agik¢a ifade edildigi lizere sugta ve cezada kanunilik ilkesi
gegerlidir. Bu ilke uyarinca hi¢ kimseye isledigi zaman yiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadig1 bir fiilden dolayr ceza verilemez veya giivenlik
tedbirlerine bagvurulamaz. Diger yandan kanunun agikga sug saydigi bir fiil igin
yine kanunda belirtilmis olmasi gereken ceza veya giivenlik tedbirinden bagka
bir miieyyide de uygulanamaz.

Sugta ve cezada kanuni unsur, suglarin ve cezalarin kanuniliginin dogal
bir sonucudur. Kanuni unsur, bir fiilin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in, bu
fiilin ceza tehdidini tagtyan kanundaki agik bir tarife veya tipe uygun olmasidir.
Kanuni unsura tipiklik de denilmektedir®. Tipiklik ile anlasilmas1 gereken, bir
fiili sug sayan ve buna bir miieyyide 6ngérmiis bulunan bir kanun maddesinin
var olmasidir’. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, VUKun 362’nci
maddesinde; vergi mahremiyeti ve buna uymak zorunda olan kisiler aym
kanunun 5’inci maddesinde; sugun cezasi ise 362’nci maddenin yapmis oldugu
atif uyarinca TCK’nin 239’'uncu maddesinde diizenlenmektedir. Boylelikle
sugun ve cezanin kanunda diizenlenme sart1 diger bir ifadeyle kanuni unsur
saglanmig olunmaktadir®.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38/1'inci maddesinde: “Kimse, islendigi zaman

yiiriirliikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” Ayni
maddenin 3’tincii fikrasinda ise, “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.” hitkimlerini icermektedir.

TCK’nin 2’nci maddesi: “(1) Kanunun agik¢a sug saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez
ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden bagka
bir ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunamaz. (2) Idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza
konulamaz. (3) Kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz.
Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.”

3 Bayrakly, s.8.

31 Hakeri, s.112.

32 Karakog (2019a), 5.336.
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B. MADDi UNSUR

Sugta maddi unsur, dis alemde degisiklik meydana getirmeye yonelmis
bulunan olumlu (icrai) veya olumsuz (ihmali) bir fiildir”. Diger bir ifadeyle
fiillin, dig diinyaya yansiyan, maddi olarak ortaya ¢ikan ve duyularla
kavranabilen hususlardir*. Su¢un maddi unsurlari, haksizligi sekillendiren
objektif nitelikli unsurlardir. Bunlar; fail, magdur, su¢un konusu, fiil, netice ve
nedensellik bagidir®.

1. Fail

Fail, TCK’'nin 37’nci maddesinde; sugun kanuni tarifindeki fiili irtikap
eden kisi olarak tanimlanmistir. Iradi olarak hareket edebilme yetenegi insana
ait bir ozellik oldugundan sadece gercek kisiler su¢ faili olabilir. Hareket
kabiliyetleri bulunmadig: i¢in tiizel kisilerin sug faili olabilmesi ise miimkiin
degildir’®. Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisiler, VUK un
362’nci maddesinde gore; “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya
mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler...” dir. VUK’a gore vergi
mahremiyetine uyma mecburiyeti bulunup da bunu ihlal edebilecek ve
dolayisiyla bu sugun faili olabilecekler, VUK’un 5’inci maddesiyle, Miikerrer
242’nci maddesinde”” belirtilen kisilerdir.

3 Bayrakly, s.9.

3% Kuzucu Yapar, s.77.

% Goktiirk, Neslihan/Ozgeng, izzet/Uziilmez, ilhan (2012) Ceza Hukukuna Giris, T.C.
Anadolu Universitesi Yayin No: 2476, Eskisehir, Agikogretim Fakiiltesi Yayini No: 1447,
s.20.

3% Goktiirk/Ozgeng/Uziilmez, s.24.

% VUK’un “Elektronik ortamdaki kayitlar ve eletronik cihazla belge diizenleme” kenar baglikli

Miikerrer 242’nci maddesinin son fikrasinda: “Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve

kayitlarin olusturulmas, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin

elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve ibraz edilmesi uygulamasina iliskin usul ve
esaslar: belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina, diizenlenmesine ve ibraz edilmesine izin
verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanhiginin
gozetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢alisma ve denetim esaslar:

Cumhurbaskaninca gikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan ozel hukuk tiizel kisiligini

haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktarmminda uyulacak format ve

standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren
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VUKun 362’nci maddesinin yaptigi yollama uyarinca vergi
mahremiyetine uyma zorunlulugu bulunanlar, VUK un 5’inci maddesinde;

“Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle
ilgili  kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak tizere 6grendikleri
sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya tigiincii sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli
olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;
4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi
devam eder.

(Ek altinci fikra:14/10/2021-7338/13 md.) Gelir Idaresi Baskanhginin
gorev alanina iliskin islerde hizmet alimi yoluyla ¢alistirilanlar ile hizmet alimi
yapilanlarin ortak ve yoneticileri 6grendikleri sirlar ve gizli kalmasi gereken diger
hususlar agisindan bu maddede yazili yasaklara, bu gorevlerinden ayrilsalar
dahi, uymak zorundadir.” olarak belirtilmis ve siniflandirilmislardir.

Burada belirtilen kisiler, miikellef ya da miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, islem ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine iliskin olmak {izere vergi mevzuatinin kendilerine vermis
oldugu yetki ve/veya yiiklemis oldugu gorevlerinden 6tiirii 6grendikleri sirlar:
ya da gizli kalmasi gereken diger hususlar1 agiga vuramazlar ya da kendilerinin

islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarin diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir.
Bu Kanunun vergi mahremiyetine iliskin hiikiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin ortak,
yonetici ve ¢calisanlari ile elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, imzalanmasi,
iletilmesi ve saklanmast hususlarindan herhangi biri icin hizmet verme konusunda
yetkilendirilenlerin ortak, yonetici ve ¢alisanlart hakkinda da uygulanir.” hikmini
icermektedir.
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veya baskalarinin yararmna kullanamazlar. Bu yiikiimlilige uymadiklar
takdirde bu sucun faili olabileceklerdir.

Vergi mahremiyetine uyma yiikiimliligii getirilenlere bakildiginda
bunlarin ancak mezkar maddede tahdidi olarak belirtilen, belirli sifat ve nitelige
sahip kisilerden olustugu goriilmektedir. Diger bir anlatimla bu sug, belirli sifat
veya nitelige sahip kimseler tarafindan islenebilir durumdadir. Maddede
belirtilenlerin tamami memur statiisiinde degildir, bu itibarla bu sugun
miistakbel failinin/faillerinin sadece memurlar olabilecegini séylemek yerinde
olmayacag1 gibi, belirtilen kimselerin hepsinin kamu gorevlisi oldugunu
soylemek de dogru olmaz®. Herkes tarafindan iglenebilmesi miimkiin olmayan,
sadece sinirh ve belirli hukuki nitelige sahip kisilerce islenebilen suglara 6zgii
(mahsus) su¢ denildiginden®, vergi mahremiyetini ihlal sugunun da 6zgi
(mahsus) suglardan biri oldugu soylenebilir®. Mezkir maddede
belirtilenlerden bagka kimselerin bu sugun islenise istirak etmeleri halinde ise
bunlar azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulup yargilanabilirler
(TCK md. 40/2). Ote yandan fail olabileceklerin tahdidi olarak sayma yoluyla
belirtilmis olunmasinin bazi sikintilara neden olabilecek nitelikte oldugu,
bunun yerine ilgili maddeye, “vergi kanunlarimin uygulamasi bakimindan
gorevli olanlar” seklinde genel bir ifadenin eklenmesinin daha kapsayici ve
kurumun amacina uygun olabilecegi de ifade edilmektedir*'.

Gorevleri dolayistyla miikellef veya miikellefle ilgili kimselerin sirlarina
veya gizli kalmasi lazim gereken diger hususlarina vakif olan ve bunlari saklama

38 (zcan, Onur (2014) “Tiirk Hukukunda Vergi Suglar1”, (Doktora), Yeditepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.257.

% TCK md. 40/2 de: “Ozgii suglarda, ancak ézel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu
suglarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulur.”

4 Senyiiz, 5.450-451; Kaneti/Ekmekg¢i/Giines/Kasikel, s.409; Karakog (2019b), 5.420; Senyiiz,
Dogan/Yiice, Mehmet/Ger¢ek, Adnan (2022) Vergi Hukuku, 13. Baski, Bursa, Ekin
Yayinevi, 5.294; Bati, Murat (2021) Vergi Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, s.341; Ozen,
Mustafa (2018) Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s.100.

4 Ozcan, s.257; benzer goriisler icin bak., Basaran Yavaslar, dn.19; Karatas Durmus, Neslihan

(2017) “Ticari Sirlarin ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda Vergi Mahremiyeti”,

Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), S: 31, 5.381.
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yukimlalagi bulunanlarin®?, bu bilgileri, meslekte iken veya almis oldugu
gorevi ifa ederken 6grenmis olmasi gerekmektedir. Meslegi biraktiktan veya
gorevi sona erdikten sonra 6grendikleri sirlar1 agiga vurmalar1 veya bundan
faydalanmalar1 halinde, VUK’un 362'nci maddesi yerine, TCK’'daki genel
hitkkiimler ¢ercevesinde islemlere tabi tutulabilirler”. Benzer sekilde vergi
mahremiyetine uyma yiikiimliligi disindaki kimseler, madde kapsamindaki
bir bilgi veya sirr1 6grenseler ve bunu ifsa etseler bile bu sugun faili olamaz.
Diger sartlarin varligi halinde bu kimselere “Ozel hayatin gizliligini ihlal” (TCK
md. 134), “Verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme” (TCK md.
136), “Nitelikli haller” (TCK md. 137) ve “Goreve iliskin sirrin agiklanmast”
(TCK md. 258) gibi maddelerin uygulanmasi s6z konusu olabilir*.

VUK’un 5inci maddesinde belirtilen kimselerin vergi mahremiyetine
uyma yiikiimliliikleri, gorevlerinden ayrilsalar da devam edeceginden (VUK
md. 5/2) failin suqu isledigi tarihte gérevde olmas: gerekli degildir*. Mezkir
maddede vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlarin 6grenmis olduklar:
sirlar1 ne kadar siireyle saklama yiikiimliligiiniin olduguna iliskin agik bir
hiikim bulunmamaktadir. Bir goriise gore bu yiikiimliligin gorevden
ayrildiktan sonra dava zamanasimi siiresince devam edecegi*, diger goriise
gore ise sir saklama yikimliagiiniin herhangi bir siire ile sinirli olmaksizin
saklanmasi gerektigi ifade edilmektedir”’. Kanaatimizce de bu yiikiimliliigiin,
sirin veya gizli kalmasi gereken hususun en azindan artik kamuoyunda
ulasilabildigi ya da miikellef veya miikellefle ilgili kimselerce, bunun agiklanmis

42 Qktar, s.382; Senyiiz, s.455; Karakog (2019b), s.421.

#  Edizdogan, Nihat/Tas, Metin/Celikkaya, Ali (2007) Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, 1.
Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, s.164; Senyiiz, 457-458.

# Arslan, 5.19; Atesagaoglu, Erdem (2019) “Vergi Mahremiyetinin Ihlali veya Sirrin ifsasi
Isleyenler Hakkinda Uygulanmasi Gereken Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”,
Maliye Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:5, Sayr:1, s.28; Duman, Buminhan (2016) “Ceza Hukuku
Baglaminda Vergi Mahremiyetinin Thlali Sugu ve Atif Problemi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S:4, 5.1585.

4 Arslan, s.19; Senyiiz, 5.457.

% Donay, Siiheyl (2008) Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Istanbul, Beta
Yayincilik, s.170; Senyiiz, s.457.

47 Ozcan, 5.256; Duman, s.1585; Kuzucu Yapar, 5.78.
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olmasinin maddi veya manevi agidan bir zarara ugramasinin séz konusu
olmayacag diger bir ifadeyle sir olmaktan ¢iktig1 zamana kadar devam etmesi
gerekmektedir.

Asagida vergi mahremiyetine uyma yiikiimliiligii getirilen dolayistyla bu
sucun faili olabileceklere deginilecektir.

a. Vergi Muameleleri ve Incelemeleri ile Ugrasan Memurlar

Vergi muamelesi, vergi incelemesinin aksine vergi mevzuatinda
tanimlanmig/agiklanmis bir husus degildir. Muamele kelimesi sozliikte;
“davranma, davranig; yol, yontem; islem” anlamlarinda kullanilmaktadir®.
Vergi muamelesinden kasit, vergi(lendirme) islemidir. Vergi islemleriyle
ugrasan memurlarin kimler oldugu kanunda agikga belirtilmis degildir. Vergi
muameleleriyle ugrasan memurlar tabirinden, bu sugun faili olabilecek
kisilerin, gorevi ve memuriyeti esas alinarak bir ¢ergeve ¢izildigi goriilmektedir.
Bu itibarla vergi dairesinde ¢alijan tiim memurlarin bu kapsamda
degerlendirmesi dogru olmayabilir. Ornegin, vergi dairesinde ¢alisan bir
hizmetli, koruma gorevlisi veya sofér memur olmasina ragmen, vergi
islemleriyle ugrasmalar1 konumlar1 geregi miimkiin olmadigindan bu sugun
faili olamayacaklardir®. Vergi muameleleri/islemleri ile ugrasan memurlar
vergiyi doguran olaydan, verginin ve/veya cezanin tarhina, bunlarin tebligine
ve tahakkukuna kadarki siiregte gorev alan ve kural olarak konumlar1 geregi
ilgili hakkinda sonug¢ dogurabilecek her tiirlii islemi (hata diizeltme, tecil,
terkin, gecikme zammu veya faizi hesabs, idari ¢6ziim talebi, idari bagvuru vs.)
tesis edenlerdir. Verginin tahsili asamasinda gorevli memurlar bakimindan,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun’un 107’nci
maddesinde “Swrrin ifsast” ile ilgili 6zel bir sug tipine yer verdiginden, bu
sathada gorevli olanlarin, vergi mahremiyetinin ihlali sugu bakimindan vergi
muameleleriyle ugrasan memurlar kapsaminda yer almadigi s6ylenebilir®.

Ogretide, vergi islem ve incelemeleriyle ugrasan memurlardan, vergi
idaresi i¢inde veya disinda, vergi ile ilgili is ve islemleri gerceklestiren tiim

8 <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 27.02.2022.
19 Ogzcan, 5.258.

% Senyiiz, s.451; Ozcan, s.259.
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memurlarin bu kapsamda degerlendirilebilecegi, dolayisiyla bunlarin mutlaka
maliye memuru olmasinin gerekmedigi ifade edilmektedir®. Vergi islemleriyle
ugrasan memurlar Ol¢iitii, genis yorumlamaya elverisli oldugunda, 6rnegin
vergi idaresi disinda memuriyetini siirdiiriiyor olmasina ve vergi islemleriyle
dogrudan ilgilenmemelerine ragmen, VUK'un 142 ve devami maddelerine
dayali olarak vergi kagake¢ilig1 sugunun tespiti i¢in yapilan aramada gorev alan
bir emniyet mensubu veya jandarmanin, arama kararini veren sulh ceza
hakiminin®, vergi yukimliisiine tebligat1 gerceklestiren posta idaresi ¢alisanin
islemi, vergi muamelesi tabiri i¢inde yer alacak, bu sugun faili olabileceklerdir®.
Yine vergi idaresinin memurlar1 olmasalar da il 6zel idareleri ve belediyelerde
vergi isleriyle ugrasan memurlar da bu kapsamda olup** vergi mahremiyetine
uymak zorundadirlar.

“Vergi incelemeleri ile ugrasan memurlar” ifadesiyle, VUK’a gore
kendisine vergi inceleme yetkisi verilmis bulunanlar anlagilmalidir. VUK'un
135’inci maddesinde vergi incelemesine kimlerin yetkili oldugu belirtilmistir.
Mezkar maddeye gore; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilary, ilin en
biiyitk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ile Gelir Idaresi Bagkanliginin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar vergi
incelemesi yapmaya yetkilidirler. Diger taraftan, vergi incelemesine esas olmak
tizere yetkili makamalar tarafindan istenen matrah ve servet takdirleri, fiyat,
ticret ve diger kiymetlerin takdirlerini gerceklestiren takdir komisyonlarinda
gorev alan memurlar da (VUK md. 72; VUK md. 75/1) komisyon yetkileriyle
sinirll olmak tizere inceleme yetkisine haiz olduklarindan®, bu sugun faili
olabilir. Ayn1 zamanda takdir komisyonlarinda bulunanlar1 vergi muameleleri
ile ugrasan memurlar igerisinde de saymak miimkiindiir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, takdir komisyonlarinda yalnizca memur iyelerin

5L Oktar, s. 381; Karakog (2019a), 5.335; Urel, 5.73; Ozyer, Mehmet Ali (2018) Vergi Usul

Kanunu Uygulamasy, 8. Baski, Istanbul, Maliye ve Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s.24.

Sonsuzoglu, s.121; Urel, s.74; Karatas Durmus, s.381.

3 Kocahanoglu, Osman Selim (1983) Vergi Suglar1 Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollary,
Istanbul, Yaylacik Matbaasi, s.344.

5 Urel, 5.74; Ortag, s.30 (aktaran, Unsal, s.32).

ﬁzyer, s.24.

% Bayrakli, s.75; (")zyer, s.318.
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bulunmadigidir. Memur iiyeler disinda takdir komisyonlarina istirak edenlerin,
vergi mahremiyetini ihlal sugunu isleyebilecekleri yine VUK'un 5’inci
maddesinde ayrica belirtilmistir.

b. Vergi Mahkemelerinde, Bolge Idare Mahkemelerinde ve
Danigtay’da Gorevli Olanlar

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin goriildiigii davalarda yargilama yetkisine
haiz vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri (istinaf mahkemeleri) ve
Danistay’da gorevli kisilerin, buradaki gorevleri dolayisiyla gerek dosyadan
gerekse de dava durusmali olarak goriiliiyorsa durugsma esnasinda vergi
Odevlisine veya bunlarla ilgili kisilere ait elde ettikleri/0grendikleri sir
niteligindeki bilgileri agiklamalar1 ya da kendileri veya iigiincii kisiler yararina
kullanmalar1 vergi mahremiyetinin ihlali su¢u kapsamindadir.

Mezkar maddede yer alan “Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistayda gorevli olanlar” ifadesiyle kastedilenin sadece yargi
makamlarinda yer alan hakim ve savcilarin degil bunun yaninda raportorler,
idare memurlari, katipler, miibasir, mahkeme kaleminde gorevli olanlar, teftis
kurulunda gorevlendirilen personel de vergi mahremiyetine uymakla
yikiimlidiir”. Bunlarin yaninda mezktr maddede ytikiimlii olarak belirtilmis
olmasa da vergi suglarina bakan adli yargida gorev alanlarin da bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekir’®. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi tiyelerinin,
raportorlerinin ve diger c¢alisanlarinin, yitksek mahkemenin yayimlanan
gerekeeli kararinda belirtilen hususlar hari¢ olmak iizere vergi mahremiyetine
uyma yiikiimliliiklerinin bulundugu séylenebilir.

Yargilama sathasiyla ilgili olarak ozellik arz eden bir husus da
davanin/durusmanin aleni yapilmasi halidir. Vergi yargilamasi siirecinde
durugmalarin aleni yapilmasi durumunda mahkeme salonunda yapilan
goriismelere kural olarak herkes katilabileceginden, davaya iliskin bilgiler artik

7 Erman, Sahir (1988) Vergi Suglar1 Ticari Ceza Hukuku-VT, Istanbul, 1.U. Fen Fakiiltesi DSI
1§letmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atolyesi, s.99; Senyiiz, s.452; Bayrakli, s.75;
Oktar, s.382; Edizdogan/Tas/Celikkaya, s.165.

8 Karatas Durmus, s.382.
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sir kapsaminda kabul edilmeyeceginden bunlarin agiklanmasinin da sug teskil
etmeyecegi sOylenebilir”.
c. Vergi Kanunlarina Gére Kurulan Komisyonlara Istirak Edenler

Kanunun lafzindan, VUK basta olmak iizere tiim vergi kanunlarina gore
kurulan komisyonlara istirak edenlerin vergi mahremiyetinin ihlali sugunun
faili olabilecekleri anlami ¢ikmaktadir. Oysa s6z konusu sugun konusu ve amaci
dikkate alindiginda, vergi kanunlarina gore kurulmus olsa da her tiirld
komisyonun degil, miikellef veya onunla ilgili kimselerin sirlarina ulasabilen
veya bunlarla ilgili degerlendirmelerde bulunabilen komisyonlar oldugu
anlagilmalidir. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara 6rnek olarak;
takdir, tadilat, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma, zirai kazanglar il ve
merkez komisyonlari, 6zel komisyonlar, rapor degerlendirme komisyonlar

«

verilebilir®. Kanun’un “...komisyonlara istirak edenler” ifadesini kulanmig
olmasi nedeniyle, komisyonlara katilan memurlar yaninda memur
olmayanlarin da vergi mahremiyetinin gizliligine uyma yiikimligi
bulunmaktadir®. Ote yandan maddenin lafz1 sadece komisyona istirak etmeyi
esas aldigindan, mistakbel failin komisyon kararlarina istirak etmesinin 6nemi
bulunmamakta, komisyon toplantisina bir kere katilmis olmasi bu sugun faili
olabilmesi igin yeterlidir®.

d. Vergi Islerinde Kullanilan Bilirkisiler

Bilirkisi; “Belli bir konudan iyi anlayan ve bir anlasmazhigi ¢ozmek igin
kendisine basvurulan kimse ya da ¢oziimlenmesi Ozel veya bilimsel bilgiye
dayanan konularda oyuna veya diisiincesine basvurulan kimse” olarak
tanimlanmaktadir®. Kanun, kapsamui sinirl tutma agisindan “...vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler...” diyerek, bilirkisinin goriisiine bagvurulan hususun

*  Donay, s.168.

% Senyiiz, 5.452; Ozcan, 5.264.

¢ Bayrakli, s.75-76; Senyiiz, s.452; Yigit, Ugur (2004) Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti
Baglayic1 Sug ve Cezalar Vergi Kagak¢ilig1 Suglari ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Sug ve
Cezalary, Istanbul, Beta Yaymcilik, s.191.

2 Ozcan, 5.265.

¢ <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 03.03.2022.
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vergiyle ilgili olmasi gerekmektedir®. Bilirkisiye bagsvurma, idari islem sirasinda
olabilecegi gibi yargilama asamasinda da olabilir®. VUK un 72’nci maddesine
gore kurulan takdir komisyonlari, ayn1 Kanun'un 75’inci maddesine gore;
servetleri, sinai haklar1 ve telif haklarini, imtiyazlari, madenleri, miicevherati,
eski eserleri ve sanat eserlerini degerlemede bilirkisiye miiracaat edebilir.
Bilirkisilerin vergi mahremiyetine uyma yiktamlilikleri, vergi isiyle ilgi
raporlarini verdikten, isleri bittikten sonra da devam etmektedir.

e. VUK 5’inci Maddesi Uyarinca Kendilerine Bilgi Verilen Kisi ve

Kurumlar

Mezktr maddede, belli amaglara hizmet edecegi diisiincesiyle vergi
mahremiyeti istisnalar1 kapsaminda kendilerine bilgi, belge verilen veya
bildirimde bulunulan kisi ve kurularin da vergi mahremiyetine uyma
yikiimliliikleri bulunmaktadir. Bunlar;

- Yiiriittiikleri adli veya idari sorusturmalarla ilgili olarak bilgi ve/veya
belge talep eden kamu gorevlileri,

- Yapacaklar: vergi tahsiline yonelik bilgi verilen bankalar,

- Sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltici belge diizenledikleri veya
kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarn bildirildigi
kanunla kurulmus mesleki kuruluslar ve 3568 sayili Kanunla kurulan
birlik ve meslek odalart,

- Gelir Idaresi Baskanliginin gorev alanina iliskin islerde hizmet alimi
yoluyla ¢alistinlanlar ile hizmet alimi  yapilanlarin  ortak ve
yoneticileri,

- Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kanunlari uyarinca
miikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gorevleriyle
dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifast igin zorunluluk ve siireklilik arz
eden bilgilerin verilmesi halinde kendilerine bilgi verilenler.

Yukarida belirtilen kisi ve kurumlar, kendilerine iletilen bilgilerle sinirli
olmak iizere gorevlerinden dolayr 6grenmis bulunduklar1 miikellefe ve/veya

¢  Ozcan, 5.262; Senyiiz, 5.453.
¢ Bayrakly, s.76; Senyiiz, s.453.
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miikellefle ilgili kimselere iliskin sirlar1 veya gizli kalmas1 gereken bilgileri
saklamakla yiikiimlii olup, bu yiikiimliliikleri gorevlerinden ayrilmalar:
halinde de devam etmektedir.

Vergi mahremiyetinin bankalar, kamu kurum ve kuruluglari, meslek
kuruluslar: veya birlikleri tarafindan ihlal edilmesi halinde, TCK’nin 20/2’nci
maddesi geregince tiizel kisilere ceza uygulanamayacag ancak giivenlik tedbiri
uygulanabilecegi diizenlemesi nedeniyle bu sugun faili olamazlar. Ancak, tiizel
kisiligi temsil eden kisiler, tiizel kisi adina hareket ettigi icin, tiizel kisilerin
temsilcileri bu sugun faili olabileceklerdir®. Diger taraftan mezktr maddede bu
kurum ve kuruluslarin vergi idaresince paylasilan vergi mahremiyeti
kapsamindaki bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yonelik tedbirleri almakla
yikiimli bulunduklar: da belirtilmektedir.

2. Sugun Magduru

Genel anlamda magdur; kanunda belirtilen sug fiilinden zarar goren, bu
fiil ile ihlal olunan ve cezai korumanin konusunu olusturan varlik ya da
menfaatlerin sahipleridir®”. Her su¢ (kisilere kars: islenen suglar dahil), kural
olarak kamu ve/veya toplumsal diizenin korunmasi ve devamu i¢in kabul
edilmektedir. Bundan hareketle genis anlamda vergi mahremiyetini ihlal
sugunun magdurunun, Kanun’da belirtilen fail gruplarina karsi duyulan
toplumsal giiven oldugundan, toplumu olusturan tiim bireyler oldugu yoniinde
bir goriis®® olmakla birlikte, VUK’un 5’inci maddesi sugun magduru olarak
mahremiyet kapsamindaki bilgi ve belgeleri ifsa edilen veya kullanilan miikellef
veya miikellefle ilgili kimseleri gostermektedir.

Miikellef tabiri, VUK un 8/4’tincli maddesi uyarinca vergi sorumlularini
da kapsadigindan bunlar da bu sugun magduru olabilirler. Ancak ne mezkiir
maddede ne de VUK’ta “miikellefle ilgili kimseler” den kimlerin kastedildigine
iliskin bir agiklama/hitkim bulunmamaktadir. Ogretide, miikellefle ilgili
kisilerden kastin, miikellefin akrabalari ile miikellefle ticari veya mesleki iliskide

%  Giineg Kurt, Aysan (2020) “Tiirk Hukukunda Vergi Mahremiyeti”, (Yiiksek Lisans), Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.136.

¢ Katoglu, Tugrul (2012) “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavraminin Sinirlar1”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:2, 5.662.

6 Arslan, s.21; Ozcan, s.271.
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bulunan diger kisileri®, dolayli olarak iliskide bulundugu gercek ve tiizel
kisilerin” anlagilmas1 gerektigi seklindedir. Su¢un magdurunun ancak gercek
kisiler olmasi karsisinda, ilgili kimsenin tiizel kisilik olmasi durumunda
bunlarin sugun magduru degil, kosullar1 bulundugunda sugtan zarar géren
konumunda olacaklardir”. Buradaki ilgili kisilerin tespitinde olgiitiin, vergi
kanunlarini uygulamak ve/veya dogrulugunu tespit etmek amaciyla nezdinde
inceleme yapilan veya haklarinda bilgi toplanilan miikellefin veya vergi
sorumlusunun isyerinde, defter, kayit, belgelerinde veya bunlarla ilgili yapilan
bilgilendirmelerde bilgileri bulunan ve kim oldugu tespit edilebilen kisiler
oldugu soylenebilir.

3. Sucun Konusu

Sucgun konusu, tizerinde kural olarak fiilin icra edildigi esya veya sahsin
fiziki, maddi ya da manevi yapisidir’>. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun
konusunu ise VUK’un “Vergi mahremiyeti” kenar baglikli 5’inci maddesindeki
diizenlemeye aykiriliklar olusturmaktadir. Mezkdr maddeye gore: “.. gorevleri
dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miitaallik olmak tizere dgrendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger
hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin nefine
kullanamazlar.”

Aciklanan (ifsa edilen) veya kullanilan/yararlanilan bir bilginin/hususun
vergi mahremiyetini ihlal sugunun konusunu olusturabilmesi i¢in gereken
kosullar;

Bu bilginin ya da hususun:
- Sir veya gizli kalmasi gereken bir nitelikte olmast,

- Miikellefe veya miikellefle ilgili/irtibatl1 olan kimselere ait olmast,

% Candan, Turgut (2019) Vergisel Kabahatler ve Suglar, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
5.405; Karakog (2019a), s.337.

7 Sonsuzoglu, s.125.

71 Arslan, s.21.

72 Goktiirk/Ozgeng/Uziilmez, s.24.
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- Sir veya gizli kalmas1 gereken bilginin kaynaginin; sahislarina,
muamele veya hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
ya da mesleklerine iliskin olmasi,

- Sir ya da gizli kalmasi gereken bilginin, “gérev dolayisiyla” elde
edilmis olmasi

durumlarinin birlikte gerceklesmis olmasi gerekmektedir”.

VUK’un 362'nci maddesinde yer alan “Bu Kanunda yer alan vergi

»

mahremiyetine...” bigimindeki kisitlayict hiikiim uyarinca, “Elektronik
ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla belge diizenleme” kenar baslikl
VUK un miikerrer 242’nci maddesi gergevesinde elektronik ortamda tutulmasi,
diizenlenmesi ve ibraz edilmesine izin verilen defter, belge ve kayit ile bunlarla
ilgili bilgiler de bu sugun konusuna girmektedir. Dolayisiyla, acik bir atif veya
diizenleme bulunmadikca VUK disindaki kanunlarda yer alan vergi
mahremiyetine iliskin aykiriliklar, buradaki sugun kapsami disinda

olacagindan bu maddeye gore cezalandirilamayacaktir’™.

Gorev dolayisiyla 6grenilen bu “sirlar” veya “gizli kalmasi lazim gelen
diger hususlarin” agiklanmasi/ifsa edilmesi veya bunlardan yararlanilmasi bu
su¢un konusunu olusturmaktadir. Kelime olarak sir; “varligi veya bazi yonleri
agiga vurulmak istenmeyen, gizli kalan, gizli tutulan sey”; gizli ise
“baskalarindan saklanan, duyurulmayan, niteligi anlasilmayan, belli olmaz bir
durumda olan, sakli kalan, mahrem” olarak tanimlanmaktadir”. Sirrin ve gizli
kalmasi gereken bilginin ortak 6zelligi, bagkalarinca bilinmesinin istenmiyor,
onlardan saklaniyor olmasidir. Bir bilginin, sir ya da gizli kalmas1 gereken bir
husus olup olmadiginin degerlendirilmesi, ¢ogu zaman siibjektif bir durum
olup, bilgi sahibinin iradesine gore degisebilir’®. Bir bilginin/verinin sir veya
gizli kalmasinin gerekli bulunmasi, bunun agiklandiginda sahibinin sahsina,
ailesine, mesleki veya ticari itibar ve/veya ¢ikarlarina zarar verebilecek nitelikte
olmasini gerektirir””. Kimi hallerde, bir bilginin ilgilisi agisindan gizli kalmas:

7 Yigit, 5.187.
7 Arslan, 5.20.
7> <https://sozluk.gov.tr/>s.e.t. 10.02.2022.
76 Basaran Yavaslar, dn.19.

77 Candan, 5.405; Karakog (2019a), s.337.
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gereken bir durum olup olmadigini anlamak her zaman kolay olmayabilir. Bu
gibi durumlarda, ayn: konumda bulunan benzer kimselerin tutumlar1 emsal
alinabilecegi gibi, somut olayda ilgili kimsenin bu bilginin saklanmasinda
maddi/manevi korunmaya deger bir menfaatinin bulunup bulunmadigina da
bakilabilir. Ote yandan mevzuatin gerektirdigi durumlarda ya da ilgilinin kendi
iradesiyle kamuoyuna/gevresine duyurdugu bir bilginin, artik sir veya gizli
kalmas1 gereken bir durum olmadig: sGylenebilir’.

Her ne kadar VUK’un 5’inci ve 362’nci maddelerinin kenar bagliklar:
“Vergi mahremiyeti; Vergi mahremiyetinin ihlali” olarak yer aliyorsa da mezkiir
maddelerin igeriginden ve lafzindan esasen hakkin ve ihlali halinde sugun
konusunu olusturan sir veya gizli kalmasi gereken bilgilerin, “miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine miitaallik olmak iizere 0grendikleri
sirlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlar:” na iliskin olmasi, vergi
mahremiyetinin sadece vergilerle ilgili ve sinirli olmadigin1 bunun yaninda
vergi Odevlilerine veya bunlarla iligkili kisilerin 6zel yasamlarina” iligkin
mahremiyetlerine de yonelik oldugunu sdylemek gerekir®. Nitekim maddede
gecen “miikellefin ve miikellefle ile ilgili kimselerin sahislarina”; yine “veya gizli
kalmasi lazimgelen diger hususlar’” seklinde genel ifadelere yer verdigi
goriilmektedir. Bu itibarla vergi mahremiyeti ile koruma altina alinan bilgiler,
miikellef veya miikellefle ilgili/iliskili kisilere ait ekonomik ve mali icerikli
bilgiler yaninda, ifsas1 halinde ilgilisinde rahatsizlik doguracak veya zarar
verecek bitiin bilgileri®, 6rnegin; fotograflari, dini inanci, siyasal tercihi, 6zel
mektuplari, yazismalary, aile iligkilerine dair bilgiler vs. kisilik hakk: degerlerini
de kapsamaktadir®. Buna binaen VUK’un 5’inci ve 362’nci maddelerinin

8 Basaran Yavaslar, dn.19.

7 Edizdogan/Tas/Celikkaya, s.163.

8 Edizdogan/Tas/Celikkaya, s.163; Akdeniz, s.162.
81 Urel, 5.75.

82 Yazinda, miikellefin veya miikellefin iligki i¢cinde bulundugu kimselerin sahsina yonelik olup
vergi/vergilendirme ile ilgili bulunmayan ama ilgiler agisindan sir olan bilgilerin
aciklanmasinin vergi mahremiyetinin ihlali sugunu olusturmayacagi, bu gibi durumlarda

diger kosullarin bulunmasi halinde, bu hususlarin TCK'nin 134, 137 239 veya 258’inci
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basliklarini, maddelerin igerigi ve bunu korumaya yo6nelik kapsamiyla uyumlu
olacak sekilde “miikellef mahremiyeti” ve “miikellef mahremiyetinin ihlali”
olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir. Bu sekilde yapilacak bir diizenlemenin,
“miikellef’e yaptig1 vurgu geregi, mahremiyetin hak olarak algilanmasina da
katki saglayacag: ifade edilmektedir®.

4. Hareket (Fiil)

Bir sugtan s6z edebilmek i¢in, sugun kanunda tarif edilmis olmasi yeterli
olmay1p, ortada kanuni tanima uygun bir hareketin de olmasi gerekmektedir.
Hareket, insan iradesinin sinir sistemi araciliiyla adalelere ve organlarina
yaptirdig1 istir. Yapilan bu hareket icrai (olumlu) olabilecegi gibi, ihmali
(olumsuz) de olabilir*. Ceza hukuku alaninda 6nem tasiyan hareket, kanunun
su¢ saydig1 neticeye sebebiyet veren eylemdir®.

VUK’un 362'nci maddesinde bu sugta yasaklanan hareket, vergi
mahremiyetini ihlal etmektir. Vergi mahremiyetinin ihlalini ise VUK un 5’inci
maddesi, vergi mahremiyeti kapsamindaki sir veya gizli kalmas1 gereken
hususlarin ifsas1 veya failin bunlar1 kendisi ya da {igiincti bir kisi yararina
kullanilmasi1 olarak belirtmektedir. Bu itibarla s6z konusu sug; secimlik
hareketli bir sug tipi olup®*, su¢unun olusumu i¢in Kanun’da belirtilen bu iki
hareketten birinin yapilmasi yeterlidir¥. Burada 6nemli olan, miikellef veya
miikellefle ilgili kimselere ait bilgilerin veya gizli kalmas1 gereken hususlarin
Ogrenilmesi degil, bunlarin ifsas1 ya da kendilerinin veya {i¢iincii sahislarin

maddelerinde belirtilen suglar kapsaminda islem yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bak.,
Arslan, s.20.
8 Akdeniz, s.162-162.
8 Bayrakly, s.9, Senyiiz, s.348.
8 Senyiiz, 5.348.
8 (Ozen, 5.102; Ozcan, s.272, Arslan; vergi mahremiyetinin, mezk{r maddede belirtilen bu iki
hareketin diginda “gizliligin bir sekilde bozulmasina” sebebiyet verebilecek herhangi bir
durumun da bu kapsamda degerlendirilebilecegini séylemektedir. s. 18.
8 Ozcan, bu hususla ilgili olarak; iki hareketin birden yapilmasinin sugun olusumu, cezanin
tiirti ve miktar: bakimindan bir degisiklik meydana getirmeyecegini, davaya bakan hakimin,
kanunda se¢imlik hareket olarak gosterilen iki hareketin birden yapilmasini, TCK’nin 61’inci
maddesi uyarinca cezanin iist hadden verilmesini gerektiren bir neden olarak dikkate

alabilecegini ifade etmektedir. 5.272.
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menfaatine kullanilmasidir®. Ayrica mezkiir maddede belirtilen hareketlerin
nasil islenebilecegi 6zel olarak belirtiimediginden, sugun serbest hareketli bir
suc tipi oldugu da sdylenebilir®. ifsa veya kullanma fiilinden dolay1 sugun
olusmasi i¢in miikellefin veya miikellefle ilgili kimsenin zarar gormesi sart
olmayup, bu fiillerin ger¢eklesmis bulunmas: yeterli goriilmektedir®™.

Vergi mahremiyetini ihlal suguna sebebiyet verecek fiillerden ilki, vergi
mahremiyetine uymakla yikimla kisilerin, gorevleri veya mevzuat geregi
Ogrenmis olduklar: vergi mahremiyeti kapsamindaki sirrin/sirlarin veya gizli
kalmasi gereken hususun/hususlarin ifsa edilmesidir. Ifsa kelime olarak; “gizli
bir seyi ortaya dokmek, agiga vurmak, yaymak, ilan etmek, afise etmek, reklam
etmek” anlamina gelmektedir’. Diger bir anlatimla ifsay1, sirrin veya gizli
kalmasi gerek hususun sahibince 6nceden rizas: veya bilgisi olmadan bunun
ticiinci kisilere duyurulmasi, paylasilmasi olarak ifade emek miimkiindiir.

Vergi sirrinin ifsasi, sirlart veya gizli kalmasi gereken hususlar: kismen
ya da tamamen 6grenmemesi gereken kisilerin, failin agiklama veya elverisli
hareketleri sonucunda Ogrenmeleri halidir®>. Vergi mahremiyetini ihlal
sugunda ifsanin konusunu, “miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine ve
mesleklerine miiteallik olan sirlar veya gizli kalmas: lazimgelen diger hususlar”
olusturmaktadir®. Mahremiyet kapsamindaki sirrin veya gizli kalmasi gereken
hususun agiklanmasinin sug olusturabilmesi i¢in bunlarin gérev dolayisiyla
elde edilmis olmasi gerekir®. Mezkar maddede ifsanin yapilis sekliyle ilgili bir
agiklama bulunmadigindan ifsa; yazil, sozlii, gorsel veya beden diliyle icrai bir
davranisla yapilabilecegi gibi mahremiyet kapsamindaki bilgilerin muhafazasi
ile ilgili olarak gerekli dikkat ve 6zen gosterilmeyerek ihmali davranisla da

88 Edizdogan/Tas/Celikkaya, s.164.

% Arslan, s.21; Ozcan, 5.272.

% Bayrakly, s.78.

o1 <https://sozluk.gov.tr/>s.e.t. 03.03.2022.
92 Senyiiz, s. 457; bak. Urel, s.75.

% QOzen, 5.102; Sugun konusu daha énce anlatildigindan tekrara diismemek igin ilgili boliime

bakiniz.

9 Senyiiz, 5.455.
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gerceklegebilir”. Ifsanin varligindan s6z edilebilmesi icin, ifsanin yapildig kisi
sayis1 onemli degildir®. Kendisine agiklama yapilan kiginin, bu sirra veya gizli
kalmas1 gereken hususa vakif olma konusunda bir hak ve yetkisinin
bulunmamas1 gerekli ve yeterlidir”. Failin, sirr1 paylastigi kisiye bunu
saklamasi, bagkalariyla paylasmamasi yoniindeki tembih ve ikazlar1 veya ondan
bu hususta s6z almis bulunmasi, bunu sug fiili olmaktan gikarmaz®. Ote yandan
ifsanin, maddi veya manevi bir yarar karsihiginda yapilip yapilmamasi da bu
sucun gerceklesmesi bakimindan 6nem arz etmemektedir™.

Miikellefe veya miikellefle ilgili kisilere ait sir ya da gizli hususlarin, failin
kendisinin veya Ug¢ilincii sahislarin yararina kullanilmasi, ikinci tiir vergi
mahremiyetini ihlal fiilidir. Gorevi geregi 6grenilen sirlarin veya gizli kalmasi
gereken hususlarin, failin kendisi veya bagkasinin yararina kullanilmasi, séz

konusu bilginin a¢iklanmadan o bilgi sayesinde bir menfaat elde edilmesi

100

anlamina gelmektedir'®. Zira sir, agiklanmak suretiyle kullanilmis olursa,

101

esasen ifsa fiili islenmis olacaktir'®. Kullanma fiiliyle sugun islenmis sayilmasi

i¢in, failin kendisine veya bir bagkasina yarar saglamak amaciyla hareket etmesi
yeterli olup, sugun olusmasi i¢in yararin elde edilmis olmasi sart1 degildir'®>.
Beklenilen yarar maddi olabilecegi gibi manevi de olabilir'®. Ifsada oldugu gibi
yararina kullanmada da hareketin belli bir bicimde yapilmasi sart1
ongoriilmediginden, yararina kullanma olarak degerlendirilebilecek her tiirli
104

hareketle bu sug fiili islenebilir'**. Kanunun lafzina bakildiginda, sir veya gizli
kalmasi gereken hususlarin bizzat vergi mahremiyetine uymakla yiikiimlii olan

kisiler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, vergi mahremiyeti

%  Arslan, s.21; Solak Akman, s.171-172; Ozcan, s. 276.

% Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikci, s.406; Erman, s.101; Oktar, s.381; Karako¢(2019a), s.334;
Bayrakly, s.77; Donay,s.169; Bati, 5.341.

7 Erman, 5.101; Urel, 5.75.

°  Erman, s.101.

% Baty, 5.341; Ozcan, 5.279.

100 Erman, 5.102; Candan, s.405; Senyiiz, 5.458.

10 Erman, 5.102; Senyiiz, s.458.

102 Akdeniz, s.321.

103 Bayrakli, s.78.

104 Solak Akman, s.175.
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kapsamina giren bu bilgilerin tiglincii kisi/kisiler tarafindan kullanilmasi, vergi

mahremiyetini ihlal sugunu olusturmayacaktir'®.

5. Netice

Netice, icrai veya ihmali fiillerle sebebiyet verilen ve kanuni tarifte yer
alan dis alemdeki degisikliktir. Bu degisiklik zarar, tehlike veya hukuki bir ihlal

106

seklinde olabilir'®. Bazi suglarin neticesi kanunda gosterilmekte iken bazi
suglarin  neticeleri kanunda gosterilmemektedir. Neticesi kanunda
gosterilmeyen suglara, neticesi harekete bitisik su¢ veya sirf hareket suglari;
fiilden bagka ayrica o fiilin belli bir dis etki yaratmasi da araniyorsa, neticesi

hareketten ayri suglar denilmektedir'”.

Yukarida da belirtildigi tizere vergi mahremiyetini ihlal sucu, se¢imlik
hareketli bir sugtur. Bu sugun netice unsuru, islenme sekline bagl olarak
farklilik gostermektedir. Secimlik hareketlerden sirrin ifsa edilmesi hareketi,
sugun olusumu i¢in yeterli oldugundan bu sug, sonucu harekete bitisik sug/sirf

hareket sugu niteligindedir'®

. Bu itibarla tam tesebbiise elverisli degildir; ancak
icra hareketleri kisimlara boliinebildigi takdirde eksik tesebbiise miisaittir'®.
Sirrin veya gizili kalmasi gereken bilginin kullanilmas: fiilinde ise bir yarar
saglanmasi arandigindan, neticesi hareketten ayr1 bir sug karsimiza ¢ikmakta

olup, eksik veya tam tesebbiis miimkiindiir'"’.
6. Nedensellik (illiyet) Bag

Ortaya ¢ikan bir neticeden birinin sorumlu tutulabilmesinin temel sarti,
o fiili ile netice arasinda sebep sonug iliskisinin var olmasidir'"’. Nedensellik
bagi, dis alemde meydana gelen bir degisikligin, bir sahsa ytiklenebilmesidir.
Dis alemdeki degisiklik, failin hareketi sonucu meydana gelmemisse fail bu
neticeden sorumlu tutulamaz. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun sirf hareket
sucgu Ozelligi gosterdigi ifsa fiili durumunda, nedensellik baginin tespiti 6nem

105 (9zcan, 5.281; Solak Akman, s.177.

106 Senyiiz, s.350-351; Bayrakly, s.10.

107" Bayrakly, s.10; Senyiiz, s.351.

1% Erman, 5.102; Yigit, 5.195; Ozen, 5.109; Karakog (2019a), 5.336.

19 Bayrakls, 5.79; Yigit, s.195.

110 Erman, s.103; Yigit, s.195; Ozen, 5.109; aksi goris i¢in bak., Solak Akman, s.180.
11 Duman, s.1592.
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tagimaz''%. Sirrin veya gizili kalmasi gereken bilginin kullanilmast fiilinde ise bir
yarar saglanmasi arandigindan, netice ve fail arasinda bir nedensellik baginin

tespiti 6nem tagimaktadir'®.

C. MANEVIi UNSUR

Bir hareketin su¢ olarak degerlendirilebilmesi i¢in kanuni tamina uygun
bir fiil, dis alemde degisiklige sebep veren bir netice ve bunlar arasindaki
nedensellik baginin yaninda, manevi unsurun da bulunmas: gerekmektedir''.
Ceza hukukunda iradilik 6zelligi hakimdir. Bundan dolay: iradi olmayan bir

115 Manevi

fiilin, hukuka aykir1 da olsa, sug teskil etmeyecegi kabul edilmektedir
unsur, fiil ile fiili irtikap eden kisi arasindaki manevi bag ifade eder. Sugun
manevi unsuru denildiginde, fiilin kasten veya taksirle islenmis olmasi

anlagilir''.

TCK’nin 2l'inci maddesinde, suclarin kural olarak kasten
islenebilecegini, kastin ise sugun kanuni taniminda belirtilen unsurlarinin
bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi olarak tanimlamaktadir. Mezkir
Kanun’un 22’nci maddesinde ise taksirle iglenen fiillerin, Kanun’da agik¢a
belirtilmis olmas: halinde cezalandirilabilecegini ifade ettikten sonra taksiri,
dikkat ve Ozen yiikiimlilligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun
kanuni taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gerceklestirilmesi olarak
tanimlamaktadur.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun kanuni diizenlemesi dikkate

alindiginda bu sugun manevi unsuru kasttir'”

. Bu sucun faili olabilecek
kisilerin, agikladig1 hususun vergi mahremiyeti kapsaminda bir sir veya gizli
kalmas1 gereken bir durum oldugunu ve bunu ifsa ettigini veya bunu kullanarak
kendisi ya da tgiincii kisilere yarar sagladigini bilmesi ve istemesi gerekli ve

yeterlidir. Failin ayrica sir sahibine zarar vermek gibi bir 6zel kastinin

12 (3zen, 5.110; Solak Akman, s.185.
113 Tag, 90; Ozen, s.110.

114 Duman, s.1592.

115 Bayrakly, s.11.

s Goktiirk/Ozgeng/Uziilmez, s.26.

17 Arslan, s.21; Ozcan, 5.283; Tas, s.127; Duman, s.1593; Kuzucu Yapar, s.81.
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bulunmas: gerekli degildir''®. Failin, ifsa ettigi hususun vergi mahremiyeti
kapsaminda sir oldugunu veya kendisinin bunu saklamakla ytikiimlii oldugunu
bilmemesi, hukuki nitelikte hata oldugundan ya da bilmekle birlikte sir
sahibinin yararina olacag diisiincesiyle agiklamis olmasi sugu ve cezay1 ortadan
kaldirmamaktadir'?. Tlgili maddede bu sugun taksirle de islenebilecegine iligkin

actk bir diizenleme yer almadigindan, fiilin taksirli hali sug teskil

120

etmeyecektir'?’. Diger taraftan 6gretide bu sugun olasi kastla da islenebilecegi

ifade edilmektedir'®'. Ornegin vergi mahremiyetine uymakla yiikiimlii kisinin,
vergi miikellefine ait sirr1, herkesin gorebilecegi veya okuyabilecegi bir yere

koymasi, geregi gibi saklamamast, ti¢iincti kisilerin duyabilecegi sekilde yiiksek

sesle konusmasi gibi'?.

D. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Hukuka aykirilik, islenen ve kanuni tarife uygun bulunan fiilin, tiim

123

hukuk diizeni tarafindan kabul edilmemesidir'®. Bir fiilin su¢ dolayisiyla

hukuka aykir1 olduguna karar verilebilmesi, o fiili hukukun geneli agisindan

hukuka uygun hale getiren herhangi bir normun bulunmamasina baglidir'*.

Fiili hukuka uygun hale getiren bir neden varsa su¢ olugsmaz. Bu nedenlere
125

hukuka uygunluk nedenleri/sebepleri de denilmektedir'*. Vergi mahremiyetini

118 Erman, s.104; Bayrakly, s.79; Senyiiz, s.458; Karakog (2019a), s.337; Yigit, s.203; Tas, s.127;
Ozen, vergi mahremiyetinin kullanmak fiiliyle ihlalinin, failin kendisi veya iigiincii kisilere
yarar saglamak amaciyla hareket etmesi gerekliliginden hareketle 6zel kastla islenebilecegini
soylemektedir., s.110.

19 Erman, s.104; Senyiiz, s.459.

120 Erman, s.104; Tas, s.127; Arslan, s.21; Yigit, s.203; ancak yukarida belirtilen kimi kamu
gorevlilerinin miistakbel fail olabilecekleri bu sugta, taksirli davraniglari, disiplin hukukuna
konu olabilecegi gibi; bundan zarar géren veya olumsuz etkilenen miikellef veya miikellefle
ilgili kimselerin bunlar aleyhine 6zel hukukta maddi ve/veya manevi tazminat davasi
a¢malar1 da miimkiindiir. Bak., Erman, s.104; Senyiiz, 5.459; Yigit, s.203.

121 Arslan, 5.21; Ozen, 5.110.

122 Ozen, 5.110.

123 Bayrakly, s.11.

124 Duman, s.1593.

125 Senyiiz, s.359; Bayrakly, s.11; Hakeri, s.205.
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ihlal sugu bakimindan hukuka uygunluk nedenlerini, genel ve 6zel nedenler
olarak iki baglik altinda incelemek miimkiindiir.

1. Genel Hukuka Uygunluk Nedenleri

TCK’nin 5’inci maddesi geregi, bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza
kanunlar1 ve/veya ceza igeren kanunlar hakkinda da uygulanabilir. VUK un da
ceza igeren bir kanun olmasi hasebiyle TCK’nin hukuka uygunluk sebeplerine
iliskin genel hitkiimleri bu kanuna da uygulanacaktir'®. TCK’da diizenlenen
genel hukuka uygunluk nedenleri; kanun hitkmiinii yerine getirme (TCK md.
24/1), mesru savunma (TCK md. 25/1), hakkin kullanilmasi (TCK md. 26/1) ve
ilgilinin rizas1 (TCK md. 26/2) olarak sdylenebilir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu agisindan bu genel hukuka uygunluk
sebeplerine bakildiginda, kanunun hitkmiinii yerine getirmenin, hukuka
uygunluk sebebi olarak kabul edilebilmesi i¢in kisinin ilgili mevzuat hitkmi
tarafindan yetkilendirilmis bulunmasi ve fiili de bu yetki ve gorevi cerevesinde
islemis bulunmasi gerekmektedir'”. Ornegin; VUK'un 367'nci maddesi
uyarinca vergi miifettis veya yardimcilarinin vergi kagake¢iligr ile ilgili olarak
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirimde bulunmalari. Hakkin kullanilmasinda
ise kisinin hukuk diizenince kendisine/meslegine taninan hak cergevesinde
isledigi fiil, su¢ olusturmamaktadir. Ornegin; vergi ziyaina sebebiyet verdigine
iliskin hakkinda birtakim veriler bulunan miikellefe iligkin vergisel

128

bilgi/belgelerini agiklayan gazetecinin fiili, su¢ olusturmayacaktir'”®. Vergi

mahremiyetinin ihlaline, sir sahibi riza gostermisse ve diger sartlar da mevcutsa

129

bu da fiili hukuka uygun hale getirir'®. Teorik agidan bir engel bulunmamakla
birlikte, yapisi itibariyle hukuka uygunluk sebepleri arasinda gosterilen mesru

savunmanin bu sugta karsilik bulmasi ise zordur'*.

126 Duman, s.1594.

127 Arslan, s.22; Hakeri, 5.210.
128 Arslan, s.22.

122" Erman, 5.103; Senyiiz, s.454; aksi goris i¢in bak., Ozcan, 5.306-307.

130 Arslan, s.22.
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2. Ozel Hukuka Uygunluk Nedenleri

VUK’ta yer alan ve “kanun hiikmiinii yerine getirme” (TCK md. 24/1)
kapsaminda degerlendirilebilecek hiikiimler, mezktir Kanun'un 5’inci
maddesinin 3, 4 ve 7'nci fikralarinda diizenlenmistir. S6z konusu istisnai
durumlara bakildiginda bu diizenlemelerin vergi mahremiyetini ihlal sugunun
ifsa suretiyle islenmesiyle ilgili getirilmis, 6zel hukuka uygunluk nedenleri

oldugu goriilmektedir'.

Vergi mahremiyetinin ihlaline yonelik getirilen istisnalardan ilki vergi
giivenligini saglamak amaciyla VUK’ un 5’inci maddesinin 3’{incii fikrasindaki
diizenlemedir. S6z konusu fikraya gore; “vergi giivenligini saglamak amaciyla
Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar
Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar: (zarar dahil) ve beyanlari
iizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve
unvanlari, bagh olduklar: vergi dairelerince beyannamelerin verildigi yil icinde
dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagl
bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.” Bu hilkkiim uyarinca
ilanlarin hukuka uygunluk kapsaminda degerlendirilebilmesi igin su hususlarin
gozetilmis olmasi gerekmektedir'®. Ilan edilebilecek vergiler, gelir vergisi
miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinden sadece sermaye sirketlerinin
yillik beyanlari {izerine tarh olunan vergileridir. Dolayisiyla bu miikelleflerin
diger beyannameleriyle tarh olunan vergileri, drnegin; katma deger vergileri bu
fikraya istinaden a¢iklanamaz. Vergi dairelerinin ilan yoluyla agiklayabilecegi
bilgiler, bu kapsamdaki miikelleflerin beyannamelerinde gosterdikleri vergi
matrahlari, miikelleflerin beyanlar: tizerinden tarh olunan gelir ve kurumlar
vergileri ile ad ve unvanlartyla sinirhidir. Ayrica, bu miikelleflerin bagli olduklar1
bir tegekkiiliin bulunmasi halinde, bu ilan orada da yapulir.

VUK’un 5’inci maddesinin 4’tincii fikrasiyla getirilen istisnalar ise;

- Miikelleflerin, vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalari, vadesi gectigi halde Odenmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlarinin Maliye Bakanhginca veya mahallince agiklanmast,

131 Ozcan, 5.286.
132 Solak Akman, 5.196-197.
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- Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak
talep edilen bilgi ve belgeler verilmesi,

- Bankalara, yapacaklari vergi tahsiline yonelik bilgiler verilmesi,

- Sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltici belge diizenledikleri veya
kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik

ve meslek odalarina bildirilmesinin'>

vergi mahremiyetini ihlal sayilmayacag: hiikkmii yer almaktadir.

VUK’un 5’inci maddesine, 21/3/2018 tarih ve 7103 sayih Kanun ile
eklenen 7’nci fikraya gore; “Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili
kanunlari uyarinca miikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin
gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifast icin zorunluluk ve siireklilik arz
eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali
sayilmaz.” Bu hiikme istinaden vergi idaresince, miikelleflere iligskin olup kamu
kurum ve kuruluslarin gorevleriyle dogrudan ilgili, zorunlu ve siireklilik arz
eden bilgilerin paylasilmasi da bir hukuka uygunluk sebebi olmaktadir.

3. Sugun Ozel Goriiniis Bigimleri
a. Vergi Mahremiyetini Thlal Sugunda Tesebbiis

Vergi mahremiyetini ihlal suguyla ilgili olarak VUK’ta 6zel bir tesebbiis
hitkmii bulunmadigindan, TCK’daki tesebbiise iliskin hiikiimlerin bu sug tipi
icin de uygulama alani bulacag: ifade edilmektedir'*. TCK'nin 35’inci
maddesine gore bir sugta tesebbiisiin mimkiin olabilmesi i¢in kasten
islenebilen bir sugun varligi, sucun islenisine elverisli hareketle baslanilmis
olmasi ve ancak failin elinde olmayan sebeplerle neticenin diger bir anlatimla
kanundaki tipikligin gerceklesememesi halinin olmasi gerekir. Yukarda da
ifade edildigi iizere vergi mahremiyetini ihlal sugu kural olarak sirf hareket

133 S6z konusu bildirimin, bir mahkeme karar1 olmaksizin sadece vergi inceleme raporuna
dayanilarak yapiliyor olmasinin Anayasanin gesitli hitkiimlerine aykirilik teskil ettigine
yonelik elestiriler bulunmaktadir. Bak., Donay, s.171; Senyiiz, 5.456; Tas, s.11-113; Agar,
5.378; Ozcan, 5.295; Durdu, Muhammed (2019) “Miikellef Verilerinin Korunmasi ve Vergi
Mahremiyeti” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:27, S:3, 5.602.

B34 Ozcan, 5.310.
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sugu/neticesi harekete bitisik su¢lardan oldugundan kural olarak tesebbiise
elverisli degildir'”. Ancak, istisnai olarak bu sucgun fiilleri olan ifsa veya
kullanma hallerinin asamalara/kisimlara béliinebildigi durumlarda bu suca

136, Ornegin; vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu

tesebbiis miimkiin olabilir
bulunan birinin edindigi vergi mahremiyeti kapsamindaki bir bilgiyi/sirri,
mektupla veya e-posta yoluyla gondermesine ragmen failin elinde olmayan bir
sebeple muhatabina ulasamamis olmasi veya failin bu bilgi/sirr1 kullanma

asamasinda iken buna engel olunmasi halinde, suga tesebbiis s6z konusudur.
b. Vergi Mahremiyetini Thlal Sugunda Istirak

Bir kisi tarafindan gergeklestirilebilen bir sucun, birden fazla kisi
tarafindan is birligi icinde gergeklestirilmesi halinde suga istirakten soz edilir'”’.
VUK’ta, vergi mahremiyetini ihlal suguna istirake yonelik herhangi bir hitkiim
bulunmadigindan, TCK’nin genel hitkiimleri arasinda diizenlenmis olan istirak
(TCK md. 37-41), bu su¢ agisindan da uygulama alani bulur'®. Yukarida da
ifade edildigi {izere vergi mahremiyetinin ihlali sugunun miistakbel failleri
kanunda Ozel olarak belirtilen kisiler olabileceginden bu su¢ 6zgii/mahsus
suglardandir. Bu itibarla, bu sugta istirakin degerlendirilmesi, 6zgii suglarda
istiraki diizenleyen TCK’'nin 40/2’nci maddesi dikkate alinarak yapilacaktir.
Mezkir maddeye gore; “Ozgii suglarda, ancak ozel faillik niteligini tasiyan kisi
fail olabilir. Bu suglarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya
yardim eden olarak sorumlu tutulur.” Dolayisiyla VUK’ta belirtilmeyen
kisilerin ancak azmettiren (TCK md. 38) veya yardim eden (TCK md. 39)

olarak bu sugun islenisine igtirak etmeleri mimkiandir'®.

c. Vergi Mahremiyetini Thlal Sugunda I¢tima

Ceza hukukunda “kag tane fiil varsa o kadar sug, kag tane sug¢ varsa o
kadar ceza vardw” kurali hakimdir'®. Bununla birlikte kanun koyucu bazi

135 Solak Akman, s.219; Arslan, s.24.

136 Erman, s.102; Arslan, s.24; Ozcan, s.310; Ozen, s.115-116; Yigit, s.195.

37 Senyiiz, s.484; Saban, Nihal (2019) Vergi Hukuku, 9. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim,
s.415.

138 Bayrakly, s.117; Senyiiz, 5.485.

139 Arslan, s.24; Kuzucu Yapar, s.85; Atesagaoglu, s.30.

140 Goktiirk/Ozgeng/Uziilmez, s.78; Hakeri, 5.381.
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durumlarda, ortada birden fazla su¢ bulunmasina ragmen faile tek ceza
verilmesini tercih edebilmektedir. Birden fazla sugun bulundugu ancak
bunlarin karsihiginda tek cezanin 6ngorildigi kuruma, suglarin igtimai
denilmektedir''. TCK’da suglarin i¢timai kapsaminda, bilesik su¢ (TCK md.
42), zincirleme su¢ (TCK md. 43) ve fikri i¢tima (TCK md. 44) hiikiimlerine ve

diizenlemesine yer verilmistir.

Bilesik sug, TCK’nin 42’nci maddesinde; “Biri digerinin unsurunu veya
agirlagtirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik sug
denir.” seklinde tanimlanmaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unda, biri
digerinin unsuru veya agirlastiric1 sebebini olusturabilecek, birden fazla sugun
varlig1 s6z konusu olmadigindan bilesik sugun varligindan da soz edilemez'**.
Zincirleme sug ise TCK’'nin 43/1’inci maddesinde; “Bir sug isleme kararinin
icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun birden fazla
islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden
dortte iiciine kadar artirilir.” seklinde diizenlenmistir. Zincirleme sucunun
Kanun’da diizenlenen bir diger sekli, ayn1 sugun birden fazla kisiye kars1 tek bir
fiille islenmesi durumudur (TCK md. 43/2). Vergi mahremiyetini ihlal sugu
agisindan zincirleme su¢ incelendiginde; failin, ayni miikellefe ait vergi
mahremiyeti kapsaminda sir sayilan veya gizli kalmasi gereken hususlari farkli
zamanlarda birden ¢ok kez ifsa etmesi veya bu bilgilerden birden fazla yarar
saglamak amaciyla kullanilmasi ile birden fazla miikellefi ilgilendiren ve vergi
mahremiyeti kapsaminda sir sayillan veya gizli kalmasi gereken
hususu/hususlar1 tek bir fiille ifsa etmesi veya kullanmasi miimkiin
olabileceginden, zincirleme su¢ kapsaminda degerlendirilebilir'®. Ictima
tiirlerinden iigiinclisii olan fikri i¢tima ise TCK’nin 44’iincii maddesinde;
“Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusmasina sebebiyet veren kigi,
bunlardan en agir cezayi gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir.” olarak
diizenlenmistir. Vergi mahremiyetini ihlal sugunda fikri i¢tima s6z konusu

144

olabilir'**, Ornegin; failin, mahremiyet kapsamindaki bir sirr1 ifsa ederken ayni

141 Duman, s.1596.
142 Tas, 5.159; Bayrakly, s.106; Kuzucu Yapar, s.86.
143 Arslan, s.24-25; Karakog (2019a), s.136; Bayrakly, s.106; Tas, s.160.

144 Karakog (2019a), s.137.
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zamanda sir sahibine yonelik olarak hakaret sugunu olusturabilecek tarzda
tahkir sozciikleri kullanirsa hem vergi mahremiyetini ihlal hem de hakaret su¢u
olusacaktir'®. Bu durumda fail, fikri igtima hiikiimleri geregi sadece en agir
cezayl gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilacaktir.

IV. VERGI MAHREMIYETINI iHLAL SUCUNUN CEZASI

Vergi mahremiyetini ihlal halinde uygulanacak ceza, VUK'un 362’nci
maddesinde yer alan “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur
olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” agik atf1 geregince TCK’nin 239 uncu
maddesine gore belirlenmektedir.

Yapilan bu atfin, maddenin tamamina mi yoksa sadece cezanin
miktarina m1 oldugu noktasinda 6gretide iki farkli goriis bulunmaktadir. Bir
goriis, maddedeki atfin, TCK’nin 239’uncu maddesinin biitiiniine olmadigy,
sadece yaptirimina iligkin oldugu, bundan dolay: da sugun “daha agir cezay:
gerektiren nitelikli halleri” ile “tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri” ve
“sikayet kosulu” na iligkin hiikiimlerin, cezada kanunilik ilkesi ve kiyas yasag:
uyarinca VUK un 362'nci maddesi agisindan uygulama alani bulunmadig ifade
edilmektedir'*. Bizim de katildigimiz diger goriise gore ise yapilan atfin sadece
ceza miktarina degil, “Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine
gore cezalandirilir.” ibaresinden hareketle tiim madde hiikiimlerine yapildig:
seklindedir'¥’. Nitekim VUKun 362’nci maddesinde 5728 Sayili Kanunla'*®
degisiklik yapilmadan 6nce bu sug i¢in dngoriilen ceza, miilga 765 sayili TCK’ya
atfen; “...bu mahremiyeti ihlal edenlere Tiirk Ceza Kanununun 198’inci
maddesinde yazili cezanin iki kati hiikmolunur. Bu ceza iki aydan az olmaz.”
seklindeydi. Yeni 5237 sayili TCK’nin kabuliiyle ve bu kanuna uyum saglamak

15 Donay, 5.172; Ozen, s.116.

146 Arslan, 5.26; benzer goriisler icin bak., Ozcan, s.317.

147 Senyiiz, s.459; Basaran Yavaslar, dn.19; Solak Akman, s.257-258; Akdeniz, s.333; Duman,
s.1582; Kuzucu Yapar, s.84; Karatas Durmus, s.401; Kocatepe, Metin (2019) “Turk Vergi
Hukukunda Miikellefin Vergi Mahremiyeti Hakk:”, (Yiiksek Lisans), Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisil, s.136.

148 08.02.2020 tarihli ve 26781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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amaciyla 5728 Sayili Kanunun 278’inci maddesi ile degistirilen VUK un 362’nci
maddesinde, “Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesinde yer alan ceza
uygulanir” seklinde eski diizenlemeye benzer bir ibarenin degil de, “Tiirk Ceza
Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” ibaresinin
tercih edilmesi, kanun koyucunun, TCK'nin 239uncu maddesindeki
diizenlemenin tamaminin vergi mahremiyeti sucu bakimindan gegerli kildigina

isaret etmektedir'®.

Vergi kagakgiligini diizenleyen VUK’un 359’uncu maddesinde oldugu
gibi, vergi mahremiyetini ihlal su¢unda da 6ngoriilen cezanin, (eger varsa)
cezayl etkilen nitelikli hallerin atif yerine ilgili maddesinde acik¢a
belirtilmesinin, su¢ta ve cezada kanunilik ve belirlilik ilkesinin saglanmasi

acisindan daha uygun olacag: dile getirilmektedir'.

TCK’nin, “Ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi
veya belgelerin agiklanmasi” kenar baslikli 239 ‘uncu maddesi;

“(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere
veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka
aykiry yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa
edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar: veya sinai uygulamaya
iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklandig takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir.
Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren
bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir.” seklindedir.

Mezkar maddeye gore bu sug icin 6ngodriilen ceza, kural olarak bir yildan
ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasidir. Ceza, madde

9 Basaran Yavaslar, dn.19.

130 Karatag Durmus, s.402; Duman, s.1584.
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kapsamindaki sirlarin Tirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklanmasi halinde iicte bir oraninda artmaktadir. Ote yandan,
cebir ve tehdit kullanarak bu madde kapsamindaki bilgi ve belgeleri aciklamaya
mecbur birakan Kisiye, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi verilir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunu diizenleyen VUK'un 362’nci
maddesinde, sorusturma ve kovusturmaya iligkin bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu hususta atif yapilan TCK'nin 239’uncu maddesindeki
diizenlemenin dikkate alinmasi gerekeceginden, sorusturma ve davanin
acilabilmesi, kural olarak bir sikayetin varligini gerektirmektedir''. Yukarda,
magdurun rizasinin bulunmasi halinin hukuka uygunluk sebebi olarak kabul
edildigini ve bunun da fiili su¢ olmaktan ¢ikaracagina yonelik agiklamalar da
bu sugun sikéyete tabi suglardan oldugunu desteklemektedir. Sikayet hakkina
sahip kisilerin bunu, fiili ve faili 6grendikleri tarihten itibaren alt1 ay icinde
kullanmalar1 gerekmektedir (TCK md. 43). Dava, sugun islendigi yer asliye ceza
mahkemesinde goriilecek olup, dava agma zamanasimu siiresi, verilebilecek
hapis cezasinin iist sinir1 dikkate alindiginda (ii¢ veya yedi yil) sekiz veya onbes
yil olabilmektedir (TCK md. 66/1). Sugun memurlar tarafindan islenmis olmasi
halinde Cumbhuriyet savcisi tarafindan dogrudan sorusturma yapilamayacak
olup, 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmesi gerekmektedir.

Magdur su¢ duyurusunda/sikayette bulunmasa dahi failin galistig1
kurumun veya mensubu bulundugu odanin/birligin, durumdan haberdar
olmas: halinde, kendi mevzuatlar1 ¢ergevesinde ilgililer hakkinda disiplin

152

sorusturmasi agmasi gerekir'?. Ote yandan sugun magduru/magdurlari,

sartlarin varligi halinde maddi ve/veya manevi tazminat davasi da agabilir'>.

1! Senyiiz/Yiice/Gergek, s.294; Candan, s.407; Karatas Durmus, “Sorusturmanin resen
yapilacagini kabul etmek, ihlal edilen menfaatin kamu menfaati olmadigindan ve resen
sorusturma agilabilmesi i¢in kimlerin mali verilerinin korunmasinda ihmal veya ihlal
oldugunu tespitin hayatin olagan akisina gore savcidan beklenemeyeceginden dolay:
sorusturmanin sikayete bagli olmasi gerekmektedir.”, s.402; Duman, s.1583; Kuzucu Yapar,
5.84; Atesagaoglu, s.34.

152 Bak., Kocatepe, s.102-113.

153 Bak., Akdeniz, s.340-341; Kocatepe, s.118-119; Giines Kurt, s.141-145.
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SONUC

Vergilerin, ilgili kanunlar1 ¢ercevesinde dogru, etkin ve verimli bir
sekilde tespiti ve tahsili; miikelleflerin ve/veya vergi sorumlarinin mali i ve
islemlerinin, vergilendirmeye tesir eden hususlarin kayit altina almasi ve/veya
bunlarin ortaya ¢ikarilmasiyla miimkiindiir. Buna ise ya vergi ddevlilerinin
vergi mevzuati uyarinca sekli ve/veya maddi 6dev ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken ya da vergi idaresince yapilan denetim ve incelemelerle ulasiimaya
calisthir. Mevzuat ¢ergevesinde elde edilen veya ulagilan bu bilgilerin/verilerin,
amaci disinda kullanilmasi, bunlardan maddi ve/veya manevi yarar saglanmasi,
tclincti kigilere agiklanmasi veya ftgilincii kisilerce o6grenilmesi, verilerin
sahipleri a¢isindan maddi ve/veya manevi zarara neden olabilir ya da zarar
tehlikesi dogurabilir. Vergi mahremiyeti, kural olarak beyan esasina dayali vergi
sistemimizde, vergi 0devlilerinin vergi dairelerine vergisel durumlarina tesir
eden bilgilerin amaci disinda kullanilmayacagina giiven duymalarinin ve bu
sayede de dogru beyanda bulunmalarini saglamak amaciyla getirilmis bir
diizenleme olup, devlet tarafindan vergi ddevlilerine sunulan bir giivence ve
miikellef hakkidir. Zira bilgilerinin korunamayabileceginden endise duyan
vergi Odevlilerinin, vergilendirme siirecinde vergi idaresi ile is birligine
gitmemesi ve bu verilerini paylasmaktan ¢ekinmesi s6z konusu olabilir. Kanun
koyucu, 6zelde miikellef verilerini/haklarini, genelde kamu diizenini/yararini
saglamak, vergi idaresine olan hukuki giiveni devam ettirmek ve miikellefin
tereddiitlerini gidermek amaciyla bir yerde giivenlik ve koruma kalkani olarak
VUK (md. 5, 362)’ta vergi mahremiyetini ve ihlali sugunu diizenlemistir.

VUK’un 5’inci ve 362’nci maddelerinin kenar bagliklar1 her ne kadar
“Vergi mahremiyeti” ve “Vergi mahremiyetinin ihlali” olarak yer aliyorsa da soz
konusu maddelerin igeriginden ve amacindan, korunan hukuki degerin ve/veya
su¢ konusunu olusturan sir veya gizli kalmasi gereken bilgilerin sadece
vergilerle ilgili ve sinirli olmadigi, bunun yaninda vergi miikelleflerine ya da
bunlarla ilgili/iligkili kisilerin ekonomik, ticari, mesleki ve hatta 6zel
yasamlarina iligkin mahremiyetlerine de yonelik oldugu soylenebilir. Nitekim
VUK’un 5’inci maddesinde gecen “miikellefin ve miikellefle ile ilgili kimselerin
sahislarina”; yine “veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlart” seklinde
genel ifadelere yer verdigi goriilmektedir. Bu itibarla vergi mahremiyeti ile
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koruma altina alinan bilgiler, miikellef veya miikellefle ilgili kisilere ait
ekonomik ve mali icerikli bilgiler yaninda, ifsas1 halinde ilgilisinde rahatsizlik
doguracak veya zarar verecek biitiin bilgileri de kapsamaktadir. Bu itibarla
VUK’un 5’inci ve 362’nci madde bagliklarini, maddelerin igerigi ve bunu
korumaya yonelik kapsamiyla uyumlu olacak sekilde “miikellef mahremiyeti”
ve “miikellef mahremiyetinin ihlali’ olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir.

VUK’ta tahdidi olarak belirtilen kisiler tarafindan, gorevlerin ifasi
sirasinda, miikellefin veya miikellefin iligki i¢inde bulundugu kimselerin vergi
ile ilgili olsun olmasin ulagilan ve sir niteligi tasiyan veya ilgilerince gizli kalmasi
gereken bilgilerin ifsasi veya bunlardan yarar saglamak amaciyla kullanilmasi,
kanunda bazi amaglara hizmet edecegi diisiincesiyle getirilen istisnalar
haricinde bir sug olarak diizenlenmis ve yaptirim olarak da hapis ve adli para
cezast Ongorillmiistiir. Diger taraftan magdurun, sartlarin gergeklesmesi
halinde maddi ve/veya manevi tazminat davasi agmasy; faillerin tabi olduklari
mevzuat cercevesinde disiplin sorugturmalarina da tabi tutulmalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Kanunda fail olabileceklerin tahdidi olarak belirtilmis
olunmasi, bazi sikintilara ve teredditlere neden olabilecek nitelikte
oldugundan, bunun yerine ilgili maddeye “vergi kanunlarinin uygulamasinda
gorevli olanlar” seklinde genel bir ifadenin eklenmesi yerinde olabilir.

Su¢un magduru olarak, miikellef veya VUK'un 8/4’tincii maddesi
uyarinca vergi sorumlular1 olmalar: durumunda, kimlerin kastedildigi VUK un
8inci maddesinden hareketle tespiti miimkiinken, “miikellefle ilgili kimseler”
den kimlerin kastedildigine iliskin VUK’ta bir agiklama/hiikiim
bulunmamaktadir. Buradaki ilgili kimselerin tespitinde Olgiitiin, vergi
kanunlarini uygulamak ve/veya dogrulugunu tespit etmek amaciyla nezdinde
inceleme yapilan veya haklarinda bilgi toplanilan miikellefin veya vergi
sorumlusunun igyerinde, defter, kayit, belgelerinde veya bunlarla ilgili yapilan
bilgilendirmelerde bilgileri bulunan ve kim oldugu tespit edilebilen kisiler
oldugu soylenebilir.

Vergi mahremiyetini ihlal halinde uygulanacak ceza, VUK un 362’nci
maddesinde yer alan “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur
olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” atfi geregince TCK’nin 239uncu
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maddesine gore belirlenmektedir. Yapilan bu atfin, maddenin tamamina m
yoksa sadece cezanin miktarina mi oldugu noktasinda 6gretide goriis birligi
bulunmamaktadir. Vergi kagak¢iligini diizenleyen VUKun 359’uncu
maddesinde oldugu gibi, vergi mahremiyetini ihlal sucunda da ongoriilen
cezanin, atif yerine ilgili maddesinde agikga belirtilmesinin, sugta ve cezada
kanunilik ve belirlilik ilkesinin saglanmasi agisindan daha uygun olacag:
soylenilebilir.
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