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Toplumsal cinsiyet algisinin sosyo-ekonomik ve ekonomi politik bir tartisma alani
olarak ele alinmasi, toplumsal cinsiyet temeline dayal1 biitcelemenin farkli uygulama
bi¢imlerini degerlendirmek acisindan dnemlidir. Nitekim toplumsal cinsiyet rollerini
siyasal karar alma siireci i¢cinde goriiniir kilan politika araci toplumsal cinsiyet temelli
biitceleme yaklasimidir. Toplumsal cinsiyet temelli biitce yaklasimlarinda dikkate
alinmas1 gereken temel nokta, biitce politikalarinin kadinlarin 6zel alana hapsolma,
kadin emeginin goriinmez kilinmas1 gibi toplumsal cinsiyet rolleri sonucunda
sekillenen yapisal sorunlar1 ¢éziimlemeye yardimci olup olmadigidir. Bu cergevede
temel amag, cinsiyet rollerini doniistirmeyi amaclayan biitge sistemleri
olusturabilmektir. Buradan hareketle ¢alismada cinsiyet rollerini mesrulastiran sosyal
hizmet agirlikli biitge politikalar1 toplumsal cinsiyete “duyarli” yaklasimlar olarak
degerlendirilirken, cinsiyet rollerinin doniisiimiinii iceren yaklasimlar toplumsal
cinsiyet “esasli” biit¢e politikas1 yaklagimi olarak kavramsallastirilmaktadir. Boyle bir
kavramsallastirma demokrasi modelleri ile toplumsal cinsiyet biitgelemesi
uygulamalar1 arasindaki iliski ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Buradan hareketle her bir
demokrasi modelinde toplumsal cinsiyet temelli biitce politikalarinin kadinlarin
toplumsal konumu iizerindeki etkileri degerlendirilmekte ve sorgulanmaktadir.
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The Political Dimension of Gender Budgeting

ABSTRACT

Considering the perception of gender as a socio-economic and political economy discussion

area is important in terms of evaluating the different application forms of gender-based

budgeting. As a matter of fact, the policy tool that makes gender roles visible in the political

decision-making process is the gender-based budgeting approach. The main point to be

taken into account in gender-based budget approaches is whether budget policies help to

resolve structural problems shaped by gender roles, such as women being confined in the

private sphere and making it invisible women's labor invisible. In this framework, the main

purpose is to create budget systems that aim to transform gender roles. From this point of

view, in the study, social services -oriented budget policies that legitimize gender roles are

evaluated as "sensitive" approaches to gender, while approaches that involve the eywords
transformation of gender roles are conceptualized as a gender "based" budget policy Capabilities, Models
approach. Such a conceptualization is discussed within the framework of the relationship  of Democracy,
between democracy models and gender budgeting practices. From this point of view, the Gender Budgeting.
effects of gender-based budget policies on women's social position are evaluated and

questioned in each model of democracy. JEL Classification
He61, 131, J16.

1. Giris

Toplumsal cinsiyet yaklagimi, kadinlar ve erkekler arasindaki gii¢ iligkilerinin goriiniir hale
gelmesini saglamaktadir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet iliskilerini ele alan arastirmalar feminist
bir bakis acisim1 gerektirmektedir. “Feminizm cinsiyetgiligi, cinsiyet¢i somiirii ve baskiy1 sona
erdirmeye c¢alisan bir harekettir.” Buna gore cinsiyet¢i tutum ve eylemlerin kadin/erkek,
yetiskin/¢ocuk kimin tarafindan gergeklestirildiginin 6nemi yoktur. Feminizm, diinya iizerinde bir
cinsin diger bir cinsi tahakkiim altina almasina karsilik verilen bir miicadeledir. Aslinda dogrudan
cinsiyet somiiriisiine kars1 dogmustur. Bu agidan feminizm amagladigi diinya diizeninde belirli bir
cinse ya da gruba yonelik degildir, kapsayicidir. Hooks un kitabina ismini verdigi gibi “feminizm

herkes i¢indir” (Hooks, 2000).

Feminizmin kadinlar icin 6zellikle 6nem ifade etmesi ise, kapitalist ekonomik isleyise
dayali erkek hegemonyasinin bu cinsiyet sOmiiriisiiniin baskin tarafi olmasiyla aciklanabilir.
Cinsiyetler diizeninde esitsizlikleri gidermek i¢in dnce kadinlarin bedenleri ve sosyo-ekonomik
konumlarindaki 6zerkligin saglanmasi i¢in miicadele edilmesi gerekmektedir. Buradan hareketle

feminist iktisat, emek piyasasina hakim olan cinsiyet korii yaklasimlari irdeleyerek kadin emeginin
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goriinmeyen yiiziinii ortaya ¢ikarmay1 hedeflemekte ve kadin emegini toplumsal cinsiyet rolleri ve

sosyal iliskiler biitiiniinii dikkate alarak incelemektir (Serdaroglu, 2010:3)

Maliye ve feminist iktisat kuramlarini bir araya getiren toplumsal cinsiyet temelline dayali
blitceleme ile amacglanan, kadinlarin toplumsal is boliimiinden dogan dezavantajli sosyo-ekonomik
konumlarini, siyasal karar alma siirecinin igerisinde goriiniir kilmaktir. Bu anlamda biit¢e hakkinin
kullanim siireci, siyasal siirecin bir yansimasi olarak ele alinmalidir. Siyasal siirecin isleyis
yontemlerini belirleyen demokrasi modellerinin, biit¢e hakkinin kullanim bigimine yon verdigi bir
gergektir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet temeline dayali biitgeleme yaklasimlari, bu yaklagimlara
yon veren demokrasi anlayiglarina bagli olarak, cinsiyetler iizerinde kaynaklarin yeniden

dagiliminin gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir.

Feminizm ve demokrasi modelleri arasindaki iligki, her iki gelenegin esitlik i¢in verdigi
miicadele ve hegemonik yonetim anlayislarina kars1 tutumlarindan ileri gelmektedir. Diger taraftan
feminizm, demokrasinin eril isleyisini degistirmeyi hedeflemektedir. Feminizmin demokrasinin
isleyisini sorguladigi biitiinsel ¢erceve “kim i¢in demokrasi?” sorusu ile ortaya ¢ikmaktadir.
Feminist hareket i¢in, demokrasinin varlig1 kadar, demokrasinin kim i¢in var oldugu biiyiik bir
Onem tagimaktadir. Boyle bir sorgulama demokrasinin cinsiyetini ve demokrasinin cinsiyetine gore
sekillenen kamusal alan ve 6zel alan ayrimini feminist perspektiften degerlendirme ihtiyacini
dogurmaktadir (Phillips, 2012: 16). Kamusal ve 6zel alanin feminist perspektiften analizi, en etkili

ekonomi-politik alan olarak toplumsal cinsiyet biitcelemesi lizerinden yapilmaktadir.

Bu cer¢evede toplumsal cinsiyet biit¢celemesini inceleyen diger akademik ¢alismalardan
farkl1 olarak bu calismada, demokrasi modelleri ayirimi yapilarak, bu ayirima dayali farkh
toplumsal cinsiyet temelli biitce pratikleri onerisi gelistirilmektedir. Buradan hareketle her bir
demokrasi modeline karsilik gelen toplumsal cinsiyet temelli biitce yaklasimlar ve yurttaglik
tanimlar1 ortaya konmaktadir. Klasik demokrasi yaklasimi toplumsal cinsiyet “korii” biitge ve
kadinin “taninmayan” yurttasligi ile iliskilendirilmektedir. Sosyal demokrasi yaklagimi, toplumsal
cinsiyete “duyarli” biitce ve kadinin “eksik” yurttaghigi ile tanimlanmaktadir. Son olarak ele alinan
katilimc1 demokrasi modeli ise toplumsal cinsiyet “esasli” biit¢e yaklagimi ve “mahrem” yurttaglik
kavrami ile bagdastirilmaktadir. Boyle bir ayirnm ve kavramsallastirma, toplumsal cinsiyet

blitcelemesine iligkin 6zgiin bir analitik ¢ergeve sunmay1 hedeflemektedir.
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Buradan hareketle ¢alismanin amaci, toplumsal cinsiyet korii biitce politikalarina karst
alternatif bir biitce politikas1 olarak toplumsal cinsiyet esasli biitce Onerisi gelistirmektir.
Toplumsal cinsiyet esasli biitgelemenin 6nemi, kapitalist ekonomik isleyis tarafindan yeniden

iretilen cinsiyete dayali toplumsal is boliimiiniin doniisiimiine yapacagi katkiy1 ortaya koymaktir.

Bu amagla c¢alismanin ikinci boliimii; toplumsal cinsiyet biitcelemesinin kavramsal
cercevesini sunmaktadir. Ugiincii béliim, demokrasi modelleri ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet
temelli biitcelemeyi ele almaktadir. Dordiincii ve son bdliim, liclincli boliimde demokrasi modelleri
ve toplumsal cinsiyet biitcelemesi iligkisi ¢cergevesinde olusturulan kuramsal temele dayali olarak,
ozellikle toplumsal cinsiyete “duyarli” ve toplumsal cinsiyet “esasli” kamu harcamalar1 yapisi

arasindaki ayirimi ortaya koymakta ve toplumsal cinsiyet etkisini degerlendirmektedir.
2. Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Biit¢celeme Yaklasimi

Toplumsal cinsiyet, cinsiyetin kiiltiirel farkliliklar, zamansal- mekansal degisimi ve
ideolojik temeller ¢ergevesinde yorumlanmasidir. Biyolojik cinsiyeti bir veri olarak kabul edersek,
toplumsal cinsiyet bu verinin islenmesidir (Butler, 2010:52). Esas olarak toplumsal cinsiyet
kavrami ile biyolojik cinsiyet kavramindan tamamen bagimsiz bir cinsiyet kimliginden
bahsedilmektedir. Toplumsal cinsiyet bir kurgu psikolojisinden ibarettir ve toplumsal olgular
lizerinden insa edilmistir. Oziinde var olmayan bir cinsiyet kimligi yaratmaya ¢alismakta ve
yarattig1 kimlikleri idealize ederek dogal olanin bu oldugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle

toplumsal cinsiyet bir alg1 politikasi olarak yonetilmeye acik hale gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet temelli biitgeleme kavrami irdelenirken genellikle ilk sorgulanan
cinsiyet esitsizliklerini agsmak i¢in “Neden biitce?” sorusundan hareket edilmesi gerektigidir.
Burada oncelikle biitce kavrami iizerinde durmakta fayda vardir. Biitge, devletin en etkin ekonomi
politikasi1 araci olup, iilkeye ait degerleri, hangi vatandaslarin emegini 6nemsendigini veya hangi
vatandaslarin emeginin goriinmez kildigini ortaya ¢ikaran biirokratik bir siiregtir (Budlender, Sharp
& Allen, 1998:6). Bagka bir deyisle biitce devlet- vatandas iliskisinde kaynak ve hizmet kapsamini
belirlerken, bir yandan da vatandaslar arasindaki cinsiyet, siif vb. farkliliklardan dogan
esitsizlikleri iyilestirme ya da koétiilestirme etkisine sahip bir siyasi belge niteligi tasimaktadir.
Dolayisiyla kamu biitceleri, iiretim iligkiler tarafindan belirlenen ekonomik, sosyal, siyasal
boyutlar icermektedir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirmek adina biit¢eler

en etkili politika araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.
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Toplumsal cinsiyet temelli biitce girisimleri {ilkede yerlesik olan demokrasi anlayisina,
siyasi iktidarin toplumsal cinsiyete bakis agisina ve siyasi rejimin niteligine bagli olarak iilkeden
iilkeye farklilik géstermektedir. Dolayisiyla cinsiyet temelli bilitceleme yaklagiminda tek bir biitce
yapisindan s6z etmek miimkiin degildir. Toplumsal cinsiyet temelli biitgelemenin uygulama bi¢imi
degisebilirken, biitgenin temelini olusturan {ic amag siirekliligini korumaktadir. Buna gore,
toplumsal cinsiyet temelli biitgelemede ilk amaglanan, toplumsal cinsiyet sorunlari hakkindaki
farkindalign  arttirmaktir. Ikinci olarak, hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini biitce
taahhiitlerine doniistiirmede sorumlu olmalarini saglamaktir. Son olarak ise katilime siireglerin bu
hedeflerin bagarilmasinda merkez olarak konumlandirilmasidir (Cecila Ng, 2016:2). Bu ¢ercevede
toplumsal cinsiyet biitcelemesinin, geleneksel kamu biitgesi kaliplarindan farklar1 agsagida belirtilen

ozellikleri ¢ergevesinde ortaya konmaktadir (Quinn, 2009:8);

. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin = makroekonomik politika ile
iligkilendirmek adina etkin bir yoldur.

. Biitcelerin toplumsal cinsiyet tarafsizi olmadig1 énermesine dayanmaktadir.

. Kadinlar i¢in ayr1 bir biitce olusturulmasini énermemektedir, insan merkezli bir
biitceleme anlayisi tizerine kuruludur.

. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari i¢in daha kapsamli arastirmalar ile harcama ve
gelir kalemlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin daha verimli sekilde
tahsis edilmesini saglamaktadir.

. Daha genis yelpazede paydas katilimini gerektirir. Boylece demokratik siireclere

katilimi gii¢clendirmektedir.

Toplumsal cinsiyet temelli biitce politikalart mevcut biitce politikalarina elestirel bir
yaklasimim sonucu olarak gelismistir. Ornegin cinsiyet korii yaklasimlar aileyi/hane halkim
yeniden {iretim iligkileri igerisinde degil, tiiketim ve tasarrufa ait bir kategori olarak
konumlandirmaktadir. Buna karsilik toplumsal cinsiyet temelli biitce politikalari ise aileyi yalnizca
tiiketimin bir unsuru degil, toplumsal yeniden iiretim birimi olarak ele almaktadir. Ana akim
yaklasimlar kapsaminda uygulanan biitce politikalari hane halkinin -¢ogunlukla kadinin {izerinde
kalan- ev i¢i isleri gormezden gelmektedir. Ev i¢i iiretimin ve emegin dikkate ve giivenceye
alinmadig1 bir biitge politikas1 uygulanmaktadir. Ailenin tiiketen yiiziiniin yaninda iireten yliziini
de esas alan bir biitge politikasi gelistirmenin gerekliligi, toplumsal cinsiyet temelli biitce sistemini

de gerekli kilmaktadir (KEFEK, 2014:7-8). Toplumsal cinsiyet perspektifinin biitge yapisina
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yansimasi siyasal karar alma siireclerine katilim mekanizmalari ile yakindan iliskilidir. Bu anlamda
izleyen boliim, katilim ve/veya temsiliyet etkileri baglaminda demokrasi modelleri ve toplumsal

cinsiyet biitcelemesi iliskisini ele almaktadir.
3. Demokrasi Modelleri Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet Temelli Biitceleme

Demokrasi kavrami incelendiginde kavramin tek bir taniminin olmadigi, demokrasinin
toplumsal gelisim dinamiklerinden beslendigi ve doniistiiglinii belirtmek gerekir. Farkli zaman
dilimlerinde demokrasiye farkli anlamlar yiiklenmistir. Tarihsel ve toplumsal gelisme dinamikleri
cercevesinde degerlendirildiginde, 20.yiizyilin ortalarinda demokrasi kavrami genellikle temsili
demokrasi ile iligkilendirilmektedir. Ancak giliniimiizdeki gelismeler dikkate alindiginda, farkl
demokrasi bigimlerinin yeniden giindeme geldigini ve/veya farkli demokrasi yaklagimlarinin
ortaya ¢iktigina dikkat c¢ekmek gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda demokrasi
kavramsallastirilmasi net bir anlam olmaktan ¢ikarak, doniisiimii biinyesinde barindiran bir arayis

halini almaktadir (Tekeli, 2009:314).

Demokrasinin gelisimi uzun ve tartigmali tarihsel bir siireci kapsamaktadir. Demokrasi ve
feminizm arasinda kurulan iligki ise her iki gelenegin de keyfi iktidar uygulamalarinin
sinirlandirilmas1 konusundaki 1srarlarina dayanmaktadir. Demokrasinin ortaya ¢ikisi olarak
goriilen Eski Yunan’da demokrasi, kadinlarin ve kolelerin olmadigi bir yaklasimi ifade etmektedir.
iki gelenek arasinda kurulan kdprii 6ziinde esitlik arayisinin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir.
Demokrasinin temel 6gretisi esitlik ve adaletin saglanmasidir. Ancak bu noktada feministler “kim
icin esitlik?” sorusunu giindeme getirmektedir. Bu anlamda esitlik anlayisi olusturulurken
demokrasinin “cinsiyet korii” kaldig1 noktalar1 degistirmek, feminizmin demokrasi lizerindeki en
temel etkisini ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, esitligi cinsiyetler arasinda ve siiflar
arasinda genisletebilmek feminizm ve demokrasinin ortak siar1 halini almaktadir (Phillips, 2012:

13).

Demokrasinin toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirilmesi, kadinlarin politik
stireclere ne derece dahil oldugunu gézlemleme firsati vermekte ve erk demokrasisi igerisinde ne
gibi demokratik kazanimlar elde ettiklerini sorgulamayi saglamaktadir (Eley, 2008: 34).
Demokrasinin feminizm ile bulustugu en can alict noktayr ise yurttashk tanimlarinin
cinsiyetlendirilmesi olusturmaktadir. Aydinlanma c¢agi ile birlikte yasanan toplumsal gelismeler

1s181inda dahi yurttaglik tanimlari kadinlarin yurttagh@imi goriiniir kilmaktan uzaktir. Kadin
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yurttaglig1 bu donemde elde edilen toplumsal kazanimlara ragmen ikincil konumdadir. Ancak 20.
yiizyil ile birlikte kadin bedenine ait politikalarin 6zerkligi ve siyasal alanda kadin varligina yonelik
talepler, yurttaglik kavraminin niteligini kokten degistirmenin gerekliligini ortaya koymaktadir
(Eley: 2008:134). Bu gereklilik her demokrasi modeli igerisinde kadinlarin yurttagliklarin1 ve
dolayistyla biitge haklarini farkli sekillerde etkilemektedir. Calismanin ilerleyen alt basliklarinda
her bir demokrasi modeli icerisinde kadin yurttasliginin nasil konumlandirildig: ve cinsiyet temelli
blitce anlayislarindaki farkliliklar tizerinde durulmaktadir. Bu noktada demokrasi modelleri
se¢iminin, biinyesinde barindirdig1r yurttaslik kavrami ve katilim mekanizmalarinin biitge
sistemlerine ve pratiklerine yansimasia bagl bir tercihe dayandigini belirtmek gerekir. Bu
anlamda toplumsal cinsiyet temelli biitceleme yaklagiminda tek bir plan olmadigini yinelemek
yerinde olacaktir. Asagida yer alan tabloda, demokrasi modellerine gore farklilasan devlet,
yurttaslik ve bilitce yaklagimlari toplumsal cinsiyet perspektifine dayali bir siniflandirmay1
kapsamaktadir. Tablonun anlagilirligini arttirmak adina oncelikle ¢aligmamizda yer alan temel
kavramlart agikliga kavusturmak, demokrasi modellerinden hareket ederek analiz ettigimiz
toplumsal cinsiyet biitcelemeleri arasindaki farklar1 daha net bigimde ortaya koymamiza yardimci

olacaktir. Bu kapsamda,;

. Toplumsal cinsiyet korliigii; biitge silireclerine ve politik siireclerin tiim asamasina
konu olan uygulamalarin toplumsal cinsiyete olan etkisinin gormezden gelinmesini ifade
etmektedir. Bu durum cinsiyet tarafsizligi ile degil, cinsiyet korliigi ile sonuglanmaktadir.
. Toplumsal cinsiyete duyarlilik; toplumsal cinsiyet farkindaligi olan ancak toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini kadinlarin giinliik yasamlarinda aldiklar1 sorumluluklar tizerinden
ele alinmasina ve kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin mesrulastirilmasina neden olan
bakis acis1 olarak tanimlanmaktadir.

. Toplumsal cinsiyet esasli yaklagim; yerlesik toplumsal cinsiyet rollerini sosyo-
ekonomik sistemin yapisal oOzelliklerine ragmen doniistiirmeyi hedefleyen, kadinin
konumunu dogrudan etkileyen biitge politikalari ile iligkilendirmektedir. Bu anlamda koklii

sistemsel doniisiimiin altyapisini olusturan bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir.
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Tablo 1

Demokrasi Modelleri Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet Biitceleme Yaklasimlar

Demokrasi Modelleri Klasik Demokrasi Sosyal Demokrasi Katihmc1 Demokrasi
Heteredoks Yaklasima
Dayali
Devlet Yaklagimi Tarafsiz Devlet Sosyal Devlet

Devlet (Devletin
goreli 6zerkligi)

Kadinin Kadinin Kadinin
Kadimin Yurttaghig “Taninmayan” “Eksik” “Mahrem”
Yurttagligi Yurttagligi Yurttagligi

Well-Being  (Dirlik)

. Geleneksel Sosyal . .
Bittce Yaklagim Biitceleme  Yaklasimi  Biitceleme Yaklasimi Temelinde Biitgeleme
Yaklasimi
Biitgenin Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyete Toplumsal Cinsiyet
Cinsiyet Temelinde “Kori” “Duyarh” “Esash”
Degerlendirilmesi Biitce Yaklagimi Biitge Yaklagimi Biitce Yaklagimi

Not. Tablo tarafimizca hazirlanmistir.

Tabloda aktarilmaya c¢alisildig1 iizere her demokrasi modeli kadinlarin toplumsal
gercekligini farkli bicimde konumlandirmaktadir. Klasik demokrasi anlayiginin biitge sistemi,
cinsiyetleri ne kadar dikkate aldigin1 derin bi¢imde sorgulatmaktadir. Sosyal demokrasi yaklagimi
mevcut biitce sistemlerini toplumsal cinsiyete “duyarli” hale getirme anlayisi ile sinirli tutmustur.
Ele alinan son model olan katilimci demokrasinin temel varsayimlarindan yola c¢ikilarak
olusturulan katilimci temelde cinsiyet “esasli” biitce yaklasimi, geleneksel katilimer biitceleme
yaklasimlarindan farkli olarak cinsiyetler iizerinden bir biit¢e planlamas1 yapmaktadir. Dolayistyla
katilimei temelde cinsiyet esasli biitceleme yaklasimi kadinlarin katilimina elverisli bir demokrasi
modeli 6ngormektedir. Buradan hareketle izleyen alt bagshliklar, klasik demokrasi pratigi ile
iligskilendirdigimiz cinsiyet “korii” biitge, sosyal demokrasinin bir yansimasi olarak kabul ettigimiz
cinsiyete “duyarli” biitge ve katilimer demokrasi pratigi temel alinarak gelistirilen cinsiyet “esasli”
blitce kavramlar1 arasindaki farkliliklar1 analiz etmeyi ve hakim demokrasi modelinin cinsiyet

temelli biitceye olan etkisini goriiniir kilmay1 hedeflemektedir.
3.1. Klasik Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyet “Korii” Biit¢eleme

Demokrasi Ogretileri, yOnetimin nasil daha iyi saglanacagi sorusu temel alinarak
farklilastirilmaktadir. Schumpeter, demokrasiyi halk anlamina gelen “demos” ve yonetim anlamina
gelen “kratos” kavramlarina bagl olarak ortaya ¢ikan “halkin yonetim egemenligi” anlayisinin

disinda tanimlamaktadir. Ona gore demokrasi, halkin kendi yonetim egemenliginden ¢ok, halkin
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onlar1 yonetecek erkekleri/kisileri kabul etme veya reddetme firsatina sahip olmasidir (Schumpeter,
1975: 284-285). Bu tanim farkli demokrasi anlayislart igerisinde g¢esitli sebeplerle sorgulanabilir.
Ancak sorgulanmasi gereken baska bir nokta ise demokrasiye hakim olan cinsiyet algisidir. Tanim,
kurulu oldugu eril cinsiyet algisi ile demokrasinin cinsiyetini sorgulatir niteliktedir (Phillps,

2012:15).

Demokrasinin hangi cinsiyet {izerine kurulu olarak gelistirildigi demokrasinin cinsiyetler
tizerindeki sinirmi belirlerken, daha iyi bir yonetimin nasil olacagi sorusu ise, devletin hangi
sinifsal grup tarafindan yonetileceginin kapsamini ¢izmektedir. John Stuart Mill, demokraside en
iyi temsil mekanizmasmin nasil saglanacagi {izerinde durmaktadir. Buna gore Ingiliz
Anayasast’nin en belirgin doktrinlerinin; oy hakki ve temsil hakkinin kullaniminin vergi 6deme
kriterine bagli olmasina ragmen vergi miikellefi olmasi kosuluyla erkeklere oy hakki taninirken,
vergi miikellefi olsa dahi kadinlarin oy hakki taninmadigini vurgulamistir (Mill, 1871:2). Mill, oy
hakkinin smirli tutulmasinin demokratik olmadigi {izerinde durmus ancak genel oy hakki
kavramint “farkli kisiler i¢in farkli sayida oy hakki” olarak tanimlamistir. Se¢me hakkinin
kullanilmas1 Mill’in ideal temsil yonetiminde farkl kriterlere baglanmistir. Buna gore se¢me hakki
yalnizca okuma- yazma bilen, egitimli kisiler ve dogrudan vergi 6deyen vatandaslarin
kullanabilecegi bir haktir ve oylar agik oy olarak kullanilmalidir. Mill, siyasal katilimin belirli bir
elit siif iizerinde kalmasiin sorun olusturacagi endisesi ile ¢ogul oy hakki (plural voting)
kurumunu teklif etmistir. Cogul oy hakki, egitim diizeyi yiliksek ve vergi 6deyen vatandaslara
taninan ayricalikli oy hakkidir. Modelde “ayricalikli” segmenler birden fazla oy kullanma hakkina
sahipken “ayricaliksiz” segmenler yalnizca bir oy hakkina sahiptirler (Schmidt, 2001:95). Klasik
bir iktisatc1 olan John Rawls, “A Theory of Justice” adl1 eserinde en belirgin siyasi esitsizligin bir
kisi- bir oy 6gretisinin ihlal edilmesi oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Rawls’in Adalet Teorisi’ne
gore, bireyler temsilin gercek Oznesi degillerdir, gercek temsil edilen cikarlar etrafinda

sekillenmektedir (Rawls, 2005: 231).

Hayek, liberalizmin esitlik anlayist tizerine kurulu olmadigini, klasik liberal teorinin ve
klasik demokrasinin bazi istiin insanlarin varliginin kabuliinden hareketle olusturuldugunu
belirtmektedir. Ancak teori {istiin insanlarin kimlerden olusacagini belirleme yetkisini de birine
vermemektedir. Hayek, liberal entelektiiel elitlerin toplumu ileriye tasidiklarinin yadsinamaz bir

gercek olarak kabul etmektedir. Fakat bu durumu tiim insanlar adina hareket etmesi beklenen bu
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bireylerin “elit smifa” ait olduklarin1 entelektiiel birikimleri ile kanitlamalar1 kosuluna

baglamaktadir (Hayek, 2006: 347-348).

John Stuart Mill ise iistlin insanlarin kimlerin olmasi1 gerektigi konusunda bir siipheye
diismemistir. Mill’in, iistlin insanlarin egitim seviyesi yliksek, entelektiiel kisilerden olusmasi
gerektigi konusundaki tavrinin smifsal bir ¢ikarimdan g¢ok entelektiiel bir ayrima gittigini
diistindiirebilir. Ancak donemin kosullar1 dikkate alindiginda egitim liiks bir mal olarak kabul
edilmelidir. Egitimli kisilerin olustugu sinif ise zorlu ¢alisma ve yasam kosullarina sahip is¢i
ailelerini disarda birakmaktadir. Dolayisiyla egitim kosulu smifsal bir bakis acisini temsil
etmektedir. Mill’in demokrasi yaklagimu ile ilgili elestirilerin radikal olarak toplandig1 nokta tam
da bu cercevede ortaya ¢cikmaktadir. Zorunlu ¢alisan is¢ilerin ayricalikli segmen niteliklerine sahip
sosyo- ekonomik konuma sahip olmamalari, is¢i sinifin1 segme hakkinin disinda tutulmasina neden
olmaktadir. Bu gerekgeler ile ¢ogul oy hakki doktrini, farkli kuramcilar tarafindan “bir grup elitin

egemenligi” olarak yorumlanmaktadir (Schmidt, 2001:99).

Klasik demokrasinin kuramsal alt yapisini liberal demokrasi olusturmaktadir. Liberal
demokrasinin tim &gretileri ise klasik iktisadin temel argiimanlarinin bir uzantisidir. Bu anlamda
klasik demokrasi “laissez faire, laissez passed” felsefesini yalnizca ekonomik bir yaklagim olarak
degil, tiim siyasi siirecler ile somutlastirmaktadir. Buna gore klasik demokrasi minimal devlet
anlayis1 ve minimal biitce ilkelerini esas almaktadir. Klasik demokrasinin biitge pratigini cinsiyet
temelli bir yaklasim igerisinde incelemeden once klasik demokrasinin siiregelen biit¢e pratigini
irdelemek yerinde olacaktir. Klasik demokrasi yaklagiminin biitgeye yansimasi kendini “klasik
biitge yaklasimi” cergevesinde gostermektedir. Klasik iktisadin minimal devlet yaklagimi biitce
anlayisinin da “minimal” olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ana akim maliye yazininda genel kabul
gormiis bir yaklasim olarak biitce, kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve istikrar fonksiyonlari tizerine

kurulmaktadir (Musgrave, 1994:13).

Bu yaklasim igerisinde biitcenin kaynak dagilimi fonksiyonunu, kadin ve erkeklerin kamu
harcama ve kamu gelirlerinden farkli sekilde etkilendigi gercegi dikkate alinmadan
olusturulmaktadir. Oysaki kamu harcamalarinin kadinlar ve erkekler {izerindeki etkileri farkli
sonuglar tiretmektedir. Musgrave, biitgenin kaynak dagilimi fonksiyonu iizerinde dururken
kamusal ve 6zel mallarin, kim tarafindan iiretilecegi ve kaynak dagiliminin optimal noktasinin

hangi oranda belirlenecegi iizerine yogunlagmaktadir (Musgrave, 2004:9). Kaynak ayrimi
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fonksiyonuna cinsiyet esasli biitce kapsaminda baktigimizda kaynak ve gelir dagiliminin
cinsiyetler i¢in ne ifade ettigi ayrica onem kazanmaktadir. Kaynaklarin kim tarafindan iiretildiginin
yani sira kim i¢in iiretildigi de biitcede adil bir dagilim1 saglamak adina olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii
yineleyerek soylemek gerekmektedir ki {iretilen kamusal mallarin faydasi kadinlar ve erkekler i¢in
farkli sonuglar iiretmektedir. Bu farklilig1 dikkate almamak klasik doktrinin temel 6gretisi olan
“tarafsizlik” ilkesiyle agiklanamaz. Bunun tersi olarak klasik demokrasi ilkelerine dayali bir siyasal
karar alma siirecinin olusturdugu kaynak dagilimi, cinsiyetler arasindaki giic dengesini erk bir

zihniyetle inga etmeye agik hale getirmekle iliskilendirilmelidir.

Biitcenin gelir dagilimi fonksiyonu ise cinsiyetler tizerinden degil asgari diizeydeki gelir
dagilimi iizerinden bir analiz ile sinirli kalmaktadir. Oysa yoksulluk yalnizca sinifsal faktorler ile
sinirlt degildir. Smifsal iligkilerin iirettigi yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutu en az toplumsal
1$ boliimiiniin kendisi kadar énemlidir. Kald1 ki kapitalist ekonomik isleyis igerisinde cinsiyete
dayal1 is bolimi, sinifsal iligkiler ile tanimlanan toplumsal is bdliimiiniin yeniden iiretim unsuru
olarak ele alinmalidir. Bu anlamda kadin yoksullugu hane halki yoksullugundan ayri bir boyut
icermektedir (Ecevit, 1993: 21). Oysa devlet yonetiminin sinirlarint minimum diizeyde belirlemeyi
amaclayan klasik demokrasinin biit¢e yaklasimi, cinsiyetler arasindaki kaynak ve harcama sinir1
ile ilgilenmemektedir. Klasik biitce ve klasik demokrasi politik siireglerin tiim asamalarinda
toplumsal cinsiyet etkisini gérmezden gelmektedir. Klasik biitce anlayisinin asgari diizeyde
sunmay1 planladigr kamu hizmetlerinin kim tarafindan karsilandigi klasik iktisat biliminin konusu
dahilinde degildir. Toplumsal yeniden iiretim siirecleri klasik iktisat i¢in bir deger olarak ifade
edilmemektedir. Hatta o kadar ki klasik iktisat siyasi, sosyal ve ekonomik yasamin bir cinsiyetler
diizeninden olustugunu dahi fark etmemektedir. Klasik iktisat yaklasiminin kamu harcamalarini
gereksiz, verimsiz gérmelerinin sonucunu da en ¢ok toplumun dezavantajli gruplarina kesilen bir
fatura olarak goriilmesi olagandir. Tiim esitsiz sistemler igerisinde esitsizligi mesru kilacak her
miidahalesizlik tercihi esitsizligi destekleyen, gelistiren ve ¢ozlimsiiz birakan bir hal almaktadir.
Bu nedenle klasik demokrasi yaklagiminin biitce pratigi, cinsiyet korii biitce yaklagimi olarak
degerlendirilmektedir. Yukarida da belirtildigi lizere bu durum cinsiyet tarafsizlig ile degil,

cinsiyet korliigii ile sonu¢lanmaktadir (Budlendered, Sharp & Allen, 1998:6).
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3.2. Sosyal Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyete “Duyarll” Biitceleme

Sosyal demokrasi, Liberalizm ve Marksizm arasinda yer alan bir yaklagim olarak
goriilmektedir. Sosyal demokrasinin Marksist teori ile iligskilendirildigi nokta, kapitalist sistem
igerisinde toplumsal hak arayisina yaptig1 vurgudan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede liberalizmin
en belirgin teorik arglimanimin serbest piyasa ekonomisi olmasina karsin sosyal demokrasi,
piyasaya miidahale edilmesinin gerekliligini savunmaktadir. Sosyal demokrasi bu kapsamda
liberalizm ile ayrigmakla birlikte “sosyal piyasa ekonomisi” ya da “karma ekonomi” olarak da

adlandirilmaktadir (Kamalak, 2013:13-14).

Ingiliz siyaset¢i Anthony Croslands, “sosyal demokrasiyi: siyasi liberalizm+ karma
ekonomi + refah devleti + keynesyen ekonomi politikasi + esitlik taahhiidii” olarak genis kapsamli
bir bicimde formiile etmistir. Bununla birlikte sosyal demokrasi olgusuna iliskin ele alinan bu
yaklasim, sosyal demokrasinin "kademeli" karakterine dikkate ¢ekerek, kapitalist sosyoekonomik
sisteme etkin bir bigimde oturdugunu vurgulamaktadir. Sosyal demokrasi, kapitalist sistem
icerisinde reformlarla saglanmasi beklenen iyilesmelerin kademeli olarak gergeklesecegi algisi
tizerine kuruludur. Baska bir deyisle, reforme edilmis bir kapitalizm olarak kabul edilen sosyal ve

politik bir rejim 6n gérmektedir (Moschonas, 2002:15).

Sosyal demokrasinin, sosyal haklar ve kapitalizm arasindaki “uzlasmact” yaklagimi
hegemonik bir gii¢ olmasina, sorgulanmamasina ve alternatif yaklasimlarin diglanmasina neden
olmaktadir. Sosyal demokrasi merkez olarak konumlandirilirken diger demokrasi ve iktisat
yaklasimlar1 marj disina itilerek 6tekiler olarak konumlandirilmaktadir. Bu anlamda sosyal piyasa
ekonomisinin piyasa dist faaliyetleri onemsememesi diger iktisadi yaklagimlar1 marj disinda
birakmanin yaninda kadini ve kadin deneyimlerini de goz ardi edilmesine neden olmaktadir
(Ozkaplan &Serdaroglu, 2010: 18). Sosyal piyasa ekonomisi, hane i¢i emegi iicretlendirmedigi
siirece kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin radikal bigimde doniismesi olduke¢a gii¢ bir hal
almaktadir. Ailenin mutlu birlikteliginin devami adina kadinlarin ortaya koydugu bakim emegi
6ziinde yeniden iiretimin biiyiik bir parcasidir. Yeniden iiretim siireci ise sosyal piyasa ekonomisi
icerisinde degerli goriilmemektedir. Oysaki sosyal devlet kapsaminda yapilmasi beklenen bir¢ok
kamu hizmeti (yash bakim evleri, kresler, hasta ve engelli bakimi, yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in
temel gerekliliklerin yerine getirilmesi gibi) kadinlarin, duygusal iligkiler sonucunda iistlendikleri

emek ile desteklenmektedir.
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Sosyal demokrasinin bu kapsamda hedefledigi, koklii bir toplumsal cinsiyet rollerinin
doniistimiinden daha ¢ok siyasi siiregleri toplumsal cinsiyete “duyarl” hale getirmektir. Klasik
demokrasi ile karsilagtirdigimizda, klasik demokrasi cinsiyetler diizenini yok sayarken, sosyal
demokrasi siyasi siiregleri cinsiyete duyarl hale getirmektedir. Ayrica sosyal demokrasi, klasik
demokrasi yaklasimindan farkli olarak dezavantajli gruplarin konumunu iyilestirmek i¢in biitce ve
diger sosyo-ekonomik politika araglar1 ile miidahaleyi 6ngdrmektedir. Feminist kurameilar, sosyal
demokrasi yaklasimini klasik demokrasiye oranla daha fazla mali alana sahip olmasi nedeniyle 6ne
cikartmaktadirlar. Mali alan ile kastedilen ise, biit¢eler iizerinde hiikiimetin daha fazla takdir
yetkisinin olmasidir. Bu “genisletilmis mali alanin” toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari ve tiim

toplumsal esitsizlikler i¢cin daha fazla sosyal imkan yarattig1 kabul edilmektedir (Elson, 2006: 240).

Sosyal demokrasinin, kadinlarin siyasetteki dezavantajli konumlarindan hareketle
gelistirdigi en fazla ilgi uyandiran politikasi ise, siyasette cinsiyet kotas1 uygulamasidir. Sosyal
demokrasi cinsiyet kotasini, kadinlarin siyasi arenadan diglanmasini engellemek adina
olusturulmus bir yol haritas1 olarak sunmaktadir. Literatiirde kadinlarin kisa vadede hizli bir sekilde
politikaya dahil edilmesi adina kota uygulamalarinin etkili bir ara¢ oldugu hakim goriis olsa da

kota uygulamalar1 farkli tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Kotalara yoneltilen elestirilerin baginda kadinlar homojen bir grup gibi algilanip kadinlara
iliskin sorunlar1 ve talepleri tek bir ¢ati altinda birlestirilmis olmasi1 gelmektedir. Oysaki sinif, etnik
koken, din, kirsal/ kentsel arka plan kadinlarin ihtiyaglarini farklilastirmaktadir. Bagka bir deyisle
biyolojik ortaklik kadinlarin siyasal hayatta temsili i¢in tek basina yeterli degildir. Kotalarinin
basarist temsil gruplarinda cesitlilik, katilimin giiclenmesi, ideolojik ve psikolojik baskilarin
ortadan kalkmasina baghdir. Tiim bu faktorlerin yaninda se¢gmenlerin ¢ogunlugunun oy verme
davranig1 ilkel sadakatlere ve ataerkil iliskilere baglidir. Daha genis siyasi doniisiim olmadan
cinsiyet kotalar1 kadinlarin siyasi yasamda yer almasin giiclendirmek i¢in 6nemli bir adim olmakla

birlikte yeterli degildir (Bari, 2005:7).

Temsil yetkisine iligkin vurgulanmas: gereken bir diger nokta, kadinlarin biitce
komisyonundaki varliklarinin bir azinlik olusturmasidir. Kadinlar daha ¢ok aile, sosyal politikalar
gibi alanlarla iligkilendirilirken iktisadi kaynaklarin dagilimini saglayan biitce, ekonomi gibi
alanlarda kadinlar yok denecek kadar az sayida yer almaktadir. Temsil yetkisinden beklenen,

farkliliklar1 kapsayan bir sayisal ¢ogunluga ulagilmasidir. Temsil iliskisi kurulurken yalnizca
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cinsiyet ortaklig1 degil, politik ortaklikta gerekmektedir. Bu anlamda kotalarin sadece siyasetteki
kadin sayis1 gibi niceliksel verilerle degerlendirilmesinin yaninda niteliksel olusumlar1 da goz
Oniine alacak bi¢imde gelistirilmesi, daha gergek¢i bir temsil mekanizmasinin kurulmasina

yardime1 olacaktir.

Kadinlarin ve dezavantajli gruplarin yetersiz temsili, yurttaglik haklarinin kullanim bi¢imini
etkilemektedir. Yurttaghigin hak olarak kazanilmasinin yaninda, yurttasligin ne kadar aktif bir
bigimde kullanilmasina imkan tanindig1 devlet- yurttas iliskisini sekillendirmektedir. Bu ag¢idan,
sosyal demokrasi de kadinlarin yetersiz temsili ve kadinlarin “eksik” yurttashigl ile
sonuclanmaktadir. Eksik yurttaglik kadinin biitge hakkinin 6niine gegmektedir. Yetersiz temsil,
cinsiyetler arasindaki kaynak dagilimini orantisiz bigimde kadinlarin ve dezavantajli gruplarin
aleyhine etkilemektedir. Kadinlarin biitce hakkini zedeleyen baska bir unsur da sosyal hizmet
niteligindeki kamusal alanda sunulmasi beklenen hizmetlerin kadinin iicretsiz emegi ile

surdiriilmesidir.

Toplumsal cinsiyete “duyarli” biitce yaklasimi, kadinlarin dezavantajli konumlari {izerine
insa edilmis giindelik yasam pratiklerini degistirmek {izerine kuruludur. Ancak bu durum toplumsal
cinsiyet rollerinin kroniklesmesine neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet biitceleme anlayisindan
beklenen toplumsal cinsiyet rollerinde kokli bir devinimi gergeklestirebilmesidir. Yani sosyal
demokrasinin sistem igerisinde lirettigi politikalar kadinlarin konumunu iyilestirme hedefinde
olsalar dahi yeterli gelmemektedir. Bu politikalar genellikle kadinlara yonelik dogrudan kamu
hizmetlerinden olugmamakta, ebeveynlere ya da hane ig¢i gereksinimlere yonelik “sosyal
hizmetlerin”, “kadina yonelik” bir kamu hizmeti olarak adlandirilmasi ile sonu¢lanmaktadir. Bu

durum ise kadinin 6zel alandaki varligini gliglendirmekte, kamusal alanda ise etkinsiz kilmaktadir.

Sosyal demokrasinin varlig1 elbette kadinlarin giindelik yasamlarini iyilestirmekte ve
bireysel yapabilirliklerini arttirmaktadir. Cogunlukla kadinlarin iizerinde olan bakim iglerinin
kamusal bir hizmet bi¢giminde sunulmasi kadinlarin kendilerini gelistirebilecekleri zamani
yaratmalarina olanak tanimaktadir. Bu anlamda sosyal demokrasi ve sosyal demokrasi modeli ile
iliskilendirdigimiz toplumsal cinsiyete duyarli biitce yaklagimi kadinlarin yagamini “mevcut
toplumsal cinsiyet rolleri” igerisinde iyilestirmektedir. Ancak mevcut toplumsal cinsiyet rolleri
kadinlarin hayatina {icretsiz bakim emegi, bagimli bir sosyo- ekonomik konum, ¢alisan kadinlar

icin ¢ifte emek somiiriisii olarak yansimaktadir. Bu nedenle yalnizca mevcut toplumsal cinsiyet
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rolleri iizerinden bir iyilestirme yapmak toplumsal cinsiyet temelli biitceleme ile asil amaglanan

doniisiimii beraberinde getirmemektedir.

Sosyal demokrasi yaklasiminin ortaya koydugu sosyal politikalar, refah devleti modeli ile
goriiniir kilmmugtir. Refah devletinin kurumsallagsmast 1883 yilinda Almanya’da Bismarck
tarafindan uygulanmaya baglanan sosyal giivenlik sigorta sistemi ile sekillenmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin temel amaci devletin iicretli olarak ¢alisan is¢ilere bir glivenceyi saglamasidir.
Sosyal giivenlik sisteminin {icretli ¢alisanlar lizerinden bir glivence taahhiit ediyor olmasi sistemin
sinifsal farkliliklarin yaninda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini besleyici dogasini da ortaya
koymaktadir (Davutoglu, 2016: 174). Refah devleti kapitalist silire¢ igerisinde kitlelerin
mutlakiyetci yapidan demokratik yapilara gecmeleri ile ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda refah
devletinin gelisimi, sosyal politikalarin kurumsallagmasi1 ve kamu biit¢elerindeki sosyal paylara
ayrilan miktarin artmasi olarak iki temel bilesen iizerinde sekillenmektedir. Sosyal demokrasi
yaklagiminin kapitalizme olan bakis acisi refah devleti ile somutlasmaktadir (Koray, 2005:184-
186). Refah devleti, sosyal politika alanlarinin taninmasi ve dezavantajli gruplarin konumunun
tyilestirilmesi gibi miidahale gerektiren sorunlarin kapitalizm igerisinde devlet eliyle ¢oziimiinii
saglamay1 hedefleyen demokratik bir yol bulmayir amaclamaktadir. Ancak kadinin {icretsiz
emegini goriinmez kilmaya devam etmesi, sosyal demokrasi anlayisinin ve refah devletinin
toplumsal cinsiyet perspektifinden yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymakta ve
katilime1 yaklasimlar ve toplumsal cinsiyet “esasli” biitgeleme gibi alternatif yaklasimlarin

varliginmi goriiniir kilma ihtiyacin1 dogurmaktadir.
3.3. Katilimc1 Demokrasi ve Katilimel Temelde Cinsiyet “Esash” Biitceleme

Temsili demokrasinin kadinlar, LGBTI+ ve azinliklar gibi sistem igerisinde hegemonik
giice sahip olmayan gruplar yeterince kapsamamasi, temsil mekanizmasinin salt homojen bir grup
icerisinde smirhi tutulmasi daha genis yelpazede katilimci mekanizmalara olan ihtiyaci
arttirmaktadir. Ilhan Tekeli, temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gecisi “yari-zamanl

a2

vatandasliktan” ¢ikip “tam zamanli vatandashiga” gecis olarak tanimlamaktadir. Ayrica Tekeli,
katilimc1 demokrasiyi “demokrasinin demokratiklestirilmesi” olarak ifade etmektedir (Tekeli,

2004:1).

Katilimci biitge uygulamasi ilk kez 1989 yilinda Brezilya’nin Rio Grande De Sul eyaletinin
baskenti Porto Alegre kentinde uygulanmaya baslanmistir (Wampler,2007;23). Porto Alegre’de
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katilimc biitceleme anlayisi direkt olarak toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile ilgili bir taahhiitte
bulunmamakla birlikte, yerel diizeydeki tiim sosyal ve ekonomik esitsizlikler ile ilgili bir ¢erceve
sunmaktadir. Katilimeilik, kadinlarin kaynaklara erisimini ve kolektif karar alma siireclerindeki
niifuz etme giiciinli arttirmaktadir. Dolayisiyla katilimci temelde cinsiyet biit¢elemesi, cinsiyet
esitsizliklerini dnlemek adina 6nemli bir etken olma potansiyeline sahiptir. Geleneksel katilimci
yaklasimlar, genis paydas katilimi1 sunma imkanlarina ragmen toplumsal cinsiyet sorunlarin
pratikte ylizeysel bicimde ele almaktadirlar. Burada dikkat edilmesi gereken unsur, biitceler
olusturulurken yalnizca katilimci unsurlarin saglanmasi degil, gii¢ iliskisinde cinsiyetler arasindaki

dengenin de saglanmasi beklenmektedir (Cecilia Ng, 2016:19).

Katilime1 demokrasi ve toplumsal cinsiyet biit¢e yaklasiminin bir araya geldigi ortak bir
blitce pratigi ongoriilmektedir. Farkli iilkelerde uygulama alam1 bulan ve “well-being-gender
budget” olarak tanimlanan biitge yaklasimina katilimcr unsurlar1 dahil etmenin ¢ok daha uygun
oldugu goriilmektedir (Klatzer, Addabbo , AlarconGarcia & O’Hagan: 2018;116). Well -being
biitge yaklasimi Amartya Sen, Martha Nussbaum ve Ingrid Robeyns’in ¢alismalarinda gelistirdigi
“yapabilirlikler yaklasim1™ esas alinarak olusturulmustur (Klatzer vd, 2018:123). Yapabilirlikler
yaklasimi, bireylerin yagam kalitesini arttirmay1 ve dezavantajli kisilerin konumunu iyilestirme
yolu ile toplumsal adaleti saglamayir amaglayan bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede yapabilirlikler yaklagimi, hak ve 6zgiirliiklerin varligi kadar hak ve ozgiirliiklere olan
erisimi de sorgulamaktadir. Bu anlamda yapabilirlik, insanin yasam standartlarini yalnizca bireysel
yeteneklerine bagli olarak degerlendirmeyip, ekonomik, siyasi ve toplumsal olgular tarafindan
olusturulan ve erisim olanaklar1 belirlenen hak ve oOzgiirliikkler olarak ifade edilmektedir

(Nussbaum, 2011: 20).

Giilay Giinliik Senesen ve Umit Senesen, yabanci literatiirde well-being olarak adlandirilan
kavramin karsiliginmi “dirlik” olarak Tiirkce literatiire kazandirmiglardir. Dirlik temelli biitcelemeyi
diger cinsiyet temelli biitce yaklasimlarindan farkli kilan unsur ise, kadin ve erkeklerin farkli
yapabilirlikleri tizerine odaklanmis bir biit¢e politikast dneriyor olmasidir. Dirlik temelli biitce
yaklasimi 6zellikle yerel yonetimlerde uygulanabilir bir biit¢e yaklagimdir. Buna gore dirlik temelli
blitcelemenin demokrasi yaklasimlar1 adina en O6nemli etkisi biit¢e siireclerinde katilimciligi

belirgin bigimde vurguluyor olmasi ile iliskilendirilmektedir (Giinliik Senesen vd, 2014: 73-74).
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Toplumsal cinsiyet biit¢elerinin katilimci temelde olusturulmasina dair birka¢ noktaya
deginilmesi gerekmektedir. Ilk olarak kadinlarin siyasi katiliminin her zaman dogrudan kadin
cikarlarinin giindeme gelmesiyle sonu¢lanmasa da katilimdaki artisin bu durumu kuvvetlendirecek
olmasidir. Ikinci olarak cinsiyet temelli biitge yaklasimlar1 m1 katilimi saglamaktadir yoksa
kadinlarin  katilimi sonucunda mi cinsiyet temelli biitge yaklagimlari ortaya ¢ikmaktadir
sorunsalinin ¢oziilmesi gerekmektedir. Debbie Budlender, bu durumu yumurta ve tavuk iligkisine
benzer bir paradoksa benzetmektedir. Son olarak ise katilimi olusturan unsurlarin hiikiimet
tarafindan siirlandirilmamasina 6zen gosteriyor olmaktir. Stirecin kadinlarin katilimi adina dogru
bicimde islemesi icin, biirokrasiye, parlamentoya veya sivil toplum kuruluslarina katilimin
saglandigindan emin olmak gerekmektedir. Katilimin yeterliligi ve katilimin yelpazesi katilime1
temelde cinsiyet biitcelemesinin merkezine alinmasi gereken bir konuyu olusturmaktadir

(Budlender, 2005: 21-22).

Toplumsal cinsiyet esashi biitceleme, belirtildigi gibi katilimciligt vurgulamaktadir.
Katilime1 demokrasi son yillarda farkli siyasi ekoller tarafindan benimsenen ve yeniden tartisilan
bir konu halini almaktadir. Ancak katilimci demokrasinin ortaya ¢ikist uzun yillar 6ncesine
dayanmaktadir. Unlii Fransiz Filozof J.J.Rousseau temsil yetkisinin yalnizca, temsil edecek kisiyi
secerken Ozglirliik tanidigini diger tiim karar alma siireclerinde ise bireyi bu 6zgiirliikten yoksun
biraktigin1  ifade etmektedir. Rousseau, egemenligin devredilemeyecegini ve temsil

mekanizmasinin bunun araci olamayacagini belirtmektedir (J.J.Rousseau, 2012: 90).

J.J.Rousseau insanlarin esit, 6zgiir olmadiklar1 gerekcesiyle yonetenlere elestirel bir bakis
acist ile yaklasmis, esitligi, 6zgiirligli ve katilimi savunmustur. Ancak savunulan esitlik ve
Ozgirliik yalnizca tam yurttas olarak kabul edilen ergin erkekler iizerine kurulu bir ideal diizen
arayist oldugu icin J.J.Rousseau’nun kurdugu model eksik kalmaktadir. Temsili demokrasi
anlayisini kabul etmeyerek tiim yurttaslarin hak ve yasalara esit, dogrudan katiliminin gerekliligi

tizerinde durmus fakat katilimc1 modele kadinlar1 dahil etmemistir (Deniz, 2009: 39).

Carole Pateman, “The Sexsual Contract” (Cinsel S6zlesme) kitabinda, bir klasik olarak
kabul gormiis Jean-Jacques Rousseau tarafindan yazilan Toplum Soé6zlesmesini feminist
perspektiften degerlendirmektedir. Vatandaslar icin ozglrlik yolu olarak sunulan toplum
s0zlesmesinin 6ziinde erkek kardesler arasinda yapilmis bir s6zlesme oldugunu dile getirmektedir.

Pateman’a gore liberal vatandaslik tanimlari eril imgeler tizerine kuruludur. Dolayisiyla kadinlarin
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liberal demokraside kazandiklar yurttaslik haklari dahi kadinlarin niteliklerinin degersizlestirildigi
ataerkil iktidar yapisi icinde kazanilmistir. Kadinlarin esitlik talebi, kadinlarin erkeklere benzemesi
anlamina gelen ataerkil vatandaslik tanimlarin1 kabul etmesi ile degil, kadinlarin kendine 6zgi
nitelikleri, faaliyetleri kapsayan bir vatandaslik tanimini i¢ermesi ile kabul edilmelidir (Mouffe,

1993: 80).

Kadinlarin vatandaglik haklarini tam anlamiyla kullanamamasi, kamusal alanda esitlik
arayisini, vatandashik kavramini ve 6zel alan1 sorgulama ihtiyacim1 dogurmaktadir. Yurttaglik
tanimlarinin dar niteligi “tam yurttas” olarak kabul gormeyen kimliklerin varliginin giderek
artmasina neden olmaktadir. Sasha Roseneil tim bu kaygilar1 géz oniine alarak, kapsayict bir
yurttaglik kavramini ortaya atmaktadir. Roseneil, kamusal alan ve 6zel alan ayriminin nihai olarak
cizilemeyecegini vurgulayarak mahrem hayattaki esitsizlikleri sorunsallastirma ve siyasal alanda
goriiniir kilabilmek adina “mahrem yurttaslik” kavramini ortaya koymaktadir. Mahrem yurttaglik
kavrami, Ken Plummer’in (1995) “Telling sexual stories: Power, change and social worlds”
(Cinsiyet Hikayelerini Anlatmak: Gii¢, Degisim ve Sosyal Diinyalar) kitab1 referans alinarak ortaya
cikmistir (Feuvre ve Roseneil, 2014: 9). Buna gére mahrem yurttaglik, 6ziinde geleneksel aile
tanimlarinin disinda kalan ailelerin ve bireylerin, mahrem hayattaki sorunlarinin siyasallagmasi

olarak tanimlanmaktadir.

Mahrem yurttaslik kavrami, mahrem hayat ve yurttaghk arasinda dogrudan bir iliski
icermesi bakimindan 6nemlidir. Kamusal alan- 6zel alan dikotomisinin 6ziinde birbiriyle i¢ ige
gecmis kavramlar oldugunu vurgulamakta ve “6zel alan politiktir” siarindan yola ¢ikmaktadir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak kadinlarin aile, mahrem hayat, ev ve duygu
diinyasiyla iliskilendirilmesine karsin erkeklerin rasyonalite, yurttaghik, politika ile
iliskilendirilmesinin mahrem hayatta yasanan sorunlarin da goriinmez kilinmasina ve siyasal
alandan dislanmasina neden olmaktadir. Bu noktada mahrem yurttaghk kavrami ile amaglanan;
hukuk ve politikalarin kadinlarin, LGBTI+ bireylerinin mahrem hayatlarinda tehdit olarak
gordiikleri unsurlari politik siireclerin i¢ine yerlestirmek ve yeterli ¢6ziim araglarini uygulamak

olarak 6zetlenebilir (Roseneil, 2014).
4. Sosyal Hizmet mi? Kadina Yonelik Kamu Hizmeti mi?

Toplumsal cinsiyet temelli biitce yaklasiminda kamu harcamalarinin cinsiyetler i¢in farkli

fayda ve sonuglar iiretmesi iizerinde durulmaktadir. Kamu harcamalarinin cinsiyetler iizerindeki
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farkli faydalarin1 goz oniine alirken, kadinlarin mevcut toplumsal konumlari {izerinden dogrudan
ve dolayl etkilerini analiz etmek, toplumsal cinsiyet temelli biitceleme sistemine daha derin bir
bakis agis1 sunmaktadir. Calismada kamu harcamalarinin dolayli ve dolaysiz analizi, kamu
hizmetlerinin gergekten kadinlara yonelik sunulan hizmetler mi oldugu yoksa hane halki
gereksinimlerini karsilayan sosyal hizmetler mi oldugu sorusundan hareketle ayirilmigtir.
Toplumsal cinsiyet politikalarindan beklenen, giinliik ihtiyag ve taleplere yonelik gelistirilen kamu
politikalariin  biitiinsel c¢ercevede toplumsal cinsiyet rollerinin yerlesmesine dayanak
olusturmamasidir. Bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet temelli politikalarin hedefi, cinsiyetlerin
giinliik yasam pratiklerini kolaylagtirmanin yaninda toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar ve
erkekler i¢in diizenlenmis cinsiyet normlarinin disina ¢ikarabilmektir. Bu nedenle olusturulan

politikalarin giinliik kazanimlar adina asil amaclanan ¢er¢ceveden uzaklasmamasi beklenmektedir.

Sosyal demokrasi geleneginin biitce pratigi olarak ele aldigimiz toplumsal cinsiyete duyarl
biitce yaklagimi, sosyal hizmet niteligindeki kamu hizmetlerini kadina yonelik kamu hizmeti olarak
sunmaktadir. Bu durum kadinin 6zel alan ile iligkilendirilmesi ve aslinda ebeveynlere veya diger
aile bireylerine yonelik olan kamu hizmetlerinin kadina yonelik kamu hizmeti olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir. Elbette kadinlara yonelik “dolayli” kamu hizmetleri, mevcut
toplumsal cinsiyet rolleri igerisinde kadinlarin giinlilk yasamlarini destekleyici sonuglar
dogurmaktadir. Burada vurgulanmak istenen, dolayli olarak tanimlanan kamu hizmetlerinin
kadinlarin yapabilirliklerini olumlu etkiledigi reddedilmemekle birlikte mevcut toplumsal cinsiyet

rollerinin mesrulastirilmasinda bir ara¢ olarak kullanildigidir.

Toplumsal cinsiyet politikalar1 olusturulurken iizerinde durulmasi gereken temel olgu,
kadina yonelik kamu hizmetlerinin kadinin toplumsal kimligini nasil etkiledigidir. Toplumsal
cinsiyet biit¢eleri araciligiyla aile devamliligi adina iicretsiz emek politikalar ile cocuk veya yasl
bakimin1 orantisiz bir bigimde iistlenen kadin rolii mii desteklenmektedir yoksa ekonomik
bagimsizligin kazanilmasina imkéan yaratilan, siyasi alanda dogrudan yer alan, bedeni tizerindeki
Ozerkligini saglamig bir kadin rolii mii desteklenmektedir. Bu sdylemi daha somut bigcimde
aciklayabilmek adina, kadinlarin ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmak amaciyla yerel yonetimler
tarafindan sunulan meslek kurslarinin igerigi 6rnek gosterilebilir. Yerel yonetimlerin biitceleri
incelendiginde kadinlara yonelik kamu hizmetleri igerisinde yer alan meslek kurslarinin asgilik,
dikis, el sanatlari, kuaforliik gibi daha ¢ok kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskilendirilen

alanlarin egitimini kapsadig1 goriilmektedir. Bu politikalar hazirlanirken kadinlarin ilgi alanlar
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tamamen mevcut toplumsal cinsiyet rolleri izerinden tanimlanmaktadir. Oysa uzay bilimleri, araba
tamiri, mithendislik, sosyal bilimler gibi konularda kadinlarin ilgi alani icerisinde yer alabilir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet biitgeleri ve politikalari ile asil amaglanan bu rollerin kalic1 ve etkin

bigimde doniistiiriilmesi hedefinden uzaklasilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile degerlendirilebilecek bir baska harcama kalemi ise, cocuk
ve yash bakim hizmetlerinin dogrudan kadina yonelik sunulan bir kamu hizmeti olarak ele
alinmasidir. Bakim hizmetlerin sosyal hizmet iiretim alanlar1 oldugu gerceginden uzaklasilarak
cocuk bakimini ebeveynlere yonelik bir kamu hizmeti olarak degil, kadinin annelik roliine sunulan
bir hizmet olarak tanimlanmasinin toplumsal cinsiyet rollerinin kroniklesmesine neden oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Sosyal hizmet kapsamindaki kamusal hizmetlerin, kadinlara yonelik
kamu hizmeti olarak sunulmasi kadinlarin biitce hakkinin “saptirilmasina” ya da biit¢e hakkinin

“gasp” edilmesine neden olmaktadir.

Kadinlarin toplumsal cinsiyet biit¢e sistemi ile biitce haklarin1 daha yetkin kullanimlarini
saglayabilmek adina kamu harcamalarin1 “dolayli ve “dogrudan” kadina yonelik kamu hizmetleri
olarak ayirmayr uygun gormekteyiz. Bu kapsamda dolayli kamu hizmetleri olarak
nitelendirdigimiz kamu harcamalar1 6zlinde sosyal hizmet niteligindeki kamu harcamalaridir.
Dogrudan kamu hizmetleri ise kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden bagimsiz bireysel

yeteneklerinin gelistirilmesini hedefleyen kamu hizmetleridir.

Dogrudan kamu hizmetleri olarak tanimladigimiz kamu hizmetlerinin temel o6zelligi
kadinlarin biitce hakkini dogrudan kadinlar i¢in kullaniminmi ifade etmesidir. Bununla birlikte
dolayli kamu hizmetlerini 6zel kilan unsur ise, kadinlarin yapabilirliklerine olan erisimi saglamakta
etkin bir ara¢ olarak islev gérmeleridir. Kadinlarin yapabilirliklere erisiminde karsilastiklari en
bliyiik zorluk, sistemsel ve cevresel olarak karsilastiklar1 engellerdir. Toplumsal cinsiyet rolleri
sonucunda ortaya ¢ikan biitcenin zaman kullanim etkisi ise sistemsel engellerin basinda
gelmektedir. Dolayli kamu hizmetleri tam da bu noktada kadinlarin giinliik yasam pratiklerini

kolaylagtirarak zaman kullanimini arttirir ve yapabilirlikleri kadinlar adina daha erisilebilir kilar.

Tiim bu ¢er¢evede olusturulan kamu hizmetlerinin dolayli ve dogrudan ayrimini 6ncelikle
hangi kamu hizmetlerinin dolayli hangi kamu hizmetlerinin ise dogrudan oldugunu saptamak
gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikle kuramsal ¢ergevede sunulan gerekgelerle kamu hizmetleri

spesifik bicimde ele alinmakta ve asagida sunulan tablo ilizerinde somutlastirilmaktadir.
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Tablo 2

Kadinlara Yonelik Kamu Hizmetlerinde Dolayli- Dogrudan Ayrimi

Dogrudan Kamu Hizmetleri

Dolayh Kamu Hizmetleri

meslek
katilimin

-Kadin istihdammm
kurslarimin
saglanmasi

arttirmak,
yayginlasmasi  ve

-Giindiiz bakim evleri, Kkreslerin yerel
yonetimlerde acilmasi; kresler ebeveynlere yonelik
bir kamu hizmeti olmasina ragmen kadinlara yonelik
bir kamu hizmeti olarak sunulmaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadmnlarn iistlendigi
¢ocuk bakimi kadin istihdam oranlarini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle giindiiz bakim evleri
kadmlara yonelik dolayli bir kamu hizmeti halini
almaktadir.

-Yash ve hasta bakim evleri agmak; Toplumsal
cinsiyet rolleri geregi kadinlarin iizerinde kalan
bagka bir bakim emegi de yashh ve evde bakima
ihtiyact olan hasta bakim hizmetidir. Yasl ve hasta
bakim hizmetlerini ulasilabilir, giivenilir ve her yerel
yonetimde agmak dogrudan kadina yonelik bir kamu
hizmeti olmamasina karsilik kadinlarin beseri
yeteneklerini giiclendirecekleri zaman yaratacak ve
kadinlarin cretlendirilen islerde c¢alismalarina
imkan yaratacaktir.

-Kaldirimlarin, park ve bahcelerin yerel
yonetimlerde engelli bireyleri ve kadinlan
diisiiniilerek tasarlanmasi

-Kaldirnmlarin, oyun alanlarimin  bebek
arabalarim kullanmada kolayhk saglayacak
sekilde tasarlanmasi: Bebek bakim hizmetinin
annenin gorevi olarak kabul edilmesinin sonuncunda
kadina yonelik hizmet olarak sunulmaktadir.

-Kadin emegini goriiniir kilmak; kadinlarin ev
ici emek ve yashh bakim hizmeti gibi tim
zamanlarini alan islerin, hastanedeki bir hemsgire
veya ¢alisan bir isc¢i ticreti gibi hesaplanip emegin
gOriiniir kilinmasinm saglamak

-Kadinlarin ev eksenli calismalarini desteklemek

-Kadinlar1 bedensel giiclerini desteklemek, 6z
savunma sporlarinin tesvik edilmesi
-Kadinlarin neden siginma evlerine ihtiyac
duyuldugunun arastirilmasi, toplumsal siddet
ve kadina siddet konular1 hakkinda egitimlerin
siirekli ve 1srarci devamliliginin saglanmasi

-Kadin siginma evlerini agcmak; Kadinlarin kentte
kendilerini glivende hissedecekleri ve barmmalarini
saglayacak destek birimlerinin olmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak bununla birlikte ¢o6ziim
siginacak kadin sayisindaki artisa karsilik sigimma
evlerinin  ¢ogalmasindan  ziyade  kadinlarin
siginmaya ihtiyag duydugu faktorleri en aza
indirmek, ortadan kaldirmaktir.

-Kadinlarin sokaklarda giivenliginin
arttirillmasi, su¢ oranlarmin diisiiriilmesi icin
gerekli 6nlemlerin alinmasi

-Sokak lambalarimmin ve sokak kameralarinin
arttirllmasi;; ne yazik ki kadmlarin  karanlik
saatlerde ulasimimi saglamasi veya herhangi bir
sebeple sokakta bulunmasi hayati ile 6dedigi bir
bedel halini almaktadir. Sokak lambalarinin
aydmlattigt sokaklar elbette ki su¢ oranlariin
diismesi igin yeterli bir sebep degildir. Ancak
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lambalarin ve kameralarin oldugu bir sokak en
azindan sugu goriiniir kilmak adina 6nemlidir.

-Engelli bireylerin istihdamai; Kamu
kuruluslarma %3 oraninda engelli birey istihdam
etme zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu oran
engelli bireylerin kadrolara yerlestirilmesi igin
uygun niteliklere sahip olmamasi gibi nedenlerle
doldurulamamustir.  Engelli  istihdamlarinin
saglanmas1 i¢in Oncellikle devletin, bireylerin
mevcut kosullarmma uygun gerekli egitim
caligmalarimi saglayip, kamu ve ozel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinda istihdam edilmeleri
konusunda gereken ciddi adimlarin atilmasi ve
bunun denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

-Kadinlara Yonelik Saghk Harcamalari;
Saglik hizmetleri kadinlarin hamilelik siirecinde
ve dogum sirasinda duyulan ihtiyaca cevap
verecek kapsam ve nitelikte olmahidir. Aile
planlamast ve dogum kontrolii gibi kadinlarin
yagantillarin1 derinden etkileyecek konular ile
ilgili ozellikle kirsal kesimdeki kadinlar igin
bilin¢lendirme caligmalari yapilmalidir.
Kadinlarin sik¢a yakalandiklar1 rahim, gogis
kanseri gibi gilinlimiizde ¢1g gibi biiyliyen
hastaliklar i¢in  gerekli kontroller saglik
kuruluslar tarafindan diizenli olarak yapilmalidir.

-Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Egitim
Harcamalari;

-Sanatsal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin
Arttirllmasi; Kadinlarin hem toplumsal cinsiyet
esitligi =~ hem  farkli  konular  iizerinde
bilinglenmesini saglayacak sosyal aktivitelerin
olmasinin yani sira sinirli sosyal yasam alanlarina
sahip engelli bireyler i¢in diizenlenecek sanatsal
ve kiiltiirel faaliyetlerin belirli bir diizen icerisinde
devam etmesi adina 6denek ayirmak.

-Kadin ve dezavantajhilar konusunda ¢alisma
yiiriiten sivil toplum kuruluslari ile is birligini
saglayacak koordine merkezleri olusturmak.

-Belediye teskilatlanmalarinda kadin sayisim
arttirmak; kadinlarin hem siyasi yonetimde hem
de idari islerde yer almalarimi saglamak, yerel
yonetim birimlerinde dogrudan séz sahibi olma
hakkina sahip olmalarini saglamak.

-Toplu tasima araclarinda Kkadin siiriicii
sayllarini arttirmak

Not. Tablo tarafimizca hazirlanmistir
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5. Sonuc¢

Toplumsal cinsiyet biitceleme yaklasiminin siyasi boyutu, demokrasi modelleri ile
iliskilendirilmis ve ele alinan her demokrasi modeline 6zgii bir toplumsal cinsiyet temelli biitce
yaklasimi ortaya konmustur. Bu kapsamda farkli demokrasi geleneklerine gore tanimladigimiz,
devlet modelleri, kadinlarin yurttaglik ve biitce haklarina olan erisimleri toplumsal cinsiyet
perspektifinden degerlendirilmistir. Kadinlarin kamusal alandaki varliginin goriiniir kilimas,
yurttaslik haklarini etkilemekte dolayisiyla biitgenin kullanim yetkisi olan biitce hakkini da
sinirlandirmaktadir. Siyasal ve kamusal alan igerisinde yiiriitiilen bu siire¢ birbiriyle yakindan
iligkilidir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet temelli biitcelemenin demokrasi modelleri ile ve siyasi
stireclerle iliskilendirilerek degerlendirilmesi toplumsal cinsiyet temelli biitceye daha gergekgi bir

yaklasim ile bakmamiz agisindan énemlidir.

Demokrasi modellerindeki farkliliklara ragmen toplumsal cinsiyet temelli olarak ele
aldigimiz yaklagimlarin, 6ziinde ortak temel ve kabuller {izerine kurulu oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet esasli biitgeleme, toplumsal cinsiyete duyarli biitge
yaklasiminin 6gretilerini reddetmemektedir. Ancak alternatif bir biitce sistemi olarak onerilen
toplumsal cinsiyet esasli biitce, cinsler arasindaki iligkilerin sosyo-ekonomik etkileri tizerinden
kurulan bir biitceleme sistemi olmanin 6tesinde, toplumdaki tiim asimetrik iligkilerin giderilmesine
yonelik bir biit¢e sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede ele aldigimiz iki biitce yaklagimi
arasindaki temel fark, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yaklasiminin kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerinin iistii 6rtiik bicimde kabuliinden hareket etmesine karsilik, toplumsal cinsiyet
esaslt biitce yaklasiminin hedefi toplumsal cinsiyet rollerinin radikal bigimde donistiiriilmesi ve

cinsler arasindaki esitligin goriiliir bigimde saglanmasidir.

Baska bir ifadeyle kadinlarin kapitalist sistem igerisinde gilinliik yasam deneyimlerinin
tyilestirilmesi yeterli gériilmemektedir. Toplumsal cinsiyete duyarlh biitce yaklasimi kadinin 6zel
alan roliinilin biit¢eler yoluyla mesrulastirilmasini saglamaktadir. Oysa toplumsal cinsiyet esasl
biitce yaklagimi ile amaglanan gilinlik yasam pratigini kolaylastiracak cinsiyet normlarin
doniistirmenin yaninda yapisal cinsiyet esitsizliklerinin de kalict ¢oziimlere kavusmasidir.
Calismanin nihai amaci, toplumsal cinsiyet temelli biitgeleme yaklasimi kapsaminda ele alinan her

uygulamanin ayni sonuglar1 dogurmadigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda degisen demokrasi
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modelleri ile iligkilendirilen toplumsal cinsiyet biitcelemesinin, kadinlarin biitce hakkini ve

yurttaglik kapsamlarini farkli bi¢imlerde sekillendirildigi goriilmektedir.

Calismada vurgulanan bir diger nokta, kadina yonelik kamu harcamalarini dolayli ve
dogrudan olarak iki temel kategoriye ayrilmasidir. Bu ayrimin temel sebebi kadinin biitge hakkinin
dogru bicimde analiz edilmesini saglamaktir. Aile ve sosyal yagsamin devamliligi i¢in gerekli sosyal
hizmet harcamalarinin (¢ocuk bakim evleri, yaslt bakim evleri gibi) kadina yonelik bir kamu
harcamas1 olarak sunulmasi kadinin biit¢e hakkinin bir sapmasidir. Temelde sosyal demokrasi
geleneginin biitge pratigi olarak degerlendirdigimiz toplumsal cinsiyete duyarli biitge yaklagimi
tam da bu noktada kadinlarin sosyo- ekonomik varligini mevcut toplumsal cinsiyet rollerini
doniistiirmeden 1iyilestirme aract olarak kullanmaktadir. Sosyal hizmet niteligindeki kamu
harcamalarinin, kadina yonelik kamu hizmeti olarak sunulmasi kadinin iicretsiz bakim emegindeki
roliiniin kabuliinden hareketle ortaya cikmaktadir. Oncelikle yapilmasi gereken cinsiyetler
arasindaki is boliimiiniin orantili, kamusal ve 6zel alan icerisinde dengeli olarak ele alindig1 bir
kaynak bolisiimii ortaya koymaktir. Kadinlarin biitceye sunduklari katkinin karsiligini
alabilmeleri, kaynaklarin biit¢e araciligiyla yeniden dagilimina baglhidir. Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet esasli blitce yaklasimlar ile dogrudan kadinlarin yer aldigi katilimer mekanizmalarla
olusturulmalidir. Bu kapsamda ortaya konulan, katilimci demokrasi geleneginin biitge pratigi

olarak tanimladigimiz toplumsal cinsiyet esasl biitce yaklagimi bu potansiyeli tagimaktadir.
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