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ISPANYA’DA OLAGANUSTU HAL DONEMLERININ iNSAN HAKLARININ
KISITLANMASI BAKIMINDAN GUNCEL GELISMELER DOGRULTUSUNDA
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Anil Giiven YUKSEL"
OZET

Bu ¢aligma Ispanyol anayasal sistemi igerisinde yer verilen gesitli olaganiistii hal
goriiniimlerini insan haklariin kisitlanmasina iliskin  6nlemler bakimindan
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Krizleri demokratik yollarla asma yoniinde gegici
istisnai rejimlere isaret eden olaganiistii haller, 6zellikle i¢inde bulundugumuz kiiresel
pandeminin yonetimi bakimindan giincel bir tartisgma konusu haline gelmistir. Bu
anlamda saglik, i¢ giivenlik ve savas gibi biiylik sorunlar1 ayr1 baghiklar altinda
birbirinden farkli olaganiistii hal usulleri olarak ele alan Ispanyol sistemi, énerilen farkli
diizeydeki uygulamalar sebebiyle incelemeye deger gorilmiistiir. Bu dogrultuda
oncelikle olaganiistii hal kavrami genel hatlar1 ve tarihsel anlamiyla ortaya konulmus;
bu dénemlerde tehdidin giderilmesi igin uygulanan hak kisitlamalarina iliskin makul
olgiitler anlatilmigtir. Devaminda, Ispanyol hukuk siteminde olaganiistii hal rejiminin
yerinin daha iyi kavranabilmesi adina Ispanyol Anayasasi (1978) ile olaganiistii
yonetim usullerini diizenleyen organik yasa (LOEAES) ayr1 ayri incelenmig; farkl
kosullarda ortaya ¢ikan alarm hali (estado de alarma), istisna hali (estado de excepcién)
ve kusatma hali (estado de sitio) kendilerine 6zgi igerikleri ve usule iligkin giivenceler
dikkate alinarak analiz edilmistir. Sonug itibariyle Ispanyol sistemi kriz dénemlerine
verdigi cesitli cevaplarin etkinligi yoniinden degerlendirilmis; 6zellikle kamu saglig1 ve
uluslararas1 toplum s6z konusu oldugunda giindeme getirilecek belirli ve ayr1 bir
olaganiistii hal kategorisinin olaganiistii hallerin demokratik yonetimi ve insan
haklarina kotii niyetli miidahalelerin engellenmesi bakimindan islevselligi ortaya

konulmustur.
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THE EVALUATION OF EMERGENCIES IN SPAIN IN ACCORDANCE
WITH THE RESTRICTION OF HUMAN RIGHTS THROUGH
CURRENT DEVELOPMENTS

ABSTRACT

This study aims to evaluate various states of emergency in the Spanish
constitutional system in terms of measures to restrict human rights. The states
of emergency, which point to temporary exceptional regimes to overcome the
crises through democratic means, have become a topic of discussion, especially
in terms of the management of the current global pandemic. In this sense, the
Spanish system, which handles major problems such as health, internal security
and war as different states of emergency under separate headings, was deemed
worthy of examination due to the different levels of practice proposed. In this
direction, first of all, the concept of the state of emergency has been put forward
in its general lines and historical meaning; reasonable criteria regarding the
rights restrictions applied in these periods to eliminate the threat are explained.
Subsequently, the Spanish Constitution (1978) and the organic law regulating
the states of emergency (LOEAES) were analyzed separately, in order to better
understand the place of the emergencies in the Spanish legal system; the state
of alarm (estado de alarma), state of exception (estado de excepcion) and state of
siege (estado de sitio), which occur in different conditions, are analyzed taking
into account their specific content and procedural safeguards. As a result, the
Spanish system has been evaluated in terms of effectiveness of various responses
to crisis periods; the functionality of a specific and separate category of state of
emergency to be brought to the agenda, especially when it comes to public
health and the international community, has been demonstrated in terms of the
democratic management of states of emergency and the prevention of
malicious interventions in human rights.

Keywords: Exception, Proportionality, Restriction of Human Rights,
Spanish Constitution, State Of Emergency.
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GIRI$

Anayasa, hukuk devleti, insan haklar1 gibi kimi temel kavramlarin
giinimiiz modern devlet sistemleri igerisinde, hem teorik tartigmalarin
yogunlugu hem de ortaya ¢ikislarindan bugiine degin siiregelen uygulamalarin
etkisiyle belirli bir olgunluk kazandigi soéylenebilir. Kavramlarin artik
belirginlesen igerikleri, bir yandan onlar1 tanimlarken deginmenin zorunlu
oldugu kimi yeni kurumlar tiretmisken, diger yandan bu temel adlandirmalarin
da zorunlu olarak birbiriyle baglantili ele alinmasi gerektigini agiklikla ortaya
koymustur. Bu durumda hukukun kendisine verilen degere iliskin tartigmalara
girmeksizin soylenebilir ki, hukuk ile ilintili ¢aligmalar, hukuki kurumlarin
gercek anlamiyla glivenceler tesis edip etmedigini test ederken, sonug itibariyle
varilacak nokta ¢ok sira dist da olsa belirli bazi yollardan ge¢mek zorundadir.
Birey ile devlet arasindaki siirekli gerilimin temel taslarindan biri olarak insan
haklarina yonelmis ¢aligmalara 6zel olarak bakildiginda ise, anlamli bir yigin
icerisinde modern anayasacilik, hukuk devleti, 6zgiirlik vb. ortak noktalarin
stipheye mahal vermeksizin belirecegini soylemek miimkiindiir.

Insan ve toplum yasamini huzur icinde siirdiirillemez hale getiren
catismalardan azade bir sistemin esas belirleyicisi oldugunda etkin bir uzlas
saglanan “insan haklar1”, bir yandan akademik popiilerligini siirdiiriirken diger
yandan kendi direncinin sinandig) tarihsel gelismelere cevap verebilecek yeni
tartismalara konu edilmektedir. Bu sitnanma halinin bizzat kendisi elbette yeni
degildir. Aksine neredeyse tiim modern sistemler devletin temel teskilatindan
farkli olarak insan haklarini da kapsayan sekilde genisleyen anayasa
metinlerinde, kendi akibetleri agisindan zaruri sayilan giivenlik - 6zgiirlik
dengesi i¢in bir takim 6ngoériilerde bulunmus; hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi
bakimindan ilkeler ve kosullar belirlemistir. Kisitlamalara temel olusturan
kaynaklardan biri olarak olaganiistii hal ise, bahsedilen ilkelerin nispeten
belirsizlestigi 6zel bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir hukuk sistemi
icerisindeki yerinden denetlenmesine kadar ¢ok sayida ve yogun tartigmalara
konu olmakla birlikte, olagan hallerin siirekliligine bahsedebilecegimiz
kavramsal ve icerige doniik olgunlugun, olaganiistii hal yoniinden aymn olgiide
s6z konusu olamadigini s6ylemek gerekir. Bunun ilk nedeni, bahsedilen istisnai
dogas: ise, bir digeri de kendisini miimkiin kilan kogullarin birbirinden son
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derece farkli bi¢imlerde gelisebilme potansiyelidir. Bu sartlarda, bir 6ncekine
hi¢ benzemeyen sebeplerle bagvurulabilen olaganiistii yonetim rejimi,
bilinmedik siirpriz uygulamalara mahal verebilecek; insan haklar1 hukuku ise
uzun bir siire bu uygulamalara cevap iiretmeye c¢abalayacaktir. Modern
anayasalarin, genellikle, bu zaman kaybina yonelik onlemler de igerdigini
sdylemek gerekir. Iste bu ¢alisma da, biitiin Diinyay1 etkisi altina alan bir
kiiresel saglik krizinin asilmasi i¢in bagvurulmasi olasi yollardan biri olarak
tartismalara konu edilen olaganiistii hal rejimleri i¢in, evrensel anlamda
gerekliliklerin bir yansimasi olan anayasal onlemler bakimindan bagska
sistemlerle de karsilastirilmayr miimkiin kilacak bir uygulama 6rnegi sunmay1
amaglamaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
sistemleri icerisinde kiiresel salginin yonetimi ve halk sagliginin korunmasi
bakimindan uluslararasi yiikiimliilitkklere sahip Ispanya’nin olagandan farkli bir
sisteme hangi sebeplerle ihtiya¢c duydugu, bu gerekliliklerin hangi anayasal ve
yasal temellerden kaynak aldig1 ve bu uygulamada hak ve 6zgiirliiklerin nasil
kisitlandig1 incelenecektir. Boylelikle, esasen insan hak ve oOzgiirliiklerinin
kisitlanmasi siiregleri bakimindan farkli bagliklar altinda 6ngoériilen denetim
bi¢imleri, umalim ki, bir hukuk sistemi icerisinde olaganiistii hallerin yeri ve
etkisi hakkinda fikir verecektir.

Caligma igerisinde, oncelikle olaganiistii hal kavraminin kendisi kisaca
ele alinacak; devaminda Ispanyol anayasal sisteminde olagan olmayan
gereklilik hallerinin siniflandirilmasina  deginilecektir. Olaganiistii hali
inceleme altina almanin en temel motivasyonlarindan biri olarak isaretlenen
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi meselesi ise, daha 6nce ortaya konan
genel prensiplerin Ispanya uygulamasina iliskin 6zel bagliklarda yeniden
distintilmesine dayal1 bir yontemle ele alinacaktir. Bu son ana baslik altinda,
Ispanya’da olaganiistii yonetim usullerine iliskin esaslar ayr1 ayri ortaya
konulduktan sonra, genel bir degerlendirme ile ¢aligma sonlandirilacaktur.
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I. OLAGANUSTU HAL REJIMLERINDE GUVENLIK VE INSAN
HAKLARI KAVRAMLARININ KARSI KARSIYA GELMESI

A. OLAGANUSTU HAL KAVRAMI

Acil durumlarda ortaya ¢ikan kuvvet, yani bir anlamda olaganiistii halin
kendisi, esas itibariyle modern anayasaciligin devlet kudretini sinirlandirmak
olarak tanimlanabilecek o tek hedefine yonelmis bir meydan okumadir.! Bu
meydan okumayz, tarihsel siireg i¢inde bir takim ¢ekirdek giivenceler esliginde
anlam kazanmis anayasal devlet agisindan, kontrol altinda tutulmas: zamanla
ters orantill olarak isleyen tehditkdr bir gii¢ olarak anlamak gerekir. Zira
anayasacilik, siyasi iktidar1 insan haklar1 lehine sinirlandirmak yolunda, her biri
bir tecritbe sonrasi digiiniilerek kuvvetlendirilmis kontrol mekanizmalari
gelistirmistir.* Yani, iktidar1 sinirlandirmak amaci, kolaylikla ve bir ¢irpida
anlamli sonuglar dogurmamis; insan hak ve ozgiirliiklerinin teminat altina
alindig1 iddia edilen olagan hukuk sistemlerinde dahi gerilimler uzun siire
varhgini sirdiirmigtir’ Dolayisiyla olagantistii hal derken isaret edilen,
normal sartlarda benimsenmis sinirlar1 asan bir kudretin iradesi, hak ve
ozgiirliiklere iliskin giivencelerin korunmadig1 sinirsiz egemenlik devrinden
izler tasitmakta; onu ¢agristirmaktadir.

Bahsi gegen, sinirlandirilmamis bir egemene doniik cagrisim, olaganiistii
hale iliskin ¢alismalarin yerlesik referansi olan Schmitt’in yaklagiminda, aslinda
hi¢ degismemis bir hiikmetme anlayis1 olarak ortaya cikar. Olaganiistii hali
sozciiklerle tanimlama kaygisinda olmayan Schmitt, bizatihi egemeni olagan
olmayan hallerin dogasiyla tanimlarken olagan durumun olaganiistii duruma

Ramraj, Victor V. / Guruswamy, Menaka (2013) “Emergency Powers”: Tushnet, M. /
Fleiner, T. / Saunders, C. (Eds), Routhledge Handbook of Constitutional Law, New York,
Routledge, s. 85.

Lurie, Guy (2020) “Introduction: Emergency, Exception and Normalcy”: Albert, Richard /
Roznai, Yaniv (Eds), Constitutionalism Under Extreme Conditions - Law, Emergency,
Exception, Cham, Springer, s. 18.

Kuo, Ming-Sung (2020) “From Institutional Sovereignty to Constitutional Mindset:
Rethinking the Domestication of the State of Exception in the Age of Normalization”: Albert,
Richard / Roznai, Yaniv (Eds), Constitutionalism Under Extreme Conditions - Law,
Emergency, Exception, Cham, Springer s. 22.
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karar vermeye dayanak saglayacak bir yaratim oldugunu 6ne siirer.* Yaratilan
bu normal durum igerisinde egemen, gercekten acil bir gereklilik olup
olmadigina ve bunun iistesinden gelmek i¢in ne yapmak gerektigine karar
verecektir’ Bu iddia, stiphesiz ki modern anayasalarin egemenin bilindik
egilimini kontrol altina alma ¢abasin1 yok saymamaktadir. Zira burada asil
tizerinde durulan, ortaya cikabilecek 6ngoriilmesi miimkiin olmayan yeni “acil
durumlarr” etkisiz kilmak i¢in hayata gecirilecek “yeni 6nlemler” konusunda
bir yetki belirlemesinin olmadig: hallerde tiim giiciiyle ortaya cikacak olan
egemendir.® Anayasalarda goriilen, olaganistii hali tim unsurlariyla belirli
kilma, diizenleme egilimi de esasen bu kaygidan kaynaklanmaktadir.” Schmitt
bu kayginin, sorunu tamamen ¢6zmek noktasinda yeterli olmadigin
belirtirken, esasen tiim hukuk sistemi icerisindeki kurallar biitiiniiniin
bahsedilen “istisna” sayesinde ve o belirsiz istisnai hale karar verilme ihtimali
ile varlik kazandigini agikga belirtir.?

Bu Dbetimlemelerin Otesinde, egemenin, aslinda, illegal diye
adlandirilmaksizin hukuka kars: gelebilen gii¢ olarak da tanimlandig: goralar.’
Dolayistyla, 6ngoriilemeyen acil durumlarda egemen, bir hukuki sinirla bagl
olmaksizin, kararlar alma ve uygulama potansiyeline sahiptir. Demokratik
mesruiyet kaynaginin bulaniklastig1 ve belli belirsiz bir rizanin eslik ettigi bu
donemleri, bahsedildigi gibi, ger¢ekten de hukuk icerisinde degerlendirmenin

0

ne kadar tutarli sayilacagi tartismalidir.’® Tartismali olmalidir da; zira

* Schmitt, Carl (1996) Politische Theologie, Berlin, Duncker & Humblot GmbH (Ceviren:
Zeybekoglu, E. (2005) Siyasi {lahiyat - Egemenlik Kurami Uzerine Dért Boliim, 2. Baski,
Ankara, Dost Kitabevi Yayinlar1), s. 20.

5> Schmitt, s. 15.

¢ Schmitt, s. 19-21.

7 Bkz. Kuo, s. 27 vd.

8 Schmitt, s. 22.

®  Heller, H. (1927) Die Souverdnitit. Ein Beitrag zur Theorie des Staats- und Volkerrechts,

Berlin; Aktaran ve yorumlayan: La Torre, Massimo (2010) “Constitucionalismo de los

Antiguos y de los Modernos. Constitucién y «estado de excepcién»”, Res Publica, N. 23, s.

27.

Guruparan, Kumaravadivel (2020) “Constitution and Law as Instruments for Normalising

Abnormalcy: States of Exception in the Plurinational Context”: Albert, Richard / Roznai,
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calismanin basinda belirtildigi tizere bugiinden bakildiginda hukuk devleti ya
da anayasa kavramini ona anlam kazandiran giivencelerden bagimsiz olarak
diigiinmek miimkiin degildir. Oyleyse, egemene iliskin yazilanlar, simdilik
yalnizca, olaganiistii hallerin hak ve 6zgiirliikler karsisinda giiclii bir yok sayma
potansiyeli tasidigini hatirlatmak tizere kullanilmalidur.

Olaganiistii haller, siiphesiz ki ve goriildiigii gibi, sadece anayasal
demokrasilerin iirettigi, boylelikle yoktan bir anda var olmus 6zel dénemler
olarak agiklanamaz. Platon’'un Yasalarda ongordiigii ve ideal devletin
stirekliligini saglayan akli temsil eden Gece Konseyi' ya da diizenin tehdit
altinda oldugu inancinda Roma’da bir magistranin digerini isaretlemesiyle
ortaya ¢ikan olagandan oldukga farkli yetkilerle donatilmis diktator'?, siyasi
otoriteyi ve diizenin devamini tehlikeye diisliren bir acil duruma kars:
gelistirilmis olaganiistii onlemlerin trtiniidiir."”” Hal boyleyken, devlet giictiniin
kendini korumaya almasi fikrinin ¢ok sira dig1 goriilmemesi gerekir. Esasen,
modern hukuk sistemleri, bu koruma egilimine ve insan haklarina getirilen
kisitlamalara yabanci olmadig gibi, siireklilik arz eden bir muhafaza i¢giidiisi
de devletlerin tiim kademelerinde kendini gostermektedir.'* Ancak ge¢miste
benzerleri bulunabilen bu hallerin, devlet iktidarin1 kisitlamay1 amag edinmis
modern anayasacilik hareketindeki izdiistimlerinin amaca hizmet eden bir
takim kosullar ile denetim mekanizmalarini ihtiva etmesi beklenmeli; teorik
olarak olaganiistii haller tanimlanirken, bu kosullarin etkisi goéz ardi

Yaniv (Eds), Constitutionalism Under Extreme Conditions - Law, Emergency, Exception,
Cham, Springer, s. 66.
1 Saygili, Abdurrahman (2014) Kutsallik ve Rasyonellik Sarkacinda Devlet, Ankara, Imaj
Yaymevi, s. 244.
Agamben, modern anlamda olaganiistii donem ve bu donemde kullanilan yetkiler i¢in
kaynak sayilabilecek Roma hukuku kurumu olarak diktatorliiktense istisnai yetkilerle genel
bir ¢evreye yayilan iustitium kavramina isaret eder. Bkz. Agamben, Giorgio (2003) Stato di
Eccezione, Torino, Bollati Boringhieri (Cev: Atakay, Kemal (2018) istisna Hali, Istanbul,
Ayrint1 Yayinlari).
3 Saygily, 263.
" Bkz. Cercel, Cosmin (2021) ““Through a Glass, Darkly’ Law, History and Frontispiece of the
Exception”: Cercel, Cosmin / Fusco, Gian G. / Lavis, Simon (Eds), State of Exception — Law,
History, Theory, Oxon, Routledge, s. 48 - 50.
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edilmemelidir.”” Bu anlamda alti 6nemle ¢izilmelidir ki, giicii ve basarisi
tartismalara konu olsa dahi, anayasal sistemlerin olagan donemden olasi
sapmalar1 6ngorme ve kontrol altina alma ¢abasindan vazgecilmis degildir.

Kaynagini demokratik rejimlerin kendini savunma hakkindan alan
olaganiistil yonetim rejimleri'®, “olaganiistii hal”, “istisna hali”, “teyakkuz hali”,
“kriz  hali”, “savunma hali”, “savag hali”, “felaket hali” vb. cesitli
isimlendirmelerle anayasal sistemlerde yer bulmustur. Bu adlarin bir kismi
birbiri yerine kullanilan, bilyiik ¢ogunlukla benzer usullere isaret eden
kavramlarken, diger bir kismi ise donemin yetki 6znesi bakimindan askeri-sivil
karakteri ya da olagan dénemden sapmayi gerektiren olaylarin niteligi
bakimindan dogal afet ya da kamusal diizen bozukluklarini ifade eder halde
farklilagmaktadir."” Bu anlamda silahl1 kuvvetlerin ulusal olaylardaki etkinligini
ifade eden sikiyonetim hali, dis saldirilara yonelik olarak savas hali gibi
adlandirmalar disinda sivil yiiriitme organinin genis yetkilerle donatildig diger
olaganiistii hallerin gesitliligi, ortaya ¢ikabilecek tehditlerle bas etme noktasinda
keyfi yonetim usullerini engelleme ¢abasinin tirtinadir."

B. OLAGANUSTU HAL REJiIMLERININ HUKUKi ANLAMI

Kimi zaman, her devletin var olma miicadelesinin sonucu olarak bir giin
yasayacag1 bir devlet bunalimi olarak da adlandirilabilen istisnai durumlardan
kurtulus i¢in olagan dénemde, bu hallerin iistesinden bir ¢irpida ve hukuka
uygun olarak gelecegine giiven duyulan bir iktidarin se¢ilmis olmasi temel bir

5 Dedov, Dmitry (2021) “How State of Emergency Affects Democracy: Fair Trial for Political
Activists”: Elosegui, Maria / Miron, Alina / Motoc, Iulia (Eds), The Rule of Law in Europe -
Recent Challenges and Judicial Responses, Cham, Springer, s. 22 - 23.

Fusco, Gian Giacomo (2021) “Exception, Fiction, Performativity”: Cercel, Cosmin / Fusco,

Gian G. / Lavis, Simon (Eds), State of Exception — Law, History, Theory, Oxon, Routledge, s.

32.

17 Bkz. Villareal, Pedro A. (2021) “Public Health Emergencies and Constitutionalism Before
COVID-19: Between the National and the International”: Elésegui, Maria / Miron, Alina /
Motoc, Iulia (Eds), The Rule of Law in Europe - Recent Challenges and Judicial Responses,
Cham, Springer, s. 221.

8 Esen, Selin (2008) Karsilagtirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara,
Adalet Yayinevi, s. 4 -8.
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onlem olarak goriilebilir."” Ancak siyasi tercihlere yonelik bir beklentiye dayali
bu 6nlemin, 6nemli bir tavsiye olma ozelligi bir yana, ger¢ek anlamda bir
glivence saglayacag: elbette kuskuludur. Bunun yerine, her sart ve kosulda,
insan haklarinin yogunlukla ihlal edilebilecegi olasiligina kapiyr aralayan
olaganiistii rejimler ic¢in hukuki Olgiitlerin 1srarla talep edilmesi
gerekmektedir.® Bir sonraki bolimde kisaca ele alinacak olan bu olgiitleri
belirlemeyi zorunlu kilan ve olaganiistii hal kavramini agiklamak i¢in 6ne
stiriilecek en 6nemli 6ge ise aslinda olaganiistii siirecin 6ncesinde ve sonrasinda
“normal” olarak kavranan donemlerin varligina iliskin gerekliliktir; zira bu
olaganiistii siire¢ bir giin bitecektir, stirelidir, istisnaidir.*'

Tiim bu anlatilanlar dogrultusunda olaganiistii hal rejimlerinin modern
anlamda belirli bir anayasal diizenin, dolayisiyla hukuk sisteminin bir pargasi
olarak bagvurulan uygulamalar oldugunu belirtmek gerekir. Devletin de dahil
oldugu “toplumun oOrgiitli yasaminin” adeta tehlikeli hastaliklardan
arindirilmasi i¢in son raddede ve gerekli dozda olmak iizere bagvurulmasi
gereken yontemler olarak olaganiistii yonetim rejimleri, hukuki gergeve ve
sinirlart belirlenerek anayasalarda yerlerini almislardir.”> Olaganiistii yonetim
usulleri s6z konusu oldugunda yiiriitme organlarinin yetkisi, olagan donemde
sahip olduklarindan daha genis bir alana vyayilacak; anayasal sinirlar
dogrultusunda idare, olaganiistii hali meydana getiren durumun konusu ve
geregiyle sinirli olmak kaydiyla, belirli bir bolgede ya da tilkenin tamaminda
olaganiistii halin devam ettigi siirece gegerli olan olagandist Onlemler
alabilecektir.”® Bahsedilen bu belirli anayasal sinirlar disinda olaganiistii halin

¥ Doehring, Karl (2002) Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Istanbul, Inkilap, s. 246
- 257.

20 Gemalmaz, M. Semih (1994) Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk Hukukunda
Olaganiistii Rejim Standartlari, Istanbul, Beta Yayinlary, s. 10.

Gemalmaz, s. 14.

Sirin, Tolga (2016) “1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal
Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden Bakmak”, Anayasa Hukuku Dergisi, C: 5, S:10, Y:2016, s.
478. Sirin, burada olaganiistii hali gerekli kilan sebepler ile olaganiistii hal rejimleri arasinda

22

kanser hastalig1 ve kemoterapi tedavisi arasindaki iligkiyle benzerlik kurmaktadur.
2 QOzler, Murat (1982) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas'na Gére Olaganiistiiniin
Olaganlasmasi ve Kriz Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Filiz Kitapevi, s. 18 -23.
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ilan1 megru bir amaca dayanmali ve yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki
yetki boliistimiine etki eden bu istisnai donemlerde alinan 6nlemler anayasanin
oziine aykirilik teskil etmemelidir.*

Belirtmek gerekir ki olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetleri
diizenleme yetkisi birincil olarak genel iradeyi yansitan yasama organina
verilmis; toplumun dinamik yapisi da goz 6niinde tutularak yasalarin ¢izdigi
cergeve icerisinde ikincil diizenlemeleri gergeklestirmek iizere yiiriitme organi
da isaret edilmistir.”” Olaganiistii donemlerde yiiriitme organinin sahip oldugu
yetkiyi ise olagan donemlere iliskin bu bagh yetkiden ayirmak gerekir; zira
olaganiistii donemlerde yiiriitme organi idarenin isleyisine iliskin acil eylem ve
islemlerin yaninda kaynagini anayasadan alan asli diizenleme yetkisini de
kullanmaktadir.*® Bu birincil anayasal yetki, olaganiistii halin ilaniyla ortaya
cikacagindan, anayasalarda olaganiistii hal ilan etmeye yetkili organ agik¢a
belirlenmeli; yetki unsurunun tespitiyle birlikte olaganiistii yonetim usullerini
gerekli kilacak sebepler, olaganiistii rejimin zaman ve cografya bakimindan
sinirlar ile uzatilmasina iligkin usuller ortaya konulmalidir.”” Yetki, konu ve
stireye iligkin bu smurlar birlikte olaganiistii rejimlerin hukuki cercevesini
olusturur.

Boylelikle keyfi uygulamalardan uzak tutularak hukuk diizeninin bir
parcast olmaya devam eden olaganiistii hal rejimlerinde devletlerin insan
haklarinin korunmasina iligkin yiikiimliilikleri de devam etmektedir.”® Ancak
bu yiikiimliiliklerin halin gerektirdigi 6l¢lide ve anayasal kural ve ilkeler
gozetilerek siirlandirilabilecegi ve hatta kimi zaman gegici olarak
durdurulabilecegi dikkate alindiginda olaganiistii hal rejimlerinin hukuk
sistemi igerisindeki yeri ve hukuki temellerini, insan hak ve ozgiirliikleri
tizerinde yarattiklar: etki ile birlikte ele almak; bu olaganiistii usullere esas teskil

2 Turhan, Mehmet (1992) “Olaganiisti Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde
Kararnameler”, Amme Idaresi Dergisi, C:25, S:3, Ankara, s. 15.

»  Tunaya, Tarik Zafer (1980) Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, {stanbul,
Fakiilteler Matbaasy, s. 219 — 220.

% Tezig, Erdogan (2021) Anayasa Hukuku, 25. Tipk: Basi, Istanbul, Beta Yayinlar, s. 35.

27 QOzler, s. 21-23.

28 Esen, s. 44.
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eden ilkeleri insan haklarinin sinirlandirilmasina iligkin giivencelerle beraber
acitklamak gerekmektedir.

C. OLAGANUSTU HAL REJIMLERINDE INSAN HAKLARININ
SINIRLANDIRILMASI

Gemalmaz tarafindan “krizi demokratik usullerle asma hukuku” olarak
adlandirilan olaganiistii hallerin hukuki ¢ergevesine iligkin siireg, olagan yollara
bir an 6nce donme temennisinde igletilen usullerin olabilecek en az hasarla
sonlandirilmasi amacina ydnelmelidir?* Ozgiirliikk¢ii anayasal diizenin
korunmasi amacina yonelik bu istisnai siireclerde alinan 6nlemler stiphesiz ki
temel hak ve ozgirliikler iizerinde olagan giivenceleri asan miidahaleler
dogurabilecek; bu dénemlerde bir takim hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin
kismen veya tamamen durdurulmasi s6z konusu olabilecektir.”” Bu noktada
hak ve ozgiirliiklerin durdurulmasini, o hakkin kullaniminin belirli bir siire igin
kriz ile miicadelenin gerekleri dogrultusunda gegici olarak ertelenmesi
mahiyetinde anlamak®; kismen durdurmay: ise hak ve 6zgiirlikklerin belirli
kullanim alanlar1 bakimindan olagan donem yiikiimliiliiklerine uygun hareket
etme zorunlulugu olmaksizin ayni mesru gerekgelerle kisitlanmasi olarak ele
almak gerekir. Daha dnce de belirtildigi gibi devletlerin temel haklara iligkin
yukiimliliikleri dontisiime ugramakla birlikte bu donemlerde de devam
ettigine gore, olaganiistii yonetim uygulamalar1 s6z konusu oldugunda hangi
hak ve ozgiirliklerin durdurulabilecegi, hangilerinin bu dogrultuda
kisitlanabilecegi ya da hangilerinin kriz donemlerinde dahi dokunulmaz
nitelikte sayilacagi 6nceden belirlenmis olmalidir.”> Esasen uluslararasi insan
haklar1 hukuku, olaganiistii yonetim rejimleri ve bu uygulamalar altinda insan
haklarinin korunmasina iligkin taraf devletleri hukuki olarak baglayan ¢ok

Gemalmaz, s. 62, 63.

30 Sirin, s. 505.

31 Saglam, Fazil (1982) Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s. 180 — 181; 1961 anayasas: doneminde ve bu anayasada
temel haklarin smirlandirilmast rejimi igin yapilan bu degerlendirmenin giincelligi
yoniindeki tartisma igin bkz. $irin, s. 499, dn. 74.

32 Esen, s. 44.
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temel prensip ve kurallar gelistirmis, gecicilik ve istisnailik kavramlar: etrafinda
bu siireglerin isletilmesine iliskin gereklilikleri ortaya koymustur.” Stiphesiz ki
bu gereklilikler, uluslararasi enstriimanlarin sagladig1 korumanin da 6ncesinde
bir devletin kendi ulusal sistemi icerisinde gozetilmelidir.** Bu amaglara yonelik
olmak {iizere, kriz donemlerine iligkin temel ilkeler su sekilde siralanabilir:
demokratik denge; yasallik, yetkili organ ve aleniyet; ulusal iistii birime bildirim;
ulusal iistii gozetime agiklik; gercek bir krizin var olmasi; orantilik, elverislilik, iyi
niyet kurali; sinirli etki; gegicilik ve bagl yetki ve en nihayet yargisal denetim.”

Bu ilkelerin her biri 6nemli hukuki kavramlar olarak kendi dncelikleri
hakkinda ilk bakigta dahi bir fikir veriyor olmakla birlikte, olaganiistii
durumlarin iyi yonetimi bakimindan dikkate deger nokta bunlarin sinirlar
onceden ¢izilmis bir anayasal diizen igerisinde birlikte var olusu ve ¢esitli eylem,
islem ve uygulamalar bakimindan birbirleriyle iliskileridir. Bir kere gegicilik, bu
calismanin en temel kavramlarindan biri olmak sifatiyla, iktidar sahiplerinin,
ilan edilmis olaganiistii hali kendi kudretlerinin bir araci olarak kullanmasina
kars1 gelistirilen bir ilke olan iyi niyetle birlikte anilmali; olagan yetkilerle
tistesinden gelinemeyecek bu donemlerde elde edilen kudret ve yetkilerin
kotiiye kullanilmasinin 6niine gegecek birincil prensiplerden sayilmalidir.*®

Iyi niyetlilik prensibi bu ilkelerin hemen hepsi bakimindan hukuki ve
ahlaki bir temel olusturuyor olmakla birlikte, ger¢ek bir krizin var olmasi
gerekliligi ile birlikte aslinda olagan dénemin de en 6nemli kavramlarindan
olan demokratik denge, orantililik ve elverisliligi yasallik kosulu ve sinirli etki
prensibi cercevesinde olaganiistii donemlere iliskin onlemler bakimindan
yeniden diisiinmeyi gerektirir. Stiphesiz ki yasallik olarak ortaya konulan ilke,
olagan donemlerde hak ve Ozgiirliikler aleyhine bir diizenleme igeren
metinlerin bir hukuk diizeni icerisinde yasama faaliyetine iliskin usuller
izlenerek ge¢mesi gereken tiim noktalara degmesiyle tretilen acik ve aleni

33 Kilig, Muharrem (2020) “Pandemi Dénemi Insan Haklar1 Siyaseti: Hak ve Ozgiirliikler

Diizeninin Kirilganlagan Dogas1”, Adalet Dergisi, S: 64, s. 22.

3 Kaboglu, ibrahim (2016) Anayasa Hukuku Dersleri, stanbul, Legal Yayincilik, s. 289.

3% Gemalmaz, s. 63 - 66.

36 Belling, Vojtéch (2020) “The State of Exception and Limits of the Rule of Laws”: Jinek, Jacub
/ Kollert, Lukas (Eds), Emergency Powers, Baden - Baden, Nomos, s. 57.
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diizenlemelere isaret etmektedir.”” Olaganiistii donemlerdeyse yasallik
semsiyesi altindaki bu tariflerin organik kosullara iliskin baglantilar1
zayiflayacagindan, orantililik ve elverislilik ilkeleri 6n plana ¢ikacak; doneme
iliskin politik kararlar yiiritme organlarina devredilen yetkilerin sinirlar1 ve
daraltilmis etki alani goz oniinde bulundurularak alinacaktir®® Belirtmek
gerekir ki bu donemde insan hak ve oOzgiirliklerine kisitlama getiren
diizenlemeler olagan kosullara doniis saglanana kadarki bu siirecin yonetimi
bakimindan zaruri, haliyle zaman bakimindan kisith ve haklarin ¢ekirdegine
dokunmamaya iliskin diger ytikiimliiliikklerle uyumlu olarak ve demokratik
denge faaliyeti gozetilerek olusturulmali ve uygulamaya konulmalidir.”

Yasallik kriterini saglamak adina gerekli goriilen bu denge faaliyeti ile
olgulilik, elverislilik gibi gerekliliklerin test edilmesi ise, esasen kaynagini
anayasal olarak baska bir organdan alan bu bagli yetkinin tiim bu hususlar
bakimindan denetlenmesini giindeme getirir. Bu anlamda olaganiistii hali
ilgilendiren hususlarda ilgili idarenin eylem ve islemlerinin yargisal incelemeye
acik olmasini ifade eden yargisal denetim 6lgiitia*’, olaganiistii doneme iligkin
yetkilerin kotiiye kullaniminin 6niine ge¢ilmesi bakimindan uygulama oncesi
denetim (ex ante) ve geriye doniik denetim (ex post) basliklariyla ele alinip
tartigtlmustir.*’ Belirtmek gerekir ki 6n denetim bu gibi acil durumlarda
olaganiistii hal ilaninin dogasina aykir1 derecede agir bir miidahale anlamina
gelebileceginden tartigmalarin odaginda olmay: siirdiirse de, olaganiistii hal
donemlerinde gergeklestirilen uygulamalarin takip eden siiregte ozellikle
anayasal denetimden muaf tutulmasinin insan hak ve ozgiirliikklerinin keyfi

7 Van der Sloot, Bart (2020) “The Quality of Law: How the European Court of Human Rights
gradually became a European Constitutional Court for privacy cases”, JIPITEC 160, para 1,
<https://www. jipitec.eu/issues/jipitec-11-2-2020/5098> s. e. t. 13.02.2022.

Olaganiistii donemlerde politik kararlarla hukuk iliskisi ve bu iliskinin kokenlerine iliskin
olarak bkz. Gragl, Paul (2022) “Lawless Extravagance: The Primacy Claim of Politics and the
State of Exception in Times of COVID-19”: Kettemann, M. C. / Lachmayer, K. (Eds),
Pandemocracy in Europe — Power, Parliaments and People in Times of COVID-19, Oxford,
Hart, s. 13 - 22.

3 Dedov, s. 24.

40 Gemalmaz, s. 66.

4 Belling, s. 62.
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olarak kisitlanmasina zemin hazirlayacagi agik¢a ortaya konmaktadir.” Bu
anlamda yargisal denetim, olaganiistii hal donemlerinde ihtiya¢ duyulan
seffaflik ve yasal kesinlik gibi prensiplerin hayata gecirilmesinin temel
sartlarindan biri olarak gorilmeli, olagantisti hallerin hukuk sistemi
icerisindeki yerinin ayni zamanda usule iligkin teminati sayilmalidir.*

Son olarak insan haklarina iliskin ulusal diizenlemelerin yaninda taraf
olduklar: uluslararasi antlasmalar sebebiyle olaganiistii hal ilani ve buna bagl
olarak olusturulan gegici 6nlemler rejimiyle ilgili uluslararasi 6rgiitlere bildirim
yukiimliligl; ve buna baglh olarak da bu orgiitlerin siireglere dair denetimine
agik olma gerekliligi gibi birbirine bagli uluslararasi 6lgiitlerden s6z etmek
gerekir. Tipki hukuki 6ngoriilebilirlik bakimindan olaganiistii hallerin olagan
donem hukukunun bir pargasi olarak ele alinip diizenlenmesi gibi, insan hak ve
ozgirliiklerine iliskin antlasmalar da genel anlamda acil miidahaleyi gerektiren
kimi istisnai onlemleri ve bu 6nlemlere iligkin kosullar1 diizenleme yoluna
gitmistir. Ornegin, Ispanya’nin da taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (ATHS) sisteminde olaganiistii hal ilani, insan hak ve dzgiirliiklerini
koruma altina alan bu sozlesmeden kaynakli yiikiimliliiklerin ihlal edildigi
anlamina gelmemekte; ancak bu durumda taraf devletler ATHM denetimine
actk olmak iizere halin gerekliligi ve alinan onlemlerle ilgili belirli bir siire
icinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligini bilgilendirmelidir.** Belirtmek

# European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-
PI(2020)003: Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on States of
Emergency, 16 April 20202, para. 121, https://rm.coe.int/venice-commission-compilation-
on-states-of-emergency-eng/16809e85b9, s. e. t. 12.04.2022; Dahas1 yargisal denetime agiklik,
Covid-19 déneminde {ilkesel uygulamalarin degerlendirilmesi noktasinda Komisyon
tarafindan ayri bir 6lgiit olarak da kullanilmustir. Bkz. Venice Commission - Observatory on
emergency situations, <https://www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory//T08-
E.htm> s. e. t. 12.04.2022.

 Grogan, Joelle (2020) “States of  Emergency”, VerfBlog, 2020/5/26,
<https://verfassungsblog.de/states-of-emergency/, DOI: 10.17176/20200526-133657-0> s. e.
t. 12.04.2022.

“ Kadelbach, S. / Roth-Isigkeit, D. (2017) “The right to invoke rights as limit to sovereignty
security interests, state of emergency and review of un sanctions by domestic courts under
the european convention of human rights”, Nordic Journal of International Law, 86 (3), s.
288 —289.
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gerekir ki bildirime iligkin bu yiikiimliilik, alinan énlemler AIHS nin ilgili
hiikmiinde belirtilen ve olaganiistii donemlerde dahi sinirlanamayacag:
belirtilenler disindaki hak ve 6zgiirliiklere yonelik olarak anlagilmalidir. Sadece
ATHS bakimindan bu siirlandirilamaz haklar yagam hakki, iskence ve kélelik
kulluk yasag1 ve su¢ ve cezada geriye yiirimezlik olarak siralanabilecekken®,
uluslararast hukuktan kaynaklanan diger yikimliliklere yapilan atif
sinirlandirmanin - simiri1 - bagka  hak  ve ozgiirlikler bakimindan da
genisletebilir.® Zira benzer bir bildirim yiikiimliiliigii ongéren Ispanya’nin da
taraf oldugu Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi de olaganiistii hal
donemlerinde yiikiimliiliik azaltmaya iligkin 6zel hitkmiinde bahsedilen tiim bu
ilke, hak ve ozgiirliikleri iceren bir dokunulmayacak haklar listesi sunmustur.”
Dolayistyla bu sistemler igerisinde gesitli sebeplere dayali olarak hukuki sinirlar
icerisinde ilan edilmesi miimkiin olan olaganiistii haller siiresince i¢ hukukta
demokratik dengeler bakimindan gereklilik ve orantililigin denetlenebilecegi
yollara agik ve ayni zamanda uluslararasi hukuktan kaynakli maddi ve sekli

% ATHS (1950), m. 15, <https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf> s. e. t.

12.04.2022.
Madde 15 - Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma
1. Savas veya ulusun varhigini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olciide ve uluslararast hukuktan dogan baska
yiiktimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesme’de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir:
tedbirler alabilir.
2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda 2.
maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir: tedbirlere cevaz vermez.

% Gemalmaz, M. Semih (2012) Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris
Cilt 2, 8. Bas, Istanbul, Legal Yayinlari, s.23, 24.

7 KSHS (1976), m. 6. <https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321
bm_05.pdf> s.e.t. 12.4.2022.
Madde 6: Olaganiistii durumda yiikiimliiliik azaltma
1. Sozlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini tehdit eden olaganiistii bir durumun meydana
gelmesi ve bun resmen ilan etmeleri halinde, durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi
olciide, uluslararast hukuktan dogan diger yiikiimliiliiklerine aykir: diismeyecek ve irk, renk,
cinsiyet, dil, din, toplumsal kioken gibi sebeplerle ayrimcilik igermeyecek sekilde, bu
Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerinde azaltma yapan tedbirler alabilir.
2. Sozlesmenin 6, 7, 8(1 ve 2 fikralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelerindeki yiikiimliiliiklerde hi¢
bir azaltma yapilamaz.
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yikiimliiliiklere uygun olmak kaydiyla, insan hak ve 6zgiirliiklerin gecici olarak
siirlandirilmasi miimkiin goriinmektedir.

II. ISPANYOL HUKUKUNDA OLAGANUSTU HALLERIN YERI

Uzun siiren bir diktatorlitk donemi sonras1 1978 yilinda kabul edilen ve
bugiin de gegerliligini siirdiiren Ispanyol Anayasasi’'nin olugturdugu
demokratik sistemden &nce Ispanya tarihinde istisnai halleri 6ngoren ve bu
hallerde vatandaslara taninan hukuki giivencelerin durdurulabilecegini belirten
yasal diizenlemeler mevcuttur. I¢ savas ve rejim degisikliklerinin sebep oldugu
atmosfer sebebiyle, modern devletlerin ¢ok da alistk olmadig bir daginiklik
icerisinde ylriirlige konulan bu diizenlemelerin, biitiin olumsuzluklarina
ragmen isleyen hukuki diizenden birer sapma rejimi olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir®. ilk olarak 1794 yilinda yiiriirliige konulan ve 1822 tarihli Ceza
Yasasina da kaynaklik eden Savas Yasasi, isyan durumunda silahli kuvvetlerin
vatandaglara karst kullanilabilecegini belirtmekteydi. 1869 Anayasasina
dayanilarak ¢ikarilan 1870 tarihli Kamu Diizeni Yasas1 da olaganiistii hal
donemlerinde anayasal giivencelerin belirsiz olarak askiya alinabileceginden
bahsetmekteydi.*

1978 Anayasast ise, hak ve ozgiirliiklerin kullaniminin durduruldugu
uzun bir siiregten sonra parlamentonun etkin kontroliine dayali bir sistem
igerisinde iig ayr1 olaganiistii yonetim rejimi diizenlemistir. Anayasal sinirlar
¢izilmis olan ve alarm hali, istisna hali ve kusatma hali olarak adlandirilabilecek
bu 6zel durumlarin ayrintili diizenlenmesi isi ise 1981 tarihli organik yasa eliyle
yapilmistir. Bu boéliimde, bahsedilen ii¢ istisnai halin anayasal ve yasal
diizenlemelerde ¢izilmis genel cergevesi ele alinmaya ¢alisilacaktir.

% Hergueta Haro, Jennifer (2021) La Suspension de los Derechos Fundamentales en el
Ordenamiento Juridico Espafiol: Los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio (Grado),
Universitat Jaume I, s. 24 - 26, <http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/
10234/194035/TFG_2021_HerguetaHaro_Jennifer.pdf?sequence=1&isAllowed=y> s. e. t.
12.04.2022.

4 Onega Lopez, J. Ramdn (1988) “Estados de alarma, excepcion y sitio”, CESEDEN Boletin de
Informacion No: 207 - X, s. 2,3.
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A. 1978 ISPANYOL ANAYASASI

Parlamenter bir monarsi olarak isleyen Ispanya devleti, otuz yili agkin bir
diktatorlik deneyiminden sonra, hem kuvvetler ayriliginin ayrintili olarak
diizenlendigi, hem de mutlak egemenlik devrini ¢agristirdigini belirttigimiz
olaganiistii hallerin etkin bir siyasi kontrol altinda tutuldugu bir anayasal sistem
yaratmigtir. Bunun en belirgin Ornegi, olaganiistii yonetim usullerinin,
anayasanin “Hiikiimet ve Parlamento Arasindaki Iliskiler” baghg altinda
diizenlenmis olmasinda goriilecektir.® Bu diizenlemenin igerigi, bir yetki
bolusiimiiniin ve gegiciligin, agikea, altini ¢izmektedir.

Bahsedildigi {izere anayasa metninde {i¢ 6zel hal konu edilmektedir.
Ispanyol dgretisinin, bu ii¢ halin birbiriyle iliskisi noktasinda birbirinden farkl
goriisler tuttugu soylenir. Bunlar ayn: durumun ¢ ayr1 basamagi mi, ayni
stirecin {i¢ farkli yogunluk kademesi mi yoksa nitelik olarak tamamen farkl: iig
ayrt durum mudur?' Alarm hali genel olarak dogal afetlere bir tepki olarak
ortaya ¢ikabilecekken, istisna hali kamu diizenindeki bir krizden, kusatma hali
ise bir devlet krizinden kaynaklanmadir.”> Ogretideki tartismalar énemlidir;
zira alarm hali ile diger ikisi arasindaki fark oldukga belirginken, demokratik
kurumlarda beliren bir anormallik, hem bir kamu diizeni sorunu hem de
anayasal diizene iliskin bir tehdit olarak algilanabilecek; dolayisiyla istisna hali
ile kusatma hali arasindaki ¢izgi belirsizlesebilecektir. Ancak bu belirsizligin
yaratacagi muhtemel olumsuz etkilerden korunmanin tek yolu, bu yonetim
usullerinin niteliksel olarak birbirinden farkli oldugunu bastan kabullenmenin
yani sira, en onemli ortak ozelliklerinin istisnai karakterde ve her olay
bakimindan yo6neldikleri tedbirlerle sinirli olarak algilanmalar: gerekliligidir.”
Bahsedilen bu ortak istisnai karakter, zamansal ve maddi kesin sinirlar, devletin

% Lopez Guerra, Luis (Ed.) (2009) Constitucion Espafiola, Madrid, Tecnos, 5.89-93

Onega Lopez, s. 3.

2 Martin Gonzalez, Paulo (2020) La Suspensién y Limitaciéon Colectiva de los Derechos
Fundamentales; Especial Referencia al Estado de Alarma (Grado), Universidad de la Laguna,
s. 6 - 8, <https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/21623/La%20suspension%20y
%20limitacion%20colectiva%20de%20los%20derechos%20fundamentales%3b%20especial %
20referencia%20al%20estad0%20de%20alarma%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y> s. e. t.
12.04.2022.

Onega Lopez, s. 4.
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anayasal gii¢lerinin normal fonksiyonlarini etkilememek, kamuya agiklik ve
idarenin faaliyetlerinden dolayr sorumlu tutulmasi ile yargisal denetim
noktalarinda agiga cikar.* Ote yandan konu bakimindan birbirinden farkl
yonetim usullerinin belirlenmesi, bu usullerin halin gerektirdigi durumlarla
sinirli uygulamalar gelistirmesine katki sunmus; anayasanin kabuliinden
bugiine kadar yalnizca alarm hali uygulama alami bulmus; dolayisiyla
tartismalar ve elestiriler de bu olaganiistii rejim tizerinde yogunlagmistir.

1978 Anayasasinin 116. maddesine gore, alarm hali, istisna hali ve
kusatma hallerine iliskin yetki ve sinirlar bir organik yasa ile diizenlenecektir.
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 15 giin i¢in belirli bir bolgede ilan edilebilecek
olan alarm hali, ilandan sonra derhal Kongreye bildirilir ve Kongreden izin
alinmaksizin siire uzatilamaz. Istisna hali ise, alarm halinden farkl olarak,
Kongre’den, 6nceden alinmis olan onaya baglhdir. 30 giinliik siire i¢in ilan
edilebilecek olan olaganiistii hal i¢cin Bakanlar Kurulu Kararnamesinde
uygulanacak bolge ile kisitlanmasi 6ngoriilen hak ve ozgirlikler agik¢a
belirtilmelidir.”® Ayn1 kosullara tabi olacak her uzatma, yine 30 giinliik siirelerle
siirlidir. Son olarak hiikiimetin 6nerisiyle giindeme gelebilecek olan kusatma
hali ise Kongre’nin salt gogunlugunun oyuyla kabul edilebilir. Bu halde kongre
uygulanacak bolge ile siire ve kosullar1 da belirleyecektir. Bahsedilen bu hallerde
Kongre’nin feshedilmesi miimkiin olmayacak, olagan faaliyetleri hicbir sekilde
engellenemeyecektir. En mithimi, yukarida da bahsedildigi iizere, bu hallerden
birinin varligina dayanilarak anayasal kurumlarin higbirinin ve pek tabii ki
ozellikle hitkiimetin sorumlulugunun devam etmedigi iddia edilemeyecektir.>®

Hemen belirtmek gerekir ki, bolgesel bir tiniter devlet olarak orgiitlenen
Ispanya, kaynagini Anayasa’dan alan ve bir 6zerklik statiisii ile kendi ig
isleyisini diizenleme hakki olan 17 6zerk topluluktan olugmaktadir. Konu
edindigimiz olaganiistii hal goriiniimleri bakimindan, 6zellikle alarm halini
gerekli kilan vakalarin bir 6zerk topluluk sinirlari icerisinde, tamami ya da bir
kisminda gergeklesmesi durumunda ozerk topluluk ile merkezi hiikiimet

> Onega Lopez, s. 5.
> Hergueta Haro, s. 32.
% Guerra, s. 92 - 93.
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birlikte hareket edecek; 6zerk bolgenin baskaninin talebiyle kolluk ve giivenlik
kuvvetlerinin bolgede kullanimi miimkiin olabilecektir.””

B. ALARM, ISTISNA VE KUSATMA HALLERINE ILIiSKIN
ORGANIK YASA (LOEAES)

Ispanyol hukukunda olaganiistii hallerin ayrintili igerigi, Anayasanin
ilgili hitkmii geregince bir organik yasaya birakilmig ve Alarm Hali, Istisna Hali
ve Kusatma Hali (Ley Organico Estados de Alarma, Excepcion y Sitio -
LOEAES) adli organik yasa 5 Temmuz 1981 tarihinde hukuk diizenindeki
yerini almugtir.”® Belirtmek gerekir ki organik yasa adlandirmasi Ispanyol hukuk
sisteminde igerik ve usul anlaminda bir takim farkliliklara sahip 6zel bir yasa
tipini isaret eder. Buna gore organik yasalar, digerlerinden farkli olarak, insan
haklar1 ve kamu ozgiirliikleriyle, secim sistemiyle ya da anayasada 6zel olarak
belirtilen diger bazi miinhasir alanlarla ilgili olan ya da 6zerklik statiilerini
olusturan yasalar olarak belirir. Bu organik yasalarin yapilmasi, degistirilmesi
ya da yiirtrlikten kaldirilmasi igin Kongre’deki goriismelerde Kongre iye tam
sayisinin salt cogunluguyla kabul sarti aranmaktadir.”

Alarm hali, istisna hali ve kusatma hallerinin, tipki bu sirayla ve ayrintili
olarak, ayr1 ayr1 boliimlerde diizenlenmesinden ibaret olan organik yasanin ilk
kismi #i¢ halin ortak 6zellik ve sartlarini ortaya koyan 3 uzun maddeden
olusmaktadir. Oncelikle belirtilen husus, bu sapma hallerinin ilan1 igin, merkezi
otoritenin olagan giicleri tarafindan alinacak énlemlerin ve kullanilan olagan
yetkinin karsilagilan tehlike ile miicadelede yetersiz kalmasinin sart oldugudur.
Bu kapsamda alinacak tiim 6nlemler, normal diizenin yeniden insasina yonelik
olacak ve bu ama¢ dogrultusunda gerceklestirilen eylem ve islemler orantilik
prensibine gore yiriitiilecektir. Olaganiistii hallerin ilanina iliskin olan temel
kararlar diginda, her yeni diizenleme resmi gazetede yayinlanacak ve kamu
idarelerinin her tiirlii islemine karg1 yargisal denetim yollar1 agik olacaktir.®® En

Onega Lopez, s. 6.

Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio,
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774> s. e. t. 10.04.2022.

% Molas, Isidre (2009) Derecho Constitucional, Cuarta Edicion, Madrid, Tecnos, s.249.
Yasanin hiikiimlerinin ayrintili bir incelemesi igin bkz. Martin Gonzalez, s. 5 - 15.
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nihayetinde, bu hallerin yiiriirliikkte kaldig1 stire¢ boyunca bir uygulamadan
herhangi bir sekilde dogrudan ya da Kkisisel olarak etkilenmis, hak ve
ozgiirlikleri sekteye ugratilmis olanlarin tazminat talep etme haklar
korunmaktadir.”

C. CESITLI OLAGANUSTU HALLER, FARKLI GEREKCELER,
DEGISIK HUKUKI ONLEMLER

1. Alarm Halinde (Estado del Alarma) Kosullar ve Uygulama
a. Genel Olarak

Bakanlar Kurulu tarafindan ve normal kogsullarin basarili bir sekilde
bertaraf edilemeyecegine duyulan inangla ilan edilen alarm hali tiim dlke
bakimindan ongoriilebilecegi gibi, iilke topraklarinin sadece bir bélimi
acisindan da ortaya c¢ikabilir. Normal kosullarda basa ¢ikilamayacak olan
olaylar, LOEAESnin 3. maddesinde su sekilde siralanmistir: deprem, sel gibi
dogal felaketler; ciddi bulasic1 hastaliklarla ilgili saglik krizleri; cok temel kamu
hizmetlerinden yararlanmanin imkansiz hale gelmesi; birinci dereceden ihtiyag
triinleri bakimindan kithik ortaya ¢ikmasi. Belirtmek gerekir ki diger iki
olaganiistii halde sosyopolitik olaylar sebebiyle bozulan kamu diizenin tekrar
kurulmasi amacina yonelmek s6z konusu iken, alarm halinde kontrol altina
alinmasi gereken bir dogal afet vb. olay s6z konusudur; dolayisiyla bu siire¢
icerisinde herhangi bir hak veya 6zgiirligiin tamamen durdurulmasindan s6z
edilemez.®

Ozgiirliiklerin durdurulmas: degilse bile alinacak onlemler ile kimi hak
ve oOzglrliiklerin bir oOl¢iide ve kisa bir siireligine sinirlandirilmasi
miimkiindiir.®® Ornegin insanlarin ve araglarin dolagimi belirli bir yer ve zaman
diliminde olmak ftizere sinirlandirilabilir; birinci derecede gerekli kimi

1 Larrazabal Basaiez, Santiago (2008) Curso de Derecho Constitucional, Bilbao, Universidad

de Deusto, s.

Lafuente Balle, J. M. (1990) “Los estados de alarma excepcion y sitio (I)”, Revista de Derecho
Politico, N.30, s. 31 - 34, <https://doi.org/10.5944/rdp.30.1989.8427> s. e. t. 12.04.2022.
Presno Linera, Miguel Angel (2021) “El derecho de reunién durante el estado de alarma

62

63

sanitaria por Covid-19”: Garrido Lopez, Carlos (Coord.), Excepcionalidad y derecho: el
estado de alarma en Espafia, Zaragoza, Fundacién Giménez Abad, s. 201 - 202.
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triinlerin tiiketimine sinir getirilebilir; fabrika, atolye, ozel isletmeler ve
diikkénlar gibi kisisel konut disindaki yapilar isgal edilebilir ya da malvarligina
el konulabilir.** Bunlarin diginda yetkili otorite su kaynaklar1 ve ormanlar
korumak adina bagka tirlii gegici 6nlemler almaya da yetkilidir.®® Ancak
hatirlatmak gerekir ki alarm hali 15 giin i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edildikten sonra Kongrenin bilgisine sunulacak, eger sartlar devam ediyorsa
alarm hali yalnizca Kongrenin izin vermesiyle uzatilabilecektir.®

b. Alarm Hali Uygulamalari ve Covid-19

[spanya anayasal tarihinde alarm hali ilk kez 4.12.2010 tarihinde ve
havaalan1 krizi gerek¢e gosterilerek ilan edilmistir. Havayollarinda ve
havalimanlarindaki anormalliklere dayandirilan bu ilanla birlikte ii¢ acil 6nlem
belirlenerek resmi gazetede yaymlanmistir.” Bu 6nlemler dort ayri kontrol
merkezine silahli kuvvetlerin isleyisi denetlemek iizere yerlestirilmesi, yeni
havalimanlarinda calisanlara iliskin genis yetkilendirme ve kontrol kulelerinde
jandarma kuvvetlerinin gorevlendirilmesi seklinde siralanabilir.®® Uzatmalar ile
toplamda 43 giin siiren bu alarm hali, uygulama stirerken 1969 tarihli Ulusal
Dolasim Hakkinda Temel Yasanin sagladigi giivencelere aykir1 onlemler
icermeye basladig1 gerekgesiyle elestirilmistir.*’

Ispanyol Anayasasinin 1978 yilindan beri siiregelen tarihinde alarm hali
ikinci kez 2020 yilinda Diinya Saglik Orgiitiiniin COVID-19 viriisiine bagh
yayilimi kiiresel salgin / pandemi olarak ilan etmesiyle giindeme gelmistir. 14

¢ Garrido Lopez, Carlos (2021) “Las limitaciones como derecho del Derecho constitucional

de excepcién”: Garrido Lopez, Carlos (Coord.), Excepcionalidad y derecho: el estado de
alarma en Esparfia, Zaragoza, Fundaciéon Giménez Abad, s. 13.
¢ Arroyo Gil, A. (2021) “La naturaleza del estado de alarma y su presupuesto habilitante”:
Garrido Lépez, Carlos (Coord.), Excepcionalidad y derecho: el estado de alarma en Espaiia,
Zaragoza, Fundacién Giménez Abad, s. 25.

% Onega Lopez, s. 5, 6.

¢ Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la
normalizaciéon ~ del  servicio  publico  esencial  del  transporte  aéreo,
<https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/12/04/1673> s. e. t. 12.04.2022.

% Real Decreto 1673/2010, art. 3.

% Aba Catoira, Ana (2011) “El estado de alarma en Espafia”, Teoria y Realidad Constitucional,

N.28,s.313, 337.
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Mart 2020 giiniinde ilan edilen alarm haliyle birlikte temel hak ve hiirriyetlerin
durdurulmayacag ancak kisitlanabilecegine dair esaslar vurgulanarak bir dizi
onlem ortaya konmus™; seyahat oOzgirlugi, toplanma ozgirlugi, egitim,
sendikal 6zgiirliikkler vb. pek ¢ok alana yayilan bu 6nlemler gerek alarm halinin
uzatilmasi, gerek gelismeler nispetinde yeniden ilan1” ile uzun bir siire
gecerliligini korumus ve bu durum alarm halinin ad1 konulmamais bir istisna
haline doniistiigii ve insan haklarini kalic1 olarak ortadan kaldiran sonuglar
trettigi yoniinde gerek Parlamento’da gerekse kamuoyunda elestiriler
dogurmustur.”” Bu elestirilerin, bu ¢alismanin bir 6nceki ilgili bolimiinde
olaganiistii doneme iligkin uygulamalarin en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak
ortaya konulan gegcicilik ilkesiyle birlikte degerlendirilmesi, olagan déneme
gecis stiresi uzadikea iyi niyet ve gereklilige iliskin olas: tartismalarla beraber
distintilmesi gerekmektedir.

2. Istisna Halinde (Estado de Excepcion) Kosullar ve Uygulama

Olagan kuvvetlerin {stesinden gelip, normale dondiirmeye giicii
yetmedigi bir diger olaganiistii hal olarak istisna hali (estado de excepcion),
kamu diizenin ve i¢ isleyisin ciddi anlamda bozuldugu durumlara isaret eder.”
Vatandaslarin hak ve ozgirliiklerini kullanmasini dahi olanaksiz hale
getirebilecek bu tehdit karsisinda hiikiimetin bagvurusu {izerine Kongre
tarafindan verilen yetkiyle ilan edilen olaganiistii hal en fazla 30 giinlik bir
slireg 6ngorebilir. Hilkiimetin bagvurusunda yer, zaman ve konu unsurlarinin
bulunmasi zorunlu ise de Kongre verecegi yetki bakimindan bunlarla bagl

7 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la

gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692> s. e. t. 13.04.2022.

7t Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para

contener la  propagaciéon de infecciones causadas por el SARS-CoV-2,

<https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-12898> s. e. t. 13.04.2022.

2 Hernandez Negrin, D. Adela / de la Rosa Valverde, D. Teresa (2021) El Estado de Alarma
en Espana en la Pandemia de la Covid - 19 (Grado), Universidad de Laguna, s. 53 - 66.
<https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/24153/EL%20ESTADO%20DE%20ALAR
MA%20EN%20ESPANA%20EN%20LA%20PANDEMIA%20DE%20LA%20COVID-
19.pdf?sequence=1> s. e. t. 13.04.2022.

73 Lafuente Balle, s. 29.
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degildir; dilerse aynen ya da degistirerek onaylayabilir ya da reddeder.”*
Onaylanmas! durumunda, anayasada asil kaynagini anilan 116. maddeden alan
bu olaganiistii yonetim usulii i¢in bu kez hak ve 6zgiirlitklerin durdurulmasina
ilisgkin genel bir hiikiim olma o6zelligi tasiyan Anayasanin 55. maddesine
basvurulur.” Burada bahsedildigine gore, anayasada olagan donemlerde
glivence altina alinmais olan kisi 6zgiirligii ve giivenligi, seyahat 6ziirliigi, ifade
hiirriyeti, grev ve toplanma hakki gibi 6zgiirliikler, istisna hali siiresince ve
olaganiistii halin ilaninda yayinlanan kararnamede bulunmak kaydiyla
sinirlanabilir ya da tamamen durdurulabilir.”® Bu dogrultuda anayasanin 17.
maddesinde diizenlenen kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakk: makul tutukluluk
stireleri bakimindan; 18. maddesinde diizenlenen kisilik ve mahremiyet haklar
konut dokunulmazlig1 ve iletisimin takip edilmesindeki yargisal giivenceler
bakimindan; 19. maddesinde diizenlenen seyahat 6zgiirliigii hem ulusal sinirlar
icerisinde seyahat hem de iilkeye giris cikiglarin kontrolii noktasinda; 20
maddesinde diizenlenen ifade ozgiirliigii fikirlerin serbest¢e yayimi, her tirli
aragla bilgiye ulasim hakki ve her tiirlii kayda yalnizca mahkeme karariyla el
konulabilecegine iligskin giivenceler bakimindan; 21. maddesinde diizenlenen
bariscil toplanma hakki, izne tabi olmayist ve yalnizca ciddi giivenlik tehdidi
sebebiyle yasaklanabilecegine iligkin ilkeler noktasinda; 28. maddesinde
diizenlenen sendikal ozgiirliikler iscilerin grev hakki bakimindan; 37.
maddesinde diizenlenen toplu pazarlik hakk: ise yine 28. madde ile benzer
dogrultuda is uyusmazliklar1 igin kolektif ¢6ziim yollarina basvurulmasi
bakimindan kisitlanabilecek ya da anilan hiikiimler ¢ercevesinde bu hak ve
ozgurliiklerin ~ kullaniminin  gecici olarak durdurulmasi s6z konusu
olabilecektir.”

Burada bahsedilen olaganiistii hal rejiminin, olagan hale bir dizi istisna
sunmakla birlikte, denetimsiz bir kararlar zinciri oldugunu diisiinmemek

7+ Hergueta Haro, s. 35.

7> Martin Gonzales, s. 7 - 8.
76 Bru Peral, Eva M. (1999) “Estados de alarma, excepcion vy sitio”, Derechos y Libertades:
Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, A.4 N.7, s.155-161.

77 Constitucién Espafiola, m. 55, <https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-

consolidado.pdf> s. e. t. 15.06.2022.
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gerekir. Istisna hali, yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasindaki yetki
boliigiimiinde bir farklihk dogurmamaktadir.”® Ote yandan hali gerektiren
kosullarin, bir 6zerk bolgeyi de etkilemesi durumunda merkezi hiikiimet o
6zerk bolgenin hiikiimetiyle koordinasyon halinde olmak durumundadir.”” Bu
durumun yeni bir yetki paylasimi, dolayisiyla yeni bir kontrol mekanizmas:
anlamina geldigini gézden kagirmamak gerekir. Bu yetki paylasimi, orantililik
ve yasallik gibi hukuki prensiplerin etkinliginin yaninda, olaganiistii donemlere
iliskin siyasal denetimi de gii¢clendirmektedir. Nihayet istisna hali, anayasal
diizenin ciddi ve devamli bir tehdit altinda oldugu durumlarda kullanilmas:
ongoriilen ¢ok istisnai bir yetki olarak, ne ETA’nin ( Euskadi Ta Askatasuna -
Bask Vatani ve Ozgiirliik) teror eylemlerine karsi ne de 2004 tarihli kiiresel terér
tehdidine kars1 bagvurulan bir yol olmustur.*

3. Kusatma Halinde (Estado de Sitio) Kosullar ve Uygulama

Ispanya'nin 6zgiirliigiine, bagimsizhigina ya da toprak biitiinliigiine
yonelik bir tehdidin mevcudiyetinde giindeme gelen kusatma hali, 1978
Anayasasinin  hazirlik asamasinda gorisiilirken “savas hali” ibaresinin

donustiriilmesiyle olusturulmusgtur.®'

Bunu, silahli kuvvetler gozetiminde
gecirilen bir askeri rejimden sonra olusturulan anayasa metninde, savas
ihtimalini olabildigince gozden uzaklastirmaya yonelen bir ¢aba olarak gormek
miimkiindiir.** Zira olagantistii bir rejim dahi olsa, belirli sinirlara tabi olan bu
hal bakimindan, sinirsiz egemenligin izlerini tagtyan bir kavram olarak savas,
ozellikle anayasa metninden g¢ikarilmistir.*> Ancak Ispanyol Anayasasi 15.
maddesinde “savas zamanindan” 63. maddesinde “savas ve bariga karar
vermek”ten bahsetmektedir. Bu noktalarda anayasanin kastinin bir uluslararasi
savag oldugu, kusatma hali kavramu ile agiklananin ise i¢ten gelen ayaklanma,

isyan, siirekli silahl1 saldirilar gibi biiyiik tehditler oldugu ortaya konmaktadir.*

® Esen,s. 111.

7 Onega Lopez, s. 8.
% Esen,s. 111.

81 Onega Lopez, s. 10.
82 Bru Peral, s. 176.

8 Onega Lopez, s. 11.

8¢ Lafuente Balle, s. 60.
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Olaganiistii hal ilaninin dahi yeterli olmayacag: genis ¢apl tehditlerden
kaynaklanan kusatma halinde en ilgi ¢ekici degisiklik siiphesiz ki askeri
otoritenin 6n plana ¢ikmasidir.* Buna paralel olarak askeri yarginin gorev alani
da genisleyecek ve bu genislemenin temel ¢ercevesini belirleme isi Kongreye
birakilacaktir.*® Kusatma halinde de tipki istisna haline iligkin y6netim
rejiminde sayilan kisi 6zglirligii, seyahat 6zgirligi, ifade 6zgtrligi, bariscil
toplanma hakki, sendikal ozgiirliikkler ve toplu pazarlik hakkinin belirli
goriiniimleri bakimindan kullanimi durdurulabilecek ya da kisitlanabilecek
olup¥, istisna halinden farkli olarak bu spesifik hak ve 6zgiirliiklere tutuklanma
durumunda bilgilendirilme ve avukat tesisi gibi diger giivencelere iliskin
kisitlamalar da eklenecektir.®

Bahsedilen kugatma hali siiresi boyunca alinan dnlemlerin isletilmesi ve
yuriitiilmesi icin hitkiimet, kendi kontroliinde olmak iizere bir askeri otoriteyi
yetkilendirir. Bu askeri otorite, 1984 tarihli Milli Savunma Yasasinin belirledigi
cerceve kapsaminda ve belirlenen bolge icinde yetkilerini kararnameler eliyle
kullanir.*” Bu kararnameler sug tipinin genel ya da askeri karakterde oldugu
konusunda  belirlemeler  icerebilecekken, yeni su¢ ve  cezalar
olusturamayacaktir. Nihayet, askeri kararnameler yalnizca kusatma halinin
stirdiigii zaman zarfinda gegerli olacaktir.”

Alarm hali ve istisna halinde oldugu gibi kusatma halinde de
gerceklestirilen her tiirlii eylem ve islem idari yarginin denetimine tabidir.”!
Bahsi gecen yargisal denetim i¢cinde mahkemeler, idarenin faaliyetini, yasanin
izin verdigi cergeve i¢inde olup olmadig ve 6lgiiliiliigii yoniinden kontrol etme
yetkisine sahiptir.”? Belirtmek gerekir ki, 1978 tarihli Ispanya anayasasiyla
baslayan demokratik yonetim siireci igerisinde simdiye dek hi¢ uygulamaya
konulmamus olsa da, teorik gergeve icerisinde yasal metinlerde yer verilen yarg:

8 Hergueta Haro, s. 36.

8 Esen,s. 112.

%7 Bkz. 2.Istisna Halinde (Estado de Excepcién) Kosullar ve Uygulama; Ayrica bkz. dn. 66.
8 Bru Peral, s. 160.

%  Garrido Lopez, s. 11.
Onega Lopez, s. 10 - 11.

°1  Esen, s. 116.
92

90

Onega Lopez, s. 12.
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denetimine iliskin bu vurgular kusatma halinin anayasal diizen igerisindeki
yerini belirginlestirmekte; bir hukuki rejim olarak sinirlarini ¢izmektedir.

SONUC

Bu ¢alisma gergevesinde, dzellikle kiiresel toplum sagligina iligkin ulusal
uygulamalarla birlikte hukuk giindemini olduk¢a mesgul eden tartigmalardan
dolayr daha yakindan tanidigimiz olaganiistii halin kavramsal boyutu ile
ilgilenilmistir. Belirtmek gerekir ki, daha isminde “olaganiistii” sifatini tagiyan
bir hukuksal rejimin igerik ve sinirlarini kavrayabilmek i¢in, kavramsal bir giris
yapmay1 denemek gereklidir. Bu donemlerde “olaganiistii” olan nedir ya da
olaganiistii onlemler kendiliginden sistemin disinda mi yer alir gibi temel
sorular, somut olarak ortaya ¢ikan uygulamalar: kavramsal tartigmalar i¢inde
yeniden ele almay1 ve test etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ¢alismada bahsedilen
test anayasallik, hukuk devleti ve insan haklar: gibi aslinda ¢ok temel ama bir o
kadar da 6zl kavramlar: daha en bagta 6lgiit olarak belirlemistir. Dolayisiyla
olaganiistii donemlere rahatlikla uyarlanabilecek, insan haklarinin ve
ozgurliiklerin giivence altina alindig1 bir anayasal sistem tanimi bu ¢alismanin
zeminini olusturmustur.

Olaganiistii  hallerin, aslinda anayasal sistemlerin amaci hilafina
birdenbire ortaya ¢ikiveren durumlar olarak her zaman basitge
ongoriilemeyecegine; ancak tarihsel siiregten siiziilen deneyimin bu istisnai
haller icin dahi ¢ok korunakli 6nlemler hazirlayabilecegine dair ipuglar
incelenmesi gerekli goriilen diger bir temel meseleydi. Bundan sonra ise
modern demokratik bir anayasaya yakin komsularindan daha ge¢ sahip olmus
Ispanya'nin  olaganiistii hallere iliskin olusturdugu hukuksal zemin
degerlendirmeye alinmistir. Bu sistem igerisinde beklenmeyen o istisnai
hallerden gegerken, insan hak ve ozgiirliiklerinin en az hasarla kurtuldugu,
yolun sonunda ise kendini hala anayasal bir hukuk devleti olarak tanimlamaya
yetecek bir direng birakabilen uygulamalara yer verilip verilmedigi temel merak
konusu olmustur.

Krizlerden demokratik yontemlerle arinma rejimi olarak da ele alinan
olaganiistii hallerin, bir zorunluluktan dogup hizhi kararlarla kurtarimay:
beklese dahi, hatirlatilmaya muhta¢ en 6nemli 6zelliginin geciciligi oldugu
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agikea tespit edilmistir. Bunun yaninda, elbette, iyi niyet, yasallik, 6l¢iiliiliik gibi
esasen olagan donemin de en temel Ol¢iitlerinden sayilan kimi kavramlarin
6nemi hatirlatilmistir. Nihayet bunlarin varlig1 veya yoklugu noktasinda bir
hukuk sistemini olaganiisti donemlerde eli kolu bagli koseye cekilmekten
kurtaracak en 6nemli ilke anayasal denetim olarak belirlenmistir. Stiphesiz ki
hukuki bir rejim oldugu her firsatta 1srarla iddia edilen olaganiistii hallerin, bu
hukuki karakteri ancak ve ancak gii¢lii denetim mekanizmalarinin tesisiyle
belirgin kilinir. Aksi halde hukuk devletinin ve anayasal giivencelerin yerlesik
hale getirilmesine iligkin biitiin ¢abalar ve sdylemler beyhude kalacaktur.

Bu kavram ve ilkelerin yardimiyla Ispanyol sistemine baktigimizda iig
ayr1 anayasal olaganiistii yonetim usulii karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal
felaketlere, politik krizlere ya da devlet karisikliklarina yonelen bu {i¢ hal
birbirinden farkli olmakla birlikte, istisnai olmalari, siirekli bir denetime tabi
olmalari, hali eski normaline déndiirmeyi amaglamak zorunda olmalar1 ve
gereken oOnlemlerle sinirh  bir Olgilillige dayanmalari  bakimindan
ortaklasmaktadir. Hal ne kadar ciddi ve vahim olursa olsun bu temel
ortakliklarda bulusan olaganiistii rejimlerin, hak ve 6zgiirliikleri siirekli olarak
kisitlama potansiyeli ve egilimi devam etmesine ragmen teorik anlamda 6nemli
bir hukuki giivence sisteminin parcalar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sonug itibariyle incelemeye dair en i¢ agict noktanin Ispanyol anayasa
tarihinde bu ii¢ halin de - tiim Diinyay1 etkileyen COVID-19 salgini da dahil
olmak tizere- ¢ok sinirli sayida giin yiiziine ¢ikarilmasi oldugunu sdylemek
gerekir. Bununla birlikte, yiirlirlige konulduklar1 donemlerde, idarece
gerceklestirilen islemleri tamamen denetime agan bir sistem olarak ve gerek
Kongrenin gerekse ozerk bolge hiikiimetlerinin zaman zaman siyasi
miidahalelerine de olanak taniyan bu olaganiistii hal rejimleri bu donemlerin
demokratik yonetimine iligkin ortaya koydugumuz olgiitler bakimindan
yerinde kurallar barindirmaktadir. Ancak ilkesel olarak bu 6l¢iitlerle biiyiik
olgiide uyumlu goriilen bu sistem, uygulamada, insan hak ve 6zgiirliiklerine
getirilen kisitlamalar yoniinden tartigmalar dogurmustur. Bu tartigmalarin
temelini olaganiistii uygulamalarin beklenenden uzun siirmesi ve 6nlemlerin
istisnai dogasini yitirmesinde bulmak miimkiindiir. Dolayisiyla bu durum,
anayasal ve yasal sinirlar1 6nceden belirlenmis bu istisnai hallerin demokratik
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mesruiyet zemininin - kagit tizerinde gesitli bagka testlere tabi tutulsa da -
geciciligiyle siki sikiya bagli oldugunun agik bir kanitidir. Ispanya Anayasasinin
ve ilgili organik yasanin olaganiistii hallerle ilgili ortaya koydugu hukuki sistem,
ancak bu sekilde, olaganiistii yonetim rejiminin, bir devletin olagan
yukiimliliikleri ¢ercevesinde beklenen giivenlik, baris, 6zgiirliik ve toplumsal
huzur gibi amaglarin yok olmasina miisaade etmeyecek; olmasi gerektigi gibi
gelen ve gecip giden bir yapiya isaret etmis olabilecektir.

Son olarak ¢alisma kapsaminda ele alinan Ispanyol anayasal sisteminde,
olaganiistli yonetim usuliinii gerekli kilan sebeplere dayali olarak birbirinden
farkli kategoriler ve bunlara baghi olarak farkli kural, 6nlem ve usuller
belirlendigi goriilmiistiir. Bu uygulamanin halin gerektirdigi hususlarla sinirl
olarak, orantililik ve elverislilik bakimindan yetkilerin kétiiye kullanilmasin
engelleyecek bir yontem olabilecegini belirtmek gerekir. Dahasi, bu olaganiistii
hallerin yonetilmesi noktasinda yetkili otoritelerin, siirelerin ve getirilecek
kisitlamalarin niteliginin de dogrudan bu gesitli hallerin igerigi goéz oniine
almarak olusturuldugu distinildiginde bu ¢oklu rejimin olagan anayasal
sistemin krizlerle demokratik olarak basa ¢ikma kapasitesini artirmaya katki
sundugu soylenebilir.
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