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Primli ve primsiz rejimden olusan sosyal giivenlik sistemimizde sadece
kadinlara yonelik yasal diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu
diizenlemelerden kadinlara saglanan haklarin bir kismi kadinin sigortaliligina
bagl iken, diger bir kismu ise sigortalilik niteligine bagl degildir. Siirekli
baskasinin bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu olan kadinlara erken
emeklilik imkani saglayan haktan yararlanabilmek igin sigortali olmak
gerekirken bakima muhta¢ agir engelli ¢ocuga evde bakim hizmeti
sunulmasinin sonucu evde bakim yardimindan yararlanabilmek i¢in sigortali
olma sarti aranmamaktadir.

Calismamizda, oncelikle 5510 sayili Kanun’da yer alan, kadinlara 6zgii
diizenlemelere genel olarak yer verilecek, daha sonra siirekli bagkasinin
bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu olan kadin sigortalilara saglanan
erken emeklilik imkan: ayrintili bigimde ele alinacak ve sigortali olmayan
kadinlarin -annelerin- evde bakimini tstlendikleri c¢ocuklar1 olmasi
durumunda hak kazandiklar1 evde bakim destegi agiklanacaktir. Kadinlara
saglanan bu haklarin kapsamina iligkin sorunlar ¢ercevesinde, 6zellikle sadece
anne olan kadinlara saglanmis s6z konusu haklardan erkeklerin ve dolayisiyla
ebeveynlerin nasil yararlandirilabilecegine iliskin degerlendirme yapilacaktur.
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THE RIGHTS OF WOMEN WHO HAVE DISABLED CHILD TO
THE EXTENT OF BEING IN NEED OF CONSTANT CARE OF
ANOTHER PERSON WITHIN THE SCOPE OF INSURANCE AND NON-
INSURANCE

ABSTRACT

There have been legal regulations only for women in our social security
system consisting of a premium and non-premium regime. While some of the
rights provided to women by these regulations depend on the insurance of the
woman, the other part does not depend on the quality of insurance. One fourth
of the paid premium days after the enactment of this Law of the ones, among
the female insurance holders who request to be put on retirement or old - age
pension, who have disabled child to the extent of being in need of constant care
of another person, shall be added to the sum of number of premium payment
days and these added periods shall be subtracted from the retirement age limits.
As a result of providing home care services to a severely disabled child in need
of care, there is no requirement to be insured in order to benefit from home
care assistance.

In our study, first, the regulations regarding women in the Law No. 5510
will be covered in general, then the early retirement opportunity provided to
women with severely disabled children who are constantly in need of the care
of others will be discussed in detail. And uninsured women — mothers - if they
have children that they take care of at home, the home care aid they are entitled
to will be explained. Within the framework of the problems related to the scope
of these rights provided to women, an evaluation will be made about how men
and therefore parents can benefit from these rights, which are provided only to
women who are mothers.

Keywords: Assured woman, social insurance, gravely disabled child,
early retirement, home care aid.
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GIRIS

Toplumdaki ekonomik esitsizliklerin ~azaltilp, sosyal adaletin
saglanmasina yardimci olan' sosyal giivenlik,” kadin veya erkek ayrimu
olmaksizin toplumda yasayan herkesi hayatin i¢indeki ¢esitli sosyal risklere’
kars1 korumay1 ve ekonomik giivence altina almayi, toplumdaki muhta¢ ve
yoksul insanlara yardim etmeyi ve boylece insan onuruna yarasir asgari yagam
seviyesi* saglamay1 amaglamistir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in uygulanan
yontemlerden en 6nemlileri, sosyal sigortalar ile sosyal yardim ve hizmetlerdir.
Sosyal sigortalar, ilgilinin maddi katkisiyla, sosyal yardim ve hizmetler ilgilinin
katkis1 bulunmaksizin saglanir. Bu rejimlerden sosyal sigortalar katilmali yani
primli rejimi, sosyal yardimlar ve hizmetler ise katilmasiz yani primsiz rejimi
olusturur’. Sosyal sigortalarda, caligan kisinin belirli sosyal riskler icin
diizenlenen sigorta kollar1 i¢in prim 6demesi ve risk ortaya ¢iktiginda sigorta
yardimindan yararlanmasi s6z konusudur®. Sosyal yardim ve hizmetler ise

! Centel, Tankut (2021) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku,l. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yayincilik, s.4.

Sosyal giivenlik kavrami igin bkz. Alper, Yusuf (2019) Sosyal Sigortalar Hukuku,
Giincellenmis ve Genisletilmis 10. Baski, Bursa, Dora Yaymcilik, s.4-5. Ayrica bkz.
Tungomag, Kenan (1990) Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5.Bast, istanbul,
Beta Yayinevi, s.5; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen (2021) Sosyal Giivenlik
Hukuku, Yenilenmis 19. Basi, Istanbul, Beta Yayinlary, 5.6 vd.; Tuncay, A.Can/Ekmekgi,
Omer (2019) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 20. Bast, {stanbul, Beta Yayinlari,
s.1 vd.; Arict, Kadir (2015) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 1.Baski, Ankara, Gazi Kitabevi,
s.3 vd.; Siimer, Haluk Hadi (2021) Sosyal Giivenlik Hukuku, Giincellenmis 2.Baski, Ankara,
Segkin Yayincilik, s.6 vd.; Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel
Esaslari, Giincellenmis 2. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s.27 vd..; Korkusuz, M. Refik/
Ugur, Suat (2018) Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Baski, Bursa, Ekin Yaynevi, .3 vd.; U¢1§1k,
Fehim (2015) Sosyal Guivenlik Hukuku, Istanbul, Otiiken Yayinlari, s.18; Sakar, Miijdat
(2017) Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 12. Bask, Istanbul, Beta Yayinlari, s.3 vd.

3 Bkz. Aricy, s.5; Sakar, s.4.

4 Centel (2021), s.3-4.

> Tuncay /Ekmekgi, 5.6-7. Ayrica Bkz. Tungomag, s.6-7; Centel, s.2, 7-8; Aricl, s.3-4; Siimer,
5.9-10; Korkusuz/Ugur, s.58 vd.; Sakar, s.9.

Aricy, s.21; Sozer, Ali Nazim (2019) 1§<;i, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan
Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 4.Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, s.3;
Tuncay/Ekmekgi, s.16-.17
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sosyal sigorta yardimlarindan yararlanamayan Kkisilerin sosyal giivenligini
saglayan arag olup bunlardan yararlanabilmek igin belirli sigortalilik siiresi ya
da prim 6deme yiikiimliliigii yoktur’.

Ulkemizde sosyal sigorta kollar1 ve sigorta kollarindan saglanan
yardimlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda
diizenlenmig® olup uzun vadeli sigorta kollarinin kapsaminda Onemli
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu esasli degisikliklerden birisi’ de engelli ve
malul sigortalilara taninan erken emeklilik hakkinin, siirekli bagkasinin
bakimina muhtag derecede agir engelli' ¢ocugu olan kadin sigortalilara veya
istege bagli sigorta primi Odeyen kadinlara da taninmasma' iliskin
diizenlemedir. 5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin 8. fikrasiyla'? getirilen
diizenlemeyle, sigortalinin kendisi haricinde bir bagka kisinin engellilik
durumundan dolay1 emekliligin kolaylagtirilmasi saglanmigtir'.

Sosyal sigortalardan yararlanamayan Kkisilerin sosyal giivenligini
saglayan araglardan olan sosyal yardimlardan ve hizmetlerden yararlanabilmek
i¢in ise kisinin sigortaliliginin 6nemli bulunmamaktadir®. Bakima muhtag
¢ocugu olan annelere saglanan sosyal yardimlardan birisi de evde bakim

7 Siimer, s.11.

8 RG. 16.06.2006, S.26200.

®  Konu hakkinda bkz. Ertiirk, Siikran (2008) “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Ongéren 5754 Sayili Kanun’dan Sonra Uzun Vadeli Sigorta
Kollarma Genel Bir Bakis”, Legal IHSGHD., C:5, S:19, 5.1051-1052; Basterzi, Siileyman
(2011) “5510 Sayili Yasaya Gére Yaslilik Ayhigina Hak Kazanma Kogullar1 — Onceki
Mevzuatla Kargsilagtirmali Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Sarper Stizek Armagani, Cilt II,
Istanbul, Beta Yayincilik, s. 2208 vd.

10°10/9/2014 tarihli ve 6552 sayilli Kanunun 41 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “maltil”

ibaresi “agir engelli” seklinde degistirilmistir.

Maddeye getirilen degisiklikle kadin sigortalilarin fiilen ¢aligmasina iliskin kosul

esneklestirilmistir. Yetik, Murat/ Erkan, Duygu (2017) “Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda

Yaslilik Sigortasi Agisindan Stirekli Bakima Muhta¢ Derecede Agir Engelli Cocugu Olan

Kadin Sigortalilar”, Legal ISGHD, C:14, S:53, 5.229.

12 17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun’un 16. maddesi ile 5510 sayili Kanun’un 28. maddesine
8. fikra eklenmistir.

13 Sozer, s.412.

14 Siimer, s.323, 329.
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yardimidir”. Evde bakim destegi (aylig1), evde bakima muhtag¢ olan engelli
kisinin bakimini tek bagina iistlenen kisiye 6denen aylik iicrettir'.

Calismamizda, oncelikle 5510 sayili Kanun’da yer alan, kadinlara 6zgii
diizenlemelere genel olarak yer verilecek, daha sonra siirekli bagkasinin
bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu olan kadin sigortalilara saglanan
erken emeklilik imkan: ayrintili bigimde ele alinacak ve sigortali olmayan
kadinlarin —annelerin- evde bakimini tstlendikleri c¢ocuklar1 olmasi
durumunda hak kazandiklar1 evde bakim destegi agiklanacaktir. Kadinlara
saglanan bu haklarin kapsamina iliskin sorunlar degerlendirilerek, ozellikle
sadece anne olan kadinlara saglanmis s6z konusu haklardan erkeklerin ve
dolayisiyla ebeveynlerin nasil yararlandirilabilecegine iliskin degerlendirme
yapilacaktir.

I. GENEL OLARAK KADIN SIiGORTALILARA ILISKIN
DUZENLEMELER

Kadinlarin, ev islerine ve aileye iliskin sorumluluklari, gerekli yasal
diizenlemelerin vyetersizligi gibi bir¢ok neden, ¢alisma hayatinda kadin
istihdam oranini diistirmektedir. Oysaki kadinlar ¢alisarak, gorevlerinin sadece
es ve annelik olmadigini topluma kabul ettirebilme, toplumdaki konumlarinm
gelistirebilme ve erkeklerle esit statiide birey olduklarini1'’ gosterebilme imkan:

2014’te 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun ek 7. maddesinde yapilan degisikle evde
bakima iliskin 6demeler “sosyal yardim” olarak tanimlanarak “Evde Bakim Yardimi” adini
almigtir. Bu yardimin kapsamindaki “evde bakim destegi”, “evde bakim aylig1” ifadesi yerine
kullanilmakta olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2021 yili Engelliler Igin

v

Bilgilendirme Rehberi’nde “evde bakim destegi” ifadesine yer verildigi i¢in ¢aligmamizda
“evde bakim aylig1 “ifadesine yerine “evde bakim destegi “ifadesini yer verecegiz.
16 Aygiiler, Edip/Ayalp, Mustafa Cagr1 (2018) “Ttirkiye’de Evde Bakim Aylig1 Diizenlemesine
Elestirel Bir Yaklagim”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C:16, S:3, s.4.
Gokgeoglu Balci, Sebnem (2017) “Koruma M1 Dislama mi1? Calisma Mevzuatimizda Kadini
Koruyucu Kimi Diizenlemelerin Kadin Istihdami ve AB Normlari Agisindan

Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C:54, S:3, 5.1265-1266.
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elde etmektedir’. Ailevi sorumluluklar 6nemli olmakla birlikte kadnlarin
calisma hayatinda daha ¢ok yer almasini destekleyici diizenlemeler getirilerek
kadinlarin sadece es ve anne olarak toplumda var olmadigi hususunda
toplumsal bilincin olugturulmasi son derece 6nemlidir'. Nitekim, ¢aligma
hayatinda daha fazla kadinin yer alabilmesi igin sosyal giivenlik yoniinden
korunmas1 ve bu kapsamda kadina 0zgii diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Sosyal glivenlik mevzuatimizda kadinlara® yo6nelik minferit
diizenlemeler ve haklar’ bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’da, kadina iligkin
diizenlemelerin 6zellikle gebe ve anne olan kadin® ¢alisanlarla ilgili oldugu
anlagilmaktadir. Kadinin korunmasina yonelik ayrik hiikiimler, analik riskinin

Hiiseyinli, Namik/Hiiseyinli, Tahire (2016) “Cocuk Bakiminin Kadin Iggiicii Uzerinde

Etkileri ve Hukuki Diizenlemeler”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, C:16, S:34, 2016, 5.109.

¥ Bu konuda bkz. Késeoglu, Ali Cengiz (2016) “Tiurk 1§ Hukukunda Analik”, 15 ve Hayat, C:2,
S:4, 5.99.

20 Sosyal giivenlik hukukunda agisindan kadin, “kisinin sigortal olarak kendisini ya da ailesinin

(sigortali kisinin esi, kiz ¢ocugu, annesi) sigortasini tabi olarak bagl sigortali kadim” ifade

etmektedir. Silkin, Sema (2011) “Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin”, TUHIS Is Hukuku ve

Iktisat Dergisi, C:23, §:5-6, Agustos-Kasim 2011, s.28.

2 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Sahin Emir, Asiye (2019) Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda Analik, 1.Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, s.346 vd.; Yamakoglu, Efe (2020)
“Sosyal Giivenlik Mevzuatindaki Kadinlara Yo6nelik Ayrik Diizenlemeler ve Haklar”, Kadin
Haklar1 Ulusal Sempozyumu, 7 Mart 2019, Bildiri Kitabi, Ed. Aydin, Melisa /Kaya, Ceren
/Saglam, Furkan, Istanbul Yeni Yiizyl Universitesi, Istanbul, 5.93 vd.; Tuag, Pelin (2017)
“Analik Halinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Dogan Haklar - 6663 Sayili Kanun ile
Getirilen Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:
32, S: 1, 5.202 vd.; Baskan, $. Esra (2016) “Analik Halinin Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku
Bakimindan Sonuglar1”, Prof. Dr. Turhan Esenere Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, C:15, S:1, 5.688 vd.; Kurt, Resul (2018) "Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukundaiske} Doguma Bagli Haklar”, Terazi Hukuk Dergisi, C:13, $:138,,5.57 vd.;
Deger Ermumcu, Senem (2017) “Dogum ve Evlat Edinme Sonras1 Kismi Calisma ve Yarim
Caligma Hakk: Odenegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref
Ertag’a Armagan, C.19, Ozel Sayl, 5.1997 vd. Ayrica bkz. Ayrica bkz. KEIG Platformu (2015)
“Tirkiye’'de Kadimlar Sosyal Giivenligin Neresinde? 5510 Sayilli SSGSS Kanunu’nun
Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Analizi”, 1.Bast, Istanbul, Keig Yayinlary, s. 16-18.

2 5510 sayili Kanun’da, “kadin” kavraminin yani sira “kiz”, “gebelik” ve “analik” ifadeleri de

yer almaktadir.
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yani sira yashilik riskine iliskin hususlar1 da icermektedir®. Sosyal giivenlik
sistemimizde, gebe ve anne olan kadin sigortalilara, sigortalilik vasiflari
uyarinca primli sistem tizerinden; sigortali olup olmadigina bakilmaksizin
primsiz sistem tizerinden ¢esitli haklar saglanmaktadir*.

A. ANALIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI EDIMLER

Kadin is¢inin hamilelik siireci ile baslayan analik doneminde, anneyi ve
dogacak ¢ocugu olusabilecek risklere karsi korumak amaciyla bir¢ok
diizenleme getirilmistir®. Analik donemi daha 6nce?, sadece gebelik, dogum ve
lohusalik ve emzirme donemlerini igeren bir siireci icermekteyken, yapilan
degisiklikten sonra ¢ocugun biiyiitiilmesi ve bakimi icin gecen siireleri de
kapsar bigimde genisletilmistir.

Analik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlar, sadece parasal edimleri*®
icermekte olup, bunlar gecici is goremezlik 6denegi ve emzirme 6denegidir®.
Bu 6deneklerin verilmesi, 5510 sayili Kanun ile doguma baglanmis oldugundan

Yamakoglu, s.118.

2 Ayrintili bilgi igin bkz. Cavus, Ozgiir Hakan (2021) “Sosyal Giivenlik Mevzuatimizda Gebe
ve Anne Sigortalilara Yonelik Diizenlemeler”, Caligma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, C:68, S:1, 5.76 vd.; $ahin Emir, s.359 vd., 488 vd.

Senyen Kaplan, Emine Tuncay (2000) “Isvi¢re ve Tiirk Is Hukukunda Kadin Iscilerin
Hamilelik ve Analik Durumundaki Ucret ve Izin Hakki”, Prof.Dr. Seyfullah Edis’e Armagan,
[zmir, (5.709-722), 5.709.

Analik sigortasi hususunda ge¢mis dénem uygulamasi hakkinda ayrintihi bilgi i¢in bkz.
Tulukcu, N. Binnur (2000) Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne Iscilerin
Korunmasi, 1.Baski, Ankara, Haber 1§ Sendikasi Yayinlari, s.10 vd.

2 Sozer, s. 244; Senyen Kaplan, s. 713.

Saglik edimlerinin sunulmasi genel saglik sigortasi kapsaminda olup genel saghk
sigortasindan kargilanmaktadir. Yamakoglu, s.94; Tuag, s.216.

¥ Centel, 5.256; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.475; Tuncay/Ekmekgi, s.465; Yamakoglu, s.94;
Tuag, 5.216.
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evlat edinme halinde® s6z konusu 6denekler 6denmeyecektir®. Ayrica, analik
sigortasina iligkin hiikiimlerin uygulama alanina sadece isciler ile bagimsiz
caliganlar alinmistir’”>. Kamu gorevlileri iginse 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda analik haline iligkin koruyucu diizenlemelere yer verilmektedir®.

1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Gegici is goremezlik 6denegi, kadin sigortalinin analik hali nedeniyle
calisamamasindan dolay1 olusan gelir kaybini karsilamak i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilan 6demedir**. Kanun'un 16. maddesinde, analik
sigortasindan sigortaliya analik hallerine bagli olarak meydana gelen is
goremezlik siiresi boyunca, giinlilk gecici is goremezlik 6denegi verilecegi
hitkme baglanmistir. Odenek, yalnizca asli sigortali olan kadina analig halinde
verildiginden, sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, gegici is goremezlik
odeneginden yararlanma hakki bulunmamaktadir®. Sigortali kadinin
Odenekten yararlanabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’da belirtilen kosullarin
gerceklesmesi gerekmektedir®. Analik sigortas: kapsaminda kadin sigortaliya
verilecek gegici is goremezlik 6deneginin tutari, is kazasi ve meslek hastaliklar:

%0 Diizenlemenin elestirisi i¢in bkz. Centel, Tankut (2016), “6663 sayili Yasa’yla Is Kanunu’na

Getirilen Degisiklikler ~Analik Halinin Yeniden Diizenlenmesi”, Sicil I§ Hukuku Dergisi,
S:35, 5.11-12; Sozer, 5.246, dn.1; Akdeniz, Ayse Lediin (2018) s ligkilerinde Imkansizlik,
Istanbul, On iki Levha Yayncilik, s.124; Sahin Emir, s.367.

31 SGK, 2006/21 sayili Genelge, “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar1”, Ek, 10/7/2018

tarihli ve 2018/26 sayil1 Genelge, 5.36, <https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/143421> s.e.t.

06.06.2021.

Centel, 5.255. Bagimsiz ¢alisanlar bakimindan analik sigortasina iliskin bilgi i¢in bkz. Sozer,

§.255-256. Tuag, 5.228-230.

3 Bu konuda bkz. Sozer, 5.257-260; Yamakoglu, s.99-102; Tuag, s.230-236.

3 @Giizel/Okur/Caniklioglu, s.477; Sozer, s.246; Cavus, s.77; Yamakoglu, s.94; Tuag, s.217.

3 Centel, 5.261; Sozer, 5.248; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.478; Tuncay/ Ekmekgi, 5.469-470;
Aricy, 5.348; Usan (2009), s.191; Pakin Akin, Ebru (2005) Tiirk Hukukunda Kadin I§(;ilerin
Sosyal Giivenligi, 1.Baski, Istanbul, Legal Yayinevi, s.82; Cavus, s.77.

32

% Bkz.5510 sayili Kanun m.18/1. Sigortali kadinin Kuruma bagvuru yapmasinin gerekip

gerekmedigi hususu 2016/21 sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollarina Iliskin Genelge ile agikliga
kavusturulmus olup raporun Kurum kayitlarina intikal etmesi sonucunda sigortalinin
bagvuru ve talep dilekgesi aranmaksizin gegici is géremezlik 6denegi 6denecektir.
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ile hastalik sigortasinda belirtilen miktardadir”. Gegici is goremezlik
Odeneginden yararlanma siiresi, 5510 sayili Kanun'un 18. maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendinde, Is Kanunu'nun 74. maddesine paralel bir bi¢imde
diizenlenmistir®.

2. Emzirme Odenegi

Emzirme 6denegi; analik sigortasindan saglanan ve Kurumca belirlenen
tutar izerinden verilen parasal bir edimdir’®. S6z konusu G6denekten
yararlanacak olanlar, gegici is goremezlik 6deneginden daha kapsamli olarak
belirlenmis olup; analik sigortas1 kapsaminda olan herkese yani sigortali kadina
veya sigortali erkegin sigortali olmayan esine* de emzirme 6denegi verilecektir.
(m.16/3)* Bu kapsamda, kadin is¢i ve bagimsiz ¢alisan sigortalilardan; kendi
calismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan esine 6denecek olan emzirme 6denegi, her cocuk icin
yasamasi sartryla yapilan bir yardimdir. Dogum tarihinde gegerli olan ve
Kurumca belirlenen tarife tizerinden verilen emzirme 6denegi bir defaya 6zgii
verilmektedir®’. Ayrica Kanun’da belirtilen pirimin bildirilmesi veya 6deme

Bkz.5510 sayili Kanun m.18/3. Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi m. 40/9.

% Yamakoglu, s.95. Ayrica bkz. Sozer, s.249. Bk.5510 m.18/1,d. Ayrica Sosyal Giivenlik

Kurumu’ nun 2016/21 sayil1 Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar1 hakkindaki genelgesi

i¢in bkz. <https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/143421> s.e.t. 06.06.2021.

Cavus, 5.80. Emzirme 6denegi, 2022 yili i¢in 316 TL dir.

4 Sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin analik sigortasi edimlerinden yararlanabilmesi

i¢in sigortal1 erkek ve karis1 arasinda resmi bir evlilik bulunmas: gerekir. Tuncay/Ekmekgi,

$.467

4 Tuncay/Ekmekgi, s.469; Centel, s.260; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.476; Yamakoglu, s.96.
Sigortaliligi sona erenler, Kanun'da belirtilen sartlar1 tagimalar1 halinde emzirme
6deneginden yararlanabilirler. Usan (2009), s.193.

42 Tuncay/Ekmekgi, s.469; Tuag, 5.224; Centel, 5.261. Ayrica bkz. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Uygulama Tebligi m.12/2. Emzirme Odenegi ve Yararlanma Sartlar1 (Bashik Degisikligi ve

Tagima, 10/7/2018 tarihli ve 2018/26 sayilli Genelge) Sigortali erkege emzirme o6denegi

verilebilmesi i¢in, dogum tarihinde dogum yapan kadinla Medeni Kanuna gore evliligin

gerceklesmis olmasi sarti aranacaktir. Ancak sigortali kadinin dogum yapmasi halinde,

emzirme 6denedi 6denebilmesi i¢in dogum tarihinde evli olma sart1 aranmayacaktir, s.35.

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/143421, s.e.t. 06.06.2021.
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giin sayisi, emzirme 6denegine hak kazanabilmek i¢in gereklidir®. Belirtelim ki,
emzirme Odenegine hak kazanan sigortalinin, 6deneklerini almalar1 igin,
Kuruma talep dilekgesi vermelerine iliskin kosul uygulamada kaldirilmis olup
sistemde goriillen emzirme Odenegi raporuna istinaden otomatik olarak
6denmektedir*. Ayrica 6637 sayili Kanun’un®, ek-4.maddesi uyarinca dogum
yardim1*® verilmesi gerekmektedir.

B. ISSIZLIK SIGORTASI KAPSAMINDA SUNULAN DOGUM
VEYA EVLAT EDINME SONRASI YARIM CALISMA ODENEGI

Analik halinde sunulacak diger bir edim, dogum veya evlat edinme
sonras1 yarim zamanli ¢alisma ddenegine iliskin diizenleme olup 4447 Sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’'nda® yer almaktadir. S6z konusu 6denek, 6663 sayili
Kanun’un® 20. maddesi ile 4447 sayili Kanunu'na eklenen ek 5. maddede
hitkiim altina alinmustir. Hitkme gore, isciye, 4857 sayil Kanun'un 74.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar
verilen ticretsiz izin siiresi boyunca, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma Odenegi Odenecektir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
diizenlenmis olan dogum sonrasi yarim c¢aligma izninde®, haftalik ¢aligma
stiresinin yarist kadar siireyle calisan kadin is¢inin ¢alistig: siireye iliskin prim
ve tlicreti isveren, izinli oldugu i¢in ¢alismadig siireye iliskin prim ve ticreti
Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan kargilanacaktir®. Yarim ¢alisma édeneginden

4 Bkz. 5510, m.16/4.

“ Centel, s.259; Sakar, s232. Bkz. SGKnin 2016/21 sayilli Genelgesi, s.36,
<https://kms kaysis.gov.tr/Home/Goster/143421>s.e.t. 06.06.2021.

4 RG. 07.04.2015/29319.

% Primsiz rejim sistemine iligkin olmakla birlikte ayrintiya girilmeyeceginden bu bolimde

belirtilmigtir.

47 Bkz. Yamakoglu, s.102-103; Tuag, s.224-226. Diizenlemenin elestirisi i¢cin bkz. Sozer, s.254.

% RG. 08.09.1999/ 23810.

4 RG. 10.02.2016/29620.

50 Bkz. Ocak, Saim (2017) “Dogum/Evlat Edinme Nedeniyle Ucretsiz Izin ve Yarim Caligma
Odenegi Uygulamast”, Is ve Hayat, C: 3, $:55,5.178.

1 Centel, 5.265; Tuag, 5.227.
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yararlanabilmek i¢in gerekli olan kosullar 4447 sayih Kanun'un ek- 5
maddesinde yer almaktadir™.

C. YASLILIK SIGORTASI KAPSAMINDA SAGLANAN IMKANLAR

Insan yasaminin belirli bir dénemini ifade eden yashlk, kagimilmaz
olarak kisinin bedeni ve ruhi giiciinde kayiplara yol agar™. Caligma hayatindan
gittikce uzaklasan yaghlar bakimindan gelir azalmas: riski ortaya ¢ikmuis olur.
Ortaya ¢ikan gelir kayiplarini kargilama amaci tagiyan yashlik sigortas: ile
kisiye, yasaminin is goremedigi giinleri i¢in asgari ve siirekli bir gelir elde etme
imkani saglanmaktadir™. Boylece ¢alisma yasamindan c¢ekilen sigortal
calismadan yasamini siirdirme ve dinlenme olanagina kavusmaktadir™.
Yaghlik sigortasindan yararlanma sigortalinin yaglanmasma bagli olup®
yaslanan sigortalinin galigmayacak olmasindan dolay: olusacak gelir kaybi,
yaslilik sigortasindan saglanan parasal yardimlarla giderilmeye ¢alisilacaktir™.
Yaglanma disinda engellilik(maluliyet) durumu da kisinin emekli olmasina
imkan saglamakta ve ¢aliyma hayatinda belirli bir siire bulunmus kisiye
Kanun’da belirtilen kogullar1 da saglamasiyla gelir gitvencesi saglamaktadir®™.

Yashilik sigortasindan yararlanma kosullarr®, 5510 sayilh Kanun’un 28.
maddesinde diizenlenmis ve yas ile prim o6demeye iliskin genel kosullar

52 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ocak, s.213 vd.; Centel (2016), s.13 vd.; Caniklioglu,
Nurgen (2016) “Kismi Siireli Calismaya Gegis ve Yarim Caligma Odenegi”, Emegin
Kurultayi-2, 27 Mayis 2016, Ankara, s.140 vd; Ekonomi, Miinir (2017) “Dogum veya Evlat
Edinme Sonras1 Gocugun Bakimi ve Yetistirilmesi Amaciyla Ucretsiz izin ve Kismi Siireli
Caligma Haklar1”, Legal ISGHD, C.14, S.53, 5.28 vd.; Sahin Emir, s.460 vd.

3 Aric, $.362-363; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.526; Yamakoglu, s.103.

>t Tuncay/Ekmekgi; 5.499-500; Aricl, 5.363; Usan (2009), 5.209; Centel, s.283; Sakar, s.241.

> Tungomag, s.381.

% Centel, 5.283.

7 Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.526; Tuncay/Ekmekgi, s.533-534.

8 Yamakoglu, Efe (2018) “Emeklilige Hak Kazanmanin Iy Iliskisine Etkisi”, Sicil I3 Hukuku
Dergisi, S: 40, s.147.

»  Bkz. Basterzi (2011), s. 2203-2242; Kayirgan, Hasan (2021) Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Yaslilik Sigortasi, 1.Baski, Ankara, Se¢kin Yayincilik, s.82 vd.; 5510 sayili Kanun
oncesi donem i¢in bkz. Basterzi, Fatma (2006) Yaslilik Sigortasi, Ankara, TiSK Yayin, 5.107
vd.
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belirlenmistir. S6z konusu diizenlemenin dogrudan kadin sigortalilar:
ilgilendiren hiikiimleri, kolaylastirilmis emeklilik imkani ve hizmet
borglanmasina iliskindir.

1. Kadin Sigortalilara Erken Emeklilik Imkan1

5510 sayih Kanun’un “Yaghlik Sigortasindan Saglanan Haklar ve
Yararlanma Sartlar1” baglikli 28. maddede normal emeklilik kosullarinin yani
sira kolaylastirilmig emeklilik kosullarina da yer verilmistir. Nitekim sosyal bir
devlet olmanin gereklerinden birisi de ihtiyag halindeki belli kisilere ve gruplara
daha kolay emekli olabilme imkéni yaratiimasidir®. Bu kapsamda kadin
sigortalilar1 ilgilendiren kolaylastirilmis emeklilik secenegi bulunmaktadir.
Hiikiimde belirtilen, siirekli baskasinin bakimina muhtag¢ derecede agir engelli
¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin emeklilikleri asagida ayrintili olarak
incelenecektir.

2. Hizmet Bor¢lanmas1 Imkani

Yashlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in Kanun'da belirtilen
sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayisini etkileyen hizmet bor¢lanmasina
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 5510 sayilh Kanun’un 41. maddesi,
sigortalinin borglanabilecegi siireleri diizenlemektedir. Hizmet bor¢lanmasi
yapilabilecek haller sinirli say1 ilkesine tabi olup kanunda gosterilen haller
disinda hizmet bor¢lanmasi yapabilme imkéni bulunmamaktadir. Bunlardan
kadin sigortalilar1 ilgilendirenleri 5510 sayih Kanun’da diizenlenmis olan
dogum bor¢lanmasi® ve ¢ocugunun bakimi i¢in kismi siireli ¢alismaya
gecenlerin hizmet bor¢lanmasi® ile 3201 sayili Kanun’da diizenlenmis olan yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin yurt disinda gegen siirelerinin sosyal
giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesine® iligkin hizmet bor¢lanmasidir.

€ Tuncay/Ekmekgi; 5.521.

¢t Bkz. Canbolat, Talat/ Ozkan, Sema (2017) “Dogum Borglanmasi Yapilabilecek Siireler”, Is

ve Hayat, S:6, 5.105-136; Ozkaraca, Erciiment (2010) “Dogum Borg¢lanmas:1 (Karar

Incelemesi)”, Legal ISGHD, C:7, S:26, s.501-525.

Bkz. Ermumcu, 5.197 vd.

¢ Bkz. Urhanoglu, Istar (2020) ” 3201 Sayili Kanun’a Gore Yapilacak Yurt Digt Hizmet
Borglanmasinda Aylik Baglama Kosullar1”, Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social
Security), C:10, S:2, 5.248 vd.; Cavus, 0. Hakan (2015) “Yarg: Kararlar1 ve Sosyal Giivenlik

62
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II. SIGORTALILIGA BAGLI HAKLAR BAKIMINDAN
BASKASININ SUREKLI BAKIMINA MUHTAC DERECEDE AGIR
ENGELLI COCUGU OLAN KADIN SIGORTALILARIN HAKLARI

A. GENEL OLARAK

Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugu
bulunan anne sigortalilara daha erken yasta yashlik ayligi hakki saglayan
diizenleme, 5510 sayili Kanun ile yiiriirliige girdiginden, Kanunun yiiriirlik
tarihi olan 01.10.2008 sonrasi bakima muhta¢ ¢ocugu olup calisan kadin
sigortalilara erken emeklilik imkén1 yaratmaktadir. 01.10.2008 6ncesi bakima
mubhta¢ ¢ocugu olup ¢alisan kadin sigortalilarin ise belirtilen tarihten 6nceki
stireleri erken emeklilik bakimindan dikkate alinmamaktadir®. Konuyla ilgili
bu tarihten once ayni yonde bir diizenleme bulunmadigindan s6z konusu
sigortalilar hakkinda herhangi bir gegis hitkmiine yer verilmemistir®.

B. ENGELLI, BAKIMA MUHTAC ENGELLI VE AGIR ENGELLI
KAVRAMLARI

Engelli®, “dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinlitk
gereksinimlerini karsilamada giiglikleri olan” kisidir”. Bununla birlikte,

Kurumu Uygulamalar1 Kapsaminda Son Degisikliklerle Birlikte Yurtdist Hizmet
Borglanmas1”, Calisma ve Toplum Dergisi, C:47, S:4, 5.38 vd.
¢ Usan (2009), s.224; Tuncay/Ekmekgi; s.529.
6 QOzer, Hatice Duygu (2012) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaghlik Ayligina Hak
Kazanma Kosullari, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, s.264.
Engelli kavrami sakat kavramini da kapsayan daha genis anlama sahip bir kavramdir.
Caniklioglu, Nursen (2002) Hastalik ve Sakatligin Hizmet Akdine Etkisi, 1.Baski, Istanbul,
Beta Yayinlary, s.13. Ayrintili bilgi igin bkz. Akin, Levent (2007) Sosyal Giivenlik Hukukunda
Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, Ankara, Yetkin Yaymncilik, s.3 vd.
¢ Usan, Fatih (1999), Is Hukukunda Sakat Istihdamu, 1.Baski, Ankara, Tiirkiye Saglik Iscileri
Sendikas1 Yayinlari, s.47. Yazar, engelli tanimia iliskin tilkemiz dahil bir¢ok iilkedeki

66

diizenlemelerde, ilgili kuralin amacina yo6nelik farkli tanimin oldugunu, yeni bir tanim
yapmak yerine Oziirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik (RG.,
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engellilik kavramiyla® ilgili degisik kurumlar ve yasalar tarafindan gesitli yonde
farkli tanimlarin yapildigini séyleyebiliriz. Bu nedenle, sadece Diinya Saglik
Orgiitii, Birlesmig Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan yapilan
tanimlara ve Mevzuatimizda diizenlenmis giincel tanimlara kisaca yer
verilecektir.

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore ii¢ asamali bir yapiya sahip olan engellilik®,
ozurliliik ve sakatlik sonucu, kisi tarafindan normal sayilacak bir iglevin yerine
getirilememesi, bitirilememesi yahut tamamlanamamasi olup kisinin yasina,
cinsiyetine, sosyal ve kiiltiirel etkilere bagli olarak farklilasmaktadir.

2006 yilinda kabul edilen, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
Mliskin Sézlesme’nin” 1.maddesine gore engelli, “diger bireylerle esit kosullar
altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin oniinde engel teskil eden
uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisiler”dir.

18.03.1998, S.23290) uyarinca diizenlenen tanimin kabuliiniin uygun olacag:
diistincesindedir. Nitekim yukaridaki tanim yazarin da belirttigi gibi miilga Yonetmelik
m.3/a ‘da yer alan tanimdir.

%  Konu hakkinda bkz. Sisman, Yener (2012) "Oziirliilliik Alaninda Kullanilan Kavramlar
Uzerine Genel Bir Degerlendirme", Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, C:7, S$:28, s. 71 vd.

@ https://www.cdc.gov/ncbddd/disabilityandhealth/disability. html#:~:text=
According%20t0%20the%20W orld%20Health,%2C%20walking%2C%200r%20problem%?2
Osolving; https://www.un.org/esa/socdev/enable/fags.htm, s.e.t., 14.03.2022. Diinya Saglik
Orgiitiiniin uluslararas: standart kabul edilen tanimina gore ise engellilik {i¢ asamali bir
siirectir. {lk olarak kiside herhangi bir noksan veya bozukluk (impairment) olusur, ardindan
islevsel kisitlilik yani sakatlik (disability) ortaya ¢ikar ve sonunda engellilik yani sosyal agidan
daralma (handicap) olusur. En u¢ durumda ise engelli, toplumdan soyutlanmuis bir yagami
idame ettirir. Bu konuda bkz. Usan, s.9-11; Sisman, s.77-78.

70 Sozlesme ‘nin tam ve Ingilizce metni i¢in bkz. <https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities> s.e.t., 11.04.2022.

3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Engellilerin

Haklarina iliskin S6zlesme”nin onaylanmasy; Disisleri Bakanliginin 13/5/2009 tarihli ve

HUMS$/619 sayili yazis1 {izerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine

gore, Bakanlar Kurulu'nca 27/5/2009 tarihinde kararlagtirilmistir. Karar Sayisi: 2009/15137,

RG., 14.07.2009, 27288 §.
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Uluslararast Caligma Orgiitii, 1983 yilinda “Engellilerin  Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdami” hakkinda 159 sayili Sozlesme” ve 168 sayili
Tavsiye Kararini kabul etmistir. Bahsi gegen sozlesmenin birinci maddesine
gore; “Bu sozlesmenin amaglar: bakimindan, engelli kavrami, usuliine uygun
gecerli fiziksel veya zihinsel bir noksanligin sonucu olarak uygun bir isi saglama,
iste kalmal(isi siirdiirme) ve ilerleme beklentileri 6nemli élgiide azalmis olan
kisiyi“ ifade eder.

Mevzuatimizda, engelli kavramiyla ilgili temel tanim 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’da” yer almaktadir. Kanun’un 3. maddesinin c
bendine gore engelli; “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli
diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda
tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen bireyi”;
e bendinde yer alan engellilik durumu ise “Bireyin engelliligini ve engellilikten
kaynaklanan ozel gereksinimlerini, uluslararas: yontemleri temel alarak
belirleyen derecelendirmeler, simiflandirmalar ve tamilamalar” olarak ifa
edilmistir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun” 3. maddesinin ¢ bendinde"
Engelli"*, “dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu
bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup;
korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyac

76,

olan kisiyi; ayn1 maddenin d bendinde “Bakima Ihtiyaci Olan” Engelli"”

7' Sozlesme ‘nin tam ve Ingilizce metni igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex

/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0: :NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312304> s.e.t,,
11.04.2022.

2 RG. 07.07.2005/25868.

7 RG. 27.05.1983/18059. Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu” iken, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK nin 35 inci maddesiyle metne islendigi
sekilde degistirilmistir.

" Degisik: 30/5/1997- KHK - 572/5 md.

7> Bakima ihtiyac1 olan kigi bakima muhtag¢ durumda bulunan kisidir. Bu kisiler, hayatin olagan

akist icerisinde kendilerinden beklenen hareket ve davraniglarin yapilmasinda bagkalarinin

yardimina veya destegine ihtiya¢ duyarlar.

76 Ek: 1/7/2005-5378/26 md.
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“engellilik simiflandirmasina gore resmi saghk kurulu raporu ile agir engelli
oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini
onemli olgiide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasimin yardimi ve
bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisiyi” ifade
etmektedir.

Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi””’nde
“Bakima ihtiyac1 olan engelli”, “Engellilik siniflandirmasina gore engelliler i¢in
saglik kurulu raporu ile agir engelli oldugu belgelendirilenlerden giinliik hayatin
alisilmas, tekrar eden gereklerini 6nemli Olgiide yerine getirememesi nedeniyle
hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek durumda
oldugu sosyal inceleme raporu ile belirlenen ve 2828 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesine gore iicreti Bakanlik tarafindan karsilanan kisi’dir. (m.3/c).

Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi Tespiti Islemleri Yonetmeligi’nde”,
yaslilik sigortas: kapsaminda kadin sigortali cocugunun, hangi hallerde bagka
birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede agir engelli sayilacaklarinin tespiti;

77 RG., 04.11.2016 /29878. Yonetmeligin 67. Maddesinde, 16/8/2013 tarihli ve 28737 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bakima Muhtag Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim
Merkezleri Yonetmeligi ile 30/7/2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Bakima Muhtag Oziirlillerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine liskin Yénetmeligin yiiriirlikten kaldirildigy, gegici 1. maddesinde ise 67 nci
maddenin ikinci fikrasi ile yirirlilkten kaldirilan Yonetmeligin evde bakim hizmetlerine
iliskin Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar devam olunacag: belirtilmistir.

7 RG. 28.09.2021, S.31612. S6z konusu Yonetmeligin amaci, “31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil:
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununa gére sigortalr sayilanlarin maluliyet,
calisma giicii kaybr ve erken yaslanma durumlar: ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar:
veya hak sahibi cocuklarinin maluliyet ve baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir
engellilik durumlarinin tespitine ve bu tespitlerde esas alinacak saghk kurulu raporlarina
iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir” (m.1). Yonetmelikin kapsami 2. maddede
diizenlenmistir. 3/8/2013 tarihli ve 28727 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Maluliyet
Tespiti Iglemleri Yonetmeligini yiiriirliikten kaldiran (m.20) Yonetmelikle maluliyetin
belirlenmesine iliskin sistematik degisiklik 6ngoriillmiis ve tanimlar baslikli 4. maddeyle
maluliyet {i¢ agamali olarak-hafif-orta-agir orta diizeyde ¢alisma giicii kayb1” tanimlanmuistir.
2013 tarihli Maluliyet Tespit Islemleri Hakkindaki Yénetmelik; “5510 sayuli Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa gore sigortali sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklar: veya hak sahibi ¢ocuklarini” kapsamaktaydi.
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bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engellilik tespitinde esas
alinacak saglik kurulu raporlarinin diizenlenmesi ile baska birinin stirekli
bakimina muhtag derecede agir engelli sigortali ¢ocugunun kontrol
muayenelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir (m.2/e, f,g). Yonetmeligin
“Tanimlar” baglikli 4. maddesinde, “Baska birinin siirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli cocuk”, “Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi
Hakkinda Yénetmelikte tanimlanan “Cok ileri diizeyde OGV”, “Belirgin OGV”
ve “Ozel kosul gereksinimi var (OKGV)™ ile Eriskinler I¢in Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelikte tamimlanan “Tam bagimli engelli
birey™ durumundaki” kisidir (m.4/d). Yonetmelik’te ayrica, kadin sigortalinin
bagka birinin siirekli bakimima muhtag¢® derecede agir engelli gocugunun tespiti
i¢cin, Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik ile
Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerinin
esas alinacag belirtilmigtir (m.9)*.

7 Gocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelikte gecen “Cok ileri

diizeyde Ozel Gereksinimi Var (OGV)”, “Belirgin OGV” ve “Ozel kosul gereksinimi var

(OKGV)” ifadeleri, ilgili mevzuatin uygulanmas: agisindan agir engellilik durumunu ifade

eder (m.15).
8 Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik'te, “Tam bagimli engelli
birey: Engel durumuna gore engel orani %50 ve tizeri oldugu tespit edilenlerden doku, organ
ve/veya fonksiyon kaybi ve/veya psikiyatri tanisi baglantili olarak muhakeme yetenegi
degerlendirilmesine gore giinliik yasam aktivitelerini yardim almasina ragmen kendi bagina
gergeklestiremedigine karar verilen bireyi” ifade etmektedir. (m.4/m).
81 Maluliyet ve Caliyma Giicii Kaybi Tespiti Islemleri Yonetmeligi'nin 10. maddesinde
sigortalilarin bagka birinin siirekli bakimina muhtag oldugu durumlar belirtilmistir.
82 Bagka birinin siirekli bakimina muhtag olma halleri s6z konusu Yonetmeliklerde
belirtilmemekle birlikte Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi Tespiti Islemleri Yonetmeliginde
Sigortalilarin bagka birinin stirekli bakimina muhtag oldugu durumlar agiklanmigtir. Buna
gore; “a) Kuadripleji, parapleji, dipleji ve sigortalinin yasamini kendi basina yiiriitmesine engel
hemipleji veya merkezi sinir sisteminin sfinkter bozukluklari ile birlikte olan diger hastaliklar;
b) Siireli veya siirekli ruh saghgi ve hastaliklar: kliniginde kalmay: gerektiren ve tedavi
edilemeyen psikotik hastaliklar; c) Iki gozde de yiizde yiiz (tam) gorme kaybs; ¢) Iki elin kayb:
veya yok hiikmiinde olmasi; d) Bir kolun omuzdan ve bir bacagin kalgadan kaybi veya yok
hiikmiinde olmas.; e) Her iki bacagin alttan en az 1/3’iiniin kaybi veya yok hiikmiinde olmasi;
) Tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agir beslenme bozukluklar: ve kageksiler; g)
Solunum yetmezligi nedeniyle yardimci solunum cihazlarimn stirekli kullanilmasi; §) Giyinme,

beslenme, fonksiyonel mobilite, bagirsak ve mesane bakimu, kisisel hijyen ve tuvalet ihtiyaglar:
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C. ERKEN EMEKLILIK IMKANINDAN YARARLANMA
KOSULLARI

5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin 8. fikrasinda yer alan hitkkimden®
yararlanmak i¢in éncelikle kadin ve sigortali olmak gerekmektedir. Tkinci kogul
olarak, kadin sigortalinin bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir
engelli ¢ocugunun olmast ve bu ¢ocugunun bakimimnin sigortal: kadin
tarafindan gerceklestirilmesi aranmaktadir. Son olarak, sigortali kadinin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na ¢ocugunun bakima muhtag ve engelli olduguna iliskin
saglik kurulu raporu ile birlikte bagvuruda bulunmas: icap etmektedir®™.
Belirtelim ki, doktrinde hakli olarak ifade edildigi tizere®, baska birinin
bakimma muhta¢ ¢ocugu olan kadin sigortalinin, ¢ocuguna bakma
zorunlulugu onu ¢aligma yasamindan kag¢inilmaz olarak uzaklastirmakta; ancak
kadin sigortalinin erken emekli olabilmesi yine de belli bir siire ¢aligmasina
bagh kilinmaktadir. Kadin sigortalidan bu durumda dahi ¢alismasinin
beklenmesi diizenlemenin amacina aykirilik olusturmaktadir.

gibi giinliik yasam aktivitelerinin saglanamamasy; h) Bu maddede tespit edilen durumlar
disinda kaldigi halde tedavi edilemeyen ve baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ duruma
gelinmesine sebep olan sekeller ve agir hastaliklar.”.

8 5510 sayill Kanun‘da degisiklik yapan 5754 sayili Kanunla 5510 sayih Kanun‘un 28.
maddesine eklenmis olup 5754 sayili Kanun‘a ait 23.Donem, 2. Yasama Y1l 92.Birlesimindeki
Genel Kurul tutanaklari ve madde gerekgesi i¢in bkz.
<https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b092m.htm> s.e.t., 24.05.2022.

8 Bkz. Sahin Emir, s.389; Yetik/Erkan, s.226; Cavus, s.86. Engelli ¢ocugu olan kadin
sigortalilara daha erken emekli olma imkan: saglayan benzer bir diizenleme Fransa ‘da
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, evinde ve tek basina yasamimi sitirdirmesi imkani
olmayacak derecede engelli yani bagkasinin bakimina muhtag¢ bir kimseye bakmak igin
¢aligmasini kismen veya tamamen birakan kisilerin primleri aile yardim fonlar: tarafindan
6denmekte ve prim Odemeden emeklilik haklarinin devamina olanak taninmaktadir.
Almanya’da ise bakim sigortas: yasasi gergevesinde, bakima muhta¢ bir yakinina ev
ortaminda bakan kisiler i¢in yasal emeklilik sigortasi primleri bakim sigortasinca
karsilanmakta, bakimi tstlenen ve haftada 30 saatin altinda ticretli bir isi olanlar da bu
imkéndan yararlanmaktadir. Avusturya’da ise engelli bir ¢ocuga bakmak icin sahsi sigorta
yaptirilmasi ve bdylece hig bir sigortalilik siiresinin bulunmamasi veya ¢ok az bir sigortalilik
stiresinin bulunmasi halinin devaminda istege baghi sigortalilk hakki kazanilmasi
saglanmaktadir. Ozer, 5.262-263.

85 Ozer, 5.263.
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1. Kadin Sigortal1 Olma

Bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu olan
kisinin, Kanun'un 28.maddesinin 8. fikrasindaki hiikimden yararlanabilmesi
icin kadin sigortali* olmasi gerekmektedir”. 2013/11 Sayili Sigortalilik
Islemleri Hakkinda Genelge® ile erken emeklilik imkanindan yararlanacak
kadin sigortalilar belirlenmistir. Genelge ‘ye gore; “Kanunun 28 inci maddesinin
sekizinci fikrasi hitkmiinden; (a) 2008 yili Ekim ay: basindan itibaren Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan
kadn sigortalilar ile 2008 yili Ekim ay1 basindan énce 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayili Kanunlara tabi ¢alisirken Kanunun gegici 1 inci maddesi geregince 4
iincti maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortals
olarak ¢alismalarini devam ettiren, (b) Kanunun yiiriirliik tarihinden once 5434
sayili Kanuna tabi hizmeti bulunanlardan Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
gecici 4 iincii maddesi geregince 5434 sayii Kanunun miilga 12 nci maddesinin
(II) isaretli fikrasinin son paragrafi, ek 71, miilga ek 76 ve miilga gegici 192 inci
maddeleri uyarinca sigortali olan, (c) 2008 yili Ekim ay: basindan itibaren
Kanuna tabi olarak istege bagh sigorta primi ddeyenler ile 2008 yili Ekim ayi
basindan dnce 506, 1479 ve 2926 sayili kanunlara gore istege bagh sigortal olup,
Kanuna gore istege bagl sigortaliliklar1 devam eden, (Ek, 3/7/2015 tarihli ve
2015/19 sayili Genelge) (d) Kanunun ek 5, ek 6 ve ek 9 uncu maddesi kapsaminda
galisan  kadin  sigortalilar  yararlanacaklardir. Bu  kapsamdaki kadin
sigortalilarin emeklilik talebinde bulunmadan once kayit ve tescillerinin
yapilmasi saglanacak, ancak agikta iken veya emeklilik/yashlik ayligi talebiyle
birlikte bu haktan yararlandirilmasinin istenilmesi halinde bunlar hakkinda da
aktif sigortalilar gibi islem yapilacaktir.”. Buna gore, kadin sigortalilarin ¢aligma
hayatinda yer alip almamalarina gore iki sigortali grubu bulunmaktadir.
Calisma hayati icerisinde fiilen yer alan kadin sigortalilar ile ¢alisma hayati

8 Bu hakkin sadece kadinlara tanmnip erkek sigortahilara taninmamasi hususundaki

degerlendirme igin bkz. baghk F.

8 Sozer, S.412;

8 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidirliigi: 03/11/2021 tarihli ve
2021/37 sayili Genelge 1§lenmi§ Haliyle, Kasim 2021,. s. 306-307,
https://kms kaysis.gov.tr/Home/Goster/82660, ET: 11.04.2022.
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icerisinde aktif olarak bulunmamalarina ragmen istege bagli sigorta
kapsaminda olan kadinlar s6z konusu haktan faydalanabilmektedir®.

Kadin sigortaliya taninmis olan erken emeklilik hakkindan yararlanmak
i¢in anne olan sigortalinin, bagka birisinin siirekli bakimina muhtag derecede
agir engelli cocugunun biyolojik annesi olmas: sart degildir”. Nitekim Genelge
‘de de belirtildigi tizere, “kadin sigortalinin kendisinin veya esiyle birlikte evlat
edindigi ¢ocugunun da baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir
engelli oldugunun tespiti halinde bu ¢ocuk nedeniyle de kadin sigortali bu Kanun
hiikmiinden yararlandirilacaktir.” Ayrica kadin sigortalinin ilave hizmetinin
tespitinde ¢ocugun evlat edinildigi tarih de dikkate alinmakla birlikte ilave
hizmetin verilecegi siirenin baslangici ¢ocugun evlat edinilme tarihi itibariyle
belirlenecektir’".

2. Bagka Birinin Siirekli Bakimina Muhtag Agir Engelli Cocuga Sahip
Bulunma

Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybr Tespiti Islemleri Yonetmeligi’nde®,
bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli ¢ocuk
tanimlanmigstir. Yonetmeligin 4. maddesinin d fikrasina gore, agir engelli
cocuk, Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda
Yoénetmelikte® tanimlanan “Cok ileri diizeyde OGV”, “Belirgin OGV” ve “Ozel
kosul gereksinimi var (OKGV)” olarak belirlenen ¢ocuklar ile Erigkinler I¢in
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelikte® tanimlanan “Tam bagiml

8 Yetik/Erkan, s.229-230; Goktas, Murat (2015) “Bagkasinin Bakimina Muhtag Agir Engelli
Cocugu Bulunan Kadin Sigortalilarin Emekliligi”, Is ve Hayat Dergisi, C:1, S:1, 5.214.

% Sahin Emir, 5.392; KEIG Platformu, s.40 (Kadin Emegi ve Istthdami Girisimi, Kadin
Istihdami Zirvesinden sonra 2006 yilinin Mart ayinda Kadin Orgiitleri Ortak Basin
Agciklamasi baglig1 altinda yapilan basin agiklamasinin ardindan, kadin emegi ve istihdami
alaninda ¢alisan bir grup kadin akademisyen ve aktivistin 2 Nisan 2006 tarihinde
gergeklestirdigi toplant1 sonucunda kurulmustur. <http://www.keig.org/hakkimizda/ > s.e.t.
23.05.2022).

' Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayili Sigortalilik Islemleri Hakkinda
Genelge, s.311-312.

%2 Yoénetmelik’in 20.maddesinde, 3/8/2013 tarihli ve 28727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligi’nin yiiriirlitkkten kaldirildig1 hiikiim altina alinmistir.

% RG.,, 20.02.2019, S.30692.

% RG., 20.02.2019, S.30692.
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engelli bireyi” (m.4/m) ifade etmektedir. Buna gore, agir engelli ocugun ¢ocuk
yasta olmast ile erigkin yasta olmasi farkli hitkkiimlere tabi kilinmistir®. Ayrica,
Yonetmelikte, kadin sigortalinin ¢ocugunun bagka birinin siirekli bakimina
muhtag derecede agir engelli oldugunun tespiti igin Cocuklar Igin Ozel
Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik ile Erigkinler Igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelikin esas alinacag:
diizenlenmistir (m.9).

Anne olan kadin sigortalinin bagka birinin siirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli birden fazla cocugunun olmas: miimkiindiir. Bu durumda,
kadin sigortali ¢ocuklarindan sadece birisi i¢in®® Kanunun 28 inci maddesinin
sekizinci fikrasi hiikmiinden yararlanma hakkina sahiptir. Agir engelli
cocuklara verilmis raporlardan, engel tarihi eski olan rapor esas alinarak
uygulamanin baslangic tarihi belirlenecektir. Bununla birlikte Kanun’un ilgili
hitkmiinden yararlanilan ¢ocugun baska birinin siirekli bakimina mubhtag
derecede agir engelli olma durumundan ¢ikmasi halinde, kadin sigortali, agir
engelli diger ¢ocuklarindan dolayr s6z konusu uygulamadan yararlanmaya
devam edecektir. Ancak, diger ¢ocuklarin engelliliklerinin baslangi¢ tarihinin
engelli durumundan ¢ikan ¢ocugun ¢ikis tarihinden sonraki bir tarih olmasi
durumunda, bu ¢ocuklarinin engelliliklerinin baslangi¢ tarihi esas alinmak
suretiyle ilave hizmet siiresi verilecektir””. Her ne kadar kadin sigortal yalnizca
bir ¢ocuk tizerinden erken emeklilik hakkindan yararlanabilse de birden fazla
engelli cocugunun bulunmasi, bakima muhtaghig: ortadan kalkan ¢ocuk yerine
bu hakkin diger ¢ocuk iizerinden devamina imkan yaratmaktadir.

Yukarida agikladigimiz iizere, anne olan kadin sigortalinin, bagka birinin
stirekli bakimina muhtag derecede agir engelli evlatlik gocugunun bulunmasi
halinde de s6z konusu uygulamadan yararlanabilecektir®. Fikra kapsamindaki
evlatlik gocugun annesi olan kadin sigortalinin, uygulamadan yararlanma
hakkinin tespitinde diger hususlarla birlikte ¢ocugun evlat edinildigi tarih

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.553.

% KEIG Platformu, s. 40.

7 Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii: 2013/11 Sayili Sigortaliik Islemleri Hakkinda
Genelge, 5.312.

%  Yetik/Erkan, s.230.
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dikkate alinarak ilave hizmetin verilecegi siirenin baslangic1 belirlenecektir.
Nitekim bu tarihin ¢ocugun evlat edinilme tarihinden 6nce olmasi imkani
yoktur®.

Kadin sigortalinin, bagka birisinin siirekli bakimina muhtag derecede
agir engelli cocugunun biyolojik annesi olmas: kosulu aranmamakla birlikte
esinin oOnceki evliliginden olan engelli ¢ocuguna bakmasi hususunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Oysaki iilkemizin toplumsal yapisi geregi,
kadinlarin eglerinin 6nceki evliliginden olan ¢ocuklarina engeli olsun ya da
olmasin baktiklar1 yadsinamaz. Bu durumun degerlendirilerek, esinin eski
evliliginden olan yahut evlilik disinda dogan bakima muhtag agir engelli
¢ocugun bakimini {stlenen kadin sigortalinin bu Kanun hiikmiinden
yararlandirilmasi yerinde olacaktir.

Kanun’un 28. maddesinin 8. Fikrasiyla getirilen hiikiimle, agir engelli
cocugun fiilen bakilmasi nedeniyle yipranan kadin (anne) sigortalinin
korunmasi amaci tagidigindan, sigorta primi 6dedigi siirelerde, bu kapsamdaki

¢ocuklarin bakimu fiilen tstlenilmelidir'®.

3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Bagvurma

Kadin sigortalinin erken emeklilik diizenlemesinden yararlanmasina
iliskin son kosul Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagvuru yapmaktir. 2013/11 Sayih
Sigortalilik Islemleri Hakkinda Genelge’de belirtildigi iizere, ¢ocugunun, bagka
birinin siirekli bakimina muhta¢ durumda agir engelli oldugunun tespitini
isteyen kadin sigortalilarin, en son ¢aligmalarinin gectigi Sosyal Giivenlik I
Midiirliigi veya Sosyal Giivenlik Midirliigi‘ne bagvuruda bulunmalar
gerekmektedir. [lgili birim tarafindan ¢ocuk/ gocuklarin saglik sunucularina
sevk islemleri'” 2018/38 sayili Genelgenin “Sevk ve Kontrol Muayene Islemleri,
Masraflarin Karsilanmasi, Kurum Saghk Kurullar1 ve itiraz Islemleri” baghkl
yedinci bolimiinde agiklanan hususlar uyarinca gergeklestirilecektir. Kadin
sigortalinin agir engelli cocugunun birden fazla olmasi halinde, her ¢ocuk i¢in
ayr1 ayr1 Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuruda bulunmalidir. Nitekim Kurum,

*  Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayili Sigortalilik Islemleri Hakkinda
Genelge, s.312.

100 Yetik/Erkan, s.229-230; Goktas, s.214.

101 Degisik, 19/6/2020 tarihli ve 2020/21 sayil1 Genelge.
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her gocugun bagkasinin siirekli bakimina muhtag olup olmadigini ayr1 ayr
tespit eder'”.

Genelge’ye gore, “Prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenecek ve
emeklilik yas hadlerinden indirilecek siire, baska birinin siirekli bakimina
mubhtag olma halinin bagladig tarih ile sona erdigi tarih arasinda gegen veya bu
stire icinde gocugun yasadig: siireye gore tespit edileceginden, yashlik aylig:
baglanacagi tarihi beklemeden Kuruma basvuran kadin sigortalilarin
¢ocuklarinin sevkleri de saglik hizmeti sunucularina yapilacaktir.”'®. Bu
diizenlemeden anlagilacag: iizere, kadin sigortalilarin emeklilik talebinde
bulunmadan 6nce kayit ve tescillerinin yapilmas: imkani bulunmaktadir.

Kurum’a bagvuru i¢in yashlik aylig: talebinde bulunma zorunlulugu
yoktur. Kadin sigortalinin yaslihik ayligi talebinden o6nce basvurabilmesi
miimkiindiir. Lakin uygulamada, g¢ogunlukla es zamanli basvurular
yapilmaktadir. Kanun’un 28. maddesindeki uygulamadan yararlanabilmek i¢in
cocugun agir engellilik halinin tespiti gerektiginden agir engellilik tespiti
yapilmadan 6len veya bu durumu ortadan kalkan gocuk bakimindan tespitin
yapilmasi mimkiin olamayacagindan, erken emeklilik imkanindan
yararlanmak da séz konusu olamayacaktir. Oyleyse, kadin sigortalilarin,

haklarini kaybetmemek i¢in zamaninda bagvuru yapmas: 6nem tagimaktadir'®.

2013/11 Sayil Sigortalilik Islemleri Hakkinda Genelge ‘de, acikga,
Kuruma bagvurulan tarihte kadin sigortalinin aktif olarak calisip calismadigina
bakilmayacagi, ancak, Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi sigortali olarak tescil edildikleri halde adlarina malulliik, yaslilik
ve olim sigortalar1 primi bildirilmemis olanlarin ¢ocuklarinin sevklerinin
yapilmayacagi diizenlenmigtir'®. Oyleyse, kadin sigortalimn Kuruma
basvurdugu tarihte fiilen ¢aligmasina iliskin bir zorunluluk bulunmadigindan

192 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, 5.307.

19 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, 5.307.

104 Yetik /Erkan, s.231; Goktas, s.217;

195 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, 5.307.
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istege bagh sigortali olan kadin sigortalilar da s6z konusu haktan

yararlanabileceklerdir'®.

D. ERKEN EMEKLILIK IMKANINDAN YARARLANMAK iCIN
TOPLAM PRiM ODEME GUN SAYISINA VE EMEKLILIK YASINA ETKi
EDECEK SURENIN TESPITI

Emeklilik veya yashilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli
¢ocugu olan kadin sigortalinin, prim 6deme giin sayilarinin dortte birinin, prim
6deme giin sayilar1 toplamina eklenecegi ve eklenen bu siirelerin emeklilik yas
hadlerinden'” de indirilecegi 6ngorilmistiir. S6z konusu ilave edilecek siire;
kadin sigortalinin sigortalilik baslangicinin 5510 sayili Kanunun yiirirlik
tarihinden Once veya sonra olmasi, bakima muhta¢ agir engelli cocugunun
dogum tarihi, cocugunun 6lmesi durumunda 6liim tarihi, bagka birinin stirekli
bakimmna muhta¢ derecede engellilik halinin baslangic ve bitis tarihi,
¢ocugunun evli olup olmadigi, kadin sigortalinin bosanmis olmas: halinde
velayetin kadin sigortalida olup olmadigi, ¢ocugun, kadin sigortal: tarafindan
evlat edinilip edinilmedigi'®, agir engelli ¢ocugun birden fazla olup olmadigy,
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimlerine
gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden ticretli veya iicretsiz,
stirekli ve yatili olarak faydalanip faydalanmadig: hususlar1 dikkate alinmak

suretiyle belirlenmektedir'®.

Kanunun 28 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, emeklilik veya yaslilik
aylig1 baglanmas: talebinde bulunan kadin sigortalinin bagka birinin siirekli

106 Kurt, s. 66.
107 Bagkasinin bakimma muhta¢ derecede engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortaliya yas
haddinden indirim yapilmasi ile erken yaglanma emeKkliliginin yas haddinden indirimini
birlikte degerlendiren Ozer, engelli cocugu bulunan kadin sigortali i¢in 55 yas haddinden
indirim yapilmasinin uygun olacag goriisiindedir. Ozer, Hatice Duygu (2021) “Erken
Yaglananlar”in Emekliligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, C:70, S:3, 5.1805.

108 Ayrica bkz. Ozer, 5.265 vd.

19 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihik Islemleri Hakkinda

Genelge, 5.309.
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bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu bulunmasi: durumunda, bu 5510
sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gecen toplam prim giin sayisina
eklenecek ve emeklilik yas haddinden indirilecek siirenin, 5510 sayili Kanun'un
yuriirlige girdigi tarih olan 01.10.2008 tarihinden sonraki bildirimler i¢in
gecerli oldugu anlasilmaktadir'®. S6z konusu haktan aktif olarak ¢aligmaya
devam eden kadin sigortalilar ve istege bagl sigorta kapsaminda olan kadin

sigortalilar yararlanabilecektir''.

Genelge’ de, “2008 yili Ekim ay1 basindan once ¢alismaya baslayan ve ayni
zamanda da baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu
bulunan kadmn sigortalimin ¢ocugunun, Kurum ilgili saghk kurulu tarafindan
2008 yili Ekim ay1 basindan itibaren baska birinin siirekli bakimina muhtag
durumda oldugunun tespit edilerek bildirilmesi halinde, sigortalinin 2008 yili
Ekim ay1 basindan itibaren gecen ¢alisma siiresinin dortte biri, toplam prim
odeme giin sayisina ilave edilecek, ilave edilen siire kadar da emeklilik yas
haddinden indirim yapilacaktir. 2008 yili Ekim ay: basindan sonra ¢alismaya
baslayan kadin sigortalilar 2008 yili Ekim ayi basindan sonra ¢alismaya
baslayan ve baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli
durumda ¢ocugu bulunan kadin sigortalinin ¢ocugunun dogum tarihi dikkate
alinarak, ¢ocugun agir engelli durumunun ise giris tarihinden once olmasi
halinde; ise giris tarihinden, sonra olmasi halinde ise cocugun agir engelli oldugu

10 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.553; Usan, 5.224; Tuncay/Ekmekgi, 5.529; Yetik /Erkan, 5.231.

" Genelge’ye gore; “Kadin sigortalilara Kanunun 28 inci maddesinin sekizinci fikras: hiikmii
uyarinca ilave edilecek hizmetin hesabinda, - Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentlerine tabi olarak 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra gegen, -2008 yili Ekim
ay1 basindan sonra istege bagl sigortalr olarak prim ddenen, -1/10/2008 tarihinden dnce 2925
sayili Kanuna tabi olup, bu tarihten itibaren Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine tabi gecen, - 2008 yili Ekim ayi basindan sonra gegen ve Kanun ile 3201 sayili
Kanun kapsaminda borglandirilan, siireler dikkate alinacaktir. Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilarin soz konusu haklardan yararlandinimaya
baslayacaklari siirenin baslangici, 2008 yili Ekim ay1 basindan once ¢alismaya baslayanlardan
maaglarint her ayin 15’inde alanlar icin ayin 157, maagslarint ayin inde alanlar icin ayin 1'i,
2008 yilt Ekim ay1 basindan sonra ilk defa ¢alismaya baslayanlar icin ise calismaya basladiklar:
tarihtir”. Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayili Sigortalilik Islemleri
Hakkinda Genelge, 5.309.
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tarihinden itibaren Kanundaki erken emeklilige iliskin  hiikmiinden

yararlandirilmaya bagslayacag:“ belirtilmigtir' .

Genelge ile agikliga kavusturulmus diger bir husus ise ilave hizmet siiresi
olarak degerlendirilmeyecek siirelere iliskindir. Buna gore, kadin sigortalilarin
prim 6deme giin sayilar1 degerlendirilirken, “Kanunun 40. maddesi uyarinca
hesaplanan  fiili hizmet siiresi zammui, Kanunun 49. maddesi uyarinca
hesaplanan itibari hizmet siiresi, baska birinin siirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli birden fazla cocugu olanlardan ikinci ve diger cocuklar, igin
ilave hizmet siiresi verilmeyecektir.” S6z konusu diizenlemeyle, birden fazla
bakima muhtag¢ derecede agir engelli cocugu olan sigortaliya, sadece tek bir
cocuk icin siire ekleme imkani tanimaktadir. Oysaki her bir agir engelli
¢ocugun bakimina ayr1 ayr1 zaman harcayan kadin sigortaliya her bir ¢ocuk i¢in

113

ayr1 eklemenin yapilmasi yerinde olurdu'’’. Ayrica, kisa vadeli sigorta kollarina

tabi olarak gecen siireler ile sadece genel saglik sigortasina prim 6denerek gecen

stireler, ilave edilecek hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinmayacaktir''*.

E. ERKEN EMEKLILIKTEN YARARLANMAYA ILiSKIN
UYGULAMANIN SONA ERMESI

Erken emeklilikten yararlanmak i¢in gerekli olan kosullardan birisinin
olmamasi halinde, kadin sigortalinin ilgili uygulamadan yararlanmaya devam
etmesi de miimkiin olmayacaktir. Oncelikle, kadin sigortalinin toplam
hizmetine ilave edilecek ve emeklilik yasindan diisiilecek siire, baska birinin
stirekli bakimina muhtag derecede agir engelli oldugu tespit edilen ¢ocugun
yasadigi ve agir engelli olma halinin devam ettigi siire boyunca kadin
sigortalinin yaptig1 caligmalara gore belirlenecektir. Yani, Kurumun ilgili saglik
kurulunca ¢ocugun, bagka birinin siirekli bakimimna muhta¢ oldugu tespit
edildikten ¢ocugun oliimiine kadar gecen caligmalar dikkate alinacaktir.
Cocugun oldigi tarih esas alinmak suretiyle, bu tarihten sonra gegen

12 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, 5.309-311.

13 Ozer, 5.267.

114 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayil Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, 5.313-.314.
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galismalarindan dolayr kadin sigortaliya ilave hizmet verilmesi s6z konusu

olmayacaktir'®.

Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli olan
¢ocugun, 6lmesi, kontrol muayenesi sonucunda bagka birinin siirekli bakimina
mubhta¢ derecede agir engelli halinin ortadan kalkmasi, bakima muhtag agir
engelli ¢ocugun evlenmesi, kadin sigortalinin boganmasi sonucu agir engelli
¢ocugun velayetinin anne disinda bagka bir kisiye verilmesi ( caligmaya
basladig1 tarihten 6nce baska birisine verilmesi halinde ¢alismaya basladigy,
calismaya bagladig: tarihten sonra bagka birisine verilmesi halinde velayetin
verildigi tarihten itibaren''’) bakima muhtag agir engelli ¢ocugun 2828 sayili
Kanun hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
tcretli veya ticretsiz siirekli ve yatilh olarak faydalanmaya baslamasindan
itibaren kadin sigortali bakimindan uygulama sona erecektir. Yani, bahsedilen
durumlarin gergeklestigi tarih esas alinarak, prim giin sayisina dortte bir
oraninda eklenen prim giin sayilari ve bu siirelerin emeklilik yasindan

indirilmesi sonlanacaktir!’’.

F. ERKEN EMEKLILIGE ILISKIN DUZENLEMENIN ESITLIK
ILKESI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

5510 sayili Kanun’un 28. maddesindeki diizenlemeden sadece kadin
sigortalilarin yararlanmasini esitlik ilkesi kapsaminda ayrica degerlendirmek
gerekir. Nitekim baska birinin siirekli bakimina muhtag agir engelli cocugun
ebeveynini sadece anneye indirgeyerek kadin sigortaliya erken emeklilik
imkaninin yaratilmasi, onunla esit durumda olan baba yani erkek sigortaliya

115 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, s.311.

116 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayih Sigortalihk Islemleri Hakkinda
Genelge, s.313.

17 Goktas, s.215; Yetik/Erkan, s.233; Ugur, Murat: “Calijma Yasaminda Kadinlara Sosyal
Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa Gore Saglanan Haklar”, Sicil 15 Hukuku Dergisi, S: 32,2014, 5.198;
Ayrica bkz., Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2013/11 Sayili Sigortalilik Islemleri
Hakkinda Genelge, 5.312-314.
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karst bir ayrim olarak degerlendirilebilecegi gibi kadina yonelik pozitif
ayrimcilik olarak da nitelendirilebilecektir. Doktrinde bu yonde farkli goriisler
bulunmasi bu durumun ayrica degerlendirilmesini gerektirir.

Sosyal giivenlik hukukunda esitligi dogrudan diizenleyen bir hiikiim
bulunmadigindan Anayasa’nin “Kanun 6niinde esitlik” baglikli 10. maddesi
“sosyal giivenlik hakki” baglikli 60. maddesini dikkate alarak esitligi agiklamak
uygun olacaktir.

Genel anlamiyla esitlik, iki veya daha ¢ok seyin belirli 6zellikler agisindan
eksik ve fazla olmamasi halidir'*®. Esitlik ilkesi, bir taraftan hukuk kurallarinin
genel olmasini (sekli/yatay esitlik), diger taraftan kisilere esit davranilmasim
(maddi/dikey esitlik) gerektirir'”®. Ayrimcilik yasagi ise, “yasaklanan temellerde
aleyhe sonu¢ doguran ve hakli kilimamayan fark gozetme” olarak ifade
edilebilir'*.

Anayasa'nin 60. maddesinde “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugunu” diizenlemekle birlikte sosyal giivenlik hakkinin saglanmasinda
esitligin de dikkate alinmasi gerekir. Ancak bu hak, istisnasiz herkesin hakki

121

olarak yorumlanamaz''. Nitekim iilkemizdeki sosyal sigortalar sistemi karsilik

esasina dayanan primli rejime dayandigindan, herkes degil, prim 6deme
kosulunu yerine getiren herkes, yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir'**.

Maddenin devaminda, Devletin sosyal giivenlik hakkini saglamakla yiikiimlii

5 Tuncay, Aziz Can (1992) 1§ Hukukunda Esit Davranma {lkesi, Istanbul, istanbul Universitesi
Yayiny, s.8.

19 fnceoglu, Sibel (2006) “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Kararlarinda Esitlik ve Ayrimcilik Yasagr”, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Cinsel
Taciz, Esitlik Ilkesi ve Ayrim Yasagi Semineri, GCalisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, C:4, S:11, 5.47. Konu hakkinda bkz. Ozbudun, Ergun (2000) Tiirk Anayasa Hukuku,
6. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 136-137; Oden, Merih (2003) Tirk Anayasa
Hukukunda Esitlik flkesi, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.140 vd.; Tuncay, s.5 vd.; Kaya, Pir Ali
(2007) Avrupa Birligi ve Tiirk 1§ Hukuku Baglaminda Esitlik {lkesi, 1. Baski, Ankara, Nobel
Yayin Dagitim; Siizek, Sarper (2008) “Isverenin Esit Davranma Borcu”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S: 12, 5.24-38.

120 Karan, Ulas (2017) Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik
[lkesi ve Ayrimcilik Yasagy, Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, s.65.

121 Mutlay, s.33-34.

122 Sozer, s.3.
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oldugu diizenlenmis, ancak bunun nasil saglanmasi  gerektigi

123

belirtilmediginden s6z konusu hakkin devlete ait oldugu'* sylenebilecektir.

Esitlik ilkesini diizenleyen Anayasa’nin 10 maddesinde ayni zamanda
cesitli nedenlerle yapilacak ayrimcilik da yasaklanmigtir. Maddenin ilk
fikrasinda esitlik ilkesine ayrim yasagiyla birlikte yer verilmis oldugundan bu
yukiimliliik, sadece “esitlik ytukimliligi” olarak degil, “ayrimcilik yasakl

124

esitlik yiikiimliiligii” olarak ifade edilebilir'*.

Cinsiyet temelli dahil bir¢ok durum karsisinda ayrimci muameleleri
yasaklayan Anayasa ‘nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda kadin ve erkeklerin
esit olduklar1 vurgulanmak suretiyle devletin bu esitligin yasama ge¢mesinde
yikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. Bunun sonucunda pozitif
ayrimciligin yani olumlu ayrimciligin anayasal dayanag: olusmustur. Ayrica,
Anayasanin 10 maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklik sonucu eklenen
ciimleyle, kadinlarin yani sira ¢ocuk, yasl, engelli bireyler, sehit yakinlar1 ve
gaziler” de sayilarak bu gruplara icin yapilacak muamelelerin esitlik ilkesine

aykir1 olmayacag belirtilerek pozitif ayrimciligin kapsami genisletilmigtir'*.

Her ne kadar Anayasa’da, devlet, kadinlara pozitif ayrimcilik yapmakla
yikiimld kilinmis olsa da mevzuatta pozitif ayrimcilik uygulamasina iliskin
diizenlemelerin ¢ogu pozitif ayrimcilik uygulamasindan ¢ok sosyal devlet
geregi yapilan diizenlemelerdir. Sosyal devlet olmanin gerektirdigi
uygulamalarda ise gereklilik vardir. Ornegin emziren kadina siit izni
verilmesinin pozitif ayrimcilik olarak degerlendirilmesi igin erkegin de
emzirebilmesi ve bu iznin sadece kadina taninmis olmasi gerekirdi. Oysaki
kadin emzirdigi igin bu izin gereklidir. Burada diger cinsiyet aleyhine olacak bir
sekilde kadina ayricalik taninmamistir. Dezavantajli gruplara yonelik
muamelelerin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagina iliskin diizenlemeyle zayif ve

12 Yuval Ertugrul (2020)” Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal Giivenlik Kavrami”, Is ve Hayat,
C:6, S:11, s5.69.

124 Giilmez, Mesut (2010)” Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakhi Esitlik ilkesi: Aykiri
Diisiinceler”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C:2, S:25, 5.221, 5.217-266.

125 Karadag, Nergiz (2020) “Hukuka Feminist Yaklagim”, Kadin Haklar1 Ulusal Sempozyumu,
7 Mart 2019, Bildiri Kitabi, Ed. Aydin, Melisa /Kaya, Ceren /Saglam, Furkan, Istanbul Yeni
Yiizyil Universitesi, Istanbul, 5.135.
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korunmaya muhtag kisiler bakimindan maddi anlamda esitlik saglanmaktadur.
Kadinlar ise cinsiyetlerinden dolay1 zayif ve korunmaya muhtag kisiler olarak

nitelendirilemez'?.

Bitiin bunlar goz o©niinde bulunduruldugunda, sosyal giivenlik
hukukunda kadin sigortalilara erken emeklilik imkani saglayan diizenlemenin
degerlendirilmesi icap eder. Nitekim erken emeklilige iliskin diizenleme,
baskasinin bakimina siirekli muhta¢ durumda bulunan agir engelli cocugun
bakiminin sadece kadin sigortali tarafindan tstlenilmesi durumunda kadin
sigortali lehine hak yaratmaktadir.

Doktrinde, sadece anne olan kadin sigortalinin yararlandigi erken

emeklilik hakkina iligkin diizenlemeyi pozitif bir ayrimciik olarak

7

nitelendirenlerin yani sira'” baba olan erkek sigortalinin bu haktan

yararlanamamasini esitlik ilkesine aykir1 bularak ayrimciigin olustugu

yoniinde goriisler de bulunmaktadir'®.

Diizenlemeyi pozitif ayrimcilik olarak goren goris, tilkemiz kosullar:
dikkate alindiginda 28.maddedeki diizenlemenin pozitif bir ayrimcilik oldugu

ve bunun da yerinde bir diizenleme oldugunu ifade etmektedir'®

. Sosyal
giivenlik hukukunda, bakima muhtag agir engelli cocugunun bakimini @istlenen
kadin sigortalilarin boyle bir pozitif ayrima tabi kilinmas1 Anayasa’nin sosyal
devlet ilkesinin sosyal sigortalardaki goriiniimii olup esitlik ilkesine aykir1 bir

durum bulunmamaktadir'*.

126 Karadag, s. 138-139.

127 Tuncay /Ekmekgi, s. 529; Goktas, s.216.

128 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.554; Basterzi, Siilleyman (2010) “5510 sayili Yasaya Gore
Yaslilik Sigortasi ve Yeni Gelismeler”, Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Bagkan1 Cogkun
Erbag’a Armagan Semineri, 5510 Sayili Yasaya Gore Malulluk-Yaghlik Sigortast, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Yeni Geligmeler, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi
Yayini, Ankara , s.80-81, 227; Mutlay, 5.437-438; Arslan Ertiirk, Arzu (2014) “6552 Sayili
Kanunun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Getirdigi Bazi
Onemli Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, C:20, S:3, 5.258; Kurt, s.66; Yetik /Erkan, s.227; Sahin Emir, 5.392;
KEIG Platformu, s.41.

12" Tuncay /Ekmekgi, s. 529.

130 Goktas, s.216.
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Diizenlemenin esitlik ilkesine aykiri1 bularak ayrimciligin olustugu
yoniindeki goriis ise her ne kadar toplumsal yap1 geregi bu durumdaki
gocuklara kadinlarin bakacag goz 6niine alindiginda sadece kadin sigortalilara
bu hakkin taninmasi yerinde olsa bile ortada ayrimci bir diizenleme bulundugu
disiincesindedir. Nitekim s6z konusu hiikiimle, bagkasinin bakimina muhtag
derecede agir engelli cocugu olan ve bu ¢ocugun bakimini yerine getiren
sigortaliya daha erken emekli olma imkani saglanmistir. Yani erken emekliligi
mesrulastiran neden, bakimi yerine getirenin, kadin ya da erkek olmasu ile ilgili
degildir"'. Erkek sigortalinin da siirekli bagkasinin bakimina muhtag derecede
agir engelli ¢ocugu varsa ve bu ¢ocugun bakimi erkek sigortali tarafindan
gerceklestiriliyorsa, sOz konusu haktan erkek sigortalinin
yararlandirilmamasini objektif agidan haklilagtiran bir gerek¢e bulmak kolay
degildir'”. Kanundaki diizenlemenin temelinde bagkasinin bakimima muhtag
agir engelli ¢ocugun olmasindan hareket edildigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda cinsiyetin yapilan ayrimi haklilagtirmas: makul ve adil

133 Ozellikle annenin 6lmesi veya boganmasindan dolay1 gocugun

olamayacaktir
velayetinin babaya verilmesi gibi durumlarda bakima muhta¢ derecede agir
engelli ¢cocugun bakimu fiilen baba olan erkek sigortali tarafindan yerine
getiriliyorsa, erkek sigortalilara s6z konusu hakkin taninmasi agiklanamaz.
Ayrica, agir engelli cocugun fiili bakimindan dolayr ortaya ¢ikan yipranma
olgusu disiiniildigiinde, kadin sigortalilarla sinirlandirilmis diizenlemenin,
agir engelli cocuguna fiilen bakim yiikiimliligiini yerine getiren baba olan
erkek sigortalilar agisindan negatif ayrimciliga neden olacaktir'*. Doktrinde,
baska birinin bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu olan ve bu ¢ocuga
bakacak bagka kimsesi olmayan erkek sigortalinin, en azindan bu durumda,
¢ocugun bakimini bizzat tistlenmesi halinde, bu haktan yararlandirilmasi'® ve

s6z konusu hakkin kadin veya erkek ayni durumda olan biitiin sigortalilara

131 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.554; Arslan Ertiirk, s.258; Yetik /Erkan, s.227.

132 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.554; Arslan Ertiirk, s.258.

133 Mutlay, s.437.

134 Yetik /Erkan, s.227.

135 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.554; Centel, s.297; Arici, 5.369; Basterzi, 2010, s.81; Kurt, 5.66;
Mutlay, s.437; Yetik /Erkan, 5.227.
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ayrim yapilmadan taninacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir'*.

Diizenlemenin esitlik ilkesi bakimindan aykirilik olusturmasini,
doktrinde hakli olarak belirtildigi tizere, yalnizca erkek sigortalinin ¢ocuga
kendisinden bagka bakacak bir kimsenin bulunmadigi durumlarla
sinirlamamak  gerekir. Nitekim s6z konusu diizenleme kadinlar aleyhine
ayrimcilik olusturacak niteliktedir. Oyle ki, aile iginde g¢ocuga bakacak
durumda annenin olmasi, babaya da bu hakkin taninmayacagi anlamina
gelmemelidir. Agir engelli ¢ocugun anne ve babasinin varligi halinde, s6z
konusu hak anne ve babaya yani ebeveynlere birlikte taninmalidir. Hakkin kim
tarafindan kullanilacagina ise esler beraber karar vermelidir'”’. Bu durumda
sadece eslerden birinin bu hakki: kullanarak erken yasta emekliligi s6z konusu
olacaktir. Bu diisiince yerinde olmakla birlikte ailenin birden fazla engelli
¢ocugunun bulunmasi ihtimali de vardir ki bu durumda ¢ocuklardan sadece
birisi i¢in s6z konusu imkandan yararlandirilmaktadir. Oysaki, birden fazla agir
engelli gocugun bakimini iistlenen anne ve babanin her ikisine de ayr1 ayr
erken emeklilik imkanindan yararlandirilmas: gerektigi diisiincesindeyiz.
Nitekim agir engelli bir tane gocugun bakimi bile kisi agisindan oldukea
yipratici bir durumdur. Agir engelli cocuk sayisinin birden fazla olmasi halinde,
cocuklara annenin bakacagina yonelik klasik diisiincenin yetersiz kalacagini
sOyleyebiliriz. Zira bu durumda hem annenin hem de babanin agir engelli
¢ocuklarinin bakimini iistlenmesi kaginilmaz olacaktir. Birden fazla agir engelli
¢ocugu olan ailede, her iki ebeveynin de aktif sigortali olmasi ihtimali diisiik
goriilebilir. Oyle ki, 6zellikle toplumumuzda kadina yiiklenen énceligin “anne”
ve “es” olmasindan kaynakli durumun sonucu, anne olan kadin sigortalinin agir
engelli ¢ocuklarinin bakimin iistlenmek i¢in ¢aligma hayatina son vermeyi
tercih etmesi ihtimali ¢ok yiiksektir. Bununla birlikte ebeveynlerden birisinin
aktif digerinin ise istege bagl sigortali olmasi durumunda, siirekli bakima
mubhtag birden fazla agir engelli ocugun bakimini iistlenen ebeveynlerin her
ikisine de ayr1 ayr1 erken emeklilik imkan:1 taninmasi son derece yerinde
olacaktir. Sosyal bir hukuk devletinden sadece engellilere imkanlar ve

136 Arslan Ertiirk, s.258.
137 Mutlay, s.437-438; Yamakoglu, s.106; Yetik /Erkan, s.236; Sahin Emir, 5.392.
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kolayliklar saglanmas: degil, engellilerin bakimini iistlenen kisiler bakimindan
da kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin birtakim giivenceler getirilmesi beklenir.
S6z konusu jhtimallerin degerlendirilerek yasada bu yonde degisiklik yapilmas:
uygun olacaktir.

Diger taraftan, bagkasinin siirekli bakimina muhtag agir engelli cocugun
anne ve babasi haricinde, bu ¢ocugun yakin akrabasi olan kadinlar tarafindan
da bakildign bir gercektir. Ozellikle ¢ocugun annesinin 6limiinden veya
babasinin bagka birisiyle evlenmesinden dolay1 kimsenin ilgilenmek istemedigi
agir engelli cocuklarin bakimi, gocugun anneanne, babaanne, teyze ve hala gibi
yakinlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Oyleyse bu gibi durumlarda, s6z
konusu yakinlara da ayni yonde imkanlar saglanmasi degerlendirilmelidir.

Sonugta, erken yasta emeklilik hakk: saglayan diizenlemeden her iki
ebeveynin de yararlanmasi saglanmalidir. Belirtelim ki ebeveynlerden sadece
birisinin sag olmasi durumunda, bu hak yalnizca ona taninmalidir. Erkek ve
kadinin ¢alisma hayatinda esit olmasi, ¢alisma hayatini stirdiirmede de firsat
esitligi saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Mevcut diizenleme, sadece kadin
sigortaliya tanindigindan, kadin sigortali gerekli kosullar olusur olusmaz
calisma hayatina son vererek cocuguna bakmay1 tercih etmektedir ki bu bir
tercihten ¢ok tek ve zorunlu secenektir'*®. Nitekim bu tiir diizenlemeler
kadinlarin ¢alisma yasamini dogrudan etkilemektedir. Cocuk bakimi, normal
kosullar altinda bile kadinlarin isgiiciine katiimini olumsuz etkilerken,
cocugun agir engelli olmasi durumunda kadinlarin ¢alisma yagsamindaki
varligin1 koruyabilmelerinin oldukga gii¢ oldugunu soyleyebiliriz. Cocugun
bakiminin anne ya da baba da olmasindan degil ebeveynde olmasindan
kaynakli, ¢ocuklarin ebeveynleri i¢in getirilmis olan ve getirilecek biitiin
diizenlemelerde bu husus daima goz oniinde bulundurulmalidir. Nitekim
Anayasamizin 41. maddesine gore de; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler

arasinda esitlige dayanir.” .

133 Mutlay, 5.437-438.
139 Ayrica bkz. Caniklioglu, Nursen (2016), s.116 vd.
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III. SSGORTALILIGA BAGLI OLMAYAN HAKLAR BAKIMINDAN
SUREKLI BASKASININ BAKIMINA MUHTAC DERECEDE AGIR
ENGELLI COCUGU OLAN KADINLARIN HAKLARI

A. GENEL OLARAK

Sosyal yardimlar ve hizmetler, “toplumun kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen veya ruhen ya da bedenen bir
eksiklige ugrayan bireylerine insanlik onuruna yaragir bir hayat diizeni
saglamak amaciyla devlet biit¢esinden yapilan yardimlar ile maddi, manevi,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine iliskin, devlet ve &zel

kuruluslarca saglanan hizmetleri”'*

icermektedir. Sosyal yardimlar ve
hizmetler primsiz rejim sisteminin araglarindan oldugu i¢in s6z konusu
yardimlardan yararlanmak i¢in kisinin sigortali olup olmamasinin bir dnemi
141

yoktur

Kadmnlarin ¢alisma yasamindan uzaklasmamalari, ¢aliyma hayatinda
kazandirilmalarinin yani sira aile i¢indeki sorumluluklarini da azaltmak
amaciyla dogum yardimi, evde bakim yardimyi, bakic1 destegi gibi gesitli sosyal
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlardan bazilar1 bakim hizmeti yapan
annelere maddi destek saglamaya iliskinken, bazilar1 ise anne olma nedeniyle
calisma yasamindan wuzaklagsan anneleri yeniden ¢alisma yasamina
142

kazandirmaya iliskindir
bahsedilecektir.

. Konumuz itibariyle sadece evde bakim desteginden

B. EVDE BAKIM DESTEGI

Engelli kisilerin engel oranlari, onlar1 toplum yasamindan uzak
tutmasinin yani sira kendi sahsi ihtiyaglarini karsilamada giiglikk yasamalarina
ve bundan dolay1 bagkasinin yardimina ihtiya¢ duymalarina neden olabilir.
Bagkasinin bakimina ihtiyag duyan engelli kisilere, yasam rutinlerinin
bozulmamas: i¢in aile bireyleri ile beraber yasadiklari evde bakilmasini

140" Tuncay/Ekmekgi, 5.800, 8119-820. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s.835
vd.; Aricy, 5.503 vd.; Usan (2009), .57 vd.

141 Siimer, s.329.

142 Sahin Emir, s.491.
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gerektirir. Engelli kisinin yasadig1 sosyal ortamdan ayrilmasini dnleyen evde
bakim, bakim alaninda uzman bir ekip yahut kisi tarafindan sagligin biitiin

kapsami dikkate alinarak verilen bakim ve hizmetleri kapsamaktadir'®.

Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik'** m.4/d” ye gore evde
bakim hizmeti, “Hekimlerin onerileri dogrultusunda hasta kisilere, aileleri ile
yasadiklar: ortamda, saghk ekibi tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi,
psikolojik tedavi de dahil t1bbi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde saglik ve bakim
ile takip hizmetlerinin sunulmasi” olarak tanimlanmigtir.

2828 sayili Kanun'un Ek-7. maddesine; “Her ne ad altinda olursa olsun
her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane icinde gore kisi basina
diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari iicretin aylik net tutarinin 2/3’linden
daha az olan bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya oOzel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde
bakimina destek verilmesi saglanir. Hanede birden fazla bakima ihtiyaci olan
engelli bulunmasi hdlinde, hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutarinin hesaplanmasinda birinci bakima ihtiyaci olan engelliden sonraki her
bakima ihtiyaci olan engelli iki kisi sayilir. (Ek ciimle:21/2/2019-7166/1
md.) Bu fikranmin uygulanmasinda, 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi
uyarinca Ramazan ve Kurban bayramlarinda 6denen bayram ikramiyeleri hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinmin hesaplanmasina dahil
edilmez. Bakima ihtiyaci olan engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak
bakim hizmetinin karsiligi olarak belirlenecek kisi basina aylhk bakim iicreti
tutari, (20.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu
bulunacak tutardan fazla olamaz. Bakima ihtiyaci olan engellinin evde
bakimina destek igin ise (10.000) gosterge rakam ile memur aylik katsayisinin

145

garpimi sonucu bulunacak tutar kadar' aylik sosyal yardim yapilir.” Belirtelim

1 Aygiiler/Ayalp, s.3-4.

144 RG., 10.03.2005, S. 25751.

1452828 sayili Kanunda 6518 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nce bakim maasi net asgari
ticrete gore belirlenmekteydi. Kanunda iist sinir olarak net iki asgari ticret sinir1 getirilirken
yapilacak 6demelerin yonetmelikle belirlenecegi, Yonetmelikte ise akrabalari tarafindan
glinde yirmidort saat siireyle bakilan bakima muhtag 6ziirliiler icin bir aylik net asgari iicret
tutarinda 6deme yapilacagi hitkiim altina alinmisti. Bu uygulamadan 6518 sayili Kanunun
21. maddesiyle yapilan degisiklik sonrasi vazge¢ilmistir (2828, m.Ek-7/II).
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ki, kosullar1 saglayan ve engelliye bakan engelli yakinina, muhtaglik hali devam

ettigi siirece ve bakimu fiilen gerceklestirmeleri kaydiyla yardim yapilacaktir'*.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1'¥’ tarafindan desteklenen hizmetler,
engelli bireylerin resmi ve 6zel kuruluslarda bakim hizmetinden yararlanmalar1
ve yakinlarinin evde bakim yardimi alabilmelerine iligskindir.

Evde bakim yardimi, bakima muhta¢ engellinin resmi veya 6zel bakim
merkezleri yerine kendi evinde bakimu tercih etmesi durumunda, s6z konusu
bakimin evde saglanmasidir. Bu bakimi saglayan akraba veya vasiye bakim

148

hizmeti kargiliginda belli bir iicret verilmektedir'*. Oyleyse bu yardimlardan,
baskasinin bakimina muhtag agir engelli cocugu olan kadin sigortalinin yani

sira s6z konusu bakimi gergeklestiren yakinlari da yararlanabilmektedir.

Bakanligin 2021 yilinda yayinlamus oldugu Engelliler I¢in Bilgilendirme
Rehberi'nde, engelli bakim hizmeti, “giinliik hayatini siirdiirme siirecinde
bakima ihtiyaci olan engelli bireylerin kisisel bakim ve psikososyal destek
hizmetlerini” ifade etmektedir. Bakanlik, engelli bireylerin sevgi ve ilgi
gordiikleri aile ortamindan kopmadan yasamini siirdiirebilmelerini
amaglamaktadir. Bunun imkani bulunmamas: halinde ise engelli bireylere
yonelik kurumsal bakim hizmetleri sunulmaktadir'®.

150 1151

Daha 6nce evde bakim aylig1* ad1 altinda 6denen evde bakim destegi'”’,

engelli bireylerin hayatlarinin idamesini evde yiiriitecek kisilere Aile ve Sosyal

146 Aricy, 5.536.

147

2021 yilinda yapilan degisikliginden sonra Bakanlik “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”
olarak ifade edilmektedir.

18 (Ozkan, Sirin/Aca, Zeynep (2021) “Japonya Evde Bakim Hizmetlerinin Incelenmesi Ve

Tirkiye 1qin Oneriler <, Tibbi Sosyal Hizmet Dergisi , S:18 , s.170.
<https://dergipark.org.tr/tr/pub/tshd/issue/67853/940518> s.e.t.13.04.2022.
49 Engelliler I(;in Bilgilendirme Rehberi 2021, 5.62-64,

<https://aile.gov.tr/media/94446/engelliler_icin_bilgilendirme _rehberi_2021.pdf> s.e.t.
10.03.2022.
150 “Evde bakim ayligi, bakima muhtag kisinin bakimini profesyonel bir ekip yerine tek basina
yapan kisiye verilen aylik iicrettir. Bu iicret, evde bakim ayhig uygulamasinin ortaya ¢iktig ilk
donemlerde asgari ticret tutarinda belirlenmisse de ilerleyen donemlerde degisiklik yapilmas ve
evde bakim ayligi miktar: diisiiriilmiistiir”. Aygiiler/Ayalp, s. 4-5.
151 S6z konusu kavram daha 6nce “evde bakim aylig1” olarak ifade ediliyordu. Bkz. Cavus, 5.89;

Aygiiler/Ayalp, s.4.
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Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan 6denen iicrettir'®2. Evde bakim destegi
engelli bireylerin kendisine degil, bakimini iistlenen akrabasi, vasisi gibi'>
t¢lincii kisilere yapilan destektir. Belirtelim evde bakim destegi, maas olarak
nitelendirilemez. 5510 sayili Kanun uyarinca maas ya da aylik, “bir kisinin bir
yerde ¢alismas1 sonucunda verilen ve isvereni sigorta yapma yiikiimliliigiine
sokan diizenli bir ticret” olarak ifade edilmektedir. Evde bakim destegi ise evde
engelli bir bireye bakma karsiliginda her ay diizenli olarak bakim veren kisiye
O0denmektedir. Bakim veren Kkisilere devlet tarafindan sosyal giivence
yaptirilmadigr i¢in bu Kigiler ¢alisan olarak nitelendirilmezler'**. Bu durum

155

sosyal devlet ilkesine aykiri bir hal yaratmaktadir

Aciklamak gerekir ki bakim hizmeti ile evde bakim destegi kavramlari
birbirine karistirilmaktadir. Bakim hizmeti, bakim ihtiyac1 olan engelliye
Bakanlik¢a sunulan hizmeti; evde bakim destegi ise bu hizmetin bakima muhtag
engellinin akrabalarinca fiilen yerine getirilmesi halinde bakimi iistlenen kisiye
O0denen iicreti ifade etmektedir. Bakimi iistelenen kisiye nakit 6deme
yapilmakla beraber kendisine bakilan engelli bakimindan bir sosyal yardim

degil, bir sosyal hizmet olarak nitelendirilecektir'>*.

152 Ocak ve Temmuz aylarinda, memur maas katsayisi degistiginde 6denen tutar degisir. 2022
yili ilk 6 ay1 i¢in bu tutar; 2.354 TL'dir.

153 Bakmakla yiikiimlii olunan bireyler tanimi iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimy

tveyler de dahil olmak tizere engelli kisinin kendisi ve kendisi ile birlikte ayn1 evde yasayan

esi, cocuklart ile ana ve babasi, ¢ocuklarinin esleri, evli olmayan torunlari, ana ve babasinin

ana ve babasi, evli olmayan kardesleri, esinin ana ve babasi, esinin evli olmayan kardesleri,

bagka bir adreste bulunsa dahi evli olmayan ve egitimini devam ettiren ¢ocuklari ile ayni

durumdaki kardesleri ve esinin kardesleri, ayn1 evde yagamakta iken er veya erbas olarak

askere gitmis olan babasi, gocugu ve kardesi, ayr1 adreslerde ikamet etse dahi engelli iizerinde

velayeti devam eden anne ve babasidir. Ikinci boliim ise “kanunen bakmakla yiikiimlii

kimsesi bulunamayan oziirlii ile ayn1 evde yasayan ve bakim hizmeti vermeyi yazili olarak

taahhiit eden akraba, vasi ve bunlarla birlikte ayn1 evde yasayan kisileri,” kapsamaktadir

(2010/13 Sayili Bakmakla Yiikiimlii Olunan Bireyler konulu Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Genelgesi).

154 Aygiiler/Ayalp, s. 4-5.

155 Karadeniz, s.111-112.

15 (zdamar/Cakar, s.180-181.
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S6z konusu destekten yararlanabilmesi yani engelli bireylerin evde
bakim destegi alabilmesi i¢in ii¢ kosul gereklidir. Bu kosullardan ilki, her ne ad
altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak suretiyle
kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore kendisine
diisen ortalama aylik gelir tutarinin, bir aylik net asgari {icret tutarinin
2/3’tinden daha az oldugunun gelir testi raporu ile tespit edilmesine iligkindir'*’.
Ikinci olarak ise, engelli bireyin heyet raporu veren hastanelerden alacag1 engelli
saglik kurul raporunun™® agir engelli —erigkinler icin tam bagimli-kisminda
mutlaka “Evet” yazan bir ibare bulunmasi, 18 yaginin altindaki bireyler de ise;
Cok ileri Diizeyde Ozel Gereksinim Vardir (70-79), Belirgin Ozel Gereksinimi
Vardir (80-89), Ozel Kosul Gereksinimi Vardir (90-99) ifadelerinden birini
almis olmak kosulu aranmaktadir. Son olarak, engelli bireyin bagkasinin
yardimi olmadan hayatini devam ettiremeyecek sekilde bakima ihtiyaci oldugu,
bakim heyeti raporu ile tespit edilmelidir. Evde bakim destegi alabilmek i¢in
engelli bireyin ikametgdhinin bulundugu yerdeki Aile ve Sosyal Hizmetler I
Midirligii'ne veya varsa Sosyal Hizmet Merkezi Midiirliiklerine
basvurulmas: gerekmektedir. Miidiirliklerinin bulunmadig: yerlerde ise

159

Kaymakamliklara bagvuru yapilmasi miimkiindiir'. Raporlara itiraza iligkin

diizenleme, her iki Yonetmelikte de 12. maddede hiikiim altina alinmistir.

157 Engelliler igin Bilgilendirme Rehberi 2021, 5.59-60,
<https://aile.gov.tr/media/94446/engelliler_icin_bilgilendirme_rehberi_2021.pdf> s.e.t.
10.03.2022.

158 “Engelliler igin saglik kurulu raporu; kisilerin engellilik durumlarini, engel gruplarini, engellilik

tir ve derecelerini degerlendiren Saglik Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis heyetler

tarafindan diizenlenen bir belge olup engelli haklarindan yararlanmak igin temel belge
niteligindedir. Engelliler i¢in saglik kurulu raporu; engelli ayligi, evde bakim yardimi, bakim
hizmetleri, ozel egitim, istihdam ve saglk gibi alanlarda tamimlanmis hak ve hizmetlerden
yararlanmak icin gerekli olan belgedir. Engelliler icin saglik kurulu raporu, Saglik Bakanlig
tarafindan yetkilendirilmis hastanelerden alinmaktadir. Yetkili hastaneler Saglk Bakanlig

internet sitesinde yayimlanmaktadir” Engelliler Icin Bilgilendirme Rehberi 2021, s.9.

<https://aile.gov.tr/media/94446/engelliler_icin_bilgilendirme_rehberi_2021.pdf> s.e.t.

10.03.2022.

Engelliler I(;in Bilgilendirme Rehberi 2021, $.59-60.,

<https://aile.gov.tr/media/94446/engelliler_icin_bilgilendirme_rehberi_2021.pdf> s.e.t.

10.03.2022.

159
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2019 yilinda, evde bakim destegi(aylig1) ile ilgili iki yeni Yonetmelik
yayinlanmis ve cocuk ve eriskinler icin verilecek raporlar birbirinden
ayrilmigtir'®.  Bu  yonetmelikler Cocuklar I¢in  Ozel —Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik ve Eriskinler Icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik™¢' olup 18 yagindan kiigiik ¢ocuklar
icin engellilik siiregleri tamamen Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik’in (Cozger Yonetmeligi) kapsamina
alinmigtir.  Cozger Yonetmeligi oOnceki sisteme gore bir¢ok farklilik
icermektedir. S6z konusu Yonetmelik ile saglik kurulu raporu kaldirilarak
“cocuklar icin ozel gereksinim raporu” (Cozger) (m.4) alinmasi zorunlu hale
getirilmis, bu raporda engel oranlar1 ve yiizde degerlerine yer verilmeyerek
(m.8) raporun gegerlilik siire sinirinin -stirekli veya siireli- (m.11) belirtilmesi
ve raporun bagvuru tarihinden itibaren en geg otuz giin iginde tamamlanmasi
(m.8) gerektigi diizenlenmistir.

Cozger Yonetmeliginde engel kavrami ya da orani belirtilmeksizin
¢ocuklarin “6zel gereksinim™'®* diizeyleri belirlenmektedir. Cocuklarin agir
engelliliginin degerlendirilmesi eriskinlerden farkli oldugundan, c¢ocuklar
hakkinda degerlendirme yapabilmek i¢in Cozger standart degerlendirme

19 son derece 6nemlidir. Cozger Yonetmeligi Ozel

stireclerinin olusturulmasi
Gereksinimleri Alanlar1 Kilavuzu (Ek 2), Cozger i¢in yapilacak olan
degerlendirmenin temel yontem, ilke ve kistaslarini agiklamakta ve

Yonetmeliginin ekinde yer alan ek-3 sayili tabloda ¢ocuklarin 6zel gereksinim

160 Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi Tespiti Islemleri Yénetmelik’inin 9. maddesinde, kadin
sigortalinin bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli ¢ocugunun tespiti
icin, Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik ile Erigkinler
Igin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin esas alinacag
belirtilmistir (m.9).

161 RG., 20.02.2019/30692.

162 Yonetmelige gore, 6zel gereksinim, “ Cocugun toplumsal yasama esit katilabilmesi icin

bedensel ya da gelisimsel islev kisitliligi olmayan bireylerden farkli saglik, egitim,

rehabilitasyon, cihaz, ortez, protez, ¢evresel diizenlemeler ve diger sosyal ve ekonomik
haklara ve hizmetlere gereksiniminin olmasini”, ifade etmektedir (Cozger Yonetmeligi,

m.4/n).

<https://menemendh.saglik.gov.tr/TR,358436/cocuklar-icin-ozel-gereksinim-raporu-

cozger.html> s.e.t 12.04.2022.

163
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diizeylerinin hangi engel oranina karsilik geldigi belirtilmektedir. Ozel
gereksinim diizeylerine iliskin diizenleme,” Ozel Gereksinimi Var.”, “Hafif

Diizeyde Ozel Gereksinimi Var. “Orta Diizeyde Ozel Gereksinimi Var.”, “Ileri

Diizeyde Ozel Gereksinimi Var.”, “Cok Tleri Diizeyde 6zel Gereksinimi Var.”,
“Belirgin Ozel Gereksinimi Var.” ya da “Ozel Kosul Gereksinimi Var.” olan
cocuk vyasal diizenlemelerde “engelli” olarak nitelendirilen kisidir.
Yénetmelikte belirtilen 6zel gereksinim diizeylerinden “Cok Ileri Diizeyde Ozel
Gereksinimi  Var”, “Belirgin Ozel Gereksinimi Var” veya “Ozel Kosul

Gereksinimi Var” agir engelli bireye karsilik gelmektedir.

Yonetmelik’in 4. maddesinde bakim veren kisi “cocugun velisi veya vasisi
ya da bakim ve gézetiminden sorumlu olarak yetkilendirilmis gercek ya da tiizel
kisiler” olarak belirlenmistir. Evde bakim destegi engelli bireylerin kendisine
degil, bakimini iistlenen akrabast, vasisi gibi ti¢iincii kisilere yapilan destektir.

Engelli bireylerin yakinlarmin evde bakim yardimindan yararlanmalar1'®*

icin
engelli saglik kurulu raporunda (eski mevzuatla alinan raporlar i¢in) agir engelli
boliimi “evet” , eriskinler igin saglik kurulu raporunda yer alan bagimlilik
degerlendirmesi béliimii “tam bagimli”, “Cok Ileri Diizeyde Ozel Gereksinimi
Vardir”, “Belirgin Ozel Gereksinimi Vardir (BOKV)” veya “Ozel Kosul
Gereksinimi Vardir (OKGV)” ifadelerinden birinin yazilmis olmasi

gerekmektedir'®.

Bununla birlikte, emeklilik hakk: elde etmek i¢in ¢alismak isteyen ancak
engelli cocuguna bakim veren kisi olan annenin bir iste calisip, geri kalan
zamaninda bakima muhtag engellinin yaninda fiilen en az sekiz saat bulunmasi
sartiyla, bakim destegi alabilmesi miimkiintidiir. Ancak bunun igin 6ncelikle,
fiilli bakimin gergeklesip gergeklesmedigine dair Bakim Hizmetleri
Degerlendirme Heyetinin karari gereklidir. Ayrica, bakim hizmeti veren kisinin

164 Evde bakima muhtag olan birden fazla kisi varsa; bir bakima muhtag-agir engelliden sonraki
her bir bakima muhtag engelli kisi 2 kisi sayilir. Ayn1 kisi birden fazla engelli birey adina
bakim aylig1 alabilir.

165 Engelliler I(;in Bilgilendirme Rehberi 2021, 5.12, 14, 59,
<https://aile.gov.tr/media/94446/engelliler_icin_bilgilendirme_rehberi_2021.pdf> s.e.t.
10.03.2022.
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iste oldugu zamanlarda engelli kisiye kimin bakacagi konusunda sosyal hizmet
yetkilileri ile goriisiilmesi gereklidir'®.

Bakima muhtag¢ engelliler yoksul olmalari durumunda, 6zel bakim
merkezleri yerine, genellikle evde bakim hizmeti'” almaktadirlar. Evde bakim
hizmeti ise ¢ogunlukla kadinlar tarafindan ifa edilmekte, boylelikle kamu
kurumunun-devletin- gorevleri bir anlamda kadinlara ytiklenmektedir. Oysaki
devletin engelli bakim hizmetlerinde daha ¢ok sorumluluk istlenmesi

zaruridir'®®

. Ayrica evde bakima muhta¢ kisiye bakan kadina verilen ticretin
miktar1 6zel merkezlerde bakim halinde sunulacak hizmetin karsiliginin yarisi
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bakim gorevini tistlenen kadin, sosyal
giivenceden de mahrum birakilmistir. Her ne kadar Kurum ile bakim ihtiyaci
olan engelli kisiye bakan kadin arasinda hukuki bir bagimlilik bulunmasa da
ekonomik anlamda bir bagimlilik s6z konusudur. Nitekim Kurum’un bakima

muhtag¢ engelliye evinde bir bagka kisiye yahut kendi bakim merkezinde

16 Cakar, Erden (2013)“Evde Bakim Ucretinden Kimler Hangi Sartlarda Yararlanabilir”,
Yaklagim Dergisi, S:244, 5.226. Sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik alanlarin ya da
bu sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak ¢alisanlarin da bakim hizmetlerinden
faydalanabilecegi hususunda bkz. Ozdamar, Murat/ Cakar, Erden (2015) “Muhta¢ Yaglilar
ile Engellilere Ayhk Baglanmasi ve Bunlarin Bakimini Ustlenenlere Evde Bakim Ucreti
Odenmesinin Sartlar1”, 1§ ve Hayat, C:1, S:2, 5.178-179.

167 Evde bakim yardimindan yararlanan kisi sayis1 2007 yilinda 28.583 iken bu say1 yaklagik 18

kat artarak 2022 yilinda 532.337’ye ulasmistir. Evde bakim yardimindan yararlanan engelli

sayis1 ve Odeme miktarinin yillara gore dagilimini gosteren tablo igin bkz. Tirkiye

Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yagh Istatistik Biilteni, Subat

2022, 5.48,

<https://www.aile.gov.tr/media/102557/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2022.pdf> s.e.t.

14.04.2022. Opysaki 2005 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda yapilan

diizenlemeyle bakima muhtag engelli bireyler 6zel ve tiizel kisiler tarafindan agilan ve Aile ve

Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri tarafindan denetlenen §zel bakim merkezlerinde yatil1 veya

giindiizli bakim hizmeti alabilmektedirler. 2007 yilinda 10 6zel bakim merkezinde 351

engelli birey bakim hizmeti almis ve yaklagik 1 milyon TL ticret 6denmistir. 2022 yili Subat

ay1 itibariyle 296 06zel bakim merkezinde 25.436 engelli yatii bakim hizmetinden

faydalanmaktadir. Biilten 2022, s.59.

16 Ecevit, Yildiz (2008), “Isgiiciine Katilim ve Istihdam”, (Iginde) Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céztim Onerileri, "Kadin-Erkek Esitligine Dogru
Yiriyiig: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset', Raporunun Giincellemesi, TUSIAD,
KAGIDER, 5.165, 205.
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baktirmasi durumunda, ¢alistirdigi kisinin primlerini 6demek ve sosyal
glivencesini saglamakla ytikiimli olacakti. Oysaki s6z konusu bakim gorevini
yerine getiren kadina iicret verilmekte; ancak giivencesiz yani sigortasiz
calistirlmaktadir. Bu durum sosyal devlet ilkesine aykir1i bir hal

yaratmaktadir'®.

Diger taraftan diigiik gelirli kadin sigortalinin bakim
desteginden yararlandigi icin 28. madde kapsamindaki kolaylastirilmis
emeklilik imkanindan yararlanamamasina ragmen geliri yiiksek oldugu igin,
bakim desteginden mahrum kalan kadin sigortalinin 28. madde uyarinca erken

emekli olabilmesi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir'”.

Ulkemizde, bakima muhtag engellinin evde bakim gérevini iistlenen
kisilerin ¢ogunlukla kadinlar olmasi, onlarr aile igerisinde ticretsiz bakicilar ve
hizmet sunucularmna doniistirerek isgiici piyasasindan daha da

uzaklagtirmaktadir '

. Ayrica evde bakim ayligi alan annelerin sigortali
yapilarak, emekli olmalar1 hakkindaki ¢alisma ile ilgili heniiz yasal bir

diizenleme yoktur. Bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

SONUC

5510 sayii Kanun'un 28. maddesinin 8. fikrasinda, yasgliik ayligi
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortaliya, bagka birinin stirekli bakimina
mubhtag derecede agir engelli cocugu bulunmasi halinde erken emeklilik imkani
taninmaktadir. Bu hitkiimden yararlanabilmek i¢in ise kadin ve sigortali olmak
gerekmektedir. Oysaki bakima ihtiyaci olan engelli cocugun erkek yani baba
tarafindan bakilmasi miimkiindiir. Bu durumun kadinlar aleyhine ayrimcilik
oldugu disiincesindeyiz. Nitekim bodyle bir imkéninin sadece anne olan
sigortaliya degil babaya da taninmasi ebeveyn olmanin bir gerekliligidir.
Ebeveynlikte ayrim yapilamayacagi i¢in ¢ocuga ayni ve esit derecede yakinlig
olan anne ve babaya ayn1 imkanlarin saglanmasi gereklidir.

Kadin sigortalinin, bagka birisinin siirekli bakimina muhtag derecede
agir engelli cocugunun biyolojik annesi olmas: kosulu aranmamakla birlikte

169 Karadeniz, s.111-112.
170 Oger, 5.268.
171 Ecevit, 5.202.
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esinin oOnceki evliliginden olan engelli ¢ocuguna bakmasi hususunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Oysaki iilkemizin toplumsal yapisi geregi,
kadinlar, eglerinin 6nceki evliliginden olan ¢ocuklarina engeli olsun ya da
olmasin bakmaktadirlar. Bu durumun degerlendirilerek, esinin eski
evliliginden olan yahut evlilik disinda dogan bakima muhtag agir engelli
¢ocugunun bakimini dstlenen kadin sigortalinin bu Kanun hiikmiinden
yararlandirilmas: yerinde olacaktir. Diger taraftan, bu ¢ocuklarin, ozellikle
annesinin 0ldiigli veya babasinin bagka birisiyle evlenmesinden dolay1
kimsenin ilgilenmek istemedigi durumlarda anneanne, babaanne, teyze ve hala
gibi kadin yakinlar1 tarafindan bakildigi da bir gercektir. S6z konusu
durumlarda, bu yakinlara da ayni yénde imkanlar saglanmasi hususunun ayrica
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Uzerinde 6zellikle durdugumuz bir diger konu ise ailenin birden fazla
engelli ¢ocugunun bulunmas: ihtimaline iligskindir. Nitekim, birden fazla agir
engelli ¢ocugun oldugu durumda, bu ¢ocuklarin bakimini istlenen anne ve
babanin her ikisinin de ayr1 ayr1 erken emeklilik imkanindan yararlandirilmasi
gerektigi diislincesindeyiz. Agir engelli bir tane ¢ocugun bakiminin bile, kisi
agisindan hem psikolojik hem de ekonomik yonden oldukga yipratict oldugu
inkar edilemez. Birden fazla agir engelli ¢ocuga sahip olunmasi durumunda,
¢ocuklara annenin bakacagina yonelik klasik diisiincenin yetersiz kalacagini
sOyleyebiliriz. Zira bu durumda hem annenin hem de babanin agir engelli
¢ocuklarinin bakimini iistlenmesi kaginilmaz olacaktir. Birden fazla agir engelli
¢ocugu olan ailede, her iki ebeveynin de aktif sigortali olmasi ihtimali diisiik
gorilebilir. Oyle ki, anne olan kadin sigortalinin agir engelli ¢ocuklarinin
bakimini tistlenmek i¢in ¢aligma hayatina son vermeyi tercih etmesi ihtimali
cok vyiiksektir. Diger taraftan sosyo-ekonomik anlamda alt gelir grubunda
engelli cocuk sayisi ikiden fazla dahi olmaktadir. Nitekim bu kisiler cocugun
engelli dogmayacag ihtimali dogrultusunda ¢ok sayida gocuk sahibi olmakta;
lakin gocuklarin ¢ogu engelli olarak hayata gelmektedir. Biitiin bunlarin yani
sira, ebeveynlerden birsinin aktif digerinin ise istege bagl sigortali olmasi
ihtimali de yiiksektir. Stirekli bakima muhtag birden fazla agir engelli cocugun
bakimini iistlenen ebeveynlerin her ikisine de ayr1 ayr1 erken emeklilik imkani
taninmasi son derece yerinde olacaktir. Boylece, erken emeklilik hakkini elde
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eden ebeveynler engelli ¢ocuklar1 ile daha fazla ilgilenebilecektir. Sosyal bir
hukuk devletinden sadece engellilere imkanlar ve kolayliklar saglanmasi degil,
engellilerin bakimini iistlenen kisiler bakimindan da kadin-erkek ayrim
yapilmaksizin birtakim giivenceler getirilmesi beklenir. S6z konusu
ihtimallerin degerlendirilerek yasada bu yoniinde degisiklik yapilmasi uygun
olacaktir.

Primsiz rejim sistemine iligkin diizenlemelerden birisi olan evde bakim
yardimi ise bakima muhtag engellinin resmi veya 6zel bakim merkezleri yerine
kendi evinde bakimi tercih etmesi durumunda, soz konusu bakimin evde
saglanmasidir. Bu bakimi saglayan akraba veya vasiye bakim hizmeti
karsiliginda belli bir ticret verilmektedir. Esasen diizenlemeye gore bu bakimin
kadin /anne tarafindan yerine getirilmesine iliskin bir zorunluluk yoktur.
Ancak toplumumuzdaki aile yapist kadin ve erkege diisen birtakim roller
bulunmakta ve bunun sonucu kadinlara diisen rol, ev islerinin yani sira, gocuk
dogurmak ve yetistirmek, hasta ve yashlara bakmak dogrultusunda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla kadin, daha ¢ok “anne”, “diizenleyen” , “hizmet
eden”, “bakim yapan” bir varlik olarak algilanmaktadir. Kadinlarin her seyden
once bir insan oldugu unutulmamalidir. Kadinin fizyolojik olarak ¢ocugu
diinyaya getirmesi disinda, babadan farkli oldugunu séylemek, sadece onlarin
cocuklara bakabilecekleri sonucunu dogurur. Oysaki ¢ocugun babasi olan
erkek de bakim isini yerine getirebilir. Kadinlarin ¢alisma yagsamindaki
varliklari ailevi yitkiimliliiklerin esit paylasgilmasi ile miimkiin olacaktir.

Ulkemizde, bakima muhtag engellinin evde bakim gérevini iistlenen
kisilerin ¢cogunlukla kadinlar olmasi onlarin aile icerisinde ticretsiz bakicilar ve
hizmet sunucularina doniistiirerek ¢alisma hayatindan uzaklastirmaktadir. Bu
konuda devletin daha ¢ok sorumluluk alarak kurumlarin: yetkilendirmesinin
uygun olacaktir.

Son olarak belirtelim ki mevcut sistemimizde engelli kisiye evde bakim
verenlerin, bakim hizmeti siiresince sosyal sigorta sisteminden yararlanmasi
s0z konusu degildir. Evde bakim destegi alan kisilerin dolayisiyla kadinlarin,
sigortali yapilarak, emekli olmalar1 yoniinde bir diizenleme getirilmesi yerinde
olacaktir.
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