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CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE KUTAHYA’DA SEHIRCILIK
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Oz

Cok uzun tarihsel bir mirasa sahip Kiitahya, var oldugu giinden bugiine tarihin her dénemine sahitlik etmekle birlikte
bu siire¢ igerisinde varligini siirdiirdiigii her medeniyetten de izler tasir durumdadir. Kitahya medrese, cami,
kervansaray, kiilliye ve kilise gibi yapilarla giiclii tarihi dokuya sahip bir sehirdir. Bu tarihi dokusunun yaninda sehirde
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra modern sehircilik anlaminda da 6nemli gelismeler yasanmistir. Calisma ile
Cumhuriyet’in ilanindan sonra gerek ulusal politikalar gerekse yerel gelismeler neticesinde Kiitahya’da sehircilik adina
yasanan gelismeleri ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda yerel kiitiiphaneler ve resmi kurumlarin
arsivleri incelenmis, sehir i¢in hazirlanmig eserler taranmis, bu konuda eser iiretenlerle goriismeler gergeklestirilmis ve
neticede sehrin tarihi dokusu ile Cumbhuriyet sonrasi yasanan gelismelerin sehircilik anlayisina etkileri birlikte
degerlendirilmistir.
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TO THE PRESENT

Abstract

Kutahya, which has a rich historical heritage, witnessed many different periods of history since its existence. Therefore,
Ktahya bears traces of many different civilizations that it has hosted throughout history. Kiitahya has a strong historical
texture with its madrasah, mosque, caravanserai, complex and church. In addition to this historical texture, there have
been important developments in terms of modern urbanism in Kiitahya after the establishment of the Republic of Turkey.
With this study, it is aimed to reveal the urbanization that have been implemented in Kiitahya since the proclamation of
the Republic, both in terms of local developments and national policies. For this purpose, the archives of local libraries
and official institutions were examined, the works prepared for the city were scanned, interviews were held with the
people who produced works on this subject, and as a result, the historical texture of the city and the effects of the post-
Republican developments on Kiitahya's understanding of urbanism were evaluated together.
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Cumbhuriyetin Kurulugundan Giiniimiize Kiitahya’da Sehircilik Anlayis1

Giris

Ege Bolgesi icerisinde I¢ Bat1 Anadolu Béliimii’nde bulunan Kiitahya; Marmara, Ege ve I¢ Anadolu
Bolgesi arasinda gegis konumundayken ¢evresi ile birlikte {i¢ bolgenin de fiziki, beseri ve iklim
ozelliklerini tasimaktadir. Sehrin kurulusunda tarihsel siiregte var olan zengin mirasin etkisi ¢ok
biiyiiktiir. Kurulus tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti kurulana dek
Hitit’lerden Frig, Roma, Bizans, Germiyanogullar1 ve Osmanli Imparatorlugu gibi bircok uygarliga
ev sahipligi yapmustir.

Bizans doneminde piskoposluk merkezi, Germiyanogullart doneminde baskent, Osmanli
doneminde ise Anadolu Beylerbeyligi’nin merkezi durumundaki Kiitahya, tarihin her doneminde
onemli bir yere sahip bir sehir konumunda olmustur. Medrese, kervansaray, kiitiiphane, imaret,
kilise, cami ve kiilliyelerin yaninda menzilhane ve mevlevihanesiyle farkli donemlerin ilim, irfan
ve medeniyet merkezlerinden biri olan Kiitahya, 1922 Agustos’unda baslayan Biiyiik Taarruz ile
kazanilan zaferden sonra 08 Ekim 1923 tarihinde il olmustur.

Antik donemlerdeki varligi kabul edilmesinde ragmen bu donemlerde sehrin kurulus yeri net olarak
bilinmemektedir. Sehrin ilk yerlesim yeri Hisartepe iizerine kurulu olan kale ve cevresidir.
Hisartepe’nin yerlesim yeri olusu tesadiifi degildir. Tarihi donemlerde sehirler ve kalelerin yiiksek
bolgelere inga edilmesi topografyanin etkisini gostermekle birlikte aslinda savunma amaghidir.
Savunma kaygisi ile yliksek mevkilere kurulan sehrin, ihtiyaglarini karsilayacak verimli Kiitahya
Ovasi ve ozellikle su kaynaklart agisindan giicliic Acem Dagi’na yakin konumlandirilmis olmasi
sehrin gelisimi agisindan 6nemli bir yer teskil etmistir.

Bu gelismeler Cumhuriyet’in kurulusuna kadarki siiregte sehrin gelisiminde etkisini gostermisken
Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra ise sehrin gelisiminde farkli faktorler devreye girmistir. Tipik
bir Anadolu sehri olarak merkez tarafindan destek gormesi, sanayinin yurt geneline yayilmast amaci
gergeklestirilirken bu firsattan payina diiseni almasi, yeni fabrikalarin kurulmasi, sanayi hamleleri,
fabrikalarla birlikte buralarda ¢alisacak insanlara yeni konut ihtiyacinin dogmasi ve son donemlerde
toplu konut uygulamalarini bu faktorler arasinda siralamak miimkiindiir.

1. Erken Cumhuriyet Déneminde Kiitahya’da Sehircilik (1923-1938)

17 Temmuz 1921 tarihinde Yunan isgaline ugrayan ve yaklagik bir y1l kadar siiren bir miicadele
sonucunda isgalden kurtulan Kiitahya ili (Yildiz, 1982: 50-51), milli miicadelenin verildigi
cografyada olmasi dolayisiyla cumhuriyetin ilk yillarinda yorgun ve yipranmis olmakla birlikte Ulke
genelinde baslatilan imar ve sanayilesme hareketine katilmistir.

Kiitahya ili tarih boyunca tarim sektorii agirlikl bir il kimliginde iken Osmanli doneminde ¢inicilik,
dokumacilik ve dericiligin merkezi oldugu, at6lye diizeyi liretimden sanayilesmeye cumhuriyet ile
birlikte gectigi ve ilk sanayi tesisinin 1926 yilinda kurulan Siimerbank Seramik Fabrikas1 oldugu
bilinmektedir (21. yy Baslarinda Kiitahya, 2001: 25). Tren istasyonuna yakin Vefa Mahallesi’nde
yer alan ve kdyden kente caligmak i¢in go¢ eden aileler tarafindan bitisik nizamli ve az katli olarak
insa edilen konutlardan olusan bu bolge, tipik bir sanayi kurulusu civari1 yapilasma ornegidir.
Donemin 6nemli sanayi kuruluslarindan biri de Ziraat Aletleri Fabrikasi’dir (Soydan 2019: 106-
107). Hem ziraat egitimine yonelik talebe yurdu hem de tarim aletleri iiretimi yapan kurulus 1950
yilina kadar iiretim ve egitim hizmetlerine devam etmistir.

Il olusunun ardindan 1927 yilinda yapilan ilk niifus saymmi neticesinde niifusu 303.641 olan
Kiitahya, o tarihte Turkiye niifusunun % 2,22’sine denk gelmekte iken (Bozkurt, 2011: 295) kentin
gelisimini kiyaslamak amaciyla belirtmekte fayda vardir ki bugiin ise (579.257) Tiirkiye niifusunun
sadece % 0,70’ine tekabiil etmektedir. Tiirkiye niifusu igerisindeki pay1r baglamindaki bu diisiis,
ilerleyen yillarla birlikte sehircilik agisindan Kiitahya’da 6nemli etkilere neden olmustur.

186



Urban Approach in Kiitahya from the Foundation of the Republic to the Present

Kiitahya’nin il olmasi ile birlikte resmi ve idari teskilatlarin kurulmasi ve kamusal hizmetlerin
gerceklestirilmesi icin imar faaliyetleri 6nem kazanmaya baglamis, cumhuriyetin ilanindan sonraki
on bes yilda doksan ii¢ii kdyde ve onu il merkezinde olmak {izere kamu binalar1 insa edilmistir
(Karaagaoglu, 2014: 5). Ilde savas sonras1 kalmtilar ortadan kaldirilmaya calisilirken bu miicadele
kent merkezinde cikan biiylik bir yangin ile zora girmistir. 1928 Agustos’unda il merkezinde
yasanan bilylik yangin neticesinde ¢ok sayida diikkan, hane, kamu binasi ve igerisinde medrese, han
ve caminin oldugu yapi ciddi anlamda hasar gormiistiir (Kiitahya Mecmuasi, 1928: 15-16).

Tiirkiye’de kentsel gelisme anlaminda cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasi sonrasina
kadarki sure¢, modernite projesinin ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerle hayata gecirilmesi
stratejisine yoneliktir. Bu stratejinin dnemli 6gelerinden biri {lilkeyi demir aglar1 ile 6rmek iken
digeri ise 1929 krizi sonrast devletci politikalarin 6ngdrdiigli sanayi planlarindaki fabrikalarin
kurulus yerlerinin demiryolu giizergahlar {izerindeki Anadolu sehirleri olmasidir (Tekeli, 2009:
110-112). Bu modernite projesinin bir pargast olarak 1932 yilinda parke taslar ile dosenip agilan
Istasyon Caddesi ile 1933 yilinda Istasyon Caddesi’nde hizmete baslayan Halk Evi’ni gdstermek
mumkanddr.

Erken cumhuriyet doneminde kentlerdeki modernlesmenin temelini olusturan hiikiimet veya
cumhuriyet meydani ile istasyon caddesi baglantilar imar planlariin en belirgin 6zelligidir. Bu
baglant1 yollar1 iizerindeki agach kaldirimlar, kilit tas1 doseli ¢ift tarafli genis araba yollari, yol
tizerindeki kamusal yapilar, spor tesisleri ile yol sonundaki lojmanlar ve sosyal tesisler gibi kolektif
yapilar donemin modern sehircilik ilkelerine gore tasarlanmig yasam alanlaridir (Cetin, 2012: 106).
1932 yilinda Kiitahya-Balikesir demiryolunun tamamlanarak hizmete agilmast ilin dnemini artirmis
olmakla birlikte tren garmi merkeze baglayan ve ayni yil yapilan Istasyon Caddesi ise erken
cumhuriyet donemi sehircilik anlayisinin izlerini tagimaktadir.

Bu déneme ait arsivlerde ulasilabilen ve Kiitahya ilinin imar durumunu gdsteren en eski plan ise
kim tarafindan hazirlandig1 bilinmeyen 1930 tarihli Kiitahya Sehri Plani’dir. Planda ilin kuzeyinde
Tavsanli Caddesi, Kobak ve Mithat Pasa Caddesi belirtilirken dogusunda ise Ahirardi yer
almaktadir. Bu donemi resmetmesi anlaminda 6nemli bir yere sahip plan, elle ¢izilmis olup 6lgek
bilgisi de bulunmamaktadir.

Kaynak: Mustafa Hakki Yesil Arsivi, Kiitahya Mustafa Hakk: Yesil Kiitiiphanesi, Kiitahya Sehri Plani, 1930, Tasnif
No: TBT-232, Album: 19.

1928 yilinda Ankara Sehri Imar Miidiirliigii’niin kurulmasi ve ayni yil Ankara igin bir plan
hazirlanmasi, erken cumhuriyet ddonemi modernlesme ¢abalarini1 gergeklestirmek ve hizla biiyliyen
bir kentin sorunlarini ¢6zmek adina 6nemli gelismelerdir. Ancak, Ankara disindaki kentler benzer
hizli biiyiimeyi gostermeyince, modernlesme maksadiyla diger kentlerin; sagligin, temizligin,
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giizelligin ve modern kiiltiirlin birer 6rnegi olmasi istenmistir. Bu amaclar1 gergeklestirmek icin ise
1930-35 yillar1 arasinda mevzuat agisindan; Belediye Kanunu (1930 tarih ve 1580 sayili), Umumi
Hifzissithha Kanunu (1930 tarih ve 1593 sayil1), Yap1 ve Yollar Kanunu (1933 tarih ve 2290 sayili),
Belediye Istimlak Kanunu (1934 tarih ve 2722 sayili) ve Belediyeler Imar Heyetinin Kurulusuna
Iliskin Kanun (1935 tarih ve 2763 say1li) gibi énemli diizenlemelere gidilmistir (Tekeli, 2009: 113-
114). Bu diizenlemeler Tiirkiye’nin her ilinde plan yapma konusunda gelismeler yasanmasina neden
olmus ve Kiitahya i¢in de bir plan hazirlanmistir.

Fotograf 2: 1935 Tarihli Kiitahya Kurma Plan1 Semasi

Kaynak: Mustafa Hakki Yesil Arsivi, Kiitahya Mustafa Hakk: Yesil Kiitiiphanesi, Kiitahya Kurma Plan1 Semast, 1935,
Tasnif No: TBT-232, HA: 32.

1935 yilinda bir sanat tarihgisi olan Celal Esad Arseven tarafindan hazirlanan Kiitahya Kurma Plam
Semasi’nda il, degisik bolgeler halinde yapilandirilmistir. Sihhat Spor Bolgesi, Oturma Bolgesi,
Resmi Daireler Bolgesi, Hanlar Ahirlar Bolgesi, Kiiciik Sanatlar Bolgesi ve Merkez Cars1 Bolgesi
planda yer alan bolgelerdendir. Planda ilin kuzey, giiney, dogu ve batisina yerlestirilen Bahgelievler
Bolgeleri, gaz deposu, mezbaha ve mezarlik gibi alanlarin ilin disina dogru olusu ile Cumhuriyet
Meydani’ndan istasyona dogru diiz bir serit halinde uzanan ana aks, erken cumhuriyet donemi
modern sehircilik anlayisinin uzantisi olarak dikkati ¢ekmektedir.

Bu donem igerisinde yasanan; Cumhuriyet Caddesi’nde Ziraat Bankasi’nin agilmasi (1935),
Istasyon Caddesi’nde Almanlar tarafindan yapilan bin kisilik stadyumun hizmete sunulmasi (1935),
Afyon Yolu baslangicinda Devlet Hastanesi’nin insasi (1937) ve Balikesir demiryolu kenarina
yapilan Tren Gar1 (1938) gibi gelismeler ilin sehircilik tarihi acisindan 6nemli olaylardandir
(Karaagaoglu, 2014: 7).

2. Ikinci Diinya Savasi’ndan Planh Déneme Kiitahya’da Sehircilik (1939-1960)

1939-1945 yillar1 arasinda cereyan eden lkinci Diinya Savasi, biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de onemli etkilere neden olmustur. Tiirkiye her ne kadar savasa girmemis ve
tarafsizligin1 korumus olsa da savasin ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkileriyle karsilasmus,
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ekonomi disaridan yardim alacak kadar kotii bir duruma diismiis ve kentlerde bu kotii gidisten
nasibini almistir. 1940 yilinda 359.890 olan Kiitahya niifusu 1950 yilinda 422.815’¢ ulasmis
(Bozkurt, 2011: 296), artan niifusun ilde yerlestirilecegi konutlara ihtiya¢ duyulmus ancak, savas
sonras1 ortaya ¢ikan karaborsacilik (Ozkan ve Temizer, 2009: 324) ilde imar agisindan da sorunlara
neden olmustur.

[lin igme ve kullanma suyu ihtiyacin1 karsilayan; Selguklu, Germiyan ve Osmanli doneminde
oldugu gibi cumhuriyet doneminde de Terkos suyu olarak bilinin sebeke suyu teskilat1 1930’lu
yillarda kurulmus, modern anlamda su sebekesine ise 1937 yilinda kavusulmustur. Bu donemde il
merkezinde artan kamu yatirimlar ile birlikte niifusta artinca 1950’li yillarda Aksu, Porsuk ve
artezyen sularinin sebekeye ilave edilmesiyle su ihtiyaci karsilanmaya c¢alisilmistir (Kalyon, 2010:
1). 1ldeki, tarihin her déneminin izlerini tastyan ¢ok sayidaki ¢esme de uzun yillar su ihtiyacini
karsilamada onemli bir rol iistlenmistir.

Savag sonrasi planli doneme kadarki siirecte sehircilik anlayiginda popiilist modernite projelerinin
hayata gegirilmesine ¢alisilmistir. Bu baglamda 1948 yilinda Kiitahya i¢in hazirlanan imar plans;
kent biinyesinden tamamen kopuk ve onu gdzden uzak tutan, bos bir arazi parcasina yeniden bir
sehir kuruyormus gibi davranan ve zengin tarihi doku ile sivil mimariyi yok eden (Akcura ve Capar,
1973: 8) bir gorlintiiye sahiptir. Ancak, plan gercek disi bulunmasi, batiya 6zenti olmasi ve tarihi
cevreyi yok etmesi (Ozbudak ve Onal, 2018: 1003) gibi nedenlerden dolay1 uygulanma firsati
bulamamustir. Ilde ise modernlesme siireci, saglik alaninda yasanan Verem Pavyonu (1951) ve
Verem Dispanseri’nin (1956) yapilmasi gibi projeler ile yetersiz olmakla birlikte hayata gecirilmeye
calisiilmaktadir.

1950’11 yillarda dnceleri yerlesim alanlarinin kenarinda olan ancak, sehrin biiyiimesi ve genislemesi
sonucu merkezde kalmaya baglayan Kiitahya Kislasi’nin, islevselligini de yitirmesi ile buglinkii
sehir yerlesiminin tam merkezinde kapladigi genis alanla birlikte sehre katilmasi planlanmistir.
Sehir merkezindeki 7236 m?’lik bu genis alandan kamuya sadece Belediye ve Orman Bolge
Miidiirliigii’ne olmak iizere iki adet parsel ayrilirken diger alanlar 6zel sahislara satilmistir (Gedik,
2015: 204-206). Dolayisiyla cumhuriyet sonrasi Kiitahya sehir merkezinde, planlama ve sehircilik
acisindan biiyiik bir firsat kacirilmistir. Modern anlamda sehircilik ve imar anlayisindan uzak, 6zel
sahislara satilan bu alan; kiiciik parsellere ayrildigindan dar yollar ve yogun bir yapilasmaya maruz
kalmis (Sarikoyuncu, 2010: 9) ve modern bir sehir merkezi planlamasindan yoksun kalinmustir.
1953 yilinda yikilan kislanin yerine 1958 yilinda sehre 55 yil hizmet edecek Kiitahya Belediye
Hizmet Binas1 insa edilmistir.

1953 yilinda 6129 sayili kanunla 1924 yilindan itibaren Kiitahya’ya bagl bir kaza olan Usak’1n il
haline getirilmesi ile Kiitahya’dan ayrilmasi sonucu niifusta yasanan Onemli orandaki diislis
(Bozkurt, 2011: 296), schircilik anlaminda olumsuz etkilere neden olurken kamu giidiimlii sanayi
yatirrmlarmin hiz kazanmasiyla il tekrar go¢ almaya baglamistir. Bu donemde ilde hizli bir
sanayilesme hamlesi hayata gecirilmeye calisilmistir. Seker Fabrikasi (1954), Kiitahya Giibre
Sanayi (1954), Tungbilek Termik Santrali (1956), TKi-GLI (1958), Kolemanit Isletmesi (1958) ve
Kiimas A.S. bu donemde ilde ardi1 ardina faaliyete gegirilen kamu giidiimlii 6ncii sanayi
kuruluslaridir (21. yy. Baslarinda Kiitahya, 2001: 25).
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Fotograf 3: 1960 Tarihli Kiitahya Nazim Imar Plani

Kaynak: Kiitahya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Arsivi, 1/5000 Olgekli Kiitahya Nazim Imar Plani, 02.09.1960,
Kitahya.

Bu donemin sonuna dogru ise Kiitahya sehircilik tarihi acgisindan 6nemli bir gelisme daha
yaganmustir. Sehircilik anlaminda artan ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte Kitahya icin
hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani, 10.09.1960 tarihinde iller Bankas1 Belediyeler Imar
Planlama Miidiirliigi tarafindan onaylanmis ve uygulanmaya konulmustur. 1960 yilinda il
merkezinin ndfusu 72.972 iken nlfusun ihtiya¢ duydugu yasamsal ihtiyaglar ve hizmetler
anlaminda; mevcut ve miistakbel is ve ticaret bolgeleri, kii¢iik sanatlar ve sanayi bolgesi, resmi ve
idari binalar bolgesi, okullar bolgesi, mesk{in ve gelisim sahalari, kres, hastane ve cars1 bolgelerine
kadar her tiirlii faaliyet sahasi planda detayl bir sekilde ele alinmustir.

Yine bu donemde sehircilik faaliyetleri baglaminda; Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yapilmasi (1940),
Istasyon Caddesi’nde Kiz Sanat Enstitiisii (1940) ve Erkek Sanat Enstitiisii’niin (1951) acilmasi,
Cocuk Esirgeme Kurumu (1955), Sosyal Sigortalar Kurumu (1955), Subay Lojmanlar1 (1957) ve
PTT Binas1 yapimi1 (1959) (Karaagaoglu, 2014: 7-8) gibi kamusal hizmet sunumuna yonelik 6nemli
gelismeler de yasanmustir.

3. Planh Déonemden 1980’lere Kiitahya’da Sehircilik (1960-1980)

Bu dénem igerisinde ilin imar planlamasi agisindan énemli bir gelisme yasanmustir. {ller Bankasi
Imar Planlama Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ve ile ait olmak {izere 39 paftadan (1/1000) olusan
imar plani1, 28.03.1966 tarihinde Imar ve Iskan Bakanlig: tarafindan onaylanmistir (Kiitahya Imar
Plani, 1966). Planda en dikkat cekici detay, il merkezinde yer alan bdlgelerde Cumhuriyet
Caddesi’ni de icine alan bir sekilde Fatih Mahallesi ile Meydan Mahallesi arasinda bir diizenlemeye
gidilmis olmasidir.

Ilde 1963-1977 yillar1 arasinda uzun bir dSnem Adalet Partisi’nden belediye baskanhig1 gérevini
stirdiiren Abdurrahman Necati KARAA doneminde imar ve sehircilik adina énemli faaliyetler
gergeklestirilmistir. Bu faaliyetlerden 6nemli olanlar1 kronolojik olarak su sekildedir (Kalyon, 2017:
139-140): Mezbaha tesislerinin kurulmasi (1964-1966), incik suyu isale hattinin désenmesi (1964-
1966), Hiirriyet Caddesi’nin agilmasi (1965), Kapan Cayi’nin iizerinin kapatilmasi (1966), Sanayi
Carsis’nin olusumu (1967-1968), Cini Vazo (1969), Huzur Evi (1970-1973), Cinigar Otobis
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Terminali (1970-1971), Kibris Caddesi’nin Acilmasi (1970), Belediye Is Han1 ve Carsisi’nin yapimi
(1972-1976), Atatirk Caddesi’nin tanzimi (1973-1974), {iniversitenin ilk kurulum ¢alismalari
(1975). 11 merkezinde yer alan Hiirriyet, Kibris ve Atatiirk Caddelerine iliskin diizenlemeler ile ilin
sembollerinden Cinigar, Cini Vazo ve iiniversitenin kurulus caligmalar1 bu doénemin Onemli
sehircilik ¢caligmalarindandir.

Bunlarin disinda donem igerisinde asfalt santiyesinin kurulmasi ile asfalt yol yapimi hiz kazanmis
(1966), Iller Bankas1 tarafindan yapilan modern kanalizasyon sebekesi sayesinde Tiirkiye’de boyle
bir sisteme sahip iiiincii il olunmus, Aksu ile Inkdy Cayiri’ndaki yeralt1 sularina ilave olarak Porsuk
membaa suyu sehre kazandirilmis ve Kapan Cay1’nin {izerinin kapatilmast ile ili giineyden kuzeye
baglayan Osmanli Caddesi’ne de kavusulmustur.

1969 yilinda ilin tam merkezinde Zafer Meydani’nda eski belediye binasi ile Kiitahya Valiligi’nin
arasinda yapilan Cini Vazo, zaman igerisinde desen ve renk agisindan bazi degisimler gegirmekle
birlikte bugiin dahi ile 6zgii 6nemli kentsel bir simgedir. Aralik 1974 tarihinde il merkezinde Zafer
Meydan1 yakinlarinda Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi’na bagl iki katli binada
yiiksekokul olarak egitime baslayan, bugiinkii adiyla Kiitahya Dumlupinar Universitesi de zamanla
merkez disindaki yeni kampiisiine taginmig ve ilin simgelerinden biri olmustur.

1970 yilinda Gediz merkezli yasanan biiyiikk deprem, ilde her alanda oldugu gibi sehircilik
anlaminda da etkilere neden olmustur. illerin merkezlerinin kurulacag: yerlerin tespitinden binalarin
sekillerine, kat sayilarina ve yatay-dikey yapilasmaya kadar bircok noktada belirleyici olan, deprem
kusag1 lokasyonunda yer almalaridir. Bu baglamda deprem kusaginda yer alan ve 1970 Gediz
depremini yasayan ilde, fay hatlarinin {izerinde olunmasi sehircilik kimliginin belirlenmesinde
onemli belirleyicilerden olmustur (Bozkurt ve Taskin, 2014: 21). Zaman icerisinde blyuk depremler
yasanan ilde (1928 Emet, 1944 Saphane, 1970 Gediz ve Cavdarhisar, 2009 ve 2011 Simav) uzunca
bir donem ¢ok katli binalar yogunlagmamastir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan hizli kentlesme siireci bu donemde de devam ederken planli
doneme gegisle birlikte planli ekonomi arayisindaki Tiirkiye’de sanayilesme hareketleri bu
donemde yogunlasmistir. Buna paralel olarak Kiitahya’da da 6zel sektor kuruluslarinin faaliyete
baslamas1 1960’11 yillar ile baglamistir. 1970 Gediz Depremi sonrasi kurulus ¢aligmalarina baslanan
Kiitahya Seramik Fabrikasi’nin (Kalyon, 2017: 143) ardindan ilde zamanla ¢ini, seramik, cam,
madencilik, kiremit, tugla, mermer, mobilya, kimya ve tekstil alanlarinda 6nemli sanayi kuruluglar
kurulmustur.

4. 1980’lerden 2000’lere (1980-2000)

1980’11 yillardan sonra ilin imar planlamasinda iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki 21
Ekim 1982 tarihinde Imar ve Iskdn Bakanligi Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii tarafindan
onaylanan 1/5000 6lcekli Kiitahya Nazim Imar Plan1 (1/5000 Olgekli Kiitahya Nazim Imar Plani,
1982), ikincisi ise 24 Nisan 1985 tarihinde Bayindirlik ve iskin Bakanligi Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Miidiirliigli tarafindan onaylanan 1/1000 6l¢ekli 26 paftadan olusan imar planidir
(Kiitahya Imar Plan1, 1985). Bu tarihten sonra ilin imar degisikligine dair hazirlanan son plan,
birgok kez degisiklige ugrayarak ilavelerle bugiinkii halini almigtir.

Kiitahya ilinin yerlesiminde giineyinde yer alan Yellice (Acem) Dag1 ile kuzeyindeki Kiitahya
Ovasr’nin varhigi 6nemli bir etkiye sahiptir. ilin gelisiminde kuzey-giiney aksmin 6niindeki bu
engel, sehircilik anlaminda yerlesimin dogu-bat1 yoniinde bir koridor seklinde uzanmasina neden
olmustur. Sehrin merkezindeki ana caddeler ve bu donemde yeni yapilasmalarin oldugu 75. Y1l ve
Zafertepe Mabhallelerinde ¢ok katki yapilarin yogunlugu artmaya baslamistir (21. yy. Baslarinda
Kitahya, 2001: 18).
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Fotograf 4: 1982 Tarihli Kiitahya Nazim Imar Plan
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Kaynak: Kiitahya Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigii Arsivi, 1/5000 Olgekli Kiitahya Nazim Imar Plani, 02.09.1982,
Kitahya.

1905 yilinda insa edilen, 1907 yilinda ile ait ¢iniler ile kaplanan, 1981 yilina kadar Hiikiimet Konag1
olarak kullanilan, 1999 yilinda restore edilen ve ilin sembol yapilarindan biri olan Eski Hiikiimet
Konagi, 1986 yilindan itibaren Adliye Sarayr olarak hizmet sunmaktadir (www.kutahya.bel.tr,
2020).

1987 yilinda ilde sehircilikle ilgili 6nemli iki gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki 13.02.1987 tarih
ve 45 sayil Belediye Meclis Karar ile Zafertepe Bolgesi ilave Nazim Imar Plani ikincisi ise
20.11.1987 tarih ve 133 sayili Belediye Meclis Karari ile I. Organize Sanayi Bolgesi Nazim imar
Plani’nin (Kiitahya’nin Cevre Diizeni, Nazim imar ve Uygulama Planlari, 2020) kabul edilmesidir. ilin
yerlesim ¢izgisinin Afyon’a dogru gelisiminde 250 ha’lik bir alan biiyilikliigiinde 55.000 kisinin
yerlesimini kaldirabilecek bir kapasitede planlanan Zafertepe Mahallesi ile ayn1 eksende 225 ha’lik
bir biiyiikliikte planlanan ve ilin ilk sanayi bolgesi olmasi miinasebetiyle onemli olan I. Organize
Sanayi Bolgesi, sehirciligin gelisimini ifade etmesi anlaminda 6neme sahiptirler. Kiitahya-Afyon
karayolunun 7. km’sinde yer alan Kiitahya I. Organize Sanayi Bolgesi’nin, 29.03.1973 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karar1 (www.kutso.org.tr, 2020) ile kurulmasi karara baglanmis ve 1996 yilinda
kurulmustur.

Kentlerin i¢inde bulundugu fiziksel ve ekonomik kosullarin yaninda deprem vb. dogal afet riskleri
de dikkate alindiginda kentsel doniisiim uygulama ve projelerinin 1980°lerle birlikte kentlerin gerek
i¢ bolgelerinde gerekse civarlarinda arttigin1 soylemek miimkiindiir. Kiitahya’da bu gelismelerden
etkilenmistir. Oyle ki 1960’11 yillardan bugiine Kiitahya, konut kooperatifleri konusunda énemli
gelismeler yasarken il, 30 Agustos, Fatih, 100. Y1l ve Hamidiye Mahalleleri (Tuna vd., 1996: 51)
gibi toplu konut alanlarini iceren yerlesim alanlartyla Afyon’a dogru bir eksende gelisim
gostermistir. Bu baglamda 07.10.1992 tarih ve 188 sayili belediye meclisi karari ile 42 ha’lik bir
alanda 12000 kisinin ikamet etmesine yonelik olarak diizenlenen Atakent Bolgesi Ilave Nazim Imar
Plani ile daha onceden askeriyeye ait olan ve kentin merkezinden kismen uzak Afyon-Kitahya
karayolu iizerindeki Atakent (75. Y1l Mahallesi) toplu konut uygulamalar1 sonucunda il hem kismen
geleneksel gorlntiisiinden uzaklastirilmis hem de konut ihtiyaci biiylik oranda giderilmistir.

Kiitahya il merkezinde 1974 yilinda egitime baslayan Dumlupinar Universitesi 11.07.1992 yilinda
bir yasa ile Anadolu Universitesi’nden ayrilarak kurulunca yerleske, il merkezinde bulunan iki katl
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binadan yine Afyon’a dogru olan eksen iizerinde ve ilin hemen ¢ikisindaki Germiyan Kampiis’e
tasinmaistir.

5. Giincel Dénem: 2000-2020

1980 sonrasi, kentlesmenin hizinin kismen azaldigi, tilke olarak kiiresellesen diinyanin etkisinde
olunan ve modernite projesinin de asindig1 bir donemken bu gelismeler 2000°1ler sonrasi1 daha ¢arpici
bir bicimde goriilmektedir. Tiirkiye olarak bu donemde bir yandan sehircilik ile ilgili eski sorunlara
¢Oziim aranirken diger yandan ise diinya konjonktiiriiniin etkisiyle bir doniisiim yasanmaktadir
(Tekeli, 2009: 132). Bu doniisiim igerisindeki onemli gelismelerden biri 1980 sonrasi ¢ikarilan
yasalarla baglayan toplu konut uygulamalarinin kurumsallastirilmasidir. Kiitahya ilinde ise 2000’11
yillardan sonra toplu konut konusundaki gelismeler ciddi anlamda hissedilmistir.

2000’11 yillardan sonra sehirciligin gelisimi agisindan Kiitahya’daki en 6nemli gelismelerden biri
TOKI uygulamalaridir. Bu baglamda; 01.04.2005 tarih 142 sayil1 BMK karar ile 26 ha’lik bir alan
ve 4.500 kisilik TOKi-I Mevzii Nazim imar Plani, 05.01.2007 tarih ve 6 sayili BMK karar1 ile 35
ha’lik bir alan ve 3.000 kisilik TOKI-II Ilave Mevzii Toplu Konut Alan1 Nazim imar Plani,
02.10.2009 tarih ve 421 sayili BMK Kkarar1 ile 27 ha’lik bir alan ve 8.000 kisilik TOKI-11I Toplu
Konut Alan1 Nazim Imar Plan1 ve 03.12.2010 tarih ve 513 sayili BMK karar ile 74 ha’lik bir alan
ve 9.700 kisilik TOKI-IV Toplu Konut Alan1 Nazim imar Plani hazirlanmis ve uygulamaya
alinmugtir (Kiitahya’nin Cevre Diizeni, Nazim Imar ve Uygulama Planlari, 2020). Boylece ilin
yerlesim alani gelisim olarak Balikesir eksenine dogru kaydirilmaya baslamis, yaklasik 25.000
kisinin yasam siirebilecegi ilk etaplar1 inkdy mevkiinde son etaplar1 ise Parmakoren’de planlanan
yeni bir alan olusmaya baglamstir.

2005 yilinda kurulum g¢alismalarina baglanan Kiitahya-Eskisehir yolunun 6. km’sindeki ilin II.
Organize Sanayi Bolgesi, Kiitahya i1 Ozel Idaresi, Kiitahya Belediyesi ve Kiitahya Sanayi ve Ticaret
Odas1’nin ortak hisse oranlar1 ile 2006 yilinda tiizel kisilik kazanmistir (Www.kutso.org.tr, 2020).

Bu donem igerisinde sehircilik ve planlama agisindan ilde 6nemli gelismeler olmustur. Bunlardan
biri, 15/10/2008 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan onaylanan 1/25.000 6lgekli, 6939
ha’lik bir alanda planlanan Ilica-Harlek Termal Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plani’dir. Digeri ise
2009 yilinda tilkedeki kalkinma ve bdlge planlarini temel alan, ekonomi ile ekolojiyi ayn1 eksende
degerlendiren, dogal kaynak ve arazi kullanim kararlarini rasyonel bir bicimde degerlendiren tist
6l¢ekli Cevre Diizen Plan1’dir. Ancak, 14/08/2009 tarihinde onaylanan ve aralarinda Kiitahya ilinin
de yer aldig1 1/100.000 &lgekli Manisa-Kiitahya-izmir Bolgesi Cevre Diizen Plani, 26/12/2012
tarihinde Danistay tarafindan iptal edilmistir (www.kutahya.csb.gov.tr, 2022). Daha sonra
23/06/2014 tarihinde bakanlik oluru ile onaylanan plan, yillar igerisinde ¢ok sayida itiraz ile
degisiklige ugramistir.

Kiitahya Dumlupmar Universitesi’nin bilyiik bir kismi, 2000’li yillarin baginda Afyon
istikametinden Balikesir istikametindeki Kiitahya-Tavsanli karayolunun 10. km’sinde yer alan
yaklagik 7500 dekarlik bir alana tasinmis ve bu kampiis alani i¢in de 01/06/2010 tarihinde 283 sayili
BMK karar1 ile Nazim Imar Plan1 hazirlanmistir. Bugiin kampiis cevresinde devlet ve Gzele ait
Ogrenci yurtlari, lojman ve konut alanlar ile alisveris merkezlerinden olusan biiyiik bir yasam alani
olusmustur.

Kitahya-Usak-Afyon ve Eskisehir illerine hizmet etmek amaciyla 2011 yilinda yapimina baslanan
ve 2012 yili Kasim ayinda Altintas il¢esinde hizmete agilan Tiirkiye'nin ilk bolgesel nitelikli
havalimani olan Zafer Havalimani, yakindaki biiyiiksehirlerde belli zamanlarda olusan yolcu
yogunlugunu azaltmanin yaninda Afyon ve Kiitahya’da var olan termal tesislere turist ¢ekme
amacin da tasimaktadir. Bu donem sehircilik agisindan diger 6nemli bir olay da 1958-2013 yillari
arasinda 55 yil ile hizmet veren ve il merkezinde Zafer Meydani’nda bulunan eski belediye binasinin
depreme dayanikli olmadig1 gerekgesi ile tasinmasina ve yikimina karar verilmesidir. Belediye,
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bagl birimleri ile birlikte 2013 yilinda Evliya Celebi Is Merkezi’ne tasinmis, 2019 yilinda ise
Eskisehir istikametinde il merkezinin girisinde yapimi tamamlanan yeni hizmet binasi hizmete
girmistir.

6. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonraki donemde Kiitahya’da sehircilik anlaminda 6nemli gelismeler
yasanmustir. {1k yillarda iilkede var olan modernlesme projelerinin bir parcasi olarak Anadolu sehri
niteligindeki haliyle demiryolu baglantilar1 ve sanayi hamleleri dikkat cekmektedir. Yine erken
cumhuriyet donemi sehircilik anlayisinin en belirgin 6zelligi olan hiikiimet veya cumhuriyet
meydani ile genis agagl yollar1 ve kamusal yapilar1 barindiran istasyon caddesi baglantisi bugiinde
ilde varligin1 korumaktadir.

II. Diinya Savasi yillar1 ve sonrasinda tilkede yasanan toplumsal ve ekonomik sikintilar Kiitahya’ya
da yansirken imar ve sehircilikte modernlesme ugruna ilin tarihi dokusunu ve sivil mimarisini yok
sayan taklit¢i planlara rastlanmaktadir. Yogun bir kamusal yatirimin ile biiytik bir katki sagladig:
bu donemin ardindan 1960 yilinda ilk kez ilin ihtiya¢ duydugu biitiin kentsel hizmetleri dikkate alan
bir plan hazirlanmistir.

Planli donem sonrasi ilde ii¢ donem belediye baskanlig1 yapan Abdurrahman Necati Karaa eliyle
gercgeklestirilmis dnemli birgok imar ve sehircilik faaliyeti ile 6zel sektor yatirimlart s6z konusudur.
1982 ve 1985 tarihli iki 6nemli imar plani ve Afyon istikametine dogru bir gelisim sergileyen yeni
yerlesim alanlar1 ile artan ¢ok katli yapilar 80’ler sonrasi ilin gelisimini 6zetlemektedir. 2000’ler
sonrasi giincel donemde ise ildeki en onemli sehircilik faaliyetleri kentsel doniisiim ve toplu konut
uygulamalaridir.

Ilin giineyinde yer alan Yellice Dag1 ile kuzeyindeki Kiitahya Ovasi, sehirciligin kuzey-gliney
yoniinde gelisimine bir engel durumundayken bu zorunluluk ilin dogu-bat1 yoniinde bir koridor
seklinde uzanmasina neden olmustur. 11 merkezinde yogun bir sekilde var olan tarihi yapilar
dolayisiyla sit alanlarinin varligi, yeni gelisme alanlarina ihtiyag dogurmustur. 1980’11 yillardan
sonra bu ihtiya¢ 30 Agustos, 75. Yil, Zafertepe ve Fatih Mabhalleleri gibi yerlesim alanlar ile
merkezin disina ve Afyon’a dogru yapilagmalar ile karsilanirken 2000’lerden sonra toplu konut
uygulamalari ile Balikesir istikametine dogru bir gelisim yasanmustir.
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