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oz

Osmanli Devleti, ii¢ kitada hiikiim siirmiis, ii¢ aswr boyunca diinyamn iktisadi, siyasi, sosyal vb.
alanlarinda bas aktorliik yapmis, engin kiiltiirel mirasa sahip bir devlettir. Bati diinyasinin karanlk
olarak nitelendirdigi Orta Cag’da Osmanl Devleti, bilimsel ¢calismalariyla, sosyal adalete verdigi
onemle, miislim-gayr-i miislim ayrimi yapmadan biitiin vatandaslarina ulagip sorunlarini ¢ozebilen bir
yonetim anlayisyla karanlik iginde aydinltk ¢agr meydana getirmistir. Déneminin ¢ok iistiinde hukuk
ve adalet sistemini uygulamis, yoksullugun oniine gececek sosyal yardim mekanizmasin igletmis, ahilik
teskilati gibi bir yapr olusturarak esnaf ve sanatkarlarin is ve yasam olanaklarim daha adil,
yasanilabilir, ahlaki degerlere sahip bir yapiya doniismesini saglamis, dezavantajli gruplar olarak
nitelendirilen toplumun ihtiyag sahiplerini korumus ve kollamustir.

Déneminin en onde gelen sosyal devletlerinden olan Osmanli Devleti, Tanzimat sonrasi modernlesme
calismalariyla sosyal kimligini daha sistematik, kapsayici ve kurumsal bir sekle doniistiirmiistiir.
Ozellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren sosyal giivenlik, ¢alisma yasamina iliskin ve halk saghgina
yonelik politikalar: ile 6n plana ¢ikmigtir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Sosyal Devlet, Sosyal Politika
Jel Kodlan: 138, JOS, J68

ABSTRACT

The Ottoman Empire ruled on three continents, for three centuries the world's economic, political,
social and so on. It is a state with a vast cultural heritage. In the Middle Ages, which the Western world
described as darkness, the Ottoman Empire created an age of light in the dark with its scientific studies,
the importance it gave to social justice, and a management approach that could reach all its citizens
and solve their problems without discriminating between Muslims and non-Muslims. It implemented
the law and justice system far ahead of its time, operated the social aid mechanism to prevent poverty,
created a structure like the ahi-order organization, provided the business and life opportunities of
tradesmen and craftsmen to turn into a more just, livable, moral values, and helped the needy of the
society, which is described as disadvantaged groups. protected and guarded.

The Ottoman Empire, one of the leading social states of its period, transformed its social identity into
a more systematic, inclusive and institutional form with its modernization efforts after the Tanzimat.
Especially since the middle of the 19th century, social security has come to the fore with its policies
regarding working life and public health.

Keywords: Ottoman State, Social State, Social Policy
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1. GiRiS
Tiirkiye’de sosyal devletin gelisim agamalari incelenirken Cumhuriyet dncesi donem ve
Cumhuriyet sonrasi donem olarak ikiye ayrilmaktadir. Cumhuriyet 6ncesi donemde Osmanli

Devleti’nin sosyal meselelere bakis acis1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal politika eksenli
diisiinsel alt yapisinin hazirlanmasi ve olusturulmasi agisindan ¢ok énemlidir.

Osmanli Devleti, igtimai meselelere ser’i agidan bakmig, Kur’an ve Siinnet rehberliginde
sosyal politikalar tretmistir. Toplumun tiim kesimini kapsayan, ayrim gdzetmeksizin,
miislim-gayr-i miislim tiim vatandaslarinin sorunlara ¢éziim bulmaya ¢alisan bir yonetim
anlayisina sahiptir. Donemi itibariyle Osmanli’nin ¢agdas ve siimullii bir sosyal devlet
kimligi barindirmasi ve bunu insanliga bir fayda olarak fasetmesi, simfsal farkliliklarm 6n
plana ¢ikarildigi, menfaate dayali bir sisteme entegre olmus Orta Cag Avrupa’sindan
ayrilmasint saglamistir.

Diinyada sosyal devlet gelenegi ve anlayisi kurumsal olarak Sanayi Devrimi sonrasi is¢i
ayaklanmalar1 ile baslamis olsa da Osmanli Devleti’nde sosyal yardimlar, acziyete diismiis
magdurlara, kimsesizlere, yetimlere, dullara, hastalara, borglulara, ¢cocuklara, kadinlara ve
yaslilara kisaca gliniimiiz literatiiriinde dezavantajli gruplar olarak tarif edilen toplumun bu
kesimine yonelik her daim ulastirilmistir. Bu politikalarin kurumsal bir devlet yonetimine
doniismesi, devamlilik arz etmesi Tanzimat Fermani sonrasi gelismeler esliginde paralel
ilerlemistir. Ozellikle Osmanli Devleti son déneminde, II. Abdiilhamid devrinde cagdas ve
sistematik bir blinyeye kavusmustur.

Osmanli Devleti’'nde sosyal politikalar genel hatlariyla sosyal yardimlar, sosyal giivenlik,
halk sagligina doniik politikalar ve c¢aligma yasamina iliskin diizenlemeler olarak tasnif
edilebilir. Sosyal yardimlarin, Sosyal Yardim Kurumlari nezaretinde halka ulagtirilmasi
saglanmigtir. Bu kuruluslar; dariilaceze, avariz vakiflari, fukaraperver cemiyetleri, Osmanli
Hilal-i Ahmer Cemiyeti, yetimhaneler, miiessesat-1 hayriye-i sthhiye idaresi ve dariileytamlar
seklindedir. Sosyal yardimlar biinyesinde muhtacin maasi, sadaka-i seniyye gibi uygulamalar
dikkat ¢ekmektedir. Sosyal giivenlik kapsaminda tekaiid sandiklari, eytam sandiklar1 ve
teaviin sandiklar1 gibi muhtelif uygulamalar mevcuttur. Halk sagligina doniik uygulamalar,
genellikle bulasic1 hastaliklarla miicadele kapsaminda gergeklestirilmistir. Kolera, veba,
cigek vb. salgin hastaliklarla o giiniin sartlarinda basarili ¢alismalar yiiriitilmiigtiir. Yine
donemin O6nemli bir gelismesi olarak Hamidiye Etfal Hastanesi agilarak diinyada ¢ocuk
hastaliklarina bakisi ve bu bransa ait muhtelif bir hastane 6rnegini tiim diinyaya gostermistir.
Calisma yasamina iliskin diizenlemelerde ise sanayilesmenin Avrupa’ya gore daha geg
gelmesi, is¢i hareketlerinin geg gelismesine ve diizenlemelerin gecikmesine sebep olmustur.
Mecelle ve Ahilik Teskilatt Osmanli doneminde c¢alisma iliskileri ve toplumsal yagamin
dizayn1 agisindan onemli roller iistlenmistir. Gecikmelere ragmen c¢ikarllan Maadin ve
Dilaver Pasa Nizamnameleri, tatil-i esgal ve cemiyetler kanunu, 1876 tarihli Kanun-i Esasi,
151 sayilt Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ve 1921
tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu dénemin 6nemli gelismeleri igerisinde yer almustir.

2. OSMANLI DEVLETINDE SOSYAL POLITIKALAR

Osmanli Devleti, merkezi otoritenin hakim oldugu, ser-i kanunlarla yonetilen 600 yillik
yasam dongiisii igerisinde yaklasik yarisi kadarini diinyanin mutlak giicii olarak gegiren ve
hiikiim siiren bir devlettir. Kendi zaman diliminde 6zellikle tek gii¢c oldugu dénemde siyasi,
iktisadi, teknolojik ve kiiltiirel agidan en 6nde gitmesini bilmistir. Kuran ve siinnet ¢izgisinde
sosyal meselelere yaklasmis, yoksullari, aciz durumda olanlari, hastalari, muhtaglari,
kimsesizleri, yetimleri, dullari, ¢ocuklar1 ve yaslilar1 bu perspektifte degerlendirip ¢6ziim
politikalar1 gelistirmistir.
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Osmanli Devleti’nin giinlimiizde sekillenen sosyal politika diizenine kurumsal c¢apta II.
Mahmut sonrast Tanzimat Fermam ile basladigi sOylenebilir. Kiiresel dlgekte sosyal
politikanin gelisimi Sanayi Devrimi ile paralel ve dogru orantili olarak ilerlemistir. Bu agidan
bakildiginda Osmanli Devleti’nde kurumsal sosyal politika anlayis1 sanayilesmenin daha geg
olmasi miinasebetiyle Bati {ilkelerine kiyasla daha ge¢ oldugu gercegini ortaya
¢ikarmaktadir. 19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren Osmanli Devleti’nde sosyal politika
icerikli diizenlemeler ve politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Ozellikle 1I. Abdiilhamid
donemi kurumsal sosyal devlet kimligini kazandirmaya baslayan uygulamalar1 ile bu 6nemli
stirecin gelismesine ciddi katki saglamigtir. Modern sosyal devletin olusumu genel hatlariyla
1850’den sonra basladig1 sdylenebilir. (Ozbek, 2006: 30,31; Talas, 1997: 33-38).

Osmanli dénemi sosyal politikalari, sosyal yardimlar, sosyal sigorta ve sosyal giivenlik, halk
sagligina ve ¢alisma yasamina yonelik politikalar olarak siniflandirilmaktadir.

2.1. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Yardim Kurumlar

Osmanli doéneminin en onemli sosyal politika uygulamalar1 sosyal yardim ekseninde
geligmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sine de yansimalar1 olan bu uygulamalar kendi donemi
igerisinde gayet bagarili sonuglar elde etmistir. Muhtacin maasi, sadaka-i seniyye, dariilaceze,
avariz vakiflari, fukaraperver cemiyetleri, Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay),
yetimhaneler, miiessesat-1 hayriye-i sihhiye idaresi ve dariileytamlar sosyal yardim igerikli
kurum ve uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1. Muhtacin Maagsi

Muhtacin maasi, Osmanli Devleti’nde siirekliligi olan yoksullara verilen bir maastir.
Muhtacin, kelime anlamiyla muhtag, ihtiya¢ sahibi anlamlarina gelmektedir. Muhtag kisiler
bir dilek¢e vasitastyla devletin resmi kurumuna basvuruda bulunmakta, basvurusu
incelendikten sonra eger daimi bir yoksulluga diicar oldugu anlasilmigsa muhtacin maasi
uygulamas1 baslatilmaktadir. Resmi kaynaklarda bu basvuru hali ‘fakr-u zarurete diigar
olmak’ olarak adlandirilmaktadir. Gegimini kendi saglayamayan, hayat1 boyunca destege
ihtiyact olanlara baglanan muhtacin maasi, Osmanli Devleti’nde yoksullukla miicadele
kapsaminda uygulanan en dnemli sosyal politikalardan biri haline gelmistir (Ozbek, 2006:
30-32).

Osmanli Devleti kendi kiiltiirel ve sosyal yapisi ve inang degerleri kapsaminda sosyal
sorunlara doniik uygulamalar1 tarihinde her zaman uygulayan bir devlet gelenegine sahiptir.
Daimi yoksullura ve ihtiya¢ sahiplerine muhtacin maas1 uygulamasinin yaninda, deprem, sel
vb. dogal afetlere ve musibetlere maruz kalanlara doniik ‘musabin yardimlar1’, aceze kavrami
ile yashlik, sakatlik ve kiigiik yasta kimsesiz kalan ¢ocuklara (yetim-bikes) doniik sosyal
yardim uygulamalari, ‘muhtacin-i ziirra’ kavrami ile tarim ireticilerine yonelik, kitlik,
kuraklik, dolu ve sel gibi dogal afetlerle ugranilan zararin tazminine doniik, giiniimiiz
tarimsal faaliyetler kapsaminda uygulanan sigortaya benzer sosyal yardimlar yapilmistir.
Bunlarin disinda eytam ve eramil (yetimler ve dullar) ve emekliler tekaiid sandiklari
kapsaminda koruma altina alinarak maas baglanmistir. Sonug olarak Tanzimat’tan sonra
baslayan ve mesrutiyet donemiyle beraber belirli bir diizene kavugan bu uygulamalar her ne
kadar dar kapsaml1 da olsa yoksullugun dnlenmesi adina énemli gelismelerdir (Ozbek, 2006:
30-32; Ozbek, 2016: 49-52).

2.1.2. Sadaka-i Seniyye

Sadaka-i Seniyye, Osmanli Devleti’nde, 6zellikle II. Abdiilhamid déneminde yoksullara
dagitilan, yiiksek, ¢cok miithim ve kiymetli, ali olan sadaka anlamina gelmektedir. Yoksullukla
miicadele kapsaminda Osmanli’da padisah nezaretinde ve himayesinde ¢ok farkli ¢esitleri de

iceren bir sadaka kiiltiirii mevcuttur. Sadaka-i Seniyye de bunlar igerisinde en yaygin ve en
genis kapsamli sosyal yardimlar olarak bilinmektedir. Cuma selamlig1 vb. torenler esliginde
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de yapilan bu uygulama daha genis kitlelere ulasabilmek adina her hafta bagka bir mahallede
veya bolgede yapilmustir. Devamliligr olan bir uygulama olmast agisindan o doneme ait bir
sosyal yardim kimligi de igermektedir (Ozbek, 2016: 131,132; Ozdemir, 2021: 376).

2.1.3. Dariilaceze

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde Osmanlt Devleti, modern sosyal devlet olma yolunda
onemli adimlar atmistir. 1850 tarihiyle baslayan sosyal devlet olma perspektifi 6zellikle II.
Abdiilhamid déneminde daha kurumsal bir kimlige kavusmustur. Ozellikle bu dénemde
modern sosyal yardim kurumlarmin ingasi sosyal devlet atiliminda 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Bu modern sosyal yardim kurumlari; 1896 yilinda tamamlanan ve bin kisiye
hizmet etme kapasitesine ve kabiliyetine sahip olan ‘Dariilaceze’, 1899 yilindan itibaren
faaliyete baglayan modern bir ¢ocuk hastanesi olan ‘Hamidiye Etfal Hastanesi’, 1902 yilinda
ii¢ yliz yetime barinma ve egitim imkan1 saglayan ‘Dar-iil Hayr-1 Ali’ hizmete girmistir.
Bunlardan baska, savasta ailelerini kaybeden yetimlerin bakimi ve beslenmesi igin
‘Dartileytamlar’, savaslarda yaralanan ve hastalanan askerlerin bakimi ig¢in ‘Osmanl1 Hilal-i
Ahmer Cemiyeti/Kizilay’, ¢ok sayida sanayi mektepleri, garip gureba hastaneleri, bakim
evleri ve as evleri bircok vilayette hizmetlerini siirdiirmiislerdir (Ozbek, 2006: 16; Dilik,
1971: 10).

Yukarida bahsi gegcen modern sosyal yardim kurumlarinin baslangict Dariilaceze ile
olmustur. 31 Agustos 1896 yilinda faaliyete baglayan Dartiilaceze, yoksullar evi, acizlerin yeri
olarak giiniimiiz Tirkgesi’ne c¢evrilebilir. Donemi itibariyle modern bir kurum olan
Dariilaceze baslangig itibariyle dilencilerin ve sokaklarda issiz gezen halk kitlesinin 1slah,
egitimi i¢in kurulmasi planlanmstir. Daha sonra 1877 Osmanli-Rus savasiyla beraber Kirim
ve Balkanlar’dan ¢ok sayida go¢ alinmastyla yoksullugun ve igsizligin artmasi bu kurumun
mevcut sartlarda faaliyetinin baglamasint hizlandirmigtir. 1I. Abdiilhamid dénemi Oncesi
planlanmus olsa da faaliyete gegmesi II. Abdiilhamid ile olmustur. II. Abdiilhamid’in hayrati
olarak hizmet vermeye baslayan Dariilaceze, tipik bir yoksul evi olarak
degerlendirilmemelidir. Ciinkii, bu kurum igerisinde hastaneler, koguslar, atdlyeler, okullar,
kresler ve ibadethaneler barindiran modern bir sosyal tesis hiiviyetindedir. Yoksul halkin her
tiirli ihtiyacina karsilayabilecek imkanlar bu kurum igerinde mevcuttur. Bin kisiye kadar
hizmet veren Dariilaceze, yoksullugun dnlenmesi yaninda, bir egitim yuvasi olmasi sebebiyle
igsizlerin egitilmesi ve beceri kazandirilarak isgiicli piyasasina katilabilmelerinin de 6niini
acmaktadir. Bu ozelligi ile giinlimiiz aktif istihdam politikalar1 igerisinde yer alan is basi
egitim programlarina ve kurslarina benzemektedir. Dariilaceze’nin ¢ok yonlii bir sosyal
kurum olmasi onun diinyada da prestijinin &n plana ¢ikmasimi saglamustir (Ozbek, 2006: 37-
39, Dilik, 1971: 10,11).

Dariilaceze biinyesinde barindirdigr modern kresler ile dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Irzahane
ve eytamhane olarak iki farkli kres tiiriinde hizmet vermistir. Irzahane dort yasin altindaki
ozellikle yetim ¢ocuklarin bakim ve egitimi i¢in planlanmustir. Etfal-i metruke (terk edilmis
tifillar, ¢ocuklar) 1rzahanede oncelikli hizmet alan gruptur. Fransa’dan egitim igin 6zel
miirebbiyeler getirilerek ¢ocuklarin her agidan donanimli ve egitimli yetismesi saglanmustir.
Eytamhane ise dort yasin istiindeki yetim ¢ocuklarin bakimi ve egitimi i¢in planlanan bir
diger kres tlirtiidiir. Esas hedefi sosyal bir kurum olan Dariilaceze ayni1 zamanda bir egitim
miiessesesi olmas1 miinasebetiyle gerekli egitimleri alanlarmn tahliye edilmesi ve yenilerin
dahil edilmesi ile siirekli isleyen, genele yayilan, daha fazla kisiye hizmet saglayan bir yapida
ve karakterde olmustur (Ozbek, 2006: 40; Topak, 2007: 148).

Giliniimiizde de varligini eksiksiz siirdiiren (dariilaceze.gov.tr);

“Toplam 27.000 m2’lik bir alan {izerinde kurulan Dariilaceze biinyesinde 7 aceze (diiskiinler)
servisi, bir poliklinik, bir ¢ocuk kresi, i¢inde kiitiiphanesi bulunan rehabilitasyon merkezi,
firm, 3000 kisiye yemek yapabilecek kapasitede modern bir mutfak, kesimhane, kurban
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etlerini 1 yi1l siire ile muhafaza edebilecek buzhane, camasirhane ve kurumun ihtiyaglarina
cevap verecek Ol¢iide terzihane, matbaa, marangozhane, ayakkabi tamir atdlyesi, demirhane
mevcuttur. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl ve kendine 6zel bir nizamname
ile yonetilen Dartilaceze; goniilliileri, ¢alisanlart ve acezeleri ile biiyiik bir ailedir. Dartilaceze
basta devlet hazinesinden olmayan 7.000 altin degerindeki 6zel esyalar: ile 10.000 altin
bagislayarak kurulmasint saglayan Sultan II. Abdiilhamit olmak Ttizere, bagiscilarmin
destekleri ile bugiine kadar varligini stirdiirmiistiir.”

2.1.4. Avariz Vakiflan1

Avariz, arizalar, noksanliklar, manialar ve engeller olarak tanimlanmaktadir. Baslangici,
olaganiistii hallerde ve ozellikle harp sebebi ile gegici olarak halktan toplanan vergi olarak
baglamistir. Daha sonra bu vergileri karsilayamayacak olan yoksullarin ihtiyaglar
dogrultusunda Avariz vakfi olarak hizmet verilmeye baslanmistir. Avariz vakfi hizmetleri
ilerleyen zamanlarda vergilerini karsilayamayan yoksul halkin Gtesine gegip, asevi, elbise
yardimi, dilkkan agmak isteyenlere yardim (Kozak, 1985: 28) vb. hizmetler, “halkin
karsilastig1 yangin, deprem, su baskini, salgin hastalik gibi afetlerle fakir, dul ve yetimlerin
ihtiyaglarina, kimsesiz kizlarin evlendirilmesine, sahipsiz cenazelerin masraflarinin
karsilanmasina ve is hayatina atilanlarin sermaye ihtiyacina sarfedildigi gibi ayrica su yolu,
kaldirim, sibyan mektebi tamiri gibi amme hizmetleri i¢in de” hizmet veren bir vakif olarak
adlandirilmistir (https://islamansiklopedisi.org.tr/avariz-vakfi, Topak, 2007: 147; Cizakga,
2009: 21-25; Altan, 2004: 60).

2.1.5. Yetimhaneler

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yayginlasan sosyal kurumlarindan bir
digeri de kimsesiz ¢ocuklar i¢in agilan 1slah ve egitim gayesi giidiilen yetimhanelerdir.
Planlamast 1850’lerden sonra olan, miislim, gayri miislim herkesi kusatan bir yetimhane
yapilmast amaglanmustir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru misyonerlik galismalart
dogrultusunda agilan yetimhanelerin ¢ogalmasi bu konudaki ihtiyacin goriilmesine ve daha
hizli faaliyete gecirilmesine imkan saglamistir. Her ne kadar miislim, gayri miislim ayrimi
yapmadan bir yetimhane yapilmasi planlansa da imkanlar dahilinde bu plan ger¢eklesmemis,
1903 yilinda yalnizca Misliiman kimsesiz ¢ocuklar i¢in Dariilhayr (hayirl yer) adinda bir
yetimhane agilmistir. Dariilhayr {i¢ yiiz kisiye hizmet edebilme kapasitesindedir. Bu
yetimhanenin kimsesiz ¢ocuklari bakim altina almanin yaninda, kimsesiz, issiz, berdus olarak
dolasan sokak ¢ocuklarinin sanayi mektebi biinyesinde egitim almasim ve cemiyete hayirh
birer birey olarak kazandirilmasim amaclamistir (Ozbek, 2006: 41-43, Ozbek, 2016: 65-70).

2.1.6. Miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye idaresi

II. Abdiilhamid sonrasi olusan Mesrutiyet doneminde sosyal politikalar farkli bir zemine
oturtulmustur. Padisahin sahsini 6n plana g¢ikaran bir yapidan daha kurumsal bir anlayisa
doniismiistiir. Bir diger farki da daha daginik goriinen sosyal yardim faaliyetleri tek bir ¢ati
altina alinarak toparlanmistir. Mesrutiyet hiikiimeti 1910 yilinda Fransa’dan esinlenip
Miiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye Idaresini kurarak hastane ve sosyal refah kurumlarm
birlestirmistir. Tek bir ¢ati altinda yonetilen refah uygulamalari ve sosyal yardim ve sosyal
giivenlik alaninda artan goniillii faaliyetler basarili bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Ancak bazi
mali kaynakli sorunlardan 6tiirii ¢ok uzun Omiirlii olamayan bu kurum birka¢ sene sonra
kapatilmistir (Ozbek, 2006: 61,62; Duru, 1939: 15).

2.1.7. Fukaraperver Cemiyetleri

Mesrutiyet doneminin 6nemli sosyal yadim kuruluglarindan bir digeri de fukaraperver
cemiyetleridir. Abdiilhamid sonrasi yayginlasan 6zel dernekler daha ¢ok siyasi amagli olsa
da aralarinda sosyal amacl dernekler de kurulmustur. i1k fukaraperver cemiyeti 1908 yilinda
Ittihatgilara yakin gevrelerce kurulmustur. Merkezi hiikiimetin sosyal yardim alaninda
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eksikligi diistiniilerek 6zel dernek olarak faaliyetlerine baglayan fukaraperver cemiyetleri
hasta, yasli, ¢alismasini engelleyen rahatsizliklari olanlara sosyal yardimda bulunma, yoksul,
yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin egitimini saglama ve dilencilikle miicadele etme amaglarini
icermektedir. 1913 yilina kadar ii¢ farkli fukaraperver cemiyetinin kayitlarda oldugu, bu
cemiyetlerin 1913 yilinda kapandigi bilgiler dahilindedir (Ozbek, 2006: 63-66, Toprak, 2014:
129).

2.1.8. Dariileytamlar

Mesrutiyet donemine ait, giliniimiize kadar ulasabilmis ender kurumlardan biri de
dartileytamlardir. Yetimler yurdu, yetimhane anlamina gelen dariileytamlar 25 Kasim 1914
tarihinde Ittihat ve Terakki Firkas: biinyesinde kurulmus ve 1915 yili itibariyle faaliyetlerine
baslamistir. Balkan Savagsi sonrasi Balkanlardan Anadolu’ya ¢ok sayida go¢ akimi olmustur.
Bu savag sonrasi yetim kalanlar dariilacezenin iistesinden gelemeyecegi kadar ¢ok oldugu
icin dariileytamlarin agilmasi ve Once sehit yakinlarina, daha sonra diger yetimlere hizmet
vermesi kararlastirilmistir. Kisaca dariileytamlar, dariilacezenin yiikiinii hafifletmek adina
kurulmus o6nemli bir sosyal kurumdur (Ozkan, 2006: 215,216; 1pek, 1994: 232).
Dariileytamlarin agilmasinin diger sebebi I. Diinya Savasi’ndan sonra iilke topraklarim
terkeden Ingiliz, Italyan ve Fransiz’larm bosalttiklart yurt ve okullarda sahipsiz kalan
¢ocuklarin koruma altma alinmasiydi. Bosaltilan yurt ve okullar el konularak buralar
dariileytam olarak hizmet vermeye baglamistir. 6-12 yas aras1 kimsesiz ¢ocuklarin himaye
edildigi ve egitildigi dariileytamlarda zaman igerisinde 16.000 ¢ocuk kapasitesine
ulasilmistir. Buralarda gesitli mesleki, zirai ve sanayii egitimleri verilerek ¢ocuklarin ig sahibi
olabilmeleri amaglanmisgtir (Ozbek, 2006: 76-78;
https://islamansiklopedisi.org.tr/daruleytam, Cengelci, 1985: 71).

2.1.9. Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay)

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, baslangicta savas yaralilarmin bakimi ve saglik teskilatini
tamamlayict bir sivil toplum &rgiitii olarak (Ozbek, 2006: 79) 1868 tarihinde Dr. Marko Pasa,
Dr. Abdullah Bey, Dr. Kiriml1 Aziz Bey ve Serdar-1 Ekrem Omer Pasa tarafindan ‘Osmanl
Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti’ adiyla kurulmustur. Daha sonra 1877 tarihinde
‘Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’, 1923’te ‘Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti’, 1935’te
‘Turkiye Kizilay Cemiyeti’ ve 1947°de ‘Tiirkiye Kizilay Dernegi’ adini almistir
(https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz).

Kurulus amaci savas yaralilarmin bakimi olan Osmanlt Hilal-i Ahmer Cemiyeti bu amacinin
disinda Balkan Savasi ve I. Diinya Savasi’nin agir etkileri sebebiyle go¢ hareketleri, salgin
hastaliklar, agir yaralilar, aclik, yoksulluk vb. birgok sosyal sorunun ¢éziim merkezi olarak
biiylik bir miicadele 6rnegi gostermistir. Hemen hemen biitiin sorunlarin tam ortasinda
hizmet eden Hilal-i Ahmer Cemiyeti, devletin eksik biraktig1 sosyal yardim ve sosyal hizmet
alanini tek basina yillarca doldurarak tarihi bir gorev listlenmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
salgin hastaliklarla, aglikla, yoksullukla, dogal afetlerle sarsilan toplumun yaralarini tedavi
etmede en On safta tek basiyla miicadele eden essiz bir sivil toplum orgiitiidiir (Sallan Giil,
2006: 261; Ozbek, 2006: 79-82)

2.2. Sosyal Giivenlik

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik eksenli ilk adimlar 1866 yilinda askerlerin emeklilik ve
maaslarimi diizenleme agisindan ‘Askeri Tekaiid Sandigr’ kurularak atilmustir. ilerleyen
zamanlarda eytam idaresi ve eytam sandiklari, mesrutiyet sonrasi ise teaviin sandiklari ile bu
alandaki ¢alismalar devam etmistir (Cavdar, 1992: 10; Sallan Giil, 2004: 262).
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2.2.1. Tekaiid Sandiklar1

Tekatid kelime anlamiyla emekli demektir. Emekli sandiklart olarak da anilan tekatid
sandiklart Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik uygulamalart adina yapilan ilk gelismelerdir.
1866 yilinda baglayan bu uygulamalarla kamu ¢alisanlar1 askeriye, miilkiye ve ilmiye olarak
siiflandirilarak emekli maast sistemi sistematik bir diizleme oturtulmaya caligilmistir.
1869’da yayimlanan Daire-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile devletin biitiin
kademelerinde ¢alisgan memurlarin maas ve emeklilik sistemleri diizenlenmistir. 1866 yilinda
Askeri Tekatid Sandigi, 1869 yilinda emekli deniz subaylarmin yetimlerine doniik maas
uygulamasi, 1874 yilinda ilmiye mensuplarimnin dul ve yetimlerine yonelik maas uygulamasi
ve bunlar kapsayan sandiklar hayata gegirilmistir. ilerleyen yillarda da isgilere déniik
uygulamalar baslamistir. Ornegin; 1875’te tersanelerde ve donanmayla ilgili birimlerde
calisan iscilerin emeklilik maas1 ve dul ve yetimlerin durumlarini i¢ceren “Tersane-i amirede
miistahdem amele-i daimenin miitekadini ile bunlarin eytam ve eramiline tahsis olunacak
maasat hakkinda bir nizamname’ ¢ikarilmistir (Ozbek, 2006: 45-48; Kocaoglu, 1997: 124;
Giivercin, 2004: 91).

“Daginik bir goriiniim sergileyen emeklilik sisteminin 1880’lere gelindiginde bir diizene
sokulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Ayni donemde diger kamu kuruluslar da birbiri ardina
calisanlarina yonelik tekaiid sandiklar1 olusturmaya baslamistir. 1886’da ordu mensuplarmin
dul ve yetimleri ile hizmet esnasinda hastalanan veya sakat kalanlara verilen ayligin yetersiz
oldugunun giindeme gelmesi tizerine Bahriye ve Tophane tekatid sandiklari birlestirilmis ve
askerler ig¢in ‘Umum Tekaiid Sandigi’ adi altinda yeni bir sandik olusturulmasi
kararlagtirilmistir. Ayni y1l tasradaki dul ve yetimlere de maas baglanabilmesini dngéren bir
genelge yayimlanmis ve memur maaslarindan her ay yiizde 5 oraninda kesinti yapilmasi
kararlastirilmigtir. 1889°da resmi kurumlarda galigip da emeklilik hakki bulunmayanlardan
temettii vergisi alinmamasina dair kanun ¢ikartilmast talep edilmistir. Iscilere yonelik sosyal
giivenlik uygulamalarini bir diizene sokmak i¢in 30 Nisan 1910’da ‘Tersane-i Amire’ye
mensu sinif-1 amele ve sairenin tekaiidleri hakkinda nizamname’ ile yeni bir diizenlemeye
gidilmis ve iscilere yonelik emekli sandiklarinin kurulus ve yonetimi, emeklilik sartlari,
emekli, dul ve yetimlere verilecek maaslar ile sandik sermayesi, bu sermayenin nasil
isletilecegi, sandiktan bor¢lanmanin usul ve sartlar tespit edilmistir” (Ozbek, 2006: 46,47).

19. yilizyilin sonlarindan itibaren Osmanl Devleti’nde karmasik bir emeklilik sistemi vardi.
Tekatid sandiklari, eytam sandiklar1 ve daha sonra galisanlarin yardimlagma amaciyla
kurduklar1 teaviin sandiklar1 bu karmasikligin ve ¢ok fonksiyonlu yapimin oyunculari idi. Bu
stire¢ ta ki II. Diinya Savasi sonrasi kurulan Emeklilik Sandig1 ve Sosyal Sigortalar
Kurumu’na kadar devam etmistir (Ozbek, 2006: 47; Giivercin, 2004: 91-94).

2.2.2. Eytam Idaresi ve Eytam Sandiklar

Osmanli Devleti’nde kurumsal sosyal giivenlik sisteminin gelismesi adina atilan adimlardan
biri de eytam idaresi ve eytam sandiklaridir. Eytam, Arapga kokenli bir kavram olup yetimler
anlamina gelmektedir. Adindan da anlasilacagi lizere eytam idaresi yetimlerin korunmasini,
mallarinin denetim ve gozetim altina aliarak gasp edilmesini 6nlemek amaciyla 1851 yilinda
kurulmustur. Yetimlerin kalan mallarmin kadilar ve vasileri tarafindan haksiz olarak kendi
taraflarina ¢evrilmesi veya gasp edilmesi iizerine artan sikayetlerin bir neticesi olarak eytam
idaresi kurulmustur. Basta sivil yetimlerin mallar1 tizerinde bir tasarruf diizenlemesi yapan
eytam idaresi ilerleyen yillarda kapsamini genisletip memurlarin yetimlerinin korunmasi
adina da faaliyetler yiirlitmistiir. Eytam idaresi 1851 yilinda kurulduktan sonra 1874 yilina
kadar ¢ok faal bir yonetim anlayis1 sergileyememistir. 1874 yilindan sonra diizenlenen
nizamnameler ¢ergevesinde daha aktif olarak ¢alismalarini yiiriitmiistiir. Eytam idaresinin
yaninda 1874 yilinda eytam sandiklari da kurularak yetimlerin ekonomik haklarmin
korunmasi ve bu mallarin belirli bir finans sistemi i¢erisinde kullanilarak yetimlerin lehine
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kazang elde edilmesi saglanmistir. Eytam idaresi ve eytam sandiklar1 seyhiilislamin
denetiminde ve ilmiye simfinin yonetiminde yillarca faaliyetlerini sirdiirmislerdir (Canly,
2020: 1301-1305; Ozbek, 2006: 48-50).

2.2.3. Teaviin Sandiklari

“Teaviin sandiklari, Osmanli Imparatorlugu’nda galisanlara ve ailelerine hastalik, maluliyet
ve Oliim hallerinde yardimda bulunmak amaciyla olusturulmus kurumlardir. Bu bakimdan
teaviin sandiklarim dar anlamiyla modern sosyal sigorta 6zelligi tastyan ilk sosyal giivenlik
kurumu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Osmanli Devleti’nde, loncalarda orgiitlenen
esnaf ve sanatkarlar, yine loncalar i¢cinde sosyal yardimlasma amaciyla orta sandiklart ve
teaviin sandiklari olusturmuslardi. Bu donemde sosyal yardim olusumlari, sandiklar
biciminde, loncalarin disinda da gelismistir. XIX. yiizyll boyunca devlet memurlar ve
yakinlarina emekli ayligi 6demek tizere tekaiid sandiklar1 olusturulmustu. Teaviin sandiklari
ise aktif calisanlara ve emeklilere gereksinimleri halinde yardimda bulunmak amaciyla
kurulmuslardi. Bazi kurum ve isletmelerde ise tekalid ve teaviin sandiklart bir arada
bulunmaktaydr” (Ozbek, 2006: 73,74).

Teaviin sandiklart ve tekaiid sandiklart cumhuriyetin ilanindan sonra olusturulan sosyal
sigortalar kurumunun temelini olusturmustur. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve
cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok sayida teaviin sandigir kurulmustur. Bu dénemde teaviin
sandiklarmin yasal dayanagi 1921 tarihli, 151 sayili ‘Eregli Havza-i Fehmiyesi Maden
Amelesi’nin Hukukuna Miiteallik Kanun’ ile saglanmistir. Bu kanun g¢ergevesinde Amele
Birligi olusturularak o6zellikle maden c¢alisanlarina doniik faaliyetler yiiriitmiistiir. 1926
yilinda da ‘imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1® 1921 tarihli yasanin bir sonucu
olarak kurulan teaviin sandiklarindan biridir (Giivercin, 2004: 91; Sen, 2002, http://www.e-
akademi.org/makaleler/msen-1.htm, Ozbek, 2006: 74,75).

2.3. Halk Saghgina Yonelik Politikalar

Osmanli Devleti’nde sosyal politika uygulamalarindan bir digeri de halk sagligina yonelik
uygulanan saglik politikalaridir. Doénem itibariyle salgin hastaliklarin yogun oldugu,
savaglarla yeterli ve saglikli beslenme imkanlarimin kisitli oldugu diinya cografyasinda
Osmanli Devleti déneminin ilerisinde bir saglik alt yapisina ve hekim olanaklarina sahiptir.
Bu donem bulasic1 hastaliklarla miicadele ve ¢aginin biitiin ihtiyaglarina karsilik veren
modern bir ¢ocuk hastanesi olan Hamidiye Etfal Hastanesi ¢ergevesinde incelenecektir.

2.3.1. Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele

Osmanli Devleti, yoksullukla, aglikla, kitlikla vb. sosyal sorunlarla miicadele ederken
genellikle sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalart kapsaminda faaliyetler
yluriitmiistiir. Sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik sistemi belirli karmagikliklar i¢erisinde
olmasina ragmen giiniin sartlar1 itibariyle basarili olmus ve cumhuriyet donemine miras
olarak ge¢mistir. Bu basarili sosyal politika uygulamalarindan bir digeri de sosyal devletlerin
olmazsa olmaz politikalar1 igerisinde yer alan saglik politikalaridir. Halkinin refahi,
mutlulugu, huzuru sosyal sorunlarin minimuma indirilmesi ile miimkiin olacagi anlayisi
malumdur. Bu sebeple her tiirlii sosyal sorunla miicadele etmek sosyal devletin en 6nemli
amacidir. Saglik, sosyal refaha ulagsmanin en temel ogelerinin basinda gelmektedir. Bu
ylizden Osmanli Devleti donemin imkadm ve sartlar1 nispetinde saglik alaninda 6nemli
atilimlar yapmustir. Diinya devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de saglik
politikalar1 bulagic1 hastaliklarla miicadele ekseninde paralel bir ilerleme gostererek
miicadelede ne kadar basart saglanmigsa o denli saglik alt yapisinda ve halk sagligi
uygulamalarinda basar1 saglanmustir. Bulasici hastaliklar biitiin diinyada oldugu gibi Osmanli
cografyasinda da halk sagligim tehdit etmis ve buna yonelik miicadele politikalar
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gelistirilmigtir. O donemin bulagici hastaliklari, kolera, ¢icek, frengi, verem, kuduz ve diger
ziihrevi hastaliklardir. Her biriyle ayr1 bir miicadele stratejisi gelistirilmistir.

Osmanli Devleti’nde bulasici hastaliklarla miicadele ayni zamanda kalici saglik
yapilanmalarimin  ve stratejilerinin gelismesine katkida bulunmustur. Ornegin; kolera
salgintyla miicadelede karantina idaresi, tahaffuzhaneler, tebhirhaneler, Hicaz Karantina
Teskilati, Bakteriyolojihane-i Osmani ve Belediye Saglik Isleri Miidiirliigii gibi kalic1 saglik
kuruluslart olusturulmustur (Ozbek, 2006: 52).

Kolera, Osmanli belgelerinde karasarilik, maraz-1 cedid, illet-i kolera, illet-i adiyye, illet-i
mahuf veya ilel-i sariyye olarak tanimlanmustir (Sehsuvaroglu, 1954: 253,254; Yilmaz, 2017:
29). 1831 yilinda Osmanlit Devleti’nde baslayan kolera salgini sebebiyle ilk defa karantina
uygulamasi yapilmigtir. 1838 yilinda Meclis-i Tahaffuz (Karantina Meclisi) kurularak salgin
hastaliklarla miicadele daha kurumsal ve sistematik bir yapiya biirlinmiistiir. 1839 yilinda
Meclis-i Tahaffuz, Meclis-i Umur-1 Sihhiye adini almistir. 1914 yilina kadar Meclis-i Umur-
1 Sthhiye adiyla devam eden karantina idaresi, 1914 yilinda adi Hudut Sihhiye Miidiiriyeti
olarak degistirilmistir. 19. yiizy1l boyunca ¢ok sayida tahaffuzhaneler agilarak kolera ve diger
salginlarla miicadele edilmistir (Ozbek, 2006: 52,53; Emiroglu ve Oztiirk, 2021: 514,
https://www.hssgm.gov.tr/Tarihce).

Tahaffuzhanelerin yaninda salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda 1893’te Gedikpasa’da,
1984°te Tophane ve Uskiidar’da tebhirhaneler kurulmustur. Tebhir, Arapca kokenli bir
kelime olup buhar, bugu manasina gelmektedir. Tebhirhane giiniimiiz Tiirk¢esi’ne ‘buhar evi,
bugu evi’ olarak ¢evrilebilir. Tebhirhanelerde esyalar yiiksek derecede buhardan gegirilerek
dezenfekte olmasi saglanmistir. Kolera, ¢igek, veba, kizil, kizamik, tifo, verem vb. salgin
hastaliklarin goriildiigii mekanlarin, esyalarin vs. materyallerin yiiksek buharda dezenfekte
olmas1 donemi itibariyle basarili ve modern saglik politikalan icerisinde yer almistir
(Emiroglu ve Oztiirk, 2021: 514,515; Agir, 2020: 47).

Kolera salgini ile miicadele kapsaminda kurulan yapilardan biri de ‘Bakteriyolojhane-i
Osmani’ adindaki saglik orgiitiidiir. 1893 yilinda kolera salginiyla birlikte bir bakteriyoloji
laboratuvart agilmasi kararlastirilmis ve mezklr Orgiit faaliyetlerine baglamustir.
Bakteriyolojihane-i Osmani, bilinyesinde virologlarin ve veterinerlerin yetismesini de
saglamis ve ise ilk baglayan sitma miicadele sefleri bu saglik orgiitiinde yetismistir. Yine bu
saglik Orgiitii blinyesinde 1895 yilinda yerli difteri serumu {iretilmistir. Daha sonralar
dizanteri, veba ve kolera agilariin tretilmesi de bu saglik Orgiitii tasarrufunda
gerceklestirilmistir (Ozbek, 2006: 58; Etker, 2009: 20-25).

Osmanli Devleti’'nde kurumsal saglik politikalarinin ve kalict saghk kuruluslarinin
yayginlagmasina sebep olan bir diger bulasici hastalik, ¢igek hastaligidir. 1845-1888 yillar1
arasinda etkisi olan bu hastalik devlet imkanlar1 dahilinde kontrol altina almmaya
calisilmistir. Cigek hastaligi ve buna benzer diger salgin hastaliklara karsi Mekteb-i Tibbiye-
i Adliye-i Sahane’de 1840°tan itibaren her basvuru yapan vatandasa {icretsiz as1 uygulamasi
kararlastirilmis, 1872°de Istanbul’da bir as1 enspektorliigii (as1 laboratuari- kalite kontrol
merkezi) ve 1892’de ise Telkih-i Ciider-i Ameliyathanesi (Cigek Asis1 Uretim Merkezi)
kurulmugstur. Daha sonralari telkihhanelerin (as1 evlerinin) ¢ogalmastyla ithal edilen ¢igek
asisinin lretilmesi ve yurt genelinde dagitilip yayginlastirilmas: saglanmistir. O donemde
kendisi de ¢igek hastalifina yakalanan Sultan Abdiilmecid miicadele politikalarina 6nem
vermis ve ¢ok sayida vatandasmn asilanmasini saglamistir (Ozbek, 2006: 56; Tez, 2010: 120).

Osmanlt Devleti’nde II. Abdiilhamid déneminde kuduz hastalig1 i¢in de gesitli miicadele
yontemleri yiriitilmistiir. 1885 yilinda Pasteur tarafindan gelistirilen kuduz asist biitiin
diinyada genis bir yanki uyandirmistir. Sultan II. Abdiilhamid de Pasteur’un bulugunun
ardindan Pasteur’dan egitim almasi igin Fransa’ya askeri tibbiyeden bir ekip
gorevlendirmigtir. 1887 yilinda Fransa’dan donen ekip ilk mikrobiyoloji laboratuvarimi kurup
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yerli kuduz ve ¢igek agisinin tiretimini yapmustir. Bu donemde kuduz hastalig1 kapsaminda
Daulkelp Ameliyathanesi (Kuduz Tedavihanesi) adinda bir saglik kurulusu agilmigtir
(Uyaniker, 2018: 191-193).

2.3.2. Hamidiye Etfal Hastanesi

Osmanli Devleti’nin saglik politikalar1 ve kurumlart déneminin ilerisinde bir anlayisla
tasarlanmistir. Bulasici hastaliklarla miicadelede etkin politikalar yiiriitiirken, ayn1 zamanda
doneminin en modern hastanelerini inga etmislerdir. Bu hastaneler hasta tedavi etmenin
otesinde cagdas bilimsel ¢alismalar yaparak insanlik adina faydalar iiretmistir. Bu modern
saglik kuruluslarindan giiniimiize kadar ulasan ve faal olarak hizmetlerine devam eden
Hamidiye Etfal Hastanesi, 1899 yilinda II. Abdiilhamid tarafindan kurulmustur. Etfal, tifil
kokiinden gelen, ¢cocuk anlaminda Arapga kokenli bir kelimedir. Hamidiye Etfal Hastanesi
’de adindan anlasilacag {izere bir ¢ocuk hastanesidir. Dénemi itibariyle 6rnekleri ¢ok ¢cok az
olan ¢ocuk hastanelerinin Osmanli Devleti biinyesinde kurulmus olmast sosyal devlet ilkesi
kapsaminda 6nemli bir adimdir. O donem Avrupa’da hastaneler igerisinde bir boliim olarak
pediatri bulunmaktaydi. Ancak Hamidiye Etfal Hastanesi, tam donamimli, modern bir ¢ocuk
hastanesi olmasi hasebiyle diinya kamuoyunda da ciddi, prestijli bir hamle olarak adindan
sOz ettirmigtir. Sultan II. Abdiilhamid Han, kiz1 Ayse Sultan’1 8 aylikken difteri hastalig
dolayisiyla kaybetmistir. Bu yiizden Hamidiye Etfal Hastanesi’ni fakir, fukara halkin
¢ocuklarmin da rahatlikla bakimlarinin saglanabilmesi igin kizimin bir hayrati olarak
kurdurmustur. Bas hekimi ibrahim Pasa, Almanya’da pediatri alaninda uzmanligini almus,
geng, dinamik ve basarilt bir hekimdir. Hamidiye Etfal Hastanesi, kurulusundan itibaren 8
yil igerisinde 120.000 ¢ocuk hastaya hizmet edip sifa dagitmustir. Tiirk¢e ve Fransizca olarak
bilimsel ¢alismalarinin yayimlandigi bir tip yillig1 da hastane biinyesinde kurulmustur
(Altintas Selcuk ve Colak, 2012: 11-13; Yildirim, 2010: 29,30; Ozbek, 2006: 39-41).

2.4. Cahsma Yasamina iliskin Politikalar

Osmanli Devleti’nin sosyal politika uygulamalari, sosyal yardimlar, sosyal giivenlik-sosyal
sigorta, halk sagligina yonelik ve ¢alisma yasamina iliskin politikalar olmak tizere dort gruba
ayrilmistir. Calisma yasamina iliskin politikalar da Osmanli Devleti’nin iizerinde titizlikle
durdugu sosyal devlet uygulamalari arasinda yer almistir. Buna déniik yasalar, nizamnameler
¢ikarilirken hem batinin uygulama prensipleri dikkate alinmis hem de yerli, kiiltiirel
ozelliklerle harmanlanarak basarilt olunmustur.

Osmanli Devleti’nin sanayilesmesinin bati iilkelerinden daha ge¢ olmasi bazi sosyal politika
uygulamalarinin daha ge¢ yapilmasina sebep olmustur. Ancak yukaridaki boliimlerde de
bahsedildigi tizere Osmanli Devleti, zaten biinyesinde barindirdig1 sosyal olma kabiliyetini
baz1 kurumsal diizenlemelerle ve yasalarla perginlemistir. Avrupa’mn sanayilesme sonrasi
giindemine aldig1 sosyal devlet fikriyatr, Osmanli Devleti’nde dini ve kiiltiirel bir yapr geregi
her daim bulunmaktaydi. Yoksullarin, aglarin, mazlumlarin, dara diismiislerin, yaghilarin,
¢ocuklarin, yetimlerin vb. toplum igerisinde kendi kendine yetemeyecek olan biitiin
zimrelerin ihtiyaglarim gidermis, inang ve fikir hiirriyetini benimseyerek sosyal diglanmaya
her zaman karst ¢ikmus, rk¢iligin, ayrimeiligin karsisinda durmus, adalet dniinde herkesin
esit olmasi prensibini yillarca benimsemis, insan haklarinin evrenselligini 6ziimsemis,
maddeten ve manen halkinin yaninda olan bir devlet anlayisim siirdiirmiistiir. Hz.
Muhammed (SAV)’in “Is¢inin iicretini alin teri kurumadan ddeyiniz” diisturunu benimseyen
Osmanlt Devleti’nin, ¢alisma yasamina doniik is¢i haklarinin daha konusulmadig: yillarda
bu prensipleri benimsemesi sosyal devlet potansiyelinin ne kadar yiiksek oldugunun da bir
gostergesidir.
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2.4.1. Ahilik Teskilati ve Loncalar

“Ahilik 13 yy.da ortaya ¢ikip 19 yy.a kadar varligin1 korumus, baslangicta sadece Anadolu
topraklarinda daha sonralari da Osmanli devletinin tiim cografyasinda gelismis sosyal ve
iktisadi mahiyette bir orgiittiir” (Eryigit, 1989: 1; Akt: Aydemir, 2019: 2).

Ahilik, Islam dininin gerekleri kapsaminda esnaf ve sanatkarlarm bir araya gelerek
orgiitlendigi, calisma kosullarinin ve {icretlerin belirlendigi bir topluluktur. Ahilik teskilati
asil adi Nasiriiddin Mahmud olan Ahi Evran tarafindan 13. yiizyilda, Selguklular devrinde,
Anadolu topraklarinda kurulmus bir Orgiitlenmedir. Calisma yagamina dair bir dizi
prensiplerin belirlendigi bu teskilatin yazili teamiilleri ‘Fiitivvetname’ olarak adlandirilan
bir belgede yer almistir. Fiitiivvet, Arapga kdkenli bir kelime olup, ‘geng, yigit, comert’
anlamlarina gelmektedir. Ahi kelimesi ise, Tiirk¢e ‘aki’ kelimesinden tiiretilmis, ‘comert,
yardimsever, eli agik’ anlamlarina gelmektedir. Fiitiivvetname’de bir ise hangi kosullarla
nasil girilecegi, stirdiiriilecegi, meslekte nasil yiikselinecegi, iiriinlerin hangi kosullarda
iiretilip, nasil fiyatlandirilacag: vb. teamiiller yer almaktadir (Altan, 2004: 60,61; Talas, 1992:
38,39; Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 168; Ulgen, 2021: 450).

Fitiivvetnamelerde Ahilerin ozellikleri su sekilde gegmektedir: “Ahi, iyi huylu olmali,
nefsiyle miicadele etmesini bilmeli, Allah’in buyruklarini tutmali, herkese iyilikte bulunmali,
bilhassa comert olmali, misafir sevmeli, din ve mezhep farki gézetmeksizin biitiin insanlara
sevgi beslemeli, ihtiyaclarini gidermeye calismali, herkesi bir goriip kendisini herkesten
asagl tutmalidir” (Koksal, 2006: 63). Ahilik teskilati aslina bakilirsa bir esnaf ve sanatkar
toplulugu olarak goziikse de toplumun saglam, diiriist, dindar bir nesil yetismesi i¢in egitim
kurumu hiiviyetinde faaliyetler yiiriiten bir teskilat oldugu da muhakkaktir. Abhiler,
bulunduklar1 yerlerde diiriistliigii, adaletli olmayi, kul hakki yememeyi, helal kazanci,
aldatmamay1 vb. birgok giizel hasletleri yayarak niimune-i imtisal olmuslardir.

“Ahilik teskilatinda esnaf ve sanatkarlara, is yerlerinde yamak, ¢irak, kalfa ve usta
hiyerarsisine gore meslegin incelikleri ogretilmis, aksamlar1 ise Ahi konuk agirlama ve
toplant1 yerlerinde ahlaki ve terbiyevi bir egitim uygulanmistir. Boylece Tiirk esnaf ve
sanatkar arasinda hem giiclii bir dayanigma ve yardimlagma yaratilmis ve hem de yerli
Bizans sanatkarlartyla rekabet edebilecek bir ortam olusturulmustur. Kuskusuz boyle bir
sonuca ulagilmasinda Ahilikte, dini esaslara, orf ve adetlere dayali meslek i¢i iliskilerin
diizenlendigi usta-kalfa ve ¢irak iiggeni igerisinde karsilikli sevgi ve sayginin yaninda mutlak
otoritenin egemen oldugu bir anlayisin benimsenmis olmasinin etkisi biiytiktiir. Bu anlay1s
sayesinde, Ahi birliklerinin adeta ¢ocuk ve gengleri her tiirlii kotii akimlarin etkisinden ve
basibosluktan kurtaric bir gorev gergeklestirdikleri sdylenebilir” (Cagatay, 1981: 139; Akt:
Bayram, 2012: 86).

Ahilik teskilati Miisliiman esnaf ve sanatkarin bir araya geldigi bir topluluktur. Anadolu
topraklar: fethedildikten sonra Miisliman Tiirk’ler, Orta Asya ve Horasan’dan Anadolu’ya
goc ederek yerlesik hayata gectikten sonra ticari faaliyetlerde gayrimislimler tarafindan
dislanmuglardir.  Bu yiizden kendi teskilatlarim1 kurma geregi hissetmislerdir. Ahilik
teskilatinda gayrimiislim esnaf ve sanatkarin olmamasi bu teskilatin aym1 zamanda dini bir
yapilanma oldugu anlamma da gelmektedir. Istanbul’un fethinden sonra Avrupa’ya acilan
Osmanlt Devleti, Avrupa Devletleri ile miinasebetlerini ve ticari iligkilerini artirmistir. Bu
iilkelerde goriilen korporasyon sistemine benzer bir esnaf ve sanatkar orgiitlenmesi olan
lonca sistemine gecis bu fethin sonuglarindan biri olarak goziikiir. Ahilik teskilati
faaliyetlerine devam ederken ikinci bir esnaf ve sanatkar orgiitlenmesi olan lonca sistemi de
yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Lonca sisteminin Ahilik teskilatindan en 6nemli
farki miislim-gayrimiislim ayrimi yapilmaksizin {iye olunabilmesidir. Lonca sisteminde
iktisadiyat, Ahilik teskilatinda ise maneviyat ve igtimaiyat daha 6n plana ¢ikmustir. Ahilik
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teskilatt daha kati kurallara sahipken, lonca sistemi daha esnek ve uygulanabilir kurallar
gercevesinde sekillenmistir (Altan, 2004: 60,61; Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 172-175).

2.4.2. Mecelle

Osmanli Devleti’nde 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Ferman ile basta iktisadi ve sosyal
hayat olmak iizere ¢ogu alanda 1slahat yapilmasi kararlastirilmistir. Bu karara iligkin hukuk
mevzuatinin yenilenmesi ¢aligsmalari baslatilmistir. 1860 tarihinde Mecelle (Osmanli Medeni
Kanunu) ¢ikartilarak énemli bir gelisme yasanmistir (Ekinci, 2019: 337). Mecelle, Osmanli
Devleti’nin medeni kanunu olmasinin yaninda ¢alisma hayatina doniik maddeleri ile sosyal
politika kapsaminda 6nemli bir yasadir. Mecelle’de ¢alisanlar1 koruyucu énemli maddeler
yer almaktadir. Bunlar; 563. maddeye gore bir kimsenin bir hizmet akdi geregince iicret
alabilmesi igin o kisinin isgiligi meslek edinmis olmasi gerekmektedir. 566. maddeye gore
iicretlerin mal cinsinden 6denmesi yasaklanmistir. Yani iicretlerin ayni degil akdi olarak
O0denmesi kararlastirilmistir. 495. maddeye gore calisma siiresi giin dogumundan giin
batimina kadar olacak sekilde sinirlandirilmigtir (Talas, 1992: 39,40; Koray, 2000: 99; Oren,
2015: 33).

Calisma hayatina doniik bu maddeler dar anlamda sosyal politika uygulamalari igerisinde yer
almaktadir (Oren, 2015: 33). Kapitalizmin en agir sekilde yasandigi bu dénemde calisanlart
koruyucu, iicretleri diizenleyici ve ¢alisma saatlerini siirlandirict kararlari ile Mecelle
onemli bir yasadir ve Osmanlt Devleti’nin sosyal kimliginin 6nemli bir gostergesidir.

2.4.3. Nizamnameler

Osmanli Devleti’nde ¢alisma hayatina iliskin, Mecelle ile dnemli adimlar atilmistir. Mecelle
sonrasinda ¢aligma hayati ve endiistri iliskileri ile alakali nizamnameler ¢ikarilarak sosyal
politika uygulamalar1 devam ettirilmistir (Koray, 2000: 99).

Nizamname, Arapga kokenli bir kelime olup gliniimiiz Tiirkgesi’'nde ‘tliziik’ anlamina
gelmektedir (www.sozluk.gov.tr.). Bu donemde ¢ikarilan en 6nemli iki nizamname, 1865
tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin Nizamnamesidir.

2.4.3.1. Dilaver Pasa Nizamnamesi

Osmanli Devleti’'nde ¢alisma hayatina iligkin atilan adimlarda 6nemli bir yeri olan Dilaver
Pasa Nizamnamesi, 1865 tarihinde Osmanli Maden-i Hiimayun Nazirt Dilaver Pasa’nin
Eregli Komiir Havzasi igin hazirlamis oldugu 100 maddelik bir teamiilnamedir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi, ¢alisma kosullart ve is saglig1 ve giivenligi konularina iliskin uygulamalari
hayata gegirmesi sebebiyle kisitl da olsa dnemli bir sosyal politika uygulamasi olarak
goriilmiistiir (Talas, 1992: 40; Altan, 2004: 63).

Dilaver Pasa Nizamnamesi, padisahin onaymi almadigi i¢in kanunlasamamistir. Sadece
Eregli havzasinda komiir madeninde ¢alisan isgilere doniik bir dizi tedbirler igermistir (Sallan
Giil, 2006: 263; Tokol, 2000: 11). Komiir madeni isgileri ¢ok agir sartlarda, uzun saatler
boyunca c¢alismaktaydilar. Cogu iscide goriilen akciger rahatsizliklart sebebiyle iiretimin
yavaslamasi bazi tedbirlerin alinmasim zorunlu kilmistir (Polatoglu ve Sincar, 2018: 73,74).
Mezkir nizamnamede, giinliikk caligma siireleri 10 saat olarak belirlenmis, igverenin
alacaklilar igerisinde isci ticretleri ilk siraya konulmus, ¢oklu is¢i ¢ikarilmasi durumunda
bunun 6nceden resmi makamlara bildirilmesi kararlastirilmis, isgilerin basit hastaliklarinda
madenlerde bulundurulacak doktorlar tarafindan tedavisinin yapilmasi, agir hastalik
durumlarinda ise eve gonderilmesi ve iscilere yatacak yer saglanmasi gibi iscilerin ¢alisma
kosullarini diizenleyen, is¢i sagligin1 onemseyen kararlar alinmistir (Talas, 1992: 40; Altan,
2004: 63).

Dilaver Pasa Nizamnamesi 8 fasil ve 100 maddeden olusmaktadir. Fasillar su sekildedir:
(Gokbayrak, 2008: 8)
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“1. Fasil: Numune taharri ve ruhsat tezkiresi nizami (6rnek aranmasi ve izin belgesi diizeni),
2. Fasil: Ocaklardan harmanlara veya iskelelere olan tarafin nizamu, 3. Fasil: Ingaat-1 Ebniyye
Nizami (Binalarin yap1 diizeni), 4. Fasil: Ocaklara Lazim Olan Siitun ve Siitun-Kesan
Nizam1” (Ocaklara gerekli direk ve direk ¢ekilme diizeni), 5. Fasil: Tertib ve istihdim-1
Amele Nizami (Diizenleme ve is¢i kullanim nizami), 6. Fasil: Vezaif-i Yazic1 ve Kantarci ve
Kabul-1 Sayan-1 Komiiriin Cesameti (Yazict ve Kantarcinin Gorevleri ve Kabul edilebilir
nitelikteki Komiiriin Biiyiikliigli), 7. Fasil: Ocaklar ile Hukuk ve Vezaif-i Madenciyan
Nizami (Ocaklar ile Madenciyan’in gorevleri ve haklar), 8. Fasil: Vezaif-i Memuriyet
Nizami (Memurlarin gorev diizeni) olarak ayrim yapilmistir.”

Dilaver Pasa Nizamnamesi, Osmanli Devleti’nin is¢ilerin ¢aligma kosullarina ve is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerine yonelik att1g1 adimlarin baslangi¢ noktast olmasi hasebiyle hem sosyal
politika alanina hem de endiistri iligkileri alanina &nemli katkilar saglamistir. Ilerleyen
donemlerde daha kapsamli, daha nitelikli uygulamalarin oniinii agmasi, drnek teskil etmesi
acisindan da Dilaver Pasa Nizamnamesi ayr1 bir dneme sahiptir.

2.4.3.2. Maadin Nizamnamesi

Dilaver Paga Nizamnamesinden 4 yil sonra, 1869 tarihinde ¢ikarilan Maadin (Madenler)
Nizamnamesi, Dilaver Pasa Nizamnamesinin 6zellikle i saglig1 ve giivenligi alaninda eksik
biraktig1 noktalar1 tamamlamasi (Tokol, 2000: 11) agisindan 6nemli bir sosyal politika
uygulamasidir.

Maadin Nizamnamesi ile madenlerde zorunlu c¢alistirma uygulamasi kaldirilmus, is
kazalarmma doniik Ongoériilerde bulunulmus ve calismalar yiiriitillerek bu alanda bir ilk
gergeklestirilmis, madenlerde bir doktorun ve acil durumlar i¢in ilaglarin bulundurulmasi
zorunlu kilinmis, is kazasi geciren iscilere ve ailelerine mahkemenin belirledigi tutarlarda
tazminat 6demesinin yapilmasi kararlastirilmistir (Talas, 1992: 40; Tuncer, 1998: 32).

2.4.4. Isci Orgiitlenmeleri ve Grevler

Osmanli Devleti’'nde sanayilesmenin ge¢ olmasi is¢i hareketlerinin, orgiitlenmelerin ve
grevlerin batt toplumlarina gore daha geg olmasina sebep olmustur. 18. yiizyilin ortalarindan
itibaren baslayan Avrupa Devletleri’ndeki is¢i orgiitlenmeleri, Osmanli Devleti’nde 19.
ylizyilin sonlarina dogru bir hareketlenme igerisine girmistir. Tarihte Osmanli Devleti’nin ilk
is¢i Orgiitlenmesi, iscilere yardim amaciyla 1871 yilinda kurulan ‘Ameleperver Cemiyeti’ ile
olmustur (Altan, 2004: 63; Tokol, 2011: 16; Koray, 2000: 99).

Kemal Siilker’in 1955 yilinda yayimlanan ‘Tirkiye’de Sendikacilik’ adli kitabinda
‘Ameleperver Cemiyeti’ ile ilgili su tahlilleri dikkat gekicidir (Siilker, 1955: 7,8; Akt: Kog,
1987: 33):

“Yapilan arastirmalar, is¢ilerle ilgili bir cemiyetin 1871°de kurulan ‘Ameleperver Cemiyeti’
oldugunu gostermistir. i1k is¢i cemiyeti olarak faaliyet gdsteren Ameleperver Cemiyeti ile
Avrupa’daki is¢i tesekkiilleri arasinda genis bir mesafe vardir. Avrupa’da yeni sosyal sartlar
karsisinda Hegel, Darwin, Marks gibi filozoflarin nazariyeleri genis miinakasalara ve fikir
hareketlerine yol agarken, Fransiz kiiltlirii tesiri altinda kalan Osmanlilar arasinda isgi
haklarma, hiirriyetlerine titizlik gdsterenlerin varligi da goze carpmistir. Ameleperver
Cemiyeti idarecilerinin istifade ettiklerine siiphe olmayan yeni fikir cereyanlar1 Avrupa’y1
kaplarken bizde Kasimpasa Tersaneleri iscileri ilk grevlerini yapmistir (1872).”

Benzer diigiincelere sahip olan Dimitir Sigsmanov, Ameleperver Cemiyeti’nin kurulma
agsamasinda Komiinist Manifesto’nun, 1. Enternasyonal ve basta Fransa olmak tizere diger
Avrupa iilkelerindeki is¢i Orgiitlenmelerinin dogrudan etkisi oldugunu ifade etmigtir
(Sismanov, 1978: 31; Akt: Kog, 1987: 32). Ayrica o donem itibariyle Osmanli topraklarinda
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bulunan yabanci iilkelere ait bazi cemiyetlerin ve topluluklarn etkisinin de oldugu
bilinmektedir.

Osmanli’da modern anlamda kurulan ilk cemiyet olarak gdosterilen ‘Osmanli Amele
Cemiyeti’, 1894 tarihinde kurulmus, II. Abdiilhamid’e kars1 tutum ve hareketleri sebebiyle,
bazi siyasi faaliyetlerinin de etkileriyle bir sene sonra 1895 tarihinde kapatilmigtir. Osmanli
Amele Cemiyeti, Tophane fabrikalarinda galisan iscilerin kurdugu bir cemiyettir. Jon
Tiirklerle siki iliskiler i¢erisinde bulunmalari, gizli yirittikleri faaliyetlerinin ifsa olmasi
kapatilmasinin gerekgesi olmustur. Osmanli Amele Cemiyeti iiyeleri daha sonra 1908
tarihinde Osmanl1 Terakki-i Sanayi Cemiyeti’ni kurmuslardir. Yine ayn yil i¢inde bir baska
is¢i Orgiitlenmesi olan Miirettibin-i Osmaniye Cemiyeti, Osmanli Amele Cemiyeti iiyeleri
tarafindan kurulmustur (Altan, 2004: 63; Erdal, 2015: 165).

1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyet ile is¢i orgiitlenmeleri artarken, daha 6zgiirliik¢ii bir
yaptya biirlinen ortamin ve kotil calisma kosullarinin etkisiyle 6zellikle yabanci sermayeli
isyerlerinde baslayan ve kamu igyerlerine de sigrayan, sayilar1 yiizbinleri bulan 30 civar1 grev
yapilmistir (Koray, 2000: 99; Talas, 1992: 42,43; Altan, 2004: 65,66). Osmanli toplumunda
yeni sayilacak bir gelisme olan grevler, ilerleyen yillarda bazen sekteye ugrayarak, bazen
yasaklanarak, bazen de yayginlasarak giiniimiize kadar ulagmistir.

2.4.5. Kanun-i Esasi (1876)

19. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nin artan sosyal devlet kimligi, 1876 tarihli ilk
anayasast olan Kanun-i Esasi ile per¢inlenerek devam etmistir. Kanun-i Esasi, yasanan sosyal
odakli gelismelerin kurumsal bir biinyeye doniismesi agisindan ¢ok kiymetlidir. Sultan
Abdiilaziz’den bosalan Osmanl tahtina ¢ikan V. Murad hastalig1 sebebiyle uzun siire tahtta
kalamamustir. Jon Tiirkler (Geng Osmanlilar), Fransa’dan esinlendikleri 6zgiirliik, hiirriyet,
esitlik, adalet, modernlesme, demokrasi vb. sosyal konularin hayata gegirilmesi igin bir
anayasa yapilmasi fikrini benimsemislerdir. Devlet erkan igerisinden Midhat Pagan da bu
grubun fikirlerini benimsemistir. Bu sebeple Midhat Pasa, veliaht sehzade olan Abdiilhamid
Efendi ile goriiserek V. Murad’in tahttan indirilip Abdiilhamid Efendi’nin tahta ¢ikarilmasi
icin kendisinden bir anayasa s6zii istemistir. Bu istegini kabul eden Abdiilhamid Efendi 1876
tarihinde tahta ¢ikmis, ayn1 y1l igerisinde ilk Osmanl anayasasi olan Kanun-i Esasi’yi ilan
etmistir. Aynm1 zamanda bu gelismeler tarihte I. Mesrutiyet olarak gecen bir donemin
baslangic1 olmustur. Anayasal monarsi rejimi olarak da anilan bu dénemde yiiriitme organi
Sultan II. Abdiilhamid Han’da, yasama organ ise meclis-i umumide toplanmistir (Kurbanli,
2021: 177-179; Tirkkan, 2018: 369-371).

Kanun-i Esasi, 12 bolim ve 119 maddeden olusmaktadir. Boliim basliklart su sekildedir
(Www.anayasa.gov.tr; Kurbanli, 2021: 180);
1. Memalik-i Devlet-i Osmaniye (Osmanli Topraklart): Madde 27-38

2. Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi (Osmanli Tebasinin/Halkinin Genel
Hukuku): Madde 8-26

Viikela-y1 Devlet (Devletin Vekilleri): Madde 27-38
Memurin (Memurlar): Madde 39-41

Meclis-i Umumi (Genel Meclis): Madde 42-59
Heyet-i Ayan (Senato): 60-64

Heyet-i Mebusan (Vekiller Heyeti): Madde 65-80
Mehakim (Mahkemeler): Madde 81-91

Divan-1 Ali (Yiice Divan): Madde 92-95

10. Umur-u Maliye (Mali isler): Madde 96-107
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11. Vilayat (iller): Madde 108-112
12. Mevadd-1 Setta (Diger Maddeler): Madde 113-119

Kanun-i Esasi’nin boliimleri igerisinde sosyal hukuk devleti mahiyetindeki diizenlemeler
‘Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi’ adli 2. béliimiinde temel hak ve
ozgiirliikler kapsaminda yapilmistir. Bu bolimiin 8. maddesinde ‘Vatandaslik Hakk1’, 9.
maddesinde ‘Kisi Hiirriyeti’, 10. maddesinde ‘Kisi Giivenligi ve Cezada Kanunilik flkesi’,
11. maddesinde ‘Din ve Ibadet Ozgiirliigii’, 12. maddesinde ‘Basin Ozgiirliigii’, 13.
maddesinde ‘Ticari Tesebbiis Kurabilme Hakki’, 14. maddesinde ‘Dilek¢e Verme ve Sikayet
Hakkr’, 15. maddesinde ‘Egitim Hakk1’, 16. maddesinde ‘Devletin Gdzetimi Dahilinde Ozel
Okul Acabilme Hakki’, 17. maddesinde ‘Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi’, 18. maddesinde
‘Memur Olabilme Hakkr’, 19. maddesinde ‘Liyakat Esasli Memuriyet’, 20. maddesinde
‘Vergide Olgiiliiliik Prensibi’, 21. maddesinde ‘Miilkiyet Hakki ve Dokunulmazhigr’, 22.
maddesinde ‘Konut Dokunulmazligi Hakk:r’, 23. maddesinde ‘Kanuni Hakim Giivencesi’,
24. maddesinde ‘Miisadere, Angarya ve Zorla Para Alma Yasag1’, 25. maddesinde ‘Vergide
Kanunilik flkesi’ ve son olarak 26. maddesinde ‘Iskence ve Eziyet Yasag1® diizenlenmistir
(Kurbanli, 2021: 182-184; www.anayasa.gov.tr)

Kanun-i Esasi, bir anayasa olmas1 hasebiyle bizzat ¢aligma hayatina doniik diizenlemeler
icermemesine ragmen ileride mezk{r anayasanin maddelerine istinaden ¢alisma hayatinin
sorunlarina yonelik ¢ikarilmis olan yasalarin mihmandart olmustur.

2.4.6. Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Kanunu

Osmanli Devleti’nde, sinai faaliyetlerin bati {ilkelerine goére daha ge¢ olmasi isgi
hareketlerinin, grevlerin, toplu is uyusmazliklarinin belli bir doneme kadar goriilmemesinin
en 6nemli sebebidir. Osmanli Devleti’nde is¢i hareketleri, her ne kadar 1871 Ameleperver
Cemiyeti ve 1894 tarihli Osmanlt Amele Cemiyeti olarak goziikse de bu cemiyetlerin varlig
¢ok uzun siirmemistir. Asil hareketlenmeler, II. Mesrutiyet (1908) sonrasi baslamistir. 23
Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyet sonrasi 6zellikle Anadolu ve Rumeli
demiryollarinda ¢alisan iscilerin bazi grevleri bag gostermistir. Osmanlt Devleti de grev ve
toplu is uyusmazliklarina yonelik bazi yasal diizenlemeler getirmistir. II. Mesrutiyetin
ilanindan iki ay sonra 8 Ekim 1908 tarihinde Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat (Islerin Durdurulmas1 Cemiyetleri Hakkindaki Gegici Kanun) ¢ikarilmistir. Daha
sonra bu kanun Meclis-i Mebusunda ve Meclis-i Ayanda goriisiilerek 8 Agustos 1909
tarihinde Tatil-i Esgal kanunu olarak ilan edilmistir. Bu kanun 1936 tarihli ilk Is Kanunu
¢ikarilana kadar yiiriikliikte kalmistir (Dogan, 2018: 271,272; Talas, 1992: 41,42; Koray,
2000: 99,100).

Gerek Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ’ta gerekse Tatil-i Eggal
Kanunu’nda greve ¢ok iyi gozle bakilmamistir. Kamu kurumlarinda ve kamu hizmeti géren
kurumlarda g¢alisanlarin greve katilmasi yasaklanmistir, uyulmamasi halinde hapis cezasi
uygulanacag ifade edilmistir. Gegici kanun daha c¢ok demir yollarinda, limanlarda,
rthtimlarda yiikleme bosaltma islerinde, aydinlatma, tramvay, su, sehir i¢i vapur
ulastirmasinda ortaya cikabilecek is uyusmazliklari konusunda diizenlemeler getirmistir.
Calisma kosullarinda yasanan anlagmazliklarda Ticaret ve Bayindirlik Bakanligi’na durumun
bildirilmesi zorunlu kilmmustir. Is uyusmazliklarinda devlet, isci ve isveren temsilcileri
durumu goriisiip karara baglama yetkisine sahiptir. Isci mevcut kosullar1 begenmezse isi
birakma hakkina sahip ancak oOrgiitlenip isi aksatma yetkisine sahip degildir. Buradan
anlasilacagi iizere sendika kurma ve grev Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat ’la yasaklanmistir. Madde 8 ve 9°da bu kurallara uyulmamasi halinde hapis
cezasinin uygulanacag belirtilmistir (Talas, 1992: 42; Topak, 2007: 144,145; Dogan, 2018:
279-283).
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19009 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu 1908 tarihli Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat’in esas alinarak bazi diizenlemelere gidildigi bir kanundur. Cogu hitkmii ayni
kalmakla beraber 6zellikle 8. maddesinde kamu hizmeti goren kurumlarda sendika kurma,
sendikaya katilma ve grev yasaklanarak hapis (1 aydan 1 yila kadar) ve para cezasi ile cezai
miieyyideye tabi tutulacag: acikca belirtilmistir. (Talas, 1992: 42; Altan, 2004: 64).

Tatil-i Esgal Kanunu, kamu hizmeti goéren is¢i ve isverenlerin sendika kurmalarim
yasaklamuis, iscilerin greve katilmasini cezalandirmistir. Daha genel bir ifadeyle bu kanun
calisma yasamu ile ilgili uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla ¢oziimlenmesini ilke edinmistir.
Mezkir kanundan 2 ay sonra kamu hizmetleri disinda ¢alisan is¢ilerin drgiitlenmesini igeren
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu yiiriirliige girmistir. Isci orgiitlenmelerine yonelik belirli
sinirlar  ¢izen yasa donemi itibariyle kismi liberalizm Ornegini sunmustur. Yasa
yasaklayiciliktan 6te diizenleyici bir nitelik tagimustir (Tokol, 2000: 12; Okgiin, 1982: 2,13).

2.4.7. 151 sayih Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun

TBMM, acildiktan sonra bir taraftan savasin agir faturalart ve yaralari sarilmaya devam
ediyor bir taraftan da {iretimin aksamamasi igin gerekli tedbirler alintyordu. Ozellikle
iretimde maden sektoriiniin 6nemli bir yeri bulunmaktaydi. Zonguldak Eregli Havzasi
maden isletmeciliginde en 6nde gelen bolge olarak one ¢ikmaktaydi. Bu yiizden maden
sektoriinde alinan kararlarda bir numarada bulunmus ve adina nizamnameler ve kanunlar
diizenlenmistir. Maden sektoriine doniik ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi adina ilk ¢alisma
yukarida da bahsedildigi iizere 1865 tarihinde Dilaver Pasa Nizamnamesi ile olmustur.
Dilaver Pasa Nizamnamesi kanunlasgamamasina ragmen donemin sartlar itibariyle dnemli
bir adim olarak tarihe gegmistir. Maden is¢ilerinin ¢alisma kosullarina yonelik somut adimlar
bu nizamname ile gerceklesmistir. Omegin, 10 saatlik giinliik calisma siiresi, maden
ocaklarinda doktor bulundurma, hafif hastaliklarin acilen orada tedavisi, agir hastaliklarda
daha kapsamli bakim i¢in eve gonderilme gibi ¢aligma kosullar1 ve is saglig1 ve giivenligi
adina yetersiz ama olumlu adimlar atilmigtir. 1920 tarihinde TBMM goreve basladiktan
hemen sonra maden ocaklarinda c¢alisan iscilerin yasam standartlarinin yiikselmesi ve
calisma kosullarimin iyilestirilmesi adina Dilaver Pasa Nizamnamesinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in 2 May1s 1921 giinii meclis giindemine gelen ve 10 Eyliil 1921 tarihinde
yiirtirlige giren ‘151 sayili Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun’ meclisin yeni donemde maden is¢ileri i¢in almig oldugu en 6nemli yasama karari
olmustur (Demir, 2020: 44,45).

Kurtulus Savasi’nin devam ettigi yillarda Milli Hiikiimet maden isgilerinin kotii ¢alisma
kosullarini iyilestirme adina bir kanun ¢ikarmak ve hastane yapmak kararlarini almistir. Bu
kararlara istinaden TBMM nin kurulmasinin akabinde Eregli’ye Agustos 1920’de 50 yatakl1
bir hastane yapilmistir. Hastane yapimindan yaklagik bir sene sonra da mezkar kanun Eyliil
2021’de c¢ikartilarak sosyal devlet ilkesi kapsaminda 6nemli bir hamle gerceklestirmistir
(Imer, 1944: 34; Demir, 2020: 44,45).

151 sayilh Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
kapsaminda 6nemli kararlar alinmstir. 15 maddeden olusan kanunda maden is¢ilerinin zorla
calistirilmasi ve 18 yasin altindakilerin ocaklarda galigmasi yasaklanmigtir. Maden isgileri
icin yatakhane ve hamam yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Maden ocaklar1 civarinda
hastane ve doktor bulundurulmasi zorunlu kilinmistir. Zorunlu ¢alisma kaldirilmis ve giinliik
caligma siiresi 8§ saate indirilmistir. Bilindigi iizere Dilaver Pasa Nizamnamesinde giinliik 10
saat ve zorunlu ¢alisma bulunmaktaydi. 151 sayili kanun 10 saati 8 saate indirmis, zorunlu
calismayr da kaldirmigtir. Kisaca Dilaver Pasa Nizamnamesi 151 sayili kanun ile
diizenlenmistir ve yasalasmistir. Bunlara ilave olarak 151 sayili kanunda mesai disinda is¢i
calistiran isverenin, is¢inin saatlik {icretinin tam iki kat1 miktarinda mesai ticreti vermesi
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kararlastirilmustir. Is sahasinda yaralananlar veya olenler igin is mahkemesinin verecegi
karara gore igverene tazminat ddeme yiikiimliligu getirilmistir. Ayrica isgiler i¢in yardim
sandiklarmin kurulmasi karar1 alinmustir. iscinin yasal haklarini takip edebilmesi icin iktisat
Miidiirliigii’nde bir de avukatin bulundurulmasi kararlagtirilmistir (Demir, 2020: 45; Kara,
2016: 116; imer, 1944: 35; Ozbek, 2006: 120).

151 sayili kanun yeni hiikiimetin sosyal devlet yapilanmasi adina ¢ok 6nemli kararlar
icermistir. Osmanlinin son donemiyle baslayan is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
adina atilan kiiciik adimlar 151 sayili kanunla gelismis ve nizamnamelerden kanuna
doniigmiistiir. Bu durum devletin en iist makaminin da bu diizenlemelere verdigi dnemin bir
gostergesidir. Cumhuriyete giden bu yolda atilan sosyal politika i¢erikli adimlar Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde de devam etmistir.

2.4.8. Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)

TBMM’nin kurulusundan sonra bizzat halkin destegi ile anayasal ¢alismalar baslamustir.
Yeni Tiirkiye Devleti’nin heniiz yonetim rejimi kararlastirilmadan bir dnceki safthasinda hali
hazirda var olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi kaldirmadan eksiklerinin giderilmesi ve bazi
degisiklikler yaparak yeni bir anayasa fikri giindeme gelmistir. Bu fikir ayn1 zamanda 2 sene
sonra ilan edilecek olan Cumhuriyet Rejiminin ayak sesleri olarak degerlendirilmistir.
Nihayetinde 30 Ocak 1921 tarihinde Tiirkiye Devleti’nin ilk anayasasi mahiyetinde olan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu TBMM’de kabul edilmistir. Bu anayasay1r Kanun-i Esasi’den
ayiran en Onemli madde birinci maddesidir. Tegkilat-1 Esasiye birinci maddesinde
hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu, milletin {istiinde bir glic olmadigim ilan
ederek padisahtan yetkiyi alip millete vermesi radikal, reformist bir karar olmustur.
Yonetimin tamamen halkin iradesinde oldugu belirtilmistir. Kapsaml1 bir anayasa olmayan
Teskilat-1 Esasiye kendini kanunlar iistii bir konumda degerlendirmemistir. Bu da Teskilat-1
Esasiye’nin yumusak bir anayasa olarak degerlendirilmesine sebep olmustur (Yamag, 2020:
205, 206, 210, 215; www.anayasa.gov.tr).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tiirkiye Devleti’nin ilk anayasasi olmasi hasebiyle ¢ok
onemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ibaresi de 1924 anayasasinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
birinci maddesinde bir degisiklige gidilerek ilan edilmistir. Sosyal devlet kapsaminda mezkdr
anayasa acikea ifadeler icermemistir. Ancak yonetim bigiminin dogrudan halkin kendi iradesi
oldugu diistiniildiigiinde ilerleyen zamanlarda ¢ikarilacak yasalarin sosyal icerikli yasalar
olusu bu 6zelliginden otiirtidiir. Halkin bizzat segtigi mebuslarla yapilacak yasalarin halkin
aleyhine olmasi tabi ki miimkiin degildir.

3. SONUC

Sosyal Devlet kavrami, sosyal politika eksenli karar alma mekanizmalarinin gelismesi ile
yonetsel hayata girmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde sosyal devletin gelisimi incelendiginde
Sanayi Devrimi ve kapitalist ekonomik hayatin toplumsal gruplar arasinda olusturdugu
biiylik gelir dagilimi adaletsizligi ve hukuksuz, keyfi ¢aligma sartlarinin olusmast ile bir
anlam kazandigi goriilmektedir. Ulusal gelirin biiyikk sermaye sahipleri tarafindan
paylasildigi, emek sahiplerinin acimasiz ve insani olmayan ¢aligma saatlerine, kosullarina
maruz birakilip 6lmeyecek kadar yagamini temin edecek bir iicrete layik goriildiigii donem
isgiler arasinda dayanismanin yolunu agmus, adaletsiz ve hukuksuz olan gayr-i insani
uygulamalara yonelik bir baskaldirtya sebep olmustur. Toplumda ezilen, magdur durumda
olan, Sanayi Devrimi ile ¢aligma hayat1 literatiiriine giren is¢i sinifinin kapitalist diizene kars1
ayaklanmasi ve sosyalizmin artan prestijinin 6niine gegilebilmesi igin liberal iktisadi diizenin
bir revizyona tabi tutulmasi ihtiyact belirmistir. Be sebeple sosyal liberalizm kavrami
literatiirde yer edinmeye baslamistir. Kapitalizmin agtig1 derin yaralarin tedavi edilmesi,
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liberal piyasasmin sosyal bir yapiya doniigmesinin ve devletin piyasaya makul dlciilerde
miidahalesinin gerekliligi fikri 6n plana ¢ikmistir. Sosyal liberalizm felsefesinin dayandig
devlet anlayis1 sosyal devlet ve uygulamalari ise sosyal politikalar olarak doniisiimiin modeli
olmustur.

Osmanli Devleti’ndeki sosyal politikalar Bati’dan farkli olarak gelismistir. Bati’da Sanayi
Devrimi ve is¢i hareketleri ile sekillenen sosyal politikalar, daha da 6ncesi yillarda Osmanli
Devleti’'nde tam sistematik bir yapida olmasa da uygulanmaktaydi. Orta Cag Avrupasi,
karanlik, bilim dis1 ve gayr-i insani yontemler ile yonetim anlayisim siirdiiriirken, Osmanli
Devleti ¢aligma hayatina, toplumsal hayata dokunan 6nemli uygulamalar1 hayata gegiren ve
doneminin iizerinde bir bilimsel altyapisi ile sorunlar1 ¢dzen bir yapida olmustur. Devrinin
¢ok tizerinde bir hukuk sistemi, sosyal adalete riayet eden bir yonetim metodu, kiiltiirel
yapisina uygun bir ekonomi modeliyle diinyada seckin bir medeniyetin mimari olmustur.
Osmanli Devleti, sosyal politika eksenli uygulamalarinmi Bati’daki gibi is¢i ayaklanmalar ve
adaletsizliklerin iistlinii drtmek zorunda olma anlayisindan degil, inandig1 ve benimsedigi
degerler manzumesinden almistir. Kur’an ve Siinnet eksenli bir yonetim anlayisina sahip olan
Osmanli Devleti, ser’i kurallara gore yonetimini ve idari sistemini olusturmustur. Bu sebeple
iscilere, emege saygt duyulmus, alin teri kurumadan iicreti 6denmis, yasllara, yetimlere,
kadinlara, engellilere, dul kalmislara kisacasi toplumda pozitif ayrimeiliga ihtiyag duyan
kesimlere yardim elini uzatmis, onlar1 sosyal diglanmadan uzak tutmustur.

Osmanli Devleti Tanzimat 6ncesi donemde sosyal politikalar ihtiyag sahiplerine sosyal
yardimlar olarak daha dar kapsamli bir bakis agisiyla yaklasirken, Tanzimat sonrasi Bati
eksenli diisiince diinyasinin da takip edilmesiyle sistematik bir modernlesme ¢agina adim
atmustir. Stirdiiriilen yeniliklere sosyal politika uygulamalar da eklenmistir. Sanayilesmenin
Osmanli’ya ge¢ gelmesi, ig¢i sinifinin ge¢ olusmasina ve nihayetinde ¢alisma yasamina
iliskin diizenlemelerin ve sendikal faaliyetlerin Bati’ya gore daha sonra meydana gelmesine
sebep olmustur. Osmanli’da 19. yiizyilin ortalariyla baslayan sanayilesme hareketleri isgi
siifint dogurmus, Bati tabanl is¢i hareketleri olugsmaya baslamistir. Biitiin bu gelismeler
kapsaminda 19. yiizyilin sonlarina dogru Anayasa ¢alismalari baslatilmis, calisma yasamina
iligkin diizenlemeler genisletilmistir.

Sonug olarak; Osmanli Devleti zaten biinyesinde barindirdigi sosyal politika uygulamalarini,
son donemlerinde sosyal yardimlar, sosyal giivenlik, halk sagligina yonelik politikalar ve
calisma yasamina iligkin diizenlemeler olarak sistematik bir yapida uygulamaya koymus,
donemi itibariyle de azzimsanmayacak derecede bir sosyal devlet kimligini yasatmustir.
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