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OZET

2017 Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine
gecilmis ve yeni sistem 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni
hitkiimet sistemi, Tiirkiye’de yiiriitmenin giilendirilmesi egiliminin son
halkasini olugturmaktadir. Bu degisiklikle Anayasa yalnizca hiiktimet sistemini
degistirmekle kalmamis, devletin temel organlarinin Cumhurbaskanlhg:
kararnameleriyle ingasin1 6ngorerek kanuni idare ilkesine ¢ok genis bir istisna
alani olusturmustur.

[lk Cumhurbagkanligi kararnamesinin 2018 yilinin Temmuz ayinda
yayimlanmasindan bu yana aradan gecen siirede toplam 98 tane kararname
yayimlanmigtir. Bu ¢alismada Oncelikle Anayasa degisikliginin arka planina
kisaca yer verilecek, ardindan hitkiimet sistemi degisikliginin ayirici 6zelligi
olan Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin serencami, diizenlenme sekilleri ve
onlara dair Anayasa Mahkemesi igtihadi ortaya konulmaya calisilacaktir.
Hiikimet sisteminin mevzuata yansiyan kisminin muhasebesi niteliginde olan
bu ¢alismayla hedeflenen yeni hiitkéimet sisteminin fotografini cekebilmektir.
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Taylan BARIN YBHD 2022/2

EXECUTION OF PRESIDENTIAL DECREES AND ANALYSIS OF
GOVERNMENTAL SYSTEM

ABSTRACT

With the 2017 Constitutional amendment, Turkey’s governmental
system has been changed as Presidential Government system and the new
governmental system entered into force on 9 July 2018. The new government
system constitutes the last step of the trend of strengthening the executive
branch in Turkey. By the amendment of the Constitution, the governmental
system has established a wide range of exceptions to the principle of legal
administration by foreseeing the construction of the main organs of the state
with Presidential Decrees.

Since the publication of the first Presidential decree in July 2018, a total
of 98 have been issued. In this study, first of all, the background of the
constitutional amendment will be briefly mentioned, then the imposition of the
Presidential Decrees, which are the hallmarks of the government system
change, the way they are arranged and the jurisprudence of the Constitutional
Court regarding them will be revealed. The aim of this study, which is an
accounting of the part of the government system that is reflected in the
legislation, is to take a picture of the new government system.

Key Words: Presidential Decrees, Presidential System, The 2017
Constitutional Reforms, Constitutional Court, Judicial Review.
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GIRIS

1982 Anayasasi, kabul edildigi giinden bugiine 20 defa degistirilmis, bu
degisiklikler kapsaminda yaridan fazlasi yeniden kaleme alinmis bir metindir.
Elbette bu degisikliklerin her biri Anayasa’daki degisiklikler giizergahinda
birbirlerine denk agirliga sahip degillerdir. 2017 Anayasa degisikliginin hem
nitelik hem de nicelik anlaminda bu degisikliklerin en kapsamlisi oldugu
agikardir. Bu degisikligin muhasebesi ancak oncesine de bakildig: takdirde
anlamli olabilecektir. Bu nedenle hiikiimet sistemi degisikligi ve bu degisikligin
ayirici 0zelligi olarak tanimladigimiz Cumhurbagkanlig kararnamesi sistemine
nasil gecildigi 2017 Anayasa degisikliklerinin tahlili baglaminda 6nem arz
etmektedir.

1982 Anayasasindaki en son degisiklik olan ve maddelerin yaklagik
yarisinin degistirilmesiyle sonuglanan 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik  Yapimasina Dair Kanun ile
Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine' gecilmistir. Mezkar degisiklikle
Cumbhurbaskani’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

Yeni hitkiimet sisteminin 6ne ¢ikan oOzelliklerinden biri kuskusuz
Cumhurbaskanr’na “Cumhurbaskanligi kararnamesi” (CBK) adi altinda
diizenleyici islem yapma yetkisinin taninmasidir. Cumhurbagkanina belirli
konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisi tantyan CBK’y1 yiiriitmenin sair
diizenleyici islemlerinden ayiran temel fark; herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organmin onayr olmadan diizenleme yapilabilme vyetkisi
tanimasidir.

Bu makalede Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine gecisin nasil
gerceklestigi, yeni hitklimet sisteminin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri olan CBK
rejiminin nasil isledigi, CBK’larin kendi igerisinde istikrar saglayip
saglayamadig1, Anayasa Mahkemesinin CBK’lara dair vermis oldugu kararlara
da yer verilerek tahlil edilecektir.

9 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” baglikli 703 sayih KHK’nin kanun
tasarist1  olarak TBMM’ye sunulurken genel gerekgesinde hitkimet sistemi
“Cumhurbaskanhgi Hiik(imet Sistemi” olarak adlandirilmigtir.
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I. GENEL OLARAK CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI
VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Tirk siyasi hayatinda glicli yiiriitme arayist ve baskanlik sistemi
tartigmalar1 uzun yillardir siiregelmekteydi. Cumhurbaskaninin segilememesi,
hiikiimetlerin kurulamamasi veya giivenoyu alamamasi ve kisa Omiirli
koalisyonlarin kurulmasi gibi yasanan sorunlarin ardindan anayasanin ve
hiikimet sisteminin degismesi gerektigi tartisilagelmekteydi®. Tespit
edebildigimiz kadariyla bu konudaki ilk somut girisim 2012 tarihinde AK Parti
tarafindan hazirlanan anayasa 6nerisinde viicut bulmustur. Ak Parti tarafindan
hazirlanan bu 6neri bagkanlik sistemine gegisi onermekte ve bagkana ‘Baskanlik
Kararnamesi’ adi altinda diizenleyici islem yapma yetkisini icermekteydi’.
Anayasa Uzlagma Komisyonu’na sunulan bu anayasa onerisi, siyasi partilerin
sistem tizerinde uzlasamamalari sonucunda uzun bir siire rafa kalkmistir.

2007 Anayasa degisiklikleri neticesinde 2014 yilinda 12.
Cumhurbagkan’nin  halk tarafindan se¢ilmesi ve 1982 Anayasasinin,
cumhurbagkanini sembolik olarak nitelenemeyecek kapsamda yetkilerle
donatmis olmasi1 hitktimet sistemi tartigmalarini tekrar glindeme getirdi. 2014
- 2018 yullar1 arasinda cari olan hitkiimet sisteminin cumhurbaskaninin pasif
konumda kalmay1 kabul etmesi halinde parlamenter sistem gibi isleyecegi,
duruma gore yari bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem arasinda gidip
gelecegi, cuamhurbagkan ile hiikiimet arasinda gerginlik ve tikanikliklarin ise
ihtimal déhilinde oldugu diistiniilmekteydi‘.

15 Temmuz 2016’da gergeklesen darbe girisiminin ardindan {ilkeyi
siikiinete kavusturacak tedbirleri ivedilikle alma ihtiyacinin bulunmasi
hiikGimet sistemi tartismalarini alevlendiren bir unsur olarak goriilmekteydi.
Nihayet 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklesen referandum ile hiikiimet
sisteminde kokli degisiklikler yapan anayasa degisikligi teklifi %51,41 evet
oyuna karsilik %48,59 hayir oyu ile halkoyu ile kabul edildi.

Unal Aqikgéz, Merve (2021) 2017 Anayasa Degisiklikleri Baglaminda Yiiriitmenin
Denetlenmesi, Ankara, Adalet, s. 113.

Detayl: bilgi i¢in bkz. Barin, Taylan (2014) Tirkiye’nin Yeni Anayasa Arayist: 2011-2013
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Tecriibesi, Istanbul, Onikilevha, s. 340.

*  Atar, Yavuz (2019) Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin, s. 185.
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Kabul edilen anayasa degisikligi teklifinin neticesinde 9 Temmuz 2018
tarihi itibari ile Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi kararnamesi adi altinda
diizenleyici islem yapma yetkisi de taninmis oldu’. Bu kararnameler 2012
yilinda hazirlanan anayasa Onerisinde yer alan baskanlik kararnamelerine
benzemekte ve fakat ondan ayrilan hususlar1 da icermektedir®.

Cumbhurbagkani, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ad1 altinda bir islem
tesis ederken bir kanunla bagli bulunmamaktadir. CBK ¢ikarma yetkisi
dogrudan anayasadan kaynaklanmaktadir ve anayasaya aykir1 olmamalidir.
Anayasaya aykirilik sorununun giderilebilmesi i¢in ise normlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir’. CBK’lar bakimindan bu denetim
yetkisi Anayasa’nin 148 ve 150. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne
verilmigtir.

Her ne kadar 1982 Anayasasinin 6zgiin halinde de Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine
dair diizenlemelerin yapilmasi amaciyla olduk¢a smnirli bir alanda Cumhurbaskanhig:
kararnamesi yer almaktaysa da 2017 sonrasi iki diizenleyici islemin isimleri harig
benzerlikleri neredeyse kalmamustir.

2012 yilinda hazirlanan anayasa Onerisinde yer alan Bagkanlik Kararnamesinde Bagkan
‘genel siyasetin vyiritilmesine ihtiyag duydugu konularda’ Bagkanlik Kararnamesi
gikarabilecek iken; 6771 sayili Kanun’la gergeklesen anayasa degisikligi ile CBK’larin
‘ylriitme yetkisine iliskin konularda’ ¢ikarilabilecegi diizenlenmistir. ‘Yiiriitme yetkisine
iliskin konular’ ibaresinin daha somut ve daha hukuki bir ifade oldugunu belirtmek gerekir.
Bunun yaninda 6771 sayil1 Kanun’la gergeklesen anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 104/9,
108/4, 118/6 hiikiimlerinde cumhurbaskanina CBK ile diizenleyecegi baz1 yetkiler verilmis
olup; 106/son hitkmiinde bakanliklarin kurulus ve isleyisine ilisgkin Cumhurbagkanr’nin CBK
ile diizenleyebilecegi alan ve yetkilerin, 2012 yilinda hazirlanan anayasa onerisinden daha
kapsamli bir gekilde ele alindig1 goriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Barin, Taylan (2020)
Cumhurbagkanlig: Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, Istanbul,
Onikilevha, s. 14-21.

7 Degirmenci, Ridvan (2021) Mesruiyet ve Hukukilik Cercevesinde Saf Hukuk Kurami,
Ankara, Astana, s. 146.
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A. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE GECIS
DONEMI

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanuwun 18. maddesinde, bu Kanun ile Anayasa’da yapilan
degisikliklerin yiiriirliige girecegi ii¢ farkls tarih belirlenmistir. Bunlar:
1. Birlikte yapilan Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig:
segimleri sonucunda Cumhurbagkaninin goreve basladigi tarih,

2. Birlikte vyapilacak ilk Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ve
Cumbhurbagkanlig1 secimlerine iligkin takvimin basladig tarih,

3. 6771 sayili Kanun’un halkoylamasinda kabul edildigi 16 Nisan 2017
referandumunun sonuglarinin YSK tarafindan agiklandig 27 Nisan
2017 tarihidir.

Buna gore, Cumhurbaskaninin CBK ¢ikarma yetkisini diizenleyen
hitkiimlerin yirtrluage girdigi tarih, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve
basladigi tarih olan 9 Temmuz 2018’dir.

Anayasa degisikligi sonrasi segimler normal sartlarda 2019 yilinin Kasim
ayinda planlanmaktaydi. Fakat Anayasa degisikliginin halkoyuyla kabulii
sonrasinda baglayan erken se¢im tartigmalari neticesinde 24 Haziran 2018
tarihinde milletvekili genel segimleri ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte
yapilmustir. AK Parti ve MHP’nin birlikte aday gosterdigi Recep Tayyip
Erdogan gecerli oylarin %52,59’'unu alarak Cumhurbagkani se¢ilmis ve 9
Temmuz 2018 de goreve baslamistir. Boylece 2017 yilinda 6771 sayili Kanun’la
gerceklestirilen Anayasa degisikliklerinin tamamu yiirtirliige girmistir®.

2017 Anayasa degisikligiyle hitkiimet sistemi tamamiyla degismis,
yiriitmenin temel omurgasini olusturan Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme

8 Cumhurbaskanlig: hitktimet sisteminin yiiriirliige girmesi birtakim problemleri beraberinde

getirmis; detaylarini ilerleyen kisimlarda gorecegimiz iizere yeni hitkiimet sistemine gegis
hitkiimleri kisa zamanda yapilamadigindan erken se¢imle birlikte yeni sistemin yiiriirliige
girmesi i¢in 10/05/2018 tarih ve 7142 sayil Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak gikarilan
700 ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amactyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile dizenlemeler yapilmustir.

294



YBHD 2022/2 Taylan BARIN

gorev ve yetkisi tek basina Cumhurbagkanina verilmistir. Bu nedenle mevzuatin
tamaminda, ozellikle de TBMM ktiizﬁgﬁ, Kanunlar ve KHK'larda, anilan
degisiklige uyum i¢in genis bir ¢alisma baglatilmistir.

6771 sayilli Kanun'un 17. maddesi ile Anayasa’ya eklenen Gegici 21.
maddenin (B) fikras1 “Bu Kanunun yayimmi tarihinden itibaren en ge¢ alti ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin
gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.”
hitkmi ile yapilmasi gereken degisiklikler icin yasama organina bir siire de
takdir etmistir.

Buna gore, 2017 Nisan referandumuyla kabul edilen Anayasa
degisikliginden itibaren alt1 ay i¢inde (2017 Ekim Ayina kadar) TBMM’nin yeni
hiik@imet sistemine yonelik I¢tiiziik degisikligi ile uyum yasalarini ¢ikarmasi
gerekiyorken, bu hususlara iligkin o tarihlerde herhangi bir diizenleme
yapilmamigstir’. Anayasanin Gegici 21/(A) maddesinde, tiim Anayasa
degisikliklerinin yiiriirlige giris tarihi i¢in baz alinan se¢im tarihini 3/11/2019
olarak belirtildigi i¢cin mezkir alt1 aylik stireye uyulmamasi halinde dahi uyum
yasalar i¢in yeteri kadar siire oldugu izlenimini vermekteydi. Ancak yukarida
da deginildigi tizere TBMM'nin erken sec¢im karari ile 27. Yasama Donemi
milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbagkanlig1 se¢im tarihini yaklasik bir buguk
y1l 6ne alarak 24/06/2018 olarak belirlemesi, uyum yasalarinin hiikimet sistemi
degisikligi ylriirlige girmeden oOnce vyapilmasini saglamak amaciyla
hizlandirilmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir.

TBMM’de se¢cim karari alinmasiyla yeni hitkiimet sistemine iligkin
gerekli degisikliklerin kanunlarin tabi oldugu usullere gore yapilamayacag: da
boylelikle ortaya ¢ikmistir. Degisiklikler icin yeterli vakit olmamasi
kanunlardaki bu degisikliklerin tamaminin KHK’larla yapilmasi ¢6ziimiinii
giindeme getirmistir. Bu pratik ¢oziimii hayata gecirmek icin "Anayasa
degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin bir an once yapilmasi 6nem arz
etmekte olup ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemelerin kanun

9 27.7.2017 tarihli 1160 numarali Kararla, TBMM Iqtﬁzﬁgﬁnﬁn 3’{incli, 19’uncu, 37’nci,
54’{incii, 56’nc1, 57’nci, 58’inci, 63’iinci, 73’Unci, 81’inci, 87’nci, 102’nci, 143’ tinci, 160’1ncy,
161’inci ve 163’{incii maddelerinde degisiklik yapildiysa da bu degisiklikler yeni hitkiimet
sistemine uyumu kapsamamaktadir.
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hiikmiinde kararname ¢ikarilmas: yoluyla gerceklestirilmesinde zorunluluk
bulunmaktadir.” gerekgesiyle TBMM yetki kanunu ¢ikarmigstir. Tirk hukuk
sisteminde KHK ¢ikarma yetkisinin tanindig1 1971°den bu yana meydana gelen
en genis yetkilendirme olan'® 7142 sayili Yetki Kanunu’nun iptali talebiyle dava
acildiysa da AYM, iptal talebinin reddine hitkmetmistir'. Bu yetki kanununa
dayanarak Bakanlar Kurulu sayilar1 698, 699, 700, 702 ve 703 olmak {izere
toplam bes adet KHK ¢ikarmustir.

Anayasa degisikligi yurirlige girmeden 6nce TBMM'nin yapmasi
gereken diizenlemelerin, KHK ile yapilmasini ve yirirlitkteki kanunlarin
yarisina  yakininin  degistirilebilme  yetkisinin ~ Bakanlar  Kuruluna
verilebilmesini, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile bagdastirabilmek
oldukga giigtiir'?.

B. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI UYGULAMASI

9/7/2018 tarihinde Cumhurbagkanligi Hitkiimet sistemine gegilmesiyle
birlikte ilk 3 tanesi 10/7/2018 tarihinde olmak {iizere, 2018 yilinin Temmuz
aymnda yiirtitmenin temel omurgasini olusturan bakanliklar ve kurumlara dair
14 adet CBK Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

10 Yetki Kanunu tasarisi, Plan ve Biitge Komisyonu'nun 10 Mayis 2018 Persembe giinil yapilan

birinci oturumunda Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag'in sunumuyla baglamistir. Bozdag
ozetle: “Anayasa degisikliginin ilgili maddesinde Anayasa degisikligine iliskin uyum
maddelerinin en ge¢ alti ay igerisinde ¢ikarilacag: oOngorildigiinii belirttikten sonra
kanunlarin ve diger mevzuatin taranmasimin gok biiyiik zaman aldigini ve bu siire icerisinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine uyum yasalarini sunma imkaninin olamadigina deginmistir.
Uluslararas: antlagsmalarin uygun bulunmasina dair kanunlar disinda su anda yiiriirliikte 879
kanun, 80 kanun hiikmiinde kararname bulundugunu, yaklasik olarak yetki kanunu
kapsaminda degisiklik yapilacak kanun sayisinin 521, kanun hiikmiinde kararname sayisinin
ise 40 oldugunu ifade etmistir. Madde bazinda kaldirilacak madde sayisi 2.483 ve degistirilecek
madde sayis1 da 2.470 olarak su anda yaptigimiz tespitler cercevesinde goriilmektedir.”
ifadeleriyle KHK’lar marifetiyle ne denli genis bir degisiklik yapilmas: planlandigina isaret
etmigtir.

1 AYM, E. 2018/100, K. 2018/79, T. 5.7.2018.

Detayl: bilgi i¢in bkz. Barin, Taylan (2019) “2017 Anayasa Degisiklikleri Sonras1 Kanun

Hiitkmiinde Kararnamelerin Anayasa’ya Uygunluk Denetimi”, Galatasaray Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S: 2019/2, s. 353-380.
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Yeni hitkimet sistemine geciste Anayasa’ya eklenen Gegici 21. maddenin
(B) fikrasindaki 6 aylik siireye uyulmamasi, se¢imin erkene alinmasiyla
kanunlardaki degisikliklerin KHK’larla yapilmasi ve tiim bunlarin sonucunda
sistemin temelini olusturan devlet teskilatina dair diizenlemelerin hizli bir
sekilde CBK’larla yapilmasi zarureti mevzuat anlaminda sistemin temel vaadi
olan istikrarla ¢elisen sonuglar dogurmustur. Bunun neticesinde yaklasik 4
yildir yiiriirliikte olan CBK’larin bilhassa ilk ¢ikanlar: defalarca degistirilmistir.

Ilki 10/7/2018, sonuncusu ise 7/4/2022 tarihinde olmak iizere ti¢ yili
agkin siirede toplam 98 adet CBK Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir. Bunlardan
27 tanesi 6zgiin CBK olup, kalan 71 tanesi (36 tanesi 1 numarali CBK olmak
tizere) anilan 27 tane CBK’da degisiklik yapan kararnamelerdir.

CBK’lara iliskin detayl: tablo asagida verilmistir:

Sira | CBK Toplam Madde Ka¢ Defa Ka¢ Maddesi
No No sayis1 Degistirildi? Degistirildi?

1 1 539 36 423

2 2 17 10 18

3 3 16 + Cetveller 18 12 + 23 (cetvel)

4 4 802 24 303

5 5 28 1 3

6 6 32 3 3

7 7 14 2 2

8 8 11 0 0

9 9 10 0 0

10 10 11 0 0

11 11 30 0 0

12 12 21 4 30

13 13 29 2 6

297



Taylan BARIN YBHD 2022/2
14 14 28 3 24
15 23 13 1 5
16 25 4 2 2
17 34 19 0 0
18 38 12 1 1
19 47 22 0 0
20 49 21 1 3
21 62 3 0 0
22 63 20 1 2
23 68 9 0 0
24 74 7 0 0
25 77 8 1 1
26 93 4 0 0
27 95 32 0 0

Cumbhurbagkanligi Hilklimet sisteminin getirdigi en biiyiik degisikligin,

ongoriilen CBK rejimi olduguna isaret etmistik. CBK rejiminin ve devlet

teskilatinin lokomotifi, esas olarak asagida siralanan ilk dort CBK’dur:

1 numarali Cumhurbaskanhg Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig Kararnamesi

2 numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanlig Kararnamesi

3 numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbaskanlig Kararnamesi

4 numarali Bakanliklara Bagl, Tlgili, fliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi
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Deginildigi iizere bugiine kadar toplam 98 adet CBK ¢ikarilmistir.
Bunlardan 71 tanesi CBK’larda degisiklik yapilmasina dair CBK’lardir. Yine
bunlarin ¢ok biiyiik bir kismi Cumhurbagkanlig hiikimet sisteminde
yiriitmenin temelini diger bir deyisle devlet teskilatini diizenleyen CBK’larda
yapilan degisikliklerdir. Yukarida belirtilen dort temel CBK’da 88 defa
degisiklik yapilmistir. Toplamda 1374 maddeden olusan bu CBK’larin 779
maddesinde degisiklik yapilmustir.

Rakamlarla ifade edilen degisiklik siireci incelendiginde, aradan gegen
yaklastk 4 yillik zamanda teskilata dair CBK’lardaki degisiklik trendinde
herhangi bir azalma olmadig1 gozlemlenmistir. Devlet teskilatinin temeli,
hiikiimet sistemi degisikligi ile 2018 yilinda degistirilmistir. Ardindan bu
degisiklikler istikrar kazanmadan degisiklik yapma siireci devam edegelmistir.

Bu tablo Cumhurbagkanligi hitkimet sisteminin en temel vaadi olan

istikrarin  en azindan mevzuat ve devlet teskilati baglaminda
gerceklestirilemedigi izlenimi vermektedir.

II. ANAYASA MAHKEMESINIiN CBK YORUMU

2017 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesinin (AYM) gorev ve
yetkileri de tekrar diizenlenmis; CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunu denetleme gorev ve yetkisi Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.

Yiiriitmenin diizenleyici islemlerinden olan CBK’lar kanunlardan farkli
olarak Anayasa’da konu itibariyla sinirlandirilmistir. Konu bakimindan yetki
yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.

Yayimlanan CBK’larin 6nemli bir kismi i¢in iptal davasi acilmis, AYM
bunlardan 21 tanesini karara baglamistir®. Bunlardan 8 tanesi iptal ile
sonuglanmig, 13 tanesinde ise Anayasa’ya aykirilik goriilmemistir. 8 iptal
kararinin 7 tanesinde incelenen CBK kurallar1 Anayasa md. 104/17’deki konu
bakimindan yetkiye aykiri bulunmus, bir tanesi ise bu kismui gecerek icerik
yoniinden Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Burada AYM kararlar1

1 Calismada yer verilmis olan son karar Resmi Gazete yayim tarihi 23/03/2022 olan

30/12/2021giinlii E. 2021/91, K. 2021/106 sayil1 karardir.
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is1ginda Anayasa md. 104/17’de hiikiim altina alinmig olan CBK rejimi iptal
kararlar1 ¢ercevesinde incelenecektir.

Detayli incelemeye gecmeden evvel AYM tarafindan simdiye kadar
CBK’lar hakkinda verilmis olan iptal kararlarinin genel goriiniimii agagida yer
alan tabloda 6zetlenmistir'.

Konu Bakimindan Yetkisizlik Sebebiyle Verilmis Olan Iptal Kararlar1
Kararin Gerekge ilgili Kisa Ozet
Kiinyesi Anayasa
Hiikmii
11/06/2020 Yiiriitme 104/17 5018 sayili Kanun’a ekli (I)
glin ve yetkisine L Sayili Cetvel’e bazi eklemeler
E.2018/155, iliskin Ciimle. yapmak suretiyle kanun
K.2020/27 olmayan metninde degisiklik yapilmasi
sayili karar. alanin yasama yetkisine iligkindir.
diizenlenmesi.
11/11/2021 CBK 104/17 (DDK) Denetlemeler sirasinda
glin ve E. marifetiyle 2. grup bagkaninin maddede yer
2018/121, diizenlenmesi Ciimle. alan kosullarin varligi halinde
K.2021/84 yasak olan, gorevliler hakkinda
sayili karar. temel hak ve uygulayabilecegi gorevden
hiirriyetlere uzaklagtirma tedbiri,
iligkin alanda Anayasa’nin 33. maddesinde
diizenleme yer alan dernek kurma hakkina
yapilmast. yonelik bir sinirlama
niteligindedir.

14

Verilmis olan iptal kararlarindan Resmi Gazete yayim tarihi itibari ile en yakin tarihlisi
11/11/2021 ginli, E. 2018/121, K. 2021/84 sayili karar; karar tarihi itibari ile ise

30/12/2021giinlii E. 2021/88, K. 2021/105 sayil1 karardir.
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18/03/2021 Miinhasiran 104/17 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
giin ve kanunla 3. Bankas1 Meclisi Uyeligi'nin,
E.2020/58, diizenlenmesi Ciimle. Anayasa’nin 130. maddesi
K.2021/19 gereken alan. uyarinca kanunla diizenlenmesi
sayili karar. gerekmektedir.
29/04/2021 Miinhasiran 104/17 Yiiksekogretim Kurumlarina
giin ve kanunla 3 Kadro Thdas Edilmesine Iligkin
E.2020/71, diizenlenmesi Ciimle. diizenlemenin, Anayasa’nin
K.2021/33 gereken alan. 130. maddesi uyarinca kanunla
sayili karar. yapilmasi gerekmektedir.
30/12/2021 Miinhasiran 104/17 Kamu tiizel kisiligi bulunmayan
gilin ve kanunla 3. ve Cumhurbagkanlig1 veya
E.2021/88, diizenlenmesi Ciimle. herhangi bir bakanlk
K.2021/105 gereken alan. teskilatina dahil olmayan
sayili karar. Ekonomi Koordinasyon
Kurulu'nun gorev ve yetkisine
iligkin diizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerekmektedir.
03/03/2021 Kanunda 104/17 375 sayih KHK’nin ek 26.
giin ve actkga 4. maddesinde, dava konusu kural
E.2018/134, diizenlenen Ciimle. kapsaminda ¢aligtirilacak
K.2021/13 konu. sozlegmeli personele verilecek

sayili karar.

her tiirlii 6demeler d4hil
ticretlerin 657 sayili Kanun’un
4. maddesinin (B) bendine gore
¢aligtirilanlar igin
uygulanmakta olan s6zlesme
ticreti tavaninin beg katin
agmamak iizere
Cumhurbagkani veya
yetkilendirecegi makamca

tespit edilecegi diizenlenmistir.

301




Taylan BARIN YBHD 2022/2

23/01/2020 Kanunda 104/17 Biitge dig1 avans

giin ve acikca 4. Gdenebilmesinin hitkiim ve
E.2019/31, diizenlenen Ciimle. sartlar1 5018 sayili Kanun’un
K.2020/5 konu. 35. maddesinde agik¢a

sayili karar. diizenlenmistir.

I¢erik Bakimindan Anayasa’ya Aykirilik Gerekgesi ile Verilen Iptal Kararlari

Kararin Gerekge ilgili Kisa Ozet
Kiinyesi Anayasa

Hiikmii
30/12/2020 Haber Madde (AA) Ajansin faaliyetlerinin
glin ve ajanslarinin 133. ylriitmenin i¢inde yer alan ve
E.2019/71, ozerkligine Cumhurbagkanligina bagh
K.2020/82 aykarilik. Baskanlik¢a denetlenmesi,
sayili karar. Ajansin 6zerkligiyle

bagdasmadig: gibi yaymlarinin
tarafsizhigini da etkileme

ihtimalini barindirmaktadr.

A. ANAYASA MD. 104/17 VE AYM’NIN YAKLASIMI
1. Anayasa md. 104/17 Birinci Ciimlesi

“Cumhurbaskani,  yiiriitme  yetkisine iliskin  konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.”

Anayasa md. 104/17’nin birinci ctimlesiyle yiiriitme yetkisine iliskin
olmak kaydiyla Cumhurbagkanr'na CBK ¢ikarma konusunda genel bir yetki
verilmistir. Cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkin bu kayit, aslinda
kararnamelerin  ilk  simnirin1  olugturmaktadir. Bu  sinir1  CBK’nin
diizenleyebilecegi alanin tespiti ile degil diizenleyemeyecegi alanin tespiti ile
yapmak daha isabetli bir tercih olacaktir'’®. Bir bagka deyisle hangi konularin
yiriitme yetkisine iliskin oldugunun tespitinde yasanabilecek gii¢liikleri agmak

1 Aql, Murat (2018) “2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbaskanlig
Kararnameleri”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C: 76, S:2, s. 743.
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icin bu diizenleme methum-u muhalifinden hareketle yasama ve yarg
alanlarina iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme
yapilamayacag1 seklinde anlagilmalidir.

AYM, 11/06/2020 giin ve E.2018/155, K.2020/27 sayil1 kararinda 5018
sayil1 Kanun’a ekli (I) Sayili Cetvel’e baz1 eklemeler yapmak suretiyle kanun
metninde degisiklik yapilmasini 6ngéren 19 numarali CBK hikmiini,
Kanunlar1 degistirmenin TBMM’nin gorev ve yetkileri kapsaminda bulundugu
ve CBK kuralinin yiiriitme yetkisine degil yasama yetkisine iliskin oldugu
gerekgesiyle iptal etmistir.

2. Anayasa md. 104/17 Ikinci Ciimlesi

“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde
yer alan siyasi haklar ve oOdevler Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle diizenlenemez.”

CBK’larla diizenlenemeyecek alana dair getirilen diizenleme aslinda 1961
Anayasasrnda yapilan 1971 degisikligi sonrasinda kabul edilen KHK
diizenlemesi'® ile 1982 Anayasasi’nin 6zgiin halinde'” benimsenen ayni sinirin
CBK rejimine taginmasindan ibarettir. Esasinda Anayasa’nin temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikli 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyetler
ancak kanunla sinirlanabilmektedir. Dolayisiyla CBK rejiminin genel
cercevesinin ¢izildigi 104. maddede boéyle bir hiikim bulunmasa dahi
siirlamanin CBK ile yapilamayacag: agiktir. Anayasa koyucu bu nedenle
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci ve dérdiincii boliimiinde yer alan
temel hak ve ozgiirliklerin diizenlenmesini CBK’ya yasaklamis, bagka bir
ifadeyle belirtilen haklara iliskin CBK ile higbir diizenleme yapilamayacagin
teminat altina almistir. Ancak tim diizenleyici islemler gibi CBK’larin da
dogrudan olmasa da dolayl1 olarak temel hak ve hiirriyetlere iligkin hiikiimler

1961 Anayasas1 m. 64/6 “Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel hak ve hiirriyetler ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”

1982 Anayasasi miilga m. 91/1 “.. Anayasanin ikinci kisminn birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”
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icermesi kaginilmazdir. Bu nedenle CBK ile dogrudan dogruya bir hakkin
diizenlenmesi ile bir hakkin CBK diizenlemesinden etkilenmesinin ayni sekilde
degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Burada anayasa koyucunun kullandigi yasak alanin mefhum-u
mubhalifinden dogan ve CBK ile diizenlenebilecek temel hak ve hiirriyetlere dair
getirdigi istisna Onem tasimaktadir. Buna gore Anayasamin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminin {iciincii béliimiit CBK larla
diizenlenebilecektir.

AYM ilk kez 11/11/2021 gtnli, E. 2018/121 ve K. 2021/84 sayili
kararinda bir CBK normunu dogrudan bir temel hak ve ozgirlik ile
iliskilendirmis ve CBK hitkmiiniin konu bakimindan yetki yoniinden iptaline
karar vermistir. Devlet Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak
denetlemeler sirasinda grup bagkaninin maddede yer alan kosullarin varlig
halinde gorevliler hakkinda uygulayabilecegi gorevden uzaklastirma tedbirinin
Anayasa'nin 33. maddesinde yer alan dernek kurma hakkina yonelik bir
sinirlama niteliginde oldugu gerekeesi ile ilgili hilkmiin iptaline karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesi ilgili kuralin, kapsamu itibariyle Anayasa’nin
Ikinci Kistm Ikinci Boliimiinde yer alan kisi haklari ve oédevleri ile ilgili
diizenlemeler igerdigini belirtmigstir. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

3. Anayasa md. 104/17 Ugiincii Ciimlesi

“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen

konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.”

2017 Anayasa degisikligi ile yasama yetkisinin devredilmezligi, genelligi
ve asliligi hususlarinda bir degisik meydana gelmemistir. Yasama yetkisinin
genelligi, yasama organmin diledigi konuyu diizenleyip diizenlememesi
olduguna ve bu konuda Anayasa’da bir degisiklik yapilmadigina gore,
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Anayasa’da “kanunla” diizenlenir seklinde belirtilen tiim konularin, ancak
kanunla diizenlenebilmesinin kabulii gerekir'®.

Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine
iliskin ozel bir hiikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin  yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul

18

Anayasa Mahkemesinin 2017 degisiklikleri oncesi konuya iligkin i¢tihad1 da bu sekildedir.
Mahkeme kanunla diizenlenecegi ayrica belirtilmeyen konularda yiirtitmenin diizenleyici
islem yapabilecegi sahanin daha genis olacagina hitkmetmistir:

“Anayasamin agik¢a kanunla diizenlenmesini Ongormedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak, ayrintinin yiiriitmeye birakilmas: miimkiindiir. Anayasa'da
miinhasiran kanunla diizenleme yapilmasi ongoriilmeyen konularda yiiriitme organinin
dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapabilecegi diisiiniilebilirse de yasamanin asliligi ve
yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmas: zorunlulugu vardur.
Nitekim Anayasa'nin gerek yiiriitme yetkisinin kanunlara uygun olarak kullanilacagini ifade
eden 8. maddesi, gerekse yonetmeliklerin, kanunlarin uygulanmasim saglamak iizere ve
bunlara aykiri olmamak kaydiyla ¢ikarilabilecegini belirten 124. maddesi bu zorunluluga
isaret etmektedir. Ancak, bu durumda kanunda belirlenmesi beklenen ¢ergeve, Anayasa'nin
kanunla diizenlenmesini ongordiigii durumdakinden ¢ok daha genis olabilecektir. Bagka bir
ifadeyle, Anayasa'ya gore mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni
dayanag olmak kaydiyla idarenin diizenleyici islemlerine ya da ilgili kurumun iiyelerinin
olusturdugu genel kurula birakilabilir. Aksi yorum, Anayasa'da bazi hususlarin kanunla
diizenlenmesinin ongoriilmiis olmasini anlamsiz hdle getirmektedir.” AYM, E. 2013/77, K.
2014/4 sayili ve 16/1/2014 tarihli karar.

Mahkeme baska bir kararinda “Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi geregince,
Anayasa'min agik¢a kanunla diizenlenmesini ongordiigii konularda yiiriitme organina
dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapma yetkisi ~ verilemez. Kurumun faaliyet alan
kapsaminda elde ettigi saghk bilgilerinin korunmasi, paylasilmasi ve tutulmasina yonelik usul
ve esaslart belirleme yetkisini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina veren itiraz konusu
kurallar, Anayasa'nin 20. maddesinde ongoriilen kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve
esaslarin ancak kanunla diizenlenebilecegine iliskin giivenceye aykiridir.” gerekgesiyle kisisel
verilerin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegine dair hitkmii iptal etmistir.
Kural Anayasa’nin 13. maddesine de agik¢a aykiri olmasina ragmen Mahkeme 20. maddedeki
kanun kaydindan dolayz iptal ettigi i¢cin ayrica 13. madde yoniinden inceleme yapmamuistr.
AYM, E. 2014/74, K. 2014/201 sayili ve 25/12/2014 tarihli karar.
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edilmektedir. Buna gére Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
aksine baskaca bir hitkiim yoksa CBK ¢ikarilamayacaktir".

Nitekim AYM uygulamasi da bu yondedir:

AYM, 18/03/2021 giinlii ve E.2020/58, K.2021/19 sayili kararinda 62
numarali Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Meclisi Uyeligi Hakkinda
CBK’'nin 1. maddesini Anayasanin 130. maddesi baglaminda miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yaptig1 gerekgesiyle iptal
etmistir.

AYM, 29/04/2021 gunli E.2020/71, K.2021/33 sayili kararinda 65
numarali Bazi Yiiksekdgretim Kurumlarina Kadro Thdas Edilmesine Iliskin
CBK’nin 1. maddesiyle ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (III)
Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesini, Anayasa'nin 130. maddesi
baglaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme
yaptig1 gerekgesiyle iptal etmistir.

AYM son olarak 30/12/2021 giinlii E.2021/88, K.2021/105 sayili
kararinda, 29/6/2021 tarihli ve (77) numarali Ekonomi Koordinasyon Kurulu
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. maddesini, kamu tiizel kisiligi
bulunmayan ve Cumhurbagkanlig1 veya herhangi bir bakanlik teskilatina dahil
olmayan kurulun, gérev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye
yetkilendirilmesini, kamu kurum ve kuruluslarinin talep edilen bilgi ve belgeyi
vermeye yikimli kilinmasini, kurulun gorev ve yetkisine iligkin bir husus
olarak degerlendirip; bunun Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigine hitkmetmistir.

4. Anayasa md. 104/17 Dérdiincii Ciimlesi

“Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhig
kararnamesi ¢ikarilamaz.”

¥ Tandr, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi (2020) 1982 Anayasasina Gore Tirk Anayasa Hukuku,
20. Basi, Istanbul, Beta, s. 404.
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Hiikiim, kanunlarda diizenlenen konularin kanun yiiriirliikteyken CBK
ile diizenlenebilmesini yasaklamaktadir. Bir biitiin olarak hiikiimet sistemi
distintildigiinde, kural ile kanun-CBK c¢atismasimnin Oniine gegilmesinin
amaglandig1 anlagilmaktadir. Burada kanunda agik¢a diizenlenen konular
baglaminda, kanunlar ile kanun hitkmiinde kararnameler arasinda bir fark
olmadig;, KHK’larda agik¢a  diizenlenen konularda da  CBK
¢ikarilamayacaginin alt1 gizilmelidir®.

Anayasa md. 104/17’nin dordiincii ctimlesi uyarinca yapilacak
denetimde karsilastirmaya esas olabilecek, daha 6nce ¢ikarilmis bir kanun veya
KHK hitkmiiniin olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Tespit edilmesi
halinde CBK kurali olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan kanun hitkmiiniin
CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin
kanun ile diizenlenen konuda g¢ikarilip ¢ikarilmadigina dair bir gosterge
olacaktir.

AYM, 03/03/2021 giinli ve E.2018/134, K.2021/13 sayili kararinda 14
numarali {letisim Baskanligi Teskilati Hakkinda CBK’nin 21. maddesinin (3)
numarali fikrasinin tigiincli ctimlesini incelemistir. Anilan kararda 375 sayili
KHK’nin ek 26. maddesinde, dava konusu kural kapsaminda calistirilacak
sozlesmeli personele verilecek her tiirliit 6demeler dahil ticretlerin 657 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar i¢in uygulanmakta
olan sozlesme ticreti tavaninin bes katin1 agmamak tizere Cumhurbagkani veya
yetkilendirecegi makamca tespit edilecegi, bu sekilde istihdam edilecek
personel yoniinden kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak
Ogrenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger sartlarin, ise alinma, sinav ve
istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliliikleri,
sozlesmelerin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlarin kurumlarca
gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilerek sozlesmeli personelin
calistirlmasina iliskin birtakim esaslar belirlendigini tespit eden AYM, CBK
kuralinin bulunmamasi durumunda anilan KHK hitkmiiniin CBK kural: ile
diizenleme yapilan konuya uygulanacagi sonucuna ulasarak CBK kuralini iptal
etmistir.

2 Gozler, Kemal (2018) Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Basks, Bursa, Ekin, s. 887.
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AYM, 23/01/2020 giinlii ve E.2019/31, K.2020/5 sayili kararinda 28
numarali Cumhurbaskanligit Teskilati Hakkinda CBK'da Degisiklik
Yapilmasina Dair CBK’nin 2. maddesiyle 1 numarali CBK’nin 287. maddesine
eklenen (2) numarali fikrasini, biitce dis1 avans 6denebilmesinin hitkim ve
sartlarinin 5018 sayili Kanun'un 35. maddesinde diizenlenmis oldugundan
bahisle kanunun agik¢a diizenledigi bir konuda diizenleme yapildigindan
bahisle iptal etmistir.

B. ANAYASA’DA CBK iLE DUZENLENECEGI BELIRTILEN DORT
ALAN

Anayasa md. 104/17 haricinde de CBK ile diizenlenebilecek dort alan
bulunmaktadir. Bu kapsamda:

e md.104/9 tist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslar;

e md. 106/11 bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas;

e md. 108/4 Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin goérev
stiresi ve diger ozlik isleri;

e md. 118/6 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilat1 ve
gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hiikiim altina alinmugtir.

e Ayrica m. 123/3’te kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile
kurulacag: belirtilmistir.

Yukarida zikredilen dort alanin CBK’lara mahfuz bir diizenleme alani
yaratip yaratmadig1 doktrinde tartismalara neden olmustur. Mezktr hususlarin
Anayasa’da ‘CBK ile diizenlenir’ seklinde yer almasi bir kisim yazarlarca bu
alanlarda yasama organinin kanun g¢ikaramayacagina yorulmug®; kimi

2 Ulgen, Ozen (2018) “Cumhurbagkanhigr Kararnameleri: Ik Gozlemler”, Galatasaray

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S: 2018/2, s. 624; Eren, Abdurrahman (2019) “Anayasa
Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Iliskin I¢tihadi Dogrultusunda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi1 Dergisi, C: 36, S:
1, s. 44; Atar, Yavuz (2019) “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve
Anayasallik Denetimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C: 36, S:1, s. 249; Goztepe, Ece (2017)
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yazarlara gore ise yasamanin genelligi ilkesi ¢ercevesinde yasama organina bir
sinir getirilemeyecegi savunulmustur®.

Doktrinde bir goriis birliginin bulunmadig1 gériilmekte olup, sorunun
Anayasa Mahkemesi'nin getirecegi yoruma gore ¢oziime kavusacagini
savunmak da miimkiindiir. Nitekim asagida da ele alinacag: tizere ‘Bakanliklar’
konusu tizerinde ytriitiilen tartisma AYM’nin 23/01/2020 giinlii ve E.2019/31,
K.2020/5 sayili karari ile, tartismalar1 tamamen ortadan kaldiracak sekilde
olmasa da, ¢oztimlenmis kabul edilebilir.

Bu diizenlemelerden bilhassa Anayasa md. 106/11 “bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi” ile Anayasa md. 123/1 “Idare, kurulus ve gorevieriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hilkmii, yukarida isaret ettigimiz md.
104/17’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi kuraliyla celisebilecek bir icerige sahiptir.

AYM, 23/01/2020 giinli ve E.2019/31, K.2020/5 sayili kararinda
Anayasanin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak o6ngérdigii
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasinin diizenlenmesi kapsaminda, bu
konularla sinirli olmak iizere Anayasa’nin 123. maddesinin anilan hitkmiinde
belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilecegine hitkmetmistir.

“Cumhurbagkanlig: Sistemine Gegis ve Anayasa Degisikligi”, Giincel Hukuk Dergisi, S: 159,
s. 50; Aslan, Volkan (2020) Karsilagtirmali Anayasa Hukukunda ve Tirkiye’de Devlet
Bagkanmin Kararname Yetkisi, Istanbul, Onikilevha, s. 289; Kanadoglu, Osman Korkut
(2018) “Cumhurbagkanhg Kararnamesi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S:2018/2, s. 647.

Anayurt, Omer (2020) Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 3.
Baski, Ankara, Segkin, s. 331-332; Akartiirk, Ekrem Ali (2020) “2017 Anayasa Degisikliginin
‘Parlamentosuzlagtirma’ Etkisi Uzerine”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:
XV, s. 12; Ardigoglu, M. Artuk (2017) “Cumhurbaskanhig Kararnamesi”, Ankara Barosu
Dergisi, C: 75, S: 3, s. 38; Akyllmaz, Cemre (2019) “2017 Anayasa Degisikligine Gore
Cumbhurbagskanligi Kararnameleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: XXIIL, S: 1, s. 19; Ozbudun, Ergun (2021) Tirk Anayasa Hukuku, 21. Baski,
Ankara, Yetkin, s. 254.
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Benzer sekilde AYM 12/06/2020 giinlii ve E.2019/105, K.2020/30 sayil1
kararinda Anayasa md. 106/11 kapsamindaki konularin Anayasa’nin CBK ile
diizenlenmesini ayrica ve 6zel olarak 6ngordiigli konular olarak tanimlamustr.

C. KONU BAKIMINDAN YETKi INCELEMESINI GECEN
DUZENLEMELERIN DENETIMI

Anayasa Mahkemesi bir CBK kuralinin Anayasa’ya aykiriligini
denetlerken, oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirtilen ilk
dort ctimlesine uygunluk bakimindan bir inceleme yapmakta ve bu incelemeye
‘Konu Bakimindan Yetki Incelemesi’ demektedir®.

CBK’larin Anayasa md. 104/17’de belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina aykir1 olmadig: tespit edildikten sonra iptali istenen CBK kuralinin
iceriginin Anayasallik denetimi yapilmaktadir. Anilan hitkiim yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmaktadir.

Buna iliskin AYM’nin verdigi bir adet iptal karar1 bulunmaktadir. AYM,
30/12/2020 giinlii ve E.2019/71, K.2020/82 say1li kararinda 33 numarali {letisim
Bagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda CBK’da Degisiklik Yapilmasina Dair CBK’'nin
26. maddesinin (3) numarali fikrasinin, Ajansin faaliyetlerinin yiiriitmenin
icinde yer alan ve Cumhurbagkanlhigina bagli Baskanlikca denetlenmesi,
Ajansin ozerkligiyle bagdasmadigi gibi yayinlarinin tarafsizligini da etkileme
ihtimalini barindirmas1 nedeniyle Anayasa’nin 133. maddesinin {g¢iinci
fikrasinda diizenlenen haber ajanslarinin 6zerkligine aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptal etmistir.

SONUC

Cumbhurbagkanligi kararnamesi, 2017 Anayasa degisiklikleri ile
benimsenen Cumhurbagkanlig1 hiiktimet sisteminin ayirici bir 6zelligidir. lki
10/7/2018, sonuncusu ise 7/4/2022 tarihinde olmak tizere ii¢ yih agkin siirede
toplam 98 adet CBK Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

»  Eren, Abdurrahman (2021) Anayasa Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara, Segkin, s. 964.
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Bunlardan 27 tanesi 6zgiin CBK olup, kalan 71 tanesi — 6nemli kismi devletin
temel teskilatini diizenleyen ilk 4 CBK olmak {izere — kalan 27 adet CBK’da
degisiklik yapan kararnamelerdir.

CBK’larin siklikla degistirilmesi, yeni hiikiimet sistemindeki devlet
tasavvuruna dair arayisin hiikimet sistemi degisikligi yapilmis olmasina
ragmen devam ettigini gostermektedir. Ayrica Anayasa degisikligi kanununun
halkoylamasinda kabulii sonrasinda uyum yasalarinin TBMM’de yeterince
tartigtlamamis olmasi, tim degisikliklerin KHK’lar ile yapilmis olmasi ve bu
dontsiimiin kisa siirede gerceklestirilmesi Cumhurbaskanligi hiikimet
sisteminin altyapisinin yeteri kadar hazir olmadig1 izlenimine neden olmustur.
Bu tablo yasama ve yliriitme organlarinin yeni hitkiimet sisteminin istikrarl bir
sekilde uygulanmasini saglayabilecek titizlikle c¢alismadigr seklinde
yorumlanmaya miisaittir.

CBK’larin Anayasa’ya uygunlugunu denetimi ile gorevli AYM, konuya
dair ilk iptal davasini Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminin yirirlige
girisinden yaklasik iki yil sonra karara baglayabilmistir. Boylelikle AYM’nin,
CBK’larin  anayasal rejimine katkisi da oldukga ge¢ bir tarihte
gerceklesebilmistir. AYM simdiye kadar CBK’lara dair 21 tane karar vermistir.
Bunlardan 7 tanesi Anayasa md. 104/17’deki sartlar1 tasimayan CBK’larin
iptali; bir tanesi de konu bakimindan yetki denetimini ge¢mesine karsin icerik
yoniinden Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal ile sonuglanmigtir.
AYM’nin CBK kararlarini, Cumhurbaskanligi hiikéimet sisteminin yiiriirlige
girmesinin iizerinden uzunca bir zaman gegtikten sonra vermesi, AYM'yi
Anayasa’nin yorumu hususunda kilavuzluk goérevini tam manasiyla yerine
getiremedigi elestirilerine muhatap kilmgtir.

CBK’lar tizerinden bir biitiin olarak hitkiimet sistemi yorumlandiginda;
lizerine uzun tartigmalar yapilmaksizin karsilagilan anlik sorunlarin CBK’lar
araciligiyla ¢oziime kavugturuldugu izlenimi vermektedir. Ustelik devlet
teskilat: ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk dort temel CBK’nin hiikéimet sisteminin
yuriirlige girmesinden bu yana toplam 88 defa degisiklige ugramas: yiiriitme
icerisinde pek ¢cok konuda halen arayisin devam ettigini gostermektedir. Bu
CBK’larin ortalama ayda iki defa degisiklige ugramasi, hitkiimet sisteminin
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temel vaadi olan istikrarin mevzuat diizeyinde gergeklestirilemedigi
yorumlarina dayanak olusturmaktadir.

Cumbhurbagkanligi hitkiimet sisteminin tim hiikiimleriyle yirirlige
girisinin dordiincii yilinda 100’e yakin CBK ve 21 tane konuya iliskin AYM
karar1 yayimlanmuis, basta 104. maddenin 17. fikras1 olmak {izere CBK rejiminin
siirlarina dair 6nemli kogse taslart olugturulmustur. Bu ¢alismada rakam ve
tablolarla bu birikimin kisa bir 6zeti sunularak CBK penceresinden hiiktimet
sistemi tahlil edilmis ve AYM’nin CBK rejimine iliskin yorumu ic¢tihada yer
verilerek derlenmistir.
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