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Devleti Geri Getirmek - Tiirkiye ve Fransa’da Planlama ve Ekonomik

Kalkinma Uzerine Karsilastirmah Bir Cahsma
Eren SAHIN*
Ozet

Ekonomide planlama kavrami genel olarak sosyalist ekonomi modeliyle
iliskilendirilmektedir. Yazar Vedat Milor Devleti Geri Getirmek adli bu eserinde var olan kaniy1
degistirmekte, planlamanin salt piyasa karsitligi olarak degerlendirilemeyecegine, piyasa
ekonomisi ve planlamanin birbirleriyle etkilesim igerisinde olabilecegini belirtmektedir.
Devleti Geri Getirmek, Tirkiye ve Fransa’da planlama kavramimin dogusu, gelisimi ve
isleyisini  incelemekte, planlama kavramimin her iki {lke agisindan gelecegini
degerlendirmektedir. Milor, bu kitabinda planlama kavrammin Tirkiye ve Fransa’daki
serlivenini tarihsel siire¢ igerisinde ele aliyor, Fransa’da basarili bir planlamanin olusup
Tirkiye’de olusamamasinin nedenlerini inceliyor.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Ekonomik Kalkinma, Vedat Milor, Iktisat.

Planning and Economic Development in Turkey and France: Bringing the
State Back In

Abstract

The concept of planning in economy is generally associated with the socialist economy
model. Author Vedat Milor, in her work titled Bringing the State Back In, changes the
prevailing opinion, and states that planning cannot be considered purely as anti-market, and that
market economy and planning can interact with each other. Bringing the State Back In
examines the birth, development and functioning of the planning concept in Turkey and France,
and evaluates the future of the planning concept for both countries. In this book, Milor deals
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with the adventure of the concept of planning in Turkey and France in the historical process,
and examines the reasons why a successful planning can occur in France but not in Turkey.

Keywords: Planning, Economic Development, Vedat Milor, Economy.
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farkli sonuglar dogurmustur. Devleti
Geri Getirmek adli bu eser ise Tiirkiye
ve Fransa’da planlamanin
kurumsallagmasi, gelisimi ve
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planlamanin tanimi ve uygulanisina
dair bilgiler yer almakta, var olan literatiir ortaya konmakta ve elestirilmekte, nihayetinde
caligmaya teorik bir ¢ergceve c¢izilmektedir. Kapitalist ekonomilerde planlama kavrami
piyasalarin ozgiirlesmesi ve ekonominin gelismesi seklinde gerceklesen devletin ekonomiye
dolayli miidahalesi olarak tanimlanmistir. Planlama ile sanayilesmenin yogunlastigi, yatirim
mallar1 endiistrisinin kuruldugu iktisadi kalkinma amaclanir. Amaca ulagsmanin en 6nemli
gostergelerinin ise Gayri Safi Milli Hasila Artis1 (GSMH) ve uluslararasi rekabet giicii oldugu
belirtilmistir. Planlamanin gerceklesmesi ve altyapisinin olusmasinda gelismis kapitalist
iilkelerle tiglincli diinya iilkeleri arasinda farklar bulundugu ileri siiriilmektedir. Fransa’da
planlamanin etkili bir kalkinma araci haline gelmesindeki baglica neden olarak kamu
yoneticileri ve 6zel sektor arasindaki giic dengelerinin saglanmasi gosterilmekte, bunun da
ancak kapitalizmin gelistigi iilkelerde miimkiin olacag belirtilerek ticiincii diinya tilkeleri
bunun disinda tutulmaktadir. Bu sebeple gelismis kapitalist tilkelerden esinlenen planlama
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deneyimlerinin basarisizliga mahkim oldugu saptamasi yapilmistir. Fransa’da olusturulan
iktidar/gli¢ bloguna karsilik Tiirkiye’de iktisadi planlamanin basarili  bir sekilde
uygulanmasinin 6n kosulu olarak ise reformist devlet adamlarinin is diinyasini baskilamasi
gosterilmistir. Fransa’da planlamanin kurumsallastig1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda zayif
burjuvazi ve gii¢lii bir ¢calisan sinif arasinda gergeklestigi, emegin politik bir 6zne olarak ortaya
ciktig1, buna karsilik Tiirkiye’de planlama 6lgegi ve metodolojisi bagarili olmasina ragmen
kamu ve 6zel sektorlerinde yatirim egilimlerini degistiremedigi belirtilmistir. Sonrasinda ise
modernlesme teorisi, bagimlilik teorisi, devlet kuramlari, aragsalct yaklasim, yapisal islevselci
yaklagim, 6zne teorisi ve kuramsalci yaklagimlar ele alinarak bu teori ve yaklasimlarin

planlamay1 nasil degerlendirdigi aktarilmis ve kimi elestiriler getirilmistir.

Tiirkiye ve Fransa’da Planlamanin Dogusu baslikli ikinci kisimda ise Tiirkiye ve
Fransa’da planlamanin ortaya ¢iktig1 tarihsel arka plan ele alinmig, siyasal ve sosyo-ekonomik
kosullarin planlamaya olan etkileri degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye gore Fransa’da
1929 Ekonomik Buhraninin etkilerinin agirligi, ikinci Diinya Savasi ve nihayetinde Alman
isgali sonucu biiyiik bir yikim yasanmustir. Is diinyasinin Alman isgali karsisinda isbirlik¢i bir
tavir sergilemesi sermaye kesiminin prestij kaybina ugramasi, bunun aksine sendikalarin ve is¢i
kuruluglarmin isgale karsi direnis gostermeleri Fransa’da savas sonrast kosullarin
belirlenmesinde etkili olmustur. Fransa’da 1945 Ekim ayinda gergeklesen secimlerde komiinist
ve sosyalist partinin segimden gii¢lii ¢itkmalari ve bu iki partinin kurdugu koalisyon ekonomide
piyasanin roliinii azaltmak i¢in devlet kontroliiniin kurulmasi saglanmistir. Diger yandan sinai
kalkinmay1 saglamak amaciyla iktisadi planlamanin 6nemi hem sol (sosyalist ve komiinist) hem
de neoliberaller (De Gaulle ve takipgileri) tarafindan tasdik edilmis, boylelikle planlama
konusunda toplumun biiyiik bir kesimini kapsayan bir ittifak olusmustur. Bu ittifak sonucunda
iktisadi kalkinmay1 amaclayan “Monnet Plan1” 1950’lerin basina kadar basariyla uygulandi ve
komiir, elektrik enerjisi, demir-gelik, ¢imento, nakliye ve tarim makineleri gibi alanlarda agir
sanayinin gelismesi i¢in atilimlar gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de ise tarima dayali ticaret ve
endiistrilesmenin gergeklestigi 1950°1i yillar ve Demokrat Parti doneminin askeri bir darbe ile
sona ermis, yeni donemde planlama kavraminin 6n plana ¢ikarilmas: ve Devlet Planlama
Teskilati’nin kurulmasi ile sonuglanmistir. Bu teskilata bagli olarak Yiiksek Planlama Kurulu
olusturulmug, Tirkiye’nin iktisadi planlamayla smai kalkinmasi amag¢lanmistir. Bu amacin
gerceklesememesi ise Fransa’da olusan toplumsal zeminin Tiirkiye’de olusamamasi, 1961
genel secimleriyle iktidarin sivillesmesi, politikacilarin is diinyasi ile yakin iligkilerinden
kaynakli  planlamacilarin = kalkinmayla ilgili  Oncelikleri  politikacilar  tarafindan
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benimsenmemistir. Bunun sonucu olarak ise ilk planlamacilarin Ekim 1962’de toplu istifasi
gerceklesmis, devam eden yillarda da iktisadi planlama icin saglikli bir ortam yaratilamamastir.
Ayrica Tiirkiye ve Fransa’nin bagli bulundugu Bati Blogunun her iki iilke i¢in farkli etkileri
so6z konudur. Fransa’da Monnet Plani’nin Marshall Yardimi ile desteklenirken Tiirkiye’de
Marshall Yardimlari, Tiirkiye nin temel tarim tirtinleri ve sanayi hammadde tedarikgisi olarak
Bati Bloguna entegre olmasi i¢in kullanilmistir. Boylece her iki iilke i¢in dig dinamiklerin

farklilig1 da ortaya konmustur.

Tiirkiye ve Fransa’da Iktisadi Planlamanin Geligimi adl igiincii kistmda ise her iki
iilkede iktisadi planlamanin isleyisine yonelik etkenler ele alinmistir. Planlamanin
kurumsallagsmasina yonelik farkliliklara deginilirken Tiirkiye’de planlama reformlarinin kisa
vadede sanayi burjuvazisine mali yiikler getireceginden benimsenmedigi, buna karsilik
Fransa’da ikinci diinya savast sonrasi kosullarinda iktidar smifi koalisyonu yeniden
diizenlenmis ve devletin goreceli iktisadi 6zerkligi saglandigindan planlama reformlarinin 6nii
acilmistir. Ayrica Fransa’da 1960’larin basina kadar planlamanin agir sanayinin gelisiminde
basat rol oynadig1 disiiniildiiglinden, planlamacilar ve planlama Orgiitleri sermayenin
yonlendirilmesinde 6n planda olduklar1 belirtilmistir. Tiirkiye’de ise iktisadi planlamanin
basaris1 Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin verimliligine bagh kalmistir. Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinin bolgesel istihdam yaratmak, kirsal {ireticinin {iriinlerini piyasa fiyatlarindan
yuksek almasi1 gibi farkli fonksiyonlarinin bulunmasi, planlamacilarin sermaye birikimini
tesvik konusunda devlet biitgesine giivenememesi, kaynaklarin yanlis tahsisi gibi etkenler

Tirkiye’de iktisadi planlamanin 6niinde bir engel olarak kaldig: ifade edilmistir.

Tiirkiye ve Fransa’da Planlamanin Bir Sonu Var Mi? Adli dordiincii kisimda Tiirkiye
ve Fransa’da iktisadi planlamanin akibetine deginilmektedir. Fransa’da 1974 Kriziyle
piyasalara doniis olarak yorumlanan gelismeler 1981 yilinda Mitterand yOnetiminde
sosyalistlerin iktidara gelmesi ile son bulmustur. Fransiz sosyalistlerinin gegmiste Avrupa solu
tarafindan benimsenen Keynesyen tam istihdam anlayisini terk etmeleri ve korumaci anlayisa
sirt cevirmeleri Fransiz planlamasi adma bir biitiinlilk saglamistir. Tiirkiye’de ise yabanci
kredilerin ve is¢i dovizlerinin azalmasi gibi etkenlerin Tiirkiye’de sanayilesmenin gelisimini
olumsuz etkiledigi, Ecevit hiikiimeti doneminde IMF ¢6ziimlerinin kabul edilmemesi sonucu
Tiirkiye’nin uluslararas1 kredi kuruluslari tarafindan boykot edilmesi, hiikiimete duyulan
giivenin azalmasi sonucu is diinyasinin yatirim yapmay1 birakmasi gibi ekonomik ¢ikmazlar
askeri darbe ile sonuglanmistir. Fransiz planlamacilarin ¢agin ekonomik kosullarina uyum

saglayarak iktisadi planlama konusunda Tiirkiye’den daha basarili oldugu belirtilmistir.
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Caligmanin tamamlandigi 1986 yilina kadar olan siire¢ degerlendirilmis ve Tiirkiye’de
planlamanin kurumsallagsmasinin iizerinden ceyrek asir gegmesine ragmen tlkenin bagiml
yapisindan kurtulamadigi, Fransa’da ise planlamanin aktér oldugu savas sonrasi yeniden

toparlanmanin miimkiin oldugu ifade edilmistir.
Kitabin kiinyesi:

1.Kitabin Adt: Devieti Geri Getirmek: Tiirkiye ve Fransa’da Planlama ve Ekonomik Kalkinma

Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma
2.Kitabin Yazar1: Vedat Milor
3.Kitabin Tiirii: Inceleme

4 Kitabm Yayinevi: Iletisgim
5.Kitabin Basim Yeri: Istanbul
6.Kitabin Basim Yili: 2022
7.Kitabin Baskisi: 1. Baski

8.Kitabin Sayfa Sayis1: 387
9.Kitabin Sayfa Yapisi: Kitap Kagidi

10. Kitabin Ozgiin Dili: Ingilizce (Planning and Economic Development in Turkey and France:

Bringing the State Back In)
11. Kitabin Cevirmeni: Feza Aygen

Kitabin yazari hakkinda Kkisaca bilgi: Vedat Milor, Tiirkiye’de “gurme” ve yaptigi televizyon
programlariyla bilinmektedir. Milor’un pek bilinmeyen yonii ise Ekonomist olusudur.
Doktorasmmi Kaliforniya Universitesi’nde 1986 yilinda tamamlamus, doktora tezi olan “Planning
and Economic Development in Turkey and France: Bringing the State Back In” adli ¢calismasi
1990 yilinda Amerikan Sosyoloji Dernegi tarafindan “En Iyi Tez” ddiiliine layik goriilmiistiir.
Ayrica Milor’un “Hesap Liitfen: Ozgiin, Dengeli ve Lezzetli Bir Yasamin Pesinde” adl1 sdylesi

kitab1 da bulunmaktadir.

Kitabin icerigi hakkinda bilgi: Calismanin tamamlandigr 1986 yili itibariyle planlamanin
Tiirkiye ve Fransa’daki konumu ortaya konmus, Tirkiye’de planlama deneyiminin
baslangicindan ¢eyrek asir gegmesine ragmen neden planlamanin oturtulamadigi sorusuna yanit

aranmustir. 2022 yilinda yayimlanan eserin 6nsdziinde yazar, ¢alismanin hazirlandig1 kosullar
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hakkinda bilgi vermekte, 1986 yilinda tamamladig1 calismay1 bugiiniin kosullar1 agisindan
degerlendirmektedir. Ayrica doktora tezine danigmanlik yapan Prof. Dr. Michael Burawoy ve
Iktisat Tarihi alaninda degerli galismalar1 bulunan Sevket Pamuk’un 6nsdzde esere dair

yorumlar1 bulunmaktadir.

Okur yorumu: Eser Tiirkiye’de ekonomik planlamanin gelisimi, isleyisi, kurumsallagmasi ve
gerileyisi hakkinda 6nemli bilgiler igermekte, Fransa’daki konjonktiir ile de karsilastirilarak
planlamanin sanayilesmis tilkelerle {li¢lincii diinya iilkeleri arasinda uygulanis farklarini ortaya
koymustur. Tiirkiye’de planlamanin akibeti konusunda yaptig1 ¢ikarimlar saglam bir temele

oturmaktadir. Eser Iktisat Tarihi alaninda okurlara degerli bilgiler sunmaktadir.
Kaynakc¢a

Milor, Vedat (2022). Devleti Geri Getirmek: Tiirkive ve Fransa'da Planlama ve Ekonomik
Kalkinma Uzerine Karsilagtirmalr Bir Calisma. (Cev. Feza Aygen). Istanbul: Iletisim
Yayinlart.

92|Sayfa
Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11/1 (Haziran 2022)



