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Iktisat Politikasi Uygulamalar
Uzerindeki Etkileri Acisindan Yeni Ekonomi

Seyfettin Erdogan”

Ozet: Son yillarda bilgi ve iletigim teknolojilerinde ciddi gelismeler gozlenmektedir.
Yeni ekonomi kavrami ile ifade edilen s6z konusu gelismeler, ekonomide hem reel hem
de finansal sektorii derinden etkilemektedir. Bu anlamda, iktisadi faaliyetlerin énemli
bir balimi, elektronik piyasalar aracihgi ile diinya dlgeginde gergeklestirilmeye bas-
lanmigtir. Ote yandan finansal piyasalar arasinda kiiresellesme ile birlikte eklemlesme
egilimi artmaktadir. Ozellikle iktisat politikalarinin etkililigi agisindan énemli olan bu
durum, politika yapicilarin sorumlulugunu artirmistir. Bu galismanin amact, bilgi ve ile-
tisim teknolojilerindeki gelismeler ile iktisat politikasinin etkililigi arasindaki iligkiyi
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, Elektronik Piyasalar, Iktisat Poli-
tikasi, Maliye Politikast, Para Politikas:.

Giris

1990’11 yillardan beri diinya ekonomisinde hem globallesme hem de bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerden kaynaklanan ciddi bir degisim siireci yasanmakta-
dir. S6z konusu degisim siireci yeni ekonomi kavrami ile ifade edilmektedir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki geligmeler, finansal piyasalarin genislemesine, aym
zamanda ekonominin verimlilik ve bilylime oraninin artmasina katki saglamaktadir.
(Matti, 2002: 133-34). Ote yandan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile
birlikte geleneksel piyasalardaki islemlerin 6nemli bir boliimii elektronik piyasalara
kaymakta, ayrica, yeni ddeme sistemleri giindeme gelmektedir. Gerek elektronik pi-
yasalardaki gelismeler gerekse ddeme sistemindeki yenilikler, ekonomik hayati ve
ayn1 zamanda politika uygulamalarini etkilemekte ve dogal olarak politika yapicila-
rin sorumlulugunu artirmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile iktisat poli-
tikasinin etkililigi arasindaki iligkileri analiz etmektir. Bu ¢ercevede bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin para ve maliye politikas1 uygulamalar1 {izerindeki et-
kileri incelenmektedir. Caligsma ii¢ basliktan olusmaktadir. Birinci baslik altinda bil-
gi ve iletisim teknolojilerdeki gelismeleri ifade eden yeni ekonomi olgusu hakkinda
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genel bilgilere yer verildikten sonra, ikinci baglik altinda para politikasinin etkililigi,
iciincli basglik altinda ise, maliye politikasinin etkililigi agisindan bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte 6n plana ¢ikan konular ele alinmaktadir.

Yeni Ekonomi Olgusuna Genel Bir Bakis

Genel bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, yeni ekonomi, bilginin elde edilmesi,
islenmesi ve donistiiriilmesi ile birlikte dagitimi siireglerini kapsar. Bu ii¢ temel sii-
reg, bilginin islenmesini, elde edilmesini, dagitimini ve iletisimini saglayan bilgisa-
yar sisteminin fiziksel araglari ile birlikte, insan yardimu ile biitiin siireci kontrol e-
den yazilim sistemi sayesinde isler (Nordhaus, 2001: 5).

Literatiirde yeni ekonomi ile ilgili tanimlarda, bilgisayar ve bilgisayarlarla ilgili
mal ve hizmetlerin {iretimi ve ekonomik etkileri ile birlikte, bilgi ve iletisim teknolo-
jileri ile ilgili diger mal ve hizmetlere de vurgu yapilmaktadir. Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerindeki geligsmelerin etkilerini inceleyen ¢alismalar, s6z konusu teknolojiler-
deki gelismelerin ekonominin biiylime ve verimlilik diizeyi {izerindeki etkilerine
dikkatleri cekmektedir.

Ampirik ¢calismalardan elde edilen sonuclara gore, bilgi ve iletisim teknolojilerin-
deki gelismelerin biiyiime performansi iizerinde meydana getirdigi pozitif etkileri,
daha cok gelismis iilkelerde gozlemlemek miimkiindiir. Bu anlamda en ¢ok dikkat
¢eken ililke ABD’dir. (Jalava ve Pohjola, 2002: 189-210) tarafindan yapilan bir ¢a-
lismanin bulgulari, ABD’nin 1990’1 yillarda sergiledigi makro ekonomik perfor-
mansin pozitif bir seyir izlemesinde bilgi ve iletisim teknolojileri iiretiminin ve kul-
laniminin etkili oldugunu ortaya koymustur. Ote yandan, gelismis yedi iilke ile ABD
arasinda bir karsilastirmanin yapildigi bu ¢aligmaya gore, 1990°l1 yillarin son do-
nemlerinde gelismis yedi iilkede bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimindan kay-
naklanan hasila biiyiime oranindaki artig, ayn1 ddsnemde ABD i¢in tahmin edilen o-
ranin yarisindan bile azdir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri ayn1 zamanda ekonominin verimlilik diizeyine de
katki saglamaktadir. Bu teknolojileri yogun bir sekilde kullanan iilkelerde ekonomi-
nin verimlilik kapasitesinin pozitif yonde etkilendigi, bir¢ok ¢alismanin ortak gorii-
stdiir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile ekonominin verimlilik kapa-
sitesi arasindaki iligkileri analiz eden caligmalar 6zellikle ABD iizerinde yogunlas-
mislardir. S6z konusu ¢aligmalar bu iilkede son yillarda goriilen verimlilik artiginin
onemli 6l¢iide yeni ekonomi sektorlerindeki gelismelerden kaynaklandigi sonucuna
ulasmuslardir. Ornegin Nordhaus’a (2002: 242) gore, 1995-2000 déneminde, bir yil-
da tarim dis1 firmalardaki emek verimliligi, %2.08 diizeyinde iken yeni ekonomi
sektorleri de kapsama alindiginda bu oran %2.87’ye yiikselmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, gerek reel gerekse finansal sektor
tizerindeki etkileri, politika yapicilarin sorumlulugunu artirmistir. Bu anlamda, ikti-
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sadi istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan para ve maliye politikasinin, bilgi ve ile-
tisim teknolojilerindeki degisikliklerden kaynaklanan etkilerin esas alinarak yeniden
gozden gecirilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Yeni Ekonomi ve Para Politikas1 Uygulamalar

Bilgi ve iletisim sektorlerindeki gelismelerin para politikasi agisindan en 6nemli so-
nucu, ekonominin digsal soklara maruz kalma olasiliginin artmasidir. Bir iilkede bas-
layan bir istikrarsizlik, kisa siirede birgok bdlgeyi etkisi altina alarak genis bir bol-
gede yanki uyandirabilmektedir. Digsal soklarin kisa siirede yayilmasi, parasal otori-
tenin isini zorlastirmistir. Cogu kez disarida baslayan bir sok kisa bir siirede ulusal
ekonomiyi etkisi altina alabilir. Bu durum, digsal sokun zamaninda teshis edilerek
tanimlanmasini ve gerekli 6nlemlerin alinmasimi giiglestirmektedir. Sorunun teshis
edilmesinde yasanan gecikme, ekonomiye miidahalenin gerekli olup olmadig1 y6-
niindeki kararin zamaninda alinamamasina yol acar (Cecchetti, 2002: 1).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin para politikas1 uygulamalari agi-
sindan 6nem tagiyan yansimalari, asagidaki basliklar altinda incelenebilir:

Finansal Piyasalardaki Degisiklikler

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ekonomide en ¢ok finansal sektorde
degisikliklere yol agmistir. Berk’in ifadesi ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ge-
lismeler, finansal sektoriin yapisini, iktisadi birimlerin finansal davranislarmi ve
finansal {irtinlerin gesitliligini etkilemistir (2002: 2). Bilgi ve iletisim teknolojilerin-
deki gelismeler, menkul kiymetler piyasasina giris ve séz konusu piyasalar hakkinda
bilgi toplama maliyetlerini diisiirerek, finansal piyasalara yogun bir nakit akisinin
gerceklesmesine yol agmistir. Bu piyasalarda yatirim yapmak isteyenler, son derece
diistik maliyetler ile bilgi edinme olanagina kavugmuslardir. Finansal piyasalara giris
engellerinin azalmasi ve hizmet maliyetlerinin diismesi, piyasa katilim oranini yiik-
selterek, ticaret hacminin devasa boyutlara ¢ikmasina yol agmistir (D’ Avolio, Gildor
ve Shleifer, 2001: 126-127 ve 155).

Para politikasi uygulamalar1 agisindan en 6nemli gelisme, finansal piyasalar ara-
sinda diinya 6l¢eginde ortaya ¢ikan eklemlesmedir (Woodford, 2001: 297). Yeni do-
nemde ulusal finansal piyasalar1 kiiresel finansal piyasalardan ayr1 bir segment ola-
rak degerlendirme olanagi ortadan kalkmistir. Finansal entegrasyon, ayni zamanda
ulusal ekonomiler arasindaki karsiliklt bagimliligi da artirmistir. Bu durum biitiin
ekonomilerin digsal tehditlere karsi duyarliligini artirmaktadir. Bir iilkede ortaya ¢1-
kan olumsuz gelisme, s6z konusu iilkenin gelismislik diizeyine bagl olarak, biitiin
ekonomileri farkli boyutlarda da olsa etkilemektedir. Uygulanmakta olan déviz kuru
rejimine bagli olarak, finansal varlik fiyatlar, ticarete konu olan mal - hizmet mikta-
r1 ve faiz oranlari belirli bir uyum icerisinde hareket etmektedir (Johnson, 2000: 2).
Ulusal ekonomiler arasindaki bagimlilik diizeyinin artmasi, mal, hizmet ve menkul
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degerlerin ikame esnekligini artirmistir. (Johnson, 2000:3; Johnson, 2001:178).
Artan global entegrasyon egilimleri, ulusal para politikasi uygulamalarmin titizlik
ile uygulanmasini zorunlu kilmustir. Ciinkii para politikasindaki degisiklikler sonucun-
da, hizli sermaye kagisinin yani sira, doviz kurlarinda ¢ok keskin dalgalanmalar s6z
konusu olabilir (Johnson, 2000: 3). Para politikas1 uygulayicilari finansal piyasalardaki
gelismeleri yakindan takip ederek gerekli 6nlemlere zamaninda katki saglamalidirlar.

Elektronik Para ve Elektronik Odeme Sistemindeki Gelismeler

Elektronik bankacilik, geleneksel bankacilik hizmetlerinin elektronik yontemler ile
gerceklestirilmesidir. Mevduat toplama, 6diing verme ve takas islemleri baslica ge-
leneksel bankacilik hizmetleridir. Elektronik bankaciligin gelismesi, bankacilik hiz-
metlerinin son derece kolay, ucuz, hizli ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamaktadir (Fullenkamp ve Nsouli, 2004: 7).

Elektronik bankaciliktaki gelismelerin para politikasinin etkililigi acisindan orta-
ya ¢ikardig1 sorunlar, asagidaki noktalarda toplanabilir (Nsouli ve Schaechter, 2002;
Cette ve Pfister, 2003: 224):

1. Elektronik bankacilik faaliyetlerindeki gelismeler, hane halki ve firma kararlari-
nin sadece merkez bankasinin finansal operasyonlarindan etkilenmemesine yol
acar. Bu durum, para politikasinin enflasyon ve iktisadi aktiviteleri etkileme gii-
clinii tehdit eder.

2. Elektronik bankaciligin genislemesi, finansal islemlerin maliyetinin kayda deger
diizeyde diismesine yol agar. Dolayisiyla finansal piyasalardaki faaliyetlerin ve
sermaye akigskanliginin artmasi, ulusal para politikasimnin etkililik diizeyinin azal-
masina yol agabilir.

3. Elektronik paranin yayginlagsmasi, paranin dolanim hizinin artmasina yol agarak,
para ile fiyatlar arasindaki iligkinin tahminini gii¢lestirir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin para politikas1 ve merkez bankasi
iizerindeki etkilerini inceleyen g¢alismalar, daha ¢ok elektronik para olgusu iizerinde
yogunlasmslardir. Elektronik para, e-para, elektronik 6deme aracidir. Elektronik pa-
ranin kullanimi, herhangi bir materyal, aygit ya da sistem aracilig1 ile elektromanye-
tik olarak depolanmusg (yiiklenmis) 6deme bilgisinin transfer edilmesi ile gergeklesti-
rilir (Fullenkamp ve Nsouli, 2004: 7).

Elektronik para ve elektronik 6deme sisteminin yayginlagmasi ile birlikte para po-
litikasinin etkililigi baglaminda, merkez bankasinin konumu da tartisilmaya baglan-
mustir.' Bu anlamda, zaman zaman giindeme gelen en énemli soru, bilgi teknolojile-
rindeki ilerlemelerin nakit kullanimini azaltmasi halinde merkez bankasmin otorite

! Elektronik para ve elektronik deme sistemine iligkin gelismelerin merkez bankasinin gelecegi ve para
politikas: iizerindeki etkilerini analiz eden tartismalar hakkinda bkz. (Sardoni ve Verde, 2002: 1-37;
Sarduni, 2004: 1-12).
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zafiyetine diisiip diismeyecegidir. Hemen belirtmek gerekir ki, teknolojik yenilikler-
le birlikte elektronik 6deme sistemin yayginlagmasi senyoraj gelirlerinin goéreli ola-
rak azalmasina yol agsa da, bireylerin nakit talebi tamamen ortadan kalkmaz. Nakit
talebi tamamen ortan kalksa bile merkez bankasinin faizleri belirleme giicii yok ol-
maz (Goodhart, 2000: 3).

Ancak bazi iktisatcilara gore, elektronik bankacilik sisteminin, daha da 6nemlisi
elektronik para kullaniminin yayginlagmasi ile birlikte parasal otoritenin giiciinde,
dolayisiyla para politikasinin etkililiginde kayda deger diisiisler ortaya cikabilir.
Ciinkii paranin elektronik formda basimi, 6zel kisiler tarafindan da gergeklestirilebi-
lir. Dijital formda para ihra¢ eden 6zel sektor birimleri, tiiketicilere farkli ulusal para
alternatiflerinin yani sira, tamamen yeni “6zel paralar” da sunabilirler. Elektronik
para kullaniminin diisiik islem maliyetleri ile ger¢eklestirilmesi nedeniyle tiiketiciler
tarafindan yogun bir sekilde ragbet gérmesi, devletin para ihra¢ etme konusunda sa-
hip oldugu monopolistik giicii azaltabilir (Hellenier, 1998: 399).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki geligmelerin merkez bankasinin gelecegi iize-
rindeki etkilerini inceleyen kimi iktisat¢ilar, merkez bankalarinin gelecekte varlikla-
rini siirdiirebileceklerine kusku ile bakmaktadirlar.

Teknolojik ilerlemeler ile birlikte yayginlasan elektronik 6demeler, ciddi kurum-
sal degisikliklere yol agacaktir. Yeni donemde, sahip oldugu avantajlar nedeniyle
0zel sektor 6deme sisteminin yayginlagmasi, baz paraya yonelik talebin eleminasyo-
nunu giindeme getirecektir. Bu egilim, gelecekte ¢ok ciddi sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina yol agacaktir. S6z konusu sorunlardan bazilar1 agagidaki noktalarda toplanabilir
(Cronin ve Dowd, 2001: 227-44; Dowd, 1998).

1. Baz para, para arzinin temel bilesenlerinden biridir. Baz paraya iliskin talebin a-
zalmasi, bu biiylikligiin goreli olarak dneminin azalmasina yol acar. Bu gelisme,
merkez bankasinin parasal sistemi yonlendirmek amaciyla kullanabilecegi etkili
bir kanal olan baz paranin etkililiginde tedrici bir azalmayi ifade eder.

2. Merkez bankasi parasina olan talebin azalmasi, bu kuruluslarin para arzi strateji-
lerini yeniden gdzden gegirmelerini zorunlu hale getirmistir. Merkez bankas1 pa-
rasina olan talebin azalmasi ile birlikte, banka, para arzini mevcut duruma goére
ayarlamazsa (kismazsa) enflasyonist egilimlerdeki kipirdanmalar artar. Ote yandan
onemle belirtmek gerekir ki, merkez bankasinin baz paray: azaltma zorunlulugunda
olmasi, kendi parasini geri satin almasi anlamina gelir. Senyoraj gelirinin azalmasi
anlamma gelen bu durum, merkez bankasinin iflas etmesine yol agabilir.”

2 Elektronik ddemelerin, senyoraj gelirini azaltici etkisine Rahn'da dikkatleri gekmistir. Rahn'a gére ge-
lecekte, kullanicilarina sagladiklart maliyet avantaji (diisiik islem maliyeti) nedeniyle, elektronik trans-
fer ve dijital 6deme sistemi, kagit para, madeni ufaklik ve gek gibi enstriimanlarin yerini alacaktir. Ote
yandan teknolojik gelismelerin cari dénemdeki performansi, biitiin parasal islemlerin, internet, kablo-
suz cihazlar ve benzeri araglar ile yapilacagina iliskin ip uglari vermektedir. Gayet agiktir ki, bireylerin
banka ve banka digi dijital para kullanim oraninin siirekli olarak artmasi, ulusal paraya olan talebin a-
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3. Baz paraya yonelik talebin azalmasi, ulusal fiyatlar ile faiz oranlarim digsal sokla-
ra, teknolojik degismelere ve para talebini etkileyen diger faktorlere karsi savun-
masiz konuma getirir.

Parasal sistemin yonetiminde acziyeti ifade eden yukarida sorunlar karsisinda
Dowd, parasal sistemin otomatik kriterlere gore islemesini onermistir. Ayrica, hi¢bir
kuruma (merkez bankasi dahil) para arzi konusunda 6zel bir ayricalik taninmamasini
tavsiye etmis ve Cronin ile birlikte, merkez bankasinin gelecekte ortadan kalkacagi-
n1 ileri stirmiistiir.

Merkez bankalarinin gelecekte ortadan kalkacagi goriisii King tarafindan da ileri
stirilmiistir. King’e gore giiniimiizde merkez bankalar1 gii¢lerinin zirvesinde bu-
lunmaktadirlar. Ancak gelecekte tipki gegmiste oldugu gibi bu kuruluslara gereksi-
nim duyulmayacaktir. King, giinimiizde merkez bankalarinin nakit ve banka rezerv-
leri tizerindeki monopol giicline, 6te yandan ekonomideki iglem hacmi tizerindeki
etkisine dikkatleri ¢ektikten sonra, teknolojik ilerlemeler ile birlikte gelecekte farkli
gelismelerin gozlenebilecegini ileri siirmiigtiir. Buna gore, teknolojik yenilikler ve
elektronik 6deme sisteminin gelismesi, merkez bankasinin para arzi ve édeme sis-
temi tizerindeki giiclinii azaltarak, zamanla para politikasini uygulama yetenegini
kaybetmesine yol agar (King, 1999: 48-50).

Parasal Otoritenin Seffafhigina Iliskin Gelismeler

Son yillarda gerek para politikast literatiiriindeki teorik gelismeler gerekse enflasyon
maliyetleri, fiyat istikrarini para politikanin birincil hedefi haline getirmistir. Fiyat
istikrarini birincil hedef olarak ilan eden merkez bankalar1 giivenilirliklerini artirmak
zorundadir. Politika uygulamalarinin seffaf hale getirilmesi, giivenilirligin tesisi agi-
sindan en 6nemli adimlardan biridir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,
merkez bankasina politika uygulamalarina iligkin her tiirlii enformasyonu iktisadi bi-
rimlere aktarma olanagi1 saglamaktadir. Bagka bir ifade ile, seffaf politikalar izleme-
ye karar veren merkez bankasi, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak kamuoyu
ile son derece etkili bir iletisim kurabilir.

Politika uygulamalarina iligkin seffaflik diizeyinin artmasi, parasal otoritenin bek-
lentileri etkileme ve yonlendirme giiciinii artirir. Ayn1 zamanda demokratik sistemin
geregi olarak, bireylere kamusal faaliyetler hakkinda bilgi edinme olanag: saglanmis
olur. Merkez bankasinin beklentileri etkileme giiciiniin artmasi, politika uygulamala-
rinin etkililiginin artmas1 anlamina gelir. Bu nokta da 6nemle belirtmek gerekir ki,

zalmasi anlamina gelir. Yeni dénemde bireyler, her tiirlii parasal islemlerini elektronik ortamda gergek-
lestireceklerinden, ticari bankalarda geleneksel formda tutacaklari para miktarini kisacaklardir. Bu
gelisme, baz paranin GSYIH igerisindeki oransal agirhiginin azalmasina yol agar. Teknolojik gelismeler
ile birlikte, dijital para kullaniminin artmasi ve dolayisiyla, merkez bankasi parasina olan talebin azal-
masi, senyoraj gelirinin tedricen azalmasi sonucunu dogurur (Rahn, 2000: 2-3).
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politika uygulamalarmin etkililiginin artmasi, sadece bilgi ve iletisim teknolojilerin-
deki gelismeler ile agiklanamaz. Politika yapicilarin seffaflik konusundaki inisiyatif-
lerini hangi yonde kullandiklar1 son derece 6nemlidir. Buna gore “tam seffaflik” ye-
rine “sirh seffaflik™ ilkesinin benimsenmesi halinde, piyasa katilimcilarinin poli-
tika uygulamalariin biitiin asamalarinda bilgi edinme sans1 ortadan kalkar. Parasal
otoritenin giivenilirliligi agisindan sakincali olan bu durum, politika uygulamalarinin
etkililigini de negatif yonde etkiler.

Yeni Ekonomi ve Maliye Politikas1 Uygulamalari

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin maliye politikas1 uygulamalar1 ag1-
sindan ortaya ¢ikardigi sonuglar, asagidaki basliklar altinda incelenebilir.

A. Vergi Politikasinin Oneminin Artmasi

Internet ortaminda farkli bolgelerde uygulanan vergi oranlarmi kolaylikla takip eden
bireyler, diisiik vergi orani ile satilan iiriinleri tercih ederler (Goolsbee, 2001: 18).
Hemen belirtmek gerekir ki, diisiik vergi orani ile iiriin talebi arasindaki iligki, gele-
neksel piyasalar agisindan da gecerlidir. Ancak elektronik piyasalarda oldukca diisiik
bir islem maliyeti ile ¢cok kisa siirede birden fazla {iriin hakkinda bilgi sahibi olmak
miimkiindiir. Bu nedenledir ki, satig vergilerinin yiiksek oldugu bolgelerde yasayan
bireyler elektronik piyasalardan alis veris yapmayi tercih ederler.* Elektronik piyasa-
larin bu 6zelligi nedeniyle, mali otoritenin ¢ok hizli ve etkili politikalar izlemesi zo-
runlu hale gelmistir.

Elektronik piyasalarda diisiik vergi oranlarinin iglem hacmini pozitif yonde etki-
lemesi, bu piyasalarin tamamen vergi dis1 kalacagi sonucunu dogurmaz. Gerekli alt
yap1 ¢aligmalar1 yapildiktan sonra, etkin bir vergi politikas1 uygulamanin yollar a-
ranmalidir. Bu anlamda, atilacak en 6nemli adim, elektronik piyasalardaki islemlerin
kayit altina alinmasi ve etkili denetim mekanizmalarinin isletilmesidir.

Vergi politikasi ile ilgili ikinci 6nemli konu, vergi politikasinin elektronik piyasa-
larin ve bu piyasalardaki islemlerin genel 6zellikleri goz oniine alinarak yeniden dii-
zenlenmesi geregidir. Geleneksel piyasalardaki igslemler i¢in yapilan bir¢ok tanim-
lama, elektronik piyasalardaki islemler agisindan yetersiz kalmaktadir. Elektronik ti-
caretin uluslararasi dl¢ekte olmasi, vergileme konusunda ¢ok ciddi sorunlar dogur-
maktadir. S6z konusu sorunlardan bazilari asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Kobrin,
1997: 72 ve 74):

3 Tam seffaflik, politika uygulamalarinin her asamasinda, seffaf olmayi, sinirl seffaflik ise, belirli aga-
malarda “gizlilik" stratejisini benimsemeyi ifade eder. Ornegin, banka ysnetim kurulu toplanti tutanak-
lart ile oylama kayrtlarinin kamuoyuna agiklanmamasi halinde sinirli seffafliktan s6z edilir.

* Lokal satig vergilerinin, elektronik ticaret iizerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla, yaklagik 25000
online kullanicisinin satin alma kararlarina iligkin verileri inceleyen (Goolsbee, 2000: 561-76), satis ver-
gilerinin miisteri sayisini %24 oraninda azaltt1gt sonucuna ulagmigtir.
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1. Elektronik piyasalar, geleneksel piyasalar gibi belirli bir cografi alanla ya da iilke
ile sinirlt degildir. Bu piyasalardaki iglemler diinya dlgeginde gergeklesmektedir.
Bu nedenle vergilenebilir gelirin kaynagini saptama 6nemli bir problemdir. Elekt-
ronik piyasalardaki islemlerin yerini ve s6z konusu iglemlere hangi iilke yasasinin
uygulanacagini belirlemek oldukga giictiir.

2. Elektronik piyasalarda dijital formda gerceklestirilen nakit akimlar1 sayesinde
“vergiden kacinma” olasilig1 yiiksektir. Cok yiliksek miktardaki fonu, iilke digina
ve hatta vergi cenneti olarak tanimlanan yerlere aktarmak kolaydir.

Ote yandan birgok dijital {iriin elektronik piyasalarda herhangi bir vergi 6demesi
yapilmaksizin transfer edilebilir. Ornegin, yazilim programlari, bilimsel veri taban-
larindaki makaleler, kitaplar, film ve miizik kayitlar1 belirli bir {icret karsiliginda (ya
da ticret demeksizin) vergi 6denmeden kisisel bilgisayarlara indirilebilir.

Elektronik piyasalardaki islemlerin etkili bir sekilde vergilendirilmesi, uluslar a-
rasi igbirligi ve dayanigmay1 zorunlu kilmaktadir. Uluslar arasi diizeyde gergeklesti-
rilecek diizenlemeler sayesinde vergi kayip ve kagaklari 6nlenebilir.

B. Vergi idaresinin Etkinliginin Artmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile vergi politikasi arasindaki iligki sa-
dece elektronik piyasalardaki islemlerin vergilendirilmesi ile sinirli degildir. S6z ko-
nusu teknolojilerdeki yenilikler, gerek vergi idaresinin gerekse miikelleflerin islem
maliyetlerini azaltmaktadir. Vergi idaresi bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelis-
melerden yararlanarak vergi tahsilatini zamaninda yapabilmekte ve vergi kayip ve
kagaklarina iligkin bilgileri kisa siirede degerlendirebilmektedir.

C. Mali Otoritenin Seffaf Politikalar Uygulama Olanaginin Artmasi

Iktisat politikalarimin etkililigi acisindan sadece parasal otoritenin degil, ayni za-
manda mali otoritenin giivenilirliligi de dnemlidir. Hatta fiskal baskinlik ve mali sa-
vurganligm arttig1 iilkelerde, 6zellikle istikrar programlarinin uygulandigi dénem-
lerde mali otoritenin seffaf davranmasi, beklentilerin istenilen yonde etkilenmesini
saglamak agisindan 6nemli bir zorunluluktur. Seffaf politikalar uygulamaya karar
veren politika yapicilar, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yardimi ile politika uygu-
lamalarinin her asamasinda iktisadi birimler ile etkili bir iletisim kurabilirler.

Mali otoritenin seffaf politikalar izlemesi, bir tercih meselesi olarak degerlendirile-
bilirse de, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin dogal sonucu olarak kamu-
sal faaliyetler hakkinda kisa siirede haber alma olanag1 artmistir. Dolayisiyla, politika
uygulayicilarinin daha titiz ve daha sorumlu davranma zorunlulugu 6n plana ¢ikmustir.

Parasal ve mali otoritenin eylemleri hakkinda bilgi edinme olanaklarinin artmasi,
politika yapicilarin bilgisel avantajlarini kullanma olasiliginin tamamen ortadan kal-
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dirildig1 anlamina gelmemelidir. Ciinkii bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme-
ler, bilgiye diisiitk maliyetler ile hizli bir sekilde ulagsma olanagini arttirsa da, esas i-
tibariyle, politika yapicilarm tercihleri belirleyicidir. Ornegin mali otoritenin uygu-
layacagi gelirler politikasinin igerigi kapsaml bir sekilde agiklanmadiginda iktisadi
birimlerin ulagabilecegi bilgi siirl diizeyde kalir. Benzer durum kamu harcamalari
politikasi i¢inde gegerlidir. Dolayisiyla bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme-
ler, asimetrik enformasyon problemini tamamen ortadan kaldirmaz.

Sonug¢

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin iktisat politikalar1 uygulamalar: ag1-
sindan meydana getirdigi en 6nemli etki, politika uygulamalarma iliskin seffafligin
onem kazanmasidir. Ciinkii bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, para ve
maliye politikas1 uygulamalarina iliskin bilgi edinme olanagini artirmigtir. Piyasa
katilimeilari, politika yapicilarin kararlarini izleyebildikleri gibi kamusal faaliyetler
hakkinda yapilan her tiirlii yoruma ¢ok kisa siirede ulasabilirler. Bu gelisme, politika
kararlarinin reel ve finansal sektore yansima hizina ivme kazandirmistir. Dolayisiy-
la, parasal ve mali konulardaki kararlara iligkin bilgilerin, spekiilasyona yol agmaya-
cak aciklikta ve ¢abuklukta kamuoyuna duyurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Politika uygulamalarina iliskin seffaflik diizeyinin arttirilmasi, politikacilarin
stirpriz politika uygulama sansini azalttig1 gerekgesi ile elestirilebilir. Ancak dnemle
belirtmek gerekir ki, siirpriz politika uygulama olanagi her zaman tasvip edilebile-
cek bir strateji degildir. Ciinkii bu tiir politika uygulamalarinin aliskanlik haline geti-
rilmesi, sik araliklar ile istikrar programlar1 uygulayan iilkelerde, giivenilirligin tesi-
sini giiclestirir. Istikrar programlarmin basarisi, iktisadi birimlerin beklentilerinin
program hedefleri ile tutarli bir sekilde yonlendirilmesine bagli oldugu hatirlandi-
ginda, giivenirliligin ne denli 6nemli oldugu agikga ortaya ¢ikar.

Parasal ve mali seffafligin artirilmasi, kiiresel sermayenin dayattigi politikalar ol-
dugu gerekgesi ile de elestirilebilir. Gayet agiktir ki, kiiresel sermaye, {ilkelerin para,
maliye ve kur politikalarina iligkin kararlarimi bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ge-
lismeler sayesinde kolaylikla takip ederek yoniinii belirler. Bu elestiri esasen kiire-
sellesmenin, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin refah diizeylerini pozitif yonde etki-
lemedigi, daha da &nemlisi, bu iilkelerin sik araliklarla kriz ortamina girmesine yol
actif1 iddiasina dayanmaktadir. S6z konusu iddianin haklilig: kesinlikle goz ardi e-
dilmemelidir. Ancak, giivenilirligin iktisat politikalarinin basarisi agisindan 6nemli
bir 6n kosul olmasi, seffaf politika uygulamalarini zorunlu hale getimektedir.

New Economy from the point of view Its Effects on the Economic Policy Applications

Abstract: Immense developments have been observed in the information and communica-
tion technologies over the recent years. The developments called by the term of new
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economy are profoundly affecting both real and financial sector. In this sense, a major
part of the economic activities are being realized within the extent of the world markets
by means of electronic markets. On the other hand, integration trends with the advent of
the globalization among the financial markets are increasing. This situation which is impor-
tant from the point of view economic policy effectiveness has increased the responsibility
of policy makers. The aim of this study is to analyze the relation between the develop-
ments in the information and communication technologies and the effectiveness of eco-
nomic policy.

Keywords: Information and Communication Technologies, Electronic Markets, Economic
Policy, Monetary Policy, Fiscal Policy
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