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Research Article/Arastirma Makalesi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Kiiresel Cevresel Yonetisim

Global Environmental Governance in the Context of Sustainable Development
Ozlem TEMIZEL!
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GUnUmiuzde kiresellesen gevresel sorunlar tiim insanlik i¢in yasamsal bir tehdit haline gelmis, baska bir ifadeyle kriz
boyutuna ulagmistir. Bu farkindalik dogrultusunda uluslararasi topluluk XX. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren gevresel
sorunlarla ne sekilde basa cikilacagina yonelik bir arayis icerisine girmistir. Bu cergevede ¢evre sorunlariile miicadelede
yeni bir paradigma olarak, uzun zamandir diinya giindeminin kalbine yerlesen cevresel, ekonomik ve toplumsal
degerleri ortak paydada birlestiren strdirilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir. Strdurilebilir kalkinmanin hayata
gegirilebilmesi icin yeni bir yonetim modeli olarak katilimci ve ¢ok aktorli yonetisim yaklasimi benimsenmistir. Bu
baglam igerisinde cevresel yodnetisim, cevre sorunlari ile micadelede, siirdirilebilir kalkinma ve yoOnetisim
kavramlarina atifta bulunularak gelistirilen bir konsept olarak gelisim géstermistir. Bu g¢alisma bu bakis agisindan yola
¢ikilarak bigcimlendirilmistir. Bu cergevede Birlesmis Milletler énciilliglinde gergeklestirilen bir dizi uluslararasi toplanti
ve bu toplantilar sonucunda yayimlanan sonug bildirgeleri arastirilmistir. Birlesmis Milletler, cevresel yonetisimin yerel,
ulusal, bolgesel ve kiiresel diizlemde uygulanabilir oldugunu kabul etmektedir. Bu kapsamda ¢alismada kiiresel cevresel
yonetisime odaklanilimistir.
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Abstract

Today, globalizing environmental issues have become a vital threat to all humanity, in other words; they have reached
a crisis level. In line with this awareness, since the second half of the twentieth century, the international community
has been in search of ways to deal with environmental issues. In this context, the concept of sustainable development,
which emerged as a new paradigm for addressing environmental issues and bringing environmental, economic and
social values on common ground, has long been at the heart of the world agenda. For the implementation of
sustainable development, a participatory and multi-actor governance approach has been adopted as a new governing
pattern. In this context, environmental governance has emerged as a concept developed by referring to the concepts
of sustainable development and governance in tackling environmental problems. The way the present study handles
the subject is shaped within the scope of this approach. The United Nations recognizes that environmental governance
is applicable at the local, national, regional and global levels. In this context, the study is focused on global
environmental governance. Within this framework, a range of international meetings held mainly under the leadership
of the United Nations, as well as the final declarations published at the end of these events, were analyzed. The
perspective of the literature and relevant institutions on the subject was additionally taken as a reference.
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1. Giris

insanlik var oldugu ginden itibaren dogal kaynaklari gereksinimleri dogrultusunda
kullanmakta, daha dogrusu fiitursuzca tiikketmektedir. Ozellikle sanayi devrimi ile ileri bir
noktaya ulasan bu durum, 1950’li yillarla birlikte cevresel degerler lizerinde ciddi baskilar
yaratmis ve gevre sorunlari olarak nitelendirilen soguk bir gergeklik ile karsi kargiya kalinmistir.
Sanayi toplumu, nlfus artisi, yoksulluk, kentlesme ve kiresellesme gibi olgular cevre
sorunlarinin ortaya cikisinda ve derinlesmesinde ana unsurlar olarak kabul edilmektedir.
Temel olarak insan doga iliskisindeki dengesizlikten kaynaklanan gevre sorunlarinin gerek
ortadan kaldiriimasi gerekse 6énlenmesinde gevre ve ekonomi arasindaki iliskinin belirleyici
oldugu bilinmektedir.

Tum insanlig ilgilendiren gevre sorunlarinin ancak isbirligiyle ¢ozulebilecegi farkindaligiyla
uluslararasi toplum 1970’li yillardan itibaren kiiresel ortaklik ekseninde bir araya gelmeye
baslamistir. Bu cabalar sonucunda 1980’lerle birlikte cevrenin korunmasi ve Kkirliligin
onlenmesi ile ekonomik faaliyetlerin devaminin saglanmasi ve yoksullugun éniine gegilmesine
yonelik olarak cevre, ekonomi ve toplum arasinda bir denge kurulmasi disiincesi lGzerine
temellenen sirdirilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmis ve dnemli bir paradigma olarak
diinya giindemine yerlesmistir. Ote yandan ¢ok aktorlii ve katilimci bir anlayisa dayandigi iddia
edilen yonetisim modeli cevresel degerlerin korunmasi ve sirdurilebilir kalkinmanin hayata
gecirilmesinde yeni yonetim modeli olarak benimsenmistir.

Bu kapsamda surdirilebilir kalkinma, yonetisim ve bu kavramlara atifta bulunularak
gelistirilen cevresel yonetisim cevre sorunlari ile miicadelede temel kavramlar olarak ortaya
cikmistir. Birlesmis Milletler (BM), cevresel yonetisimin ulusal, bolgesel ve kiiresel bazda
uygulanabilirligini kabul etmektedir.

Bu cercevede calisma kapsaminda oncelikle kiiresel ¢cevre sorunlari ve uluslararasi toplumun
bu sorunlar karsisindaki tutumunun bir sonucu olarak ortaya cikan sirdirilebilir kalkinma
yaklasimi ortaya konulmaktadir. Daha sonra sirdirdlebilir kalkinmanin yasama gecirilmesi icin
anahtar bir kavram olarak sunulan yonetisim perspektifinden kiresel cevresel yonetisim
kavramsal boyutta tartisilmaktadir.

2. Cevre Sorunlarinin Kiiresellesmesi ve C6ziime Yonelik Kiiresel Cabalar

Cevre sorunlari, bir biitlin olarak cevrenin ya da onu olusturan bilesenlerin zaman igerisinde
giderek niteliginin degismesi, degerinin azalarak yok olus slirecine girmesidir. XX. ylzyilin
ortalarinda insanligin dogayla olan iliskilerini gbzden gecirmesini gerektiren bir olgu olarak
kendini gosteren gevre sorunlari aslinda yeni bir durum degildir. Dinya niifusundaki hizh artis,
ekili alanlardaki genisleme ve yiiksek dizeyde sanayilesmis toplumlarin dogusu sonucunda
cevre sorunlarinin boyutlari blyimus ve daha karmagsik bir hal almigtir. 1990°Ii yillara
gelindiginde Diinya, geg¢misteki eylemlerden kaynaklanan ve birbiriyle baglantili
ormansizlasma, toprak erozyonu, ¢ollesme, tuzlanma, yabani hayvan ve bitkilerin gittikce
kaybolmasi, besin, para ve temel insan gereksinimlerinin dagilimindaki buyuk esitsizlikler,
artan kirlilik diizeyi gibi bir dizi krizle karsi karsiya kalmistir (Keles, Hamamci & Coban, 2015:
20-21; Ponting, 2000: 356-357).
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Cevre Uzerindeki baskilar, temelde insanlarin tikettikleri ile ekosistemlerin sunabildikleri
arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir (TCV, 1996: 126-127). Nifus artisi ve ekonomik
sirec cevre sorunlarinin iki 6nemli sebebidir. Bu baglamda gerek sorunlarin ortaya ¢ikmasi
gerekse sorunlara ¢6ziim bulunmasi ya da bunlar ortaya ¢ikmadan onlenmesinde gevre ile
ekonomi arasindaki yogun iliskinin belirleyici oldugu kabul edilmektedir (Kaplan, 1997: 49).
Diger bir anlatimla, gevre sorunlarinin zaman igerisinde énem kazanmasi ile birlikte en
baslardaki kirlenme temelli bakis agisi terkedilerek, bu sorunlar, ¢evre ve kalkinma arasindaki
karsilikl etkilesimden kaynaklanan “kullanma-koruma ve ydnetme” sorunlarinin bitlini
olarak ele alinmaya baslanmistir (Algan, 1995: 210).

Cikis sebepleri ve bigimleri Glkelerin gelismislik diizeylerine gore farklihk géstermekle birlikte
cevre sorunlari giderek sinir 6tesi baska bir deyisle kiresel nitelik kazanmistir (Kaplan, 1997:
185-186). Cevre sorunlarinin kiresel nitelik kazanma egilimi artarken diger taraftan
kiresellesme siirecinin kendisinin de gevre sorunlarina kaynak olusturdugunun altini gizmek
gerekir (Yikilmaz, 2003: 76).

Cevre, kuresellesmenin katmanlarinin en acgik bigimde izlenebildigi alandir. Bircok ¢evre
sorunu kendiliginden kureseldir ki iklim degisikligi buna en iyi 6rnektir. Farkh yerelliklerdeki
insan etkinliklerinden kaynaklanan bu sorun vyine farkh vyerelliklerde farkh etkiler
yaratmaktadir. Bazi sorunlar ise yeryuziindeki ekolojik surekliligi ihmal ederek ilerleyen
ekonomik etkinligin sonucudur. Kiresellesmeyle 6zdeslesen hareketliligin Grini olan bu tir
sorunlara verilebilecek 6rnekse tehlikeli atiklardir. Sinir asan etkileriyle bu tir sorunlar,
sinirlarin gecirgenlestigi bir ulus asiri alanin cevresel karsiligi gibidir. Uglincii bir grubu da yerel
olmakla birlikte gorilme yayginhginin kiresellestirdigi cevre sorunlari olusturmaktadir.
Collesme, ormansizlasma yerel nitelikli sorunlardir ama yaygin bicimde yerytiziinin pek ¢ok
bolgesinde gorilmektedir (Mazlum, 2007: 93).

Cevre 0z olarak uluslararasidir. Bu cercevede ¢evre sorunlarinin artmasi, ekolojik dengenin
bozulmasi; yerel sorunlari ve eylemleri kolayca uluslararasi toplulugu ilgilendirecek ve
etkileyecek boyuta tasimistir. Sonuc olarak cevre, uluslararasi siyasanin ve orgutlerin ilgi
alanina girmistir (Hamamci, 2016: 446). Bununla birlikte Algan (1995: 211) karmasik, girisik ve
sinir tanimaz niteligi dolayisiyla cevresel sorunlarin yol actigi olumsuzluklarin ayni anda gerek
yerel gerek ulusal gerekse de uluslararasi boyutlarda etkili olmasinin kaginilmazligina ve bu
baglamda bu sorunlarla savasimda isbirligi yapilmasinin gerekliligine dikkat cekmektedir.

Bu kapsamda uluslararasi diizlemde ilk ve 6nemli bir adim olarak Birlesmis Milletler tarafindan
1972 yilinda Stockholm’de 113 iilkenin katilimiyla Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi
gercgeklestirilmistir. Konferans sonrasinda yayimlanan Bildirge’de insan-gevre iliskileri, insan
faaliyetlerinin cevre Uzerindeki olumsuz etkileri, Ulkelerin ekonomik gelismeleri ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, uluslararasi hukuk gibi konulara yer verilmis, tek bir diinyamiz var
gergeginden yola ¢ikilarak isbirligi ve dayanisma vurgusu yapilmistir. Ayrica Konferans’ta
ekonomik ve toplumsal az gelismisligin yarattigi kirlenmenin gevre sorunlarinin en kotisu
oldugu kabul edilmistir. Stockholm sonrasi, BM c¢evre konusundaki faaliyetlerine kendi
binyesindeki uzman kuruluglar vasitasiyla baslamis ve gevreden sorumlu kurum olarak
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme-UNEP)
olusturulmustur. Bu o6rgltlenme slirecindeki bir diger yapi ise 1983 yilinda faaliyetlerine
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baslayan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’dur (World Commission on Environment and
Development-WCED) (Hamamci, 2016: 450, 453, Yikilmaz, 2003: 113).

Birlesmis Milletler biinyesinde yapilan ilk cevre konferansi olma 6zelligini tasiyan Stockholm,
ilerleyen donemdeki pek cok konferans, toplanti ve calisma icin bir model teskil etmesinin yani
sira gevre konusunda gegeklestirilecek pek ¢ok faaliyetin de yoluna isik olmustur.

2.1. Yeni Bir Perspektif: Siirdiriilebilir Kalkinma Yaklasimi

Bagkanligina Harlem Brundtland’in getirildigi Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” (Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future) adli rapor yayimlanmigtir (TCV, 1989).

Ortak Gelecegimiz Raporu’nun temel kaygisi, ¢evre ile kalkinma arasindaki uyumsuzluktan,
kalkinma ugruna cevrenin feda edilmesinden ileri gelmektedir. insanligin gelecege giivenle
bakabilmesi icin uluslararasi ekonomik iliskilerde anlayis degisikligine gereksinim duyuldugu
disincesinden hareketle Rapor’da gevrenin ekonomik kalkinmanin kaynagi ve siniri oldugu
disincesi lzerine sekillenen dengeli ve sirekli bir kalkinma modeli onerilmektedir (TCV,
1989).

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda surdirilebilir kalkinma su sekilde tanimlanmistir (TCV, 1989:
73):

“Buguinun ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan
odin vermeksizin karsilamaktir”

Bu kapsamda Komisyon yoksullarin temel ihtiyacglari basta olmak lzere ihtiya¢ kavramina her
seyden fazla 6ncelik verilmesine ve ¢cevrenin bugiinki ve gelecekteki ihtiyaclari karsilayabilme
yetenegine teknolojinin ve sosyal orgitlenmenin getirdigi sinirlamalara dikkat cekmektedir
(TCV, 1989: 73).

Tekeli’nin anlatimiyla sirdirilebilirlik temelde insan merkezli bir ahlak ilkesidir. Bu baglam
icerisinde insanlarin kendi dnceliklerini terk etmeden, cevresel tehlikeleri goz 6niinde tutarak
daha bilingli davranmalari ve uygun teknolojileri kullanmalari halinde gelismelerini
sirdirebilecekleri disincesi Uzerine temellenen surdirilebilirlik, bir kalkinmadan
vazgecmeyi icermez (Tekeli, 2001: 732). Aslinda siirdirilebilir kalkinma kavrami, baska bir
anlatimla “cevreyi dislamayan kalkinma” kavrami, “ekonomik kalkinma ve saglikh cevreyi
yaratma ve koruma amaclarinin celisen hedefler olmadigi varsayimina dayanmaktadir” (Keles
& Hamamci, 1998: 156).

Keles (1998: 112) tarafindan “sirekli ve dengeli gelisme” olarak nitelendirilen strdirilebilir
kalkinma, “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bicimde akilci
yontemlerle, buglink( ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da géz 6éniinde bulundurularak
kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasini amaclayan
cevreci dinya goriusu” seklinde tanimlanmaktadir.

Surdurilebilir kalkinma, sadece ekoloji ile ekonomi arasinda denge kurulmasina yonelik bir
yaklasim olmayip, ayni zamanda sosyal, kiltirel, siyasal ve kurumsal slregler iceren ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Bu kavramin merkezinde insan ve buglinkii ve gelecek kusaklar
arasindaki dayanisma bulunmaktadir. Ote taraftan bu kavram, yalnizca gelismekte olan lkeler
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icin degil, varsili ve yoksulu ile tiim Glkelerin uygulamasi gereken bir yaklasim sunmaktadir. Bu
kapsamda siirdirilebilir kalkinma; gelismekte olan tlkeler icin, ekonomik ve sosyal gelismeleri
gerceklestirirken cevreyi ve dogal kaynaklari da korumak, gelismis tlkeler icin ise bugiinki
gelismislik ve refah dizeylerini koruyabilmek ve yasam kalitelerini ylikseltebilmek icin ¢cevre
degerlerine sahip ¢ikmak, gevreyi korumaktir. Kavramin temel 6geleri; mekan boyutuna
karsihk gelen kusak i¢i dayanisma ve adalet ile zaman boyutuna karsilik gelen kusaklararasi
dayanisma ve adalettir (Mengi & Algan: 2003: 3-4).

Surdurdlebilir kalkinma kavrami bir taraftan ekonomik siyasalari ¢evreyi dikkate alacak bir
bicimde uyumlastirirken bir taraftan da yoksullugu yenecek kadar gligli bir blylimeye pay
birakan bir cerceve siyasa sunmaktadir (TCV, 1996: 127).

Buglinkli ¢evre sorunlari agirlikli olarak ekonomik etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan kiiresellesen ekonomi; Ulkeler arasinda, bir tilkedeki bolgeler arasinda ve toplumdaki
sosyal gruplar ve bireyler arasinda refah diizeyi bakimindan derin farkhliklar yaratmaktadir. Bu
baglamda issizlik, yoksulluk, barinma sorunu, yetersiz beslenme de hava, su, toprak kirliligi gibi
bir ¢cevre sorunu olarak kabul edilebilir. Bu sebeple strdirilebilir kalkinma anlayisinin iginde
yalnizca ekolojik gostergeler degil, ekonomik ve sosyal gostergeler de yer almaktadir (Mengi
& Algan, 2003: 90-91).

Yeni bir paradigma olarak glindeme oturan sirdrilebilir kalkinmanin ekonomik, gevresel ve
toplumsal olmak tizere 3 boyut lizerinde temellendigi kabul edilmektedir. Bu li¢ boyut su
sekilde 6zetlenebilir (Harris, 2009: 25):

“Ekonomik: Ekonomik olarak siirdirilebilir bir sistem, mal ve hizmetleri siiregelen esaslara
dayanarak Uretebilmeli; hiikiimet ve dis borglari yonetilebilir dizeylerde siirdirebilmeli,
tarimsal ve endistriyel (iretime zarar veren asiri sektorel dengesizliklerden sakinmalidir.

Cevresel: Cevresel olarak strdurilebilir bir sistem, yenilenebilir kaynak sistemlerinin ya da
cevresel yatirim islevlerinin istismarindan kacinarak ve yenilemeyen kaynaklari yalnizca
yatirimlarla yerine yeterince konuldugu Olclide tliketerek istikrarli bir kaynak temeli
saglamalidir. Bu siireg, genellikle ekonomik kaynak olarak siniflandirilmayan, biyolojik cesitlilik,
atmosferik denge ve diger ekosistem islevlerinin korunmasini da icermelidir.

Toplumsal: Sosyal olarak strdurilebilir bir sistem, dagitici esitligi; saglk ve egitim dahil olmak
Uzere yeterli sosyal hizmetlerin saglanmasini, cinsiyet esitligini, siyasal hesap verebilirligi ve
katihmi saglamalidir.”

Sosyal olarak strdirtlebilir bir sistem, dagitici esitligi, saglik ve egitim dahil olmak Gzere yeterli
sosyal hizmetlerin saglanmasini, cinsiyet esitligini, siyasal hesap verebilirligi ve katilimi
saglamalidir

Goruldugi tzere 1980’li yillarin sonlarindan itibaren ulusal ve uluslararasi gevre siyasalarinda
kilit bir kavram olarak karsimiza g¢ikan surdirilebilir kalkinma, insan merkezli bir yaklagimin
uzantisidir. Kusak ici ve kusaklar arasi adaleti saglamayi amag edinen siirdirulebilir kalkinma;
ekonomik blylmeyi Onceleyerek, bunun ancak sirdirulebilir bir cevre ile olanakh
kihnabilecegi dlisiincesi Gizerine temellenmektedir.
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1992 vyilinda Rio’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin ana temasi
“surdirilebilir kalkinma” olmustur. Konferans'in c¢iktilari; kiresel, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeydeki uygulamalara yén veren Rio Bildirgesi, Giindem 21, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sézlesmesi ve Orman Varliginin Korunmasi ilkeleri
seklindedir (Algan, 1995: 215; Mengi & Algan, 2003: 4).

Cevresel sorunlarla miicadelede anahtar bir kavram olarak sirdurdlebilir kalkinma yaklagimi
Rio Bildirgesi'ne ilke 3 ve ilke 4 ile acik bir bicimde girmistir (UN, 1992):

“Ilke 3: Kalkinma hakki, simdiki ve gelecek nesillerin kalkinmaci ve cevresel ihtiyaglarini esitlikgi
bir sekilde karsilamaya yonelik olarak kullanilmahdir.”

ilke 4: Surdirilebilir kalkinmayi basarmak amaciyla, cevresel koruma kalkinma siirecinin
gerekli bir kismini olusturmali ve ondan ayri olarak distinidlmemelidir.”

Diger taraftan ilke 10 kapsaminda cevre sorunlariyla miicadelede katiimciligin éneminin alti
cizilmistir.
Rio ilkeleri, Konferans sonrasinda 170’ten fazla llke tarafindan kabul edilmis ve sonrasinda

surduralebilir kalkinma anlayisi bu Glkelerin yasal diizenlemelerinde yerini almaya baglamistir
(Uzel, 2006: 77-78).

Rio Dilnya Zirvesi surdirilebilir kalkinmayr ana gindem konusu olarak belirleyen ilk
uluslararasi konferans olmasi niteligiyle 6zel bir yere sahiptir. Bundan bdyle sirdurlebilir
kalkinmanin, temel bir ilke olarak ¢evre siyasalarinin tam kalbine yerlestigi goriilmektedir.

Rio Konferansi ciktilarinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak, cevre ve kalkinma
konularinin bitinlestirilmesi icin uluslararasi isbirligini artirmak ve hikimetler arasi karar
verme kapasitesini etkili ve akilci bir hale getirmek, Glindem 21’in ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde uygulanmasini incelemek lizere BM blinyesinde Siirdirilebilir Kalkinma Komisyonu
(Commission on Sustainable Development) kurulmustur (Algan, 1995: 215-216).

Rio’nun izini siren ve Rio+10 ve Rio+20 olarak da anilan Birlesmis Milletler konferanslari
“surdirilebilir kalkinma” ana temasi etrafinda toplanmistir.

Diger taraftan BM tarafindan oncelikli olarak yoksullugun oniine gecilmesi dogrultusunda
2015 yilina degin ulasiimasi hedeflenen Binyil Kalkinma Hedefleri adi altinda sagliktan egitime
degin 8 Hedef belirlenmistir (UN).

2015 yilinda ise BM iiye devletleri tarafindan Siirdirilebilir Kalkinma icin 2030 Giindemi kabul
edilmistir. Glindem kapsaminda belirlenen 17 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi icin kiiresel bir
ortaklk icerisinde gelismis ve gelismekte olan tim Ulkelere acil olarak eylem cagrisinda
bulunulmustur. Glindem, yoksullugu ve diger yoksunluklari sona erdirmenin yolu olarak; iklim
degisikligiyle miicadele ederken ve okyanuslari ve ormanlari korumaya ¢alisirken, saghgi ve
egitimi iyilestiren, esitsizligi azaltan ve ekonomik buylmeyi tesvik eden stratejilerle el ele
gidilmesini salik vermektedir (UN).

Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin odak konulari; sirdirilebilir kalkinma, demokratik
yonetisim ve barigin saglanmasi ile iklim ve afete karsi direng seklinde belirlenmistir. Bununla
birlikte 17 hedef incelendiginde; yoksullugun énlenmesinden iklim degisikligine, strdirulebilir
sehir ve yasam alanlarindan insana yakisir is ve ekonomik biiylimeye kadar genis bir yelpazede
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hazirlandigl, ekonomik, cevresel ve sosyal hedeflere bitiinlesik bir yaklasimla yer verildigi
gorilmektedir (UN, http://www.un.org/sustainabledevelopment/).

Bu kapsamda “17 Surdirulebilir Kalkinma Hedefi”ni 2030 yilina kadar gercege donistirmek
kiiresel toplulugun simdiye kadar Ustlendigi en kapsamli sorumluluklardan biri olarak kabul
edilmektedir. Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri, saghk kosullari ve su disinda gevre ile
bltlinlesememis Binyil Kalkinma Hedeflerinden farkli olarak ¢evre ile ilgili sorunlarin 6nemi ve
belirleyiciligi fark edilerek tasarlanmistir (Eskinat, 2016: 280).

Gorulduglu Uzere siurdardlebilir kalkinma, 2030’a kadar kiresel glindemin en o6nemli
maddelerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir. Diinyayi daha iyi bir yere donlistirmeyi amag
edinen “17 Surduardlebilir Kalkinma Hedefi”nin gergek kilinmasi da ancak kiresel isbirligi ile
mumkin olacagi kabul edilmektedir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Yonetisim

Rio Zirvesi sonrasinda hayata gegirilen en énemli belge, XXI. ylzyilin glindemini olusturmayi
amaglayan ve ismini de buradan alan, Glindem 21; bu yuzyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla
basa c¢ikilmasina ve sirdurilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik eylem planlarini
tanimlamaktadir (UN, 1992).

"insanlik tarihsel bir déniim noktasindadir" tiimcesiyle baslayan Giindem 21, amaca ulagsmak
icin, vazgecilmez bir yontem olarak, "kiresel ortaklik" kavramini glindeme getirmistir. Bu
kavramla birlikte, tiim diinyada geleneksel yonetim anlayisi, yerini, "yonetisim" olarak ifade
edilen, katihmciliga ve ortakliklara dayal yeni bir yaklasima birakmaya baslamistir. Bu yeni
yaklasim ile yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, diger yerel aktorler, merkezi
yonetimlerle uluslararasi toplulugun ortaklari olarak nitelendirilmistir (UN, 1992).

Gindem 21’in temel felsefesi strdirilebilir kalkinmanin amacina ulasilabilmesi icin toplumsal
uzlasmanin mutlak surette saglanmasi seklindedir. Bu bakis acisi Mengi & Algan (2003: 158)
tarafindan yonetim anlayisinin yerinin yonetisim anlayisina birakilmasi hedefinin somut
gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Gindem 21’in 28’inci Bolimi’nde isbirligini gerekli kilan sirdirulebilir kalkinmanin ¢ok
aktorli ve katilimci bir sekilde hayata gecirilebilmesi icin en uygun aracin “Yerel Glindem 21”
oldugu distincesi paylasilmaktadir. Buna gére katilimcilik ve ortaklik anlayisi ekseninde yerel
yonetimlerin karar alma, planlama ve uygulama siireclerine tiim ilgili aktorlerin, ozellikle de
kadinlarin, genclerin ve sanayicilerin etkin olarak katilimini saglayacak programlar
gelistirilmesi ve uygulanmasi gereklidir (UN, 1992).

Boylece, ¢evre sorunlarinin ¢6zimu icin, cevresel kaygilar ile gelisme cabalarini birlikte ele
alan, gelecek nesilleri de disinerek insanligin tim gereksinimlerinin kargilanmasini
hedefleyen surdurilebilir kalkinma yaklagiminin gergeklestirilebilmesinin araci olarak kiiresel
diizeyde yonetisim modeli 6ngorilmistir (Uzel, 2006: 124-123).

Rio’dan 10 yil sonra, 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da yapilan Diinya
Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi, diger bir ifadeyle Rio+10, 10 yil 6nce olusturulan Glindem 21’in
ve diger Rio ilkelerinin, ne 6l¢lide hayata gegirilebildigi degerlendirilerek, basta gelismekte

238



Temizel, O. (2023). Surdiirilebilir Kalkinma Baglaminda Kiiresel Cevresel Yénetisim.
Fiscaoeconomia, 7(1), 232-250. Doi: 10.25295/fsecon.1141427

olan dlkeler olmak lizere tim Ulkelerde daha etkili bicimde uygulanmasi icin gerekli olan
mekanizmalara odaklanmistir (Keles, Hamamci & Coban, 2015: 334; TUBITAK, 2004).

Konferans sonucunda kabul edilen Johannesburg Surdirilebilir Kalkinma Bildirgesi'nde;
sirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi icin yonetisimin bir arag oldugu distincesinin alti bliyik
bir kararhlikla tekrar gizilmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda, iyi yonetisim, strdirulebilir
kalkinma igin zorunluluk olarak belirlenmistir. Kiresellesen diinyada strdurilebilir
kalkinmanin, bir taraftan Kuzey-Giiney hikiimetleri arasinda diger taraftan ise hikiimetler ile
diger aktorler arasinda ortakliklar kurulmasi yoluyla yasama gegirilebilecegi vurgulanmistir.
(UN, 2002).

2000 yilinda, BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Binyil Kalkinma Hedefleri” igerisinde
belirlenen 8 hedeften biri “cevresel siirdirilebilirligin saglanmasi” ve bir digeri “kalkinma igin
kiresel bir ortaklik gelistirilmesi” seklindedir. Binyil Kalkinma Hedefleri ile strdurilebilirlik ve
kiresel isbirliginin pekistirilmis, ayrica kalkinma igin kiresel ortakhgin gelistiriimesi hedefi
kapsaminda “iyi yonetisim” benimsenmistir (UN).

2012 yilinda gergeklestirilen BM Diinya Surdurilebilir Kalkinma Konferansi’nin -diger adiyla
Ro+20- Sonug Bildirgesi olan “istedigimiz Gelecek” kapsaminda BM sisteminde esgiidiimiin
saglanmasi yaninda ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlarinin dengeli bir bigimde
batinlestirilebilmesi amaciyla sirdirilebilir kalkinmanin kurumsal g¢ergevesi baglaminda
yonetisimin glclendirilmesinin gerekliliginin yinelendigi goriilmektedir. Ayrica Bildirge'de
yerel, alt-ulusal, ulusal, bolgesel ve kiiresel dizeyde herkesin sesini duyurabilmesi ve
cikarlarinin temsil edilebilmesine olanak verecek bir yonetisim yapisinin siirdirdlebilir
kalkinmada ilerleme saglanmasinda kritik bir 6nem tasidigi kabul edilmistir (UN, 2012).

1992 Rio Diinya Zirvesi ve Gindem 21 ile baslayan siirecte cevresel sorunlarin ¢ézimiinde,
kiiresel ortaklik ve strdirilebilir kalkinmanin geri dontisti olmayan bir bicimde 6ne ciktigi
gorilmektedir. Bununla birlikte sirdirilebilir kalkinma icin gerek ulusal gerekse kiiresel
diizeyde Onerilen yonetme modeli olarak “yonetisim” éngorilmustar.

Ote yandan 2015 vyilinda, Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri kapsamindaki Hedef 17
“Sirdirulebilir Kalkinma icin Kiiresel Ortakligi Canlandirmak” olarak belirlenmistir. Bu
cercevede basarili bir siirdirilebilir kalkinma giindeminin hiikiimetler, 6zel sektor ve sivil
toplum arasinda ortakligi gerekli kildigina isaret edilmektedir. Merkezinde Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin (United Nations Development Programme-UNDP) bulundugu bu
ortakhgin aktorleri; hiikimetler, BM sistemi, Diinya Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi finansal kurumlar, 6zel sektor, insani yardim kuruluslari gibi
kiresel ve yerel dizeyde UNDP’ye destek veren kurumlar ve sivil toplum kuruluslaridir (UN,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/).

3. Kiiresel Cevresel Yonetigsim

Bugiin kullanilan anlamiyla ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir
raporda yer alan yonetisim kavraminin 1990’lardan itibaren kiresel diizeyde glindeme
gelmesinde Diinya Bankasi (World Bank-WB), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti
(Organisation for Economic Co-operation and Developmen t-OECD) ve Birlesmis Milletler etkili
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olmustur (Bayramoglu, 2014: 34-35). Diger taraftan yonetisim modelinin diinya capinda
yayginlik kazanmasi agisindan Yerel Giindem 21 sireci de oldukca 6nemlidir. 2000’li yillardan
itibaren de yonetisimin yerini “iyi yonetisim-good governance” kavraminin almaya basladigi
goriulmektedir (Mengi & Algan, 2003: 13).

Diger taraftan 1980’lerin ortalarindan itibaren iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi gibi
kiresel gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ile yénetisim dislncesinin gelisiminin ayni zamana
rastladigini belirtmek gerekir (Harashima, 2000:194).

Alanyazinda yonetisim hakkinda pek ¢ok tanimlama bulunmakla birlikte gevresel yonetisimin
anlasilmasi agisindan su tanim ufuk agicidir: Yonetisim; insanlarin birbiriyle sosyal, siyasal ve
ekonomikiliskilerini ve ekosferi yénetmek tizere kullandiklari resmi, gayri resmi mekanizmalar
ve slireglerdir. Bu mekanizmalar ve suregler sosyal kurumlarda sekillenir ve sosyal normlari,
degerleri ve glg iligkilerini yansitir.” Dolayisiyla yonetisim, insanlarin kolektif kararlarini
vermek ve uygulamak igin kullandigi her tlr sistemi kapsar. Bu gergevede yonetisimi en basit
bicimde “duzenlenmis kurallarin ve toplu hareketlerin kosullar” seklinde anlamak gerekir
(Seyle & King, 2014: 28-29).

Cevresel yonetisim, stirdlrlebilir kalkinmanin ¢ unsurundan biri olan ¢evrenin korunmasina
yonelik olarak ve sirdurilebilir kalkinma ve yonetisim kavramlarina atifta bulunularak
gelistirilen bir kavram olarak karsimiza gikar (Uzel, 2006: 229).

Rosenau (1997) cevresel yonetisimi, “cevresel kaynaklarin kullanimina olanak saglayan ya da
bunu sinirlayan kurumsal diizenlemelerin kurulmasi, yeniden teyit edilmesi ya da
degistirilmesi araciligiyla cevresel catismalarin 6nlenmesi” seklinde tanimlamaktadir.

Cevresel yonetisimin 6zl, ¢evre sorunlarinin hangi bakis acisiyla ele alindigina iliskindir. Bu
baglamda cevresel yonetisim, cevre sorunlarina dair resmi ve resmi olmayan kurumlar ve
aktorler arasindaki etkilesimle ilgilidir. Bunun yaninda ¢evre sorunlarina dair politik glindem,
siyasalar ve uygulanacak programlar da cevresel yonetisimle iliskili kabul edilmektedir
(Schreurs, 1998).

Cevresel yonetisimin hayata gecirilmesinde ¢ kosulun saglanmasi gereklidir. Bunlardan ilki,
uluslararasi diizeyde yeni kurumlar ve norm olusturma sireglerinin yaratilmasidir. ikinci
olarak, cevre sorunlarinin ¢oézimiinde katilimin saglanmasi icin sivil toplum o&rgutleri, is
diinyasi, akademik cevreler, yerel yénetimler ve diger aktorler tesvik edilmelidir. Uglincii ve
sonuncusu ise kiresel cevresel sorunlarin altinda yatan nifus artisi, yoksulluk ve az gelismislik,
yetersiz teknolojiler ve piyasa basarisizligl gibi nedenlerin daha dogrudan bir sekilde ele
alinmasidir (Rosenau, 1997).

Cevresel yonetisimin yerel, ulusal ve kiiresel boyutlarda hayata gegirilmesinin miimkuin oldugu
kabul edilmektedir (Bayramoglu, 2014).

Kiuresel gevresel yonetisim; “kiiresel ¢evre koruma sureglerini diizenleyen o6rgiitler, siyasa
araglari, mali mekanizmalar, kurallar, prosedirler ve normlar toplami” olarak
tanimlanmaktadir (Najam, Papa & Taiyab, 2006: 3).
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Kiresel cevresel yonetisimin nihai amacinin ¢evreyi gelistirmek ve sonug olarak daha kapsamli
bir stirdurilebilir kalkinma hedefinin 6nlini agmak seklinde oldugu (Najam, Papa & Taiyab,
2006: 9) genel olarak kabul edilen bir goristir.

Bu cercevede kiiresel cevresel yonetisimin, cevre sorunlari ile micadelede rol alan kurumlar
ve aktorler ile bunlar arasindaki iliskiler, uluslararasi anlagsmalar ve diger yasal diizenlemeler
ve bu gergevede belirlenen ilke ve kurallar, siyasa belirleme ve karar alma suregleri, gelistirilen
siyasalar, uygulama ve izleme mekanizmalarindan olustugunu séylemek mimkindr.

3.1. Kiiresel Cevresel Yonetisimde Aktorler

Kiresel gevresel yonetisimde en dnde gelen aktorler, BM sistemi igindeki uzman kuruluglar,
uluslararasi/bolgesel kuruluslar, ulus devletler, sivil toplum kuruluslari (STK) ve 6zel sektor ve
cok uluslu sirketlerdir (Rosenau, 1997; TCV, 1996: 259).

Uluslararasi gevre siyasalarinin belirlenmesi siirecinin merkezinde asil olarak Birlesmis
Milletler yer almaktadir. Bu kapsamda BM’nin yodnetisim yaklagimi konuyu dogrudan
sekillendirmektedir (Topgu, 2007: 106). BM, bugiine degin, iki énemli katki saglamistir: ilk
olarak, uluslararasi kamuoyunun dikkatini gevre sorunlarinin boyutlarina ve tehlikelerine
¢cekmis, bir duyarlilik yaratmistir. Bununla baglantili ikinci katkisi da gevre sorunlarinin kiresel
etkilerini vurgulamasi ve bu sorunlarin altindan ancak ortak sorumlulukla kalkilabilecegini
giindeme getirmesidir (Yikilmaz, 2003: 145).

UNEP basta olmak tizere Ekonomik ve Sosyal Konsey (The Economic and Social Council-
ECOSOC), Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO), Gida ve Tarim Orgiitii (Food
and Agriculture Organization-FAO) gibi BM blinyesindeki kuruluslar yaninda Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization-WTO), Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa
Birligi (European Union) gibi cevreyle dogrudan iliskili olmayan kuruluslar da cevresel
yonetisim acisindan cesitli roller Gstlenmektedir (lvanova, 2014: 194-199; Topgu, 2007: 210-
211).

Diinya Bankasi, ozellikle azgelismis (ilkelere yonelik proje kredileri, yapisal uyum programlari,
kiiresel cevre fonu uygulamalari gibi faaliyetleri ile siyasa belirleme, uygulama ve finansman
boyutlarinda 6ne ¢ikmaktadir. Diinya Bankasinin yonetisim yaklasimi da bu nedenle kiiresel
cevresel yonetisim bakimindan dogrudan belirleyici olmaktadir (Topgu, 2007: 106).

Diinya Ticaret Orgitl, ticaret ve cevrenin birbiriyle celismemesi gerektigi disiincesini
paylasmaktadir. Bu cercevede siirdirdlebilir kalkinmanin temeli olarak ekonomik biiylime ile
cevresel, sosyal ve etik amaclarin bagdastiriimasi ve gliclendiriimesinin gerekliligini kabul
etmektedir (Yikilmaz, 2003: 268). Diinya Ticaret Orgiitiniin kiiresel cevre ydnetisimdeki
dogrudan rolu ise kiresel ticaret ve yatirim kurallarini belirlemesinden kaynaklanmaktadir
(Topgu, 2007: 106).

Klresel cevresel yonetisim mekanizmasi icinde ulus devletler; merkezi bir role sahiptir ve bunu
¢ok tarafli anlagsmalar imzalamak ve ulusal dizeyde faaliyetler yiritmek vasitasiyla
gerceklestirmektedir (Bulkeley & Betsill, 2003: 9-10). Diger taraftan ulus devletlerin
uluslararasi arenada oynadigi basat rolliin yenilendigi ve diger aktorlerle beraber galismak
zorunda kaldigini belirtmek gerekir. Bu ¢cergevede ulus devletler, yoneten bir glic olmaktan bir
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Olglide uzaklasarak, yonetisim bicimlerinin onerildigi, mesrulastirildigi ve kontrol edildigi bir
dizlemde yerini almistir (TCV, 1996: 259; Yikilmaz, 2003: 140).

Kiresel cevresel yonetisim mekanizmasinin bir diger onemli aktori ise sivil toplum
kuruluslaridir? (STK). Birlesmis Milletler, genis bir bakis acisiyla meslek birliklerinden, siyasal
partilerin kurdugu vakiflara, ¢evre orgitlerine kadar devlet otoritesini temsil etmeyen tim
orgutleri STK olarak nitelendirmektedir. Bu kuruluglarin asil ayirt edici 6zelligi de tamamen
gonillulik esasina dayanmasi ve kar amaci glitmemesidir (Sonmezoglu & Bayir, 2012: 260).

Uluslararasi alanda aktorlesme siireci agisindan 6zel bir 6nem tagiyan 1992 Rio Konferansi
sonrasinda STK’larin, gevresel yonetisime dahil olmasi geri gevrilemez bicimde baslamistir. S6z
konusu kuruluslarin yapisi yerel hareketlerden ¢ok uluslu gevre orgutlerine kadar genis bir
yelpazede bicimlenmektedir. STK’lar, yerel ve kiresel dizlemleri bitiinleyerek gevresel
degisimle ilgili kaygilari uluslararasi glindeme tagimaktadir. Bu yapilar, gevre siyasalarinin
olusum siirecine; uluslararasi anlagmalar igin taslak metinler ya da madde 6nerileri hazirlamak,
muzakerelerde gorislerinin nihai anlasmalara yansimasi igin gesitli diplomatik ¢abalar sarf
etmek, cevre igin alternatif bilgi ag1 olusturmak, uygulamalari izlemek ve raporlamak, alternatif
toplantilar tertip etmek, gesitli eylemler diizenlemek (aktivizm) gibi pek ¢ok degisik yolla dahil
olmaktadir. STK’larin kiiresel gevre yonetimine katiliminin hem devlet sivil toplum iligkisi hem
de cevresel orgitlenmenin kendi yoriingesi lizerinde etkileri vardir. Bu kuruluslarin kiresel
cevre diplomasinin her asamasinda Ustlendikleri yeni islevler kiiresel siyasayr donistiirme
potansiyeline sahiptir (Mazlum, 2007: 91-98 Najam, Papa & Taiyab, 2006: 13;).

Yerel, bolgesel ve kiresel olcekte orglitlenen ve sayilari giderek artan pek ¢ok STK oldugu
bilinmektedir. Bunlardan bazilari Greenpeace, Dogal Hayati Koruma Dernegi (World Wildlife
Fund-WWF), Yeryiizii Dostlari (Friends of the Earth International-FOEI), Dogayi Korumak icin
Uluslararasi Birlik (The International Union for Conservation of Nature-lUCN) ve Kadinlarin
Yeryiizii ve iklim Eylem Ag (The Women’s Earth and Climate Action Network WECAN)
seklindedir.

Gindem 21’in kiresel dizeyde hedeflerine ulasmasinda, sidrdirilebilir kalkinmanin
saglanmasinda, o©zel sektor ve uluslararasi sirketler belirleyici bir aktor olarak kabul
edilmektedir. Cok uluslu sirketler dahil olmak lizere is diinyasindan, Giindem 21’in yasama
gecirilmesinde ve degerlendirilmesinde tam katilimci olmalari beklenmektedir. (Yikilmaz,
2003: 186).

Ozel sektér, yatinmlar ve teknoloji kararlari yoluyla cevresel egilimler (izerinde énemli bir
etkisi olan kiresel bir aktor olarak ortaya cikmistir. Cokuluslu sirketler ise bircok Ulkenin
ekonomisinde ve uluslararasi ekonomik iliskilerde énemli bir rol oynamaktadir (UN). Bununla

2 Genel olarak kabul edilmis bir tanimi olmamakla birlikte, bir takim ortak 6zellikleri kdr amaci giitmemek,
gonillilik esasina dayanmak, genelde birokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmak ve karar ve
uygulamalarla katimci bir yaklasim benimsemek seklinde 6zetlenebilir. Ayrica kavramin kullanisi agisindan da
goris birligi s6z konusu degildir. Alanyazinda bu kuruluslari belirtmek icin “goénilli organizasyonlar”, “hiikiimet
disi orgutler”, “kar amaci gitmeyen 6zel kuruluslar” gibi ifadeler de kullaniimaktadir. Hikiimet disi o6rgitler
olarak gevrilebilecek Non Governmental Organisations (NGOs) teriminin kokeni Birlesmis Milletler sistemine
dayanmakta ve 6zellikle uluslararasi nitelikte olan veya kalkinma amacli olarak ti¢lincii diinya (ilkelerinde bulunan
orgitleri kapsamaktadir. Bu calisma kapsaminda herhangi bir ayrima gidilmeden hepsi icin sivil toplum kuruluslari
ifadesi kullaniimistir.
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birlikte basta ¢ok uluslu sirketler olmak lizere, 6zel sektoriin giici esas olarak sahip olduklari
mali kapasiteden kaynaklanmaktadir (Newell, Pattberg & Schroeder, 2012: 372).

3.2. Kurumsal Yapilanma

Bugiline degin yapilan bircok calismada kiiresel cevresel yonetisime iliskin en tartismali
alanlardan biri olarak kurumsal yapi gosterilmektedir (Najam, Papa & Taiyab, 2006: 29).

UNEP, birincil derece uluslararasi ¢evre kurumu olarak kabul edilmekle birlikte gerek BM
sistemi igerisinde gerekse disinda gevreyle iligkili olarak faaliyette bulunan pek ¢ok kurulus
bulunmaktadir (Paradiso, 2008: 21).

UNEP’in gevre sorunlariyla tamamiyla aktif olarak ilgilenecek bir yapiya dénustirilmesi ya da
¢ok daha genis yetkilere ve mali glice sahip olacak semsiye niteliginde bir g¢evre orgut
kurulmasi distincesi dénem dénem kimi akademisyenler ve siyasetgiler tarafindan dile
getirilmistir. Bu kapsamda Diinya Cevre Orgiitii, Kiiresel Cevre Orgiitii ve Kiiresel Cevre
Mekanizmasi gibi turll oneriler gelistirildigi goriilmektedir (Ivanova, 2005: 12). Benzer sekilde
Avrupa Birligi de UNEP’in iyilestirilerek Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii (United Nations
Environment Organization-UNEO) seklinde yeni bir ¢gevre 6rglitiiniin olusturulmasi gerektigi
disuncesini paylagsmistir (Meyer-Ohlendorf & Knigge, 2007: 124).

2012 yilinda gergeklestirilen BM Sdrdirilebilir Kalkinma Konferansi’'nin iki ana glindem
maddesinden biri “Strdirilebilirlik icin Kurumsal Cerceve” bashgiyla kiresel cevresel
yonetisim yapisinin giglendirilmesi olmustur (Mazlum, 2012: 1). Konferans sonucunda
UNEP’in kurumsal, islevsel ve mali acidan giclendirilmesine yonelik bir dizi karar alinmakla
birlikte beklentilerin aksine, kurumsal yapida sinirli bir degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda
gelen en dnemli yenilik ise UNEP icra Komitesinin tyelik sisteminin degistirilerek, evrensel,
yani tim Glkelerin katilimina agik hale getirilmesi olmustur. Bununla beraber UNEP’in program
seklindeki yapisinda herhangi bir degisiklige gidilmemistir (lvanova, 2014: 196-197). Kurumsal
yapiyla ilgili 6nemli bir diger sonug¢ ise 1992 Rio Diinya Zirvesi sonrasinda olusturulan
Surdurilebilir Kalkinma Komisyonunun lagvedilerek, bunun yerine Ust Diizey Siyasal Forumun
kurulmasi yoniinde alinan karardir (UN). Surdirilebilir kalkinma konusunda temel platform
olarak kurgulanan Ust Dizey Siyasal Forumun temel islevi Giindem 30 ve sirdirilebilir
kalkinma hedeflerinin kiiresel boyutta izlenmesi ve gézden gecirilmesidir (UN).

UNEP’in glincel yapisi ve islevinden kisaca s6z etmek gerekirse sunlar soylenebilir:

UNEP, kendisini, 50 yildir BM sistemi icerisinde siirdirilebilir kalkinmanin ¢cevre boyutunun
tutarh bicimde uygulanmasini saglamak ve kiresel ¢evre giindemini olusturmak yoniinde
hizmet veren kiresel ¢evre icin yetkili bir savunucu olarak tanimlamaktadir (UNEP).

UNEP'in kiresel gevresel yonetisim konusundaki ¢alismalari glivenilir bilimsel veri sunmak,
uluslararasi isbirligini gliclendirmek, uluslararasi siyasa belirlemek ve teknik yardim saglamak,
ulusal kalkinma planlamasina destek vermek olmak lizere dort ana tema lGzerine odaklanmistir
(UNEP).

UNEP, iklim degisikligi, doga ve biyolojik gesitlilik kaybi ile kirlilik ve atik gibi Ug¢ krizin temel
nedenlerini derinlemesine inceleyerek insanlar ve doga icin dontisimci bir degisim saglamaya
calismaktadir. Bu kapsamda iklim Eylemi, Kimyasallar ve Kirlilik Eylemi, Doga Eylemi, Bilim

243



Temizel, O. (2023). Surdiirilebilir Kalkinma Baglaminda Kiiresel Cevresel Yénetisim.
Fiscaoeconomia, 7(1), 232-250. Doi: 10.25295/fsecon.1141427

Politikasi, Cevresel Yonetisim, Finans ve Ekonomik Donlsliimler ve Dijital Donlsimler olmak
Uzere birbiriyle baglantili yedi alt programi ¢calistirmaktadir (UNEP).

UNEP, cevresel yonetisim alt programi araciligiyla, cevre konusunda daha tutarh, etkili ve
verimli karar alinmasi ve eyleme gecilmesini tesvik etmek icin hiikiimetler ve BM sistemindeki
ilgili kurumlarla ve ayrica ¢ok tarafli cevre sozlesmeleri ile birlikte ¢alismaktadir. Cevresel
yonetisim alt programi, hiikimetlere; karar verme siirecinde gevresel bilginin saglanmasinda,
kiresel ve bdlgesel cevresel isbirliginin gelistirilmesinde, ulusal ve uluslararasi gevre
yasalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasinda, g¢evresel hedeflerin ulusal ve bdlgesel
uygulamalarinin gelistirilme ve politika gelistirme ve uygulama sireglerinde hiikiimetler ve
diger aktorler arasinda kopri kurulmasinda destek saglar (UNEP).

UNEP, 193 liye devlet ve sivil toplum, is diinyasi ve diger bliylk grup ve paydas temsilcileriyle
yakin bir isbirligi icerisinde ¢alismalarini yirGatmektedir. Bu faaliyetlerini ¢evre konusunda
diinyanin en st diizey karar alma organi olan BM Cevre Meclisi (UN Environment Assembly)
aracihgiyla gerceklestirmektedir (UNEP).

UNEP, Sirdirlebilir Kalkinma Hedeflerinden; Hedef 1: Yoksulluga Son, Hedef 5: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Hedef 12: Suirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim, Hedef 13: iklim Eylemi, Hedef 15:
Karada Yasam, Hedef 16: Baris, Adalet ve Gii¢lii Kurumlar, Hedef 17: Hedefler icin Ortakliklar
ile iliskili olarak galismalarini sirdiirmektedir (UNEP).

Gorildiga tzere Birlesmis Milletler kurulusu olan UNEP, cevresel yonetisim alaninda birinci
derece yetkili bir yapi olarak ilgili tim aktorlerle isbirligi icerisinde cevre sorunlari ile miicadele
dnemli bir rol Gistlenmistir. Ote yandan kurumsal yapiya iliskin elestiri ve cekinceler heniiz tam
olarak karsilanip uygulamaya yansitilmis degildir.

4. Sonug

Gunlimuzde gevre sorunlari gerek simdiki nesiller gerekse gelecek nesiller agisindan buiylik bir
sorun haline gelmis, hatta kriz boyutuna ulasmistir. Bu farkindalik dogrultusunda bir araya
gelen uluslararasi toplum uzun siiredir kolektif bir isbirligini gelistirme ve genisletme cabasi
icerisindedir. Bu baglamda cevreyi dislamayan ekonomik ve toplumsal gelismeyi ve ayni
zamanda gelecek nesillerin yasama hakkini da dikkate alan bir kavram olarak ortaya cikan
sirdurilebilir kalkinma ¢evre sorunlari ile miicadelede birlestirici bir yaklasim haline gelmistir.
Surdirulebilir kalkinmanin hayata gecirilmesine yonelik, isbirligi ve cok aktorli katihimci bir
anlayisa dayanan yeni bir ydnetme modeli olarak cevresel yonetisim tzerinde uzlasiimis ve bu
yonde harekete gecilmistir. Kiiresel oldugu kadar ulusal ve bdlgesel diizeylerde de uygulanan
cevresel yonetisimin nihai amaci, gevreyi gelistirmek ve bununla birlikte kapsamh bir
surduralebilir kalkinmanin yolunu agmaktir. Strdirilebilir kalkinmanin anahtar bir unsuru
olarak kabul edilen kiresel gevresel yonetisim, en 6z haliyle, kiiresel ¢cevre koruma sureglerini
diizenleyen kurumlar, siyasalar, mekanizmalar, kurallar ve prosedirler toplamidir. Birlegmis
Milletler basta olmak lizere uluslararasi orgutler, ulus devletler, is diinyasi ve STK’lar kiiresel
cevresel yonetisimin ana aktorleri olarak konumlanmaktadir.

Ote yandan Giindem 2030 kapsamindaki 17 Sirdiirilebilir Kalkinma Hedefi temelinde;
surdirdlebilir kalkinmanin saglanmasinda cevresel, ekonomik ve toplumsal degerlerin
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bitlinlesik bir perspektiften ele alindigi ve kiiresel ¢cok yonli ve cok tarafli bir ortakhk
olmaksizin bu hedeflere ulasilamayacagi Birlesmis Milletler tarafindan ongorilerek hareket
gecilmistir.
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Global Environmental Governance in the Context of Sustainable Development

Ozlem Temizel
Extended Abstract

This study focuses on the conceptualization of global environmental governance in the context
of sustainable development. Since its existence, humanity has been using, in other words,
consuming natural resources in line with its needs. This situation, which dramatically
increased particularly with the industrial revolution, exerted enormous pressure on nature in
the 1950s, and consequently, humanity faced a reality characterized as environmental issues.
Environmental issues have emerged mainly as a reflection of human-nature relations and have
become increasingly global. It has been understood since the second half of the twentieth
century that addressing globalizing environmental issues will only be possible through global
cooperation. In this context, the United Nations Conference on the Human Environment was
held in Stockholm in 1972 with the participation of 113 countries. At the end of the
Conference, a call for cooperation and solidarity was made based on the fact that we have
only one earth. After Stockholm, the United Nations initiated its activities on the environment
through its own specialized organizations, and the United Nations Environment Program was
established as the institution responsible for the environment. The Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future was published in 1987.
In the report, sustainable development, as a new concept, is defined “to meet the needs of
the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs.”
Sustainable development, which is on the agenda as a new paradigm, is acknowledged to be
grounded on three dimensions: economic, environmental and social. The main theme of the
United Nations Conference on Environment and Development held in Rio in 1992 was
"sustainable development." In the Rio Declaration, the sustainable development approach is
clearly included as a key concept in addressing environmental issues. The Rio Summit is
significant in that it is the first international conference to set sustainable development as the
main agenda topic. Since then, sustainable development has been placed at the heart of
environmental politics as a fundamental principle. At the end of the conference, the topics
were opened for discussion and the action program was presented as "Agenda 21." Agenda
21 is an action plan that defines the activities to be performed in the field of environment and
economy since the 1990s. Agenda 21 proposes a new government approach based on
participation and partnerships, which is expressed as "governance" instead of the traditional
government approach within the global partnership understanding. The governance approach
mainly envisages the participation of actors such as international organizations, local
governments, non-governmental organizations, and the private sector, in addition to nation
states. In this framework, in order to solve the environmental issues, the governance model
is envisaged as a means of realizing a sustainable development approach, which deals with
environmental concerns and development efforts as a whole and aims to meet all the needs
of humanity while considering future generations. Environmental governance is a concept
developed by referring to the concepts of sustainable development and governance. It is
recognized that environmental governance can be implemented at local, national, regional
and global levels. In this context, the present study is focused on global environmental
governance. Global environmental government aims to improve the environment, and
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ultimately, achieve sustainable development. Environmental governance involves institutions
and actors and the relations among them, multilateral agreements and other legal regulations,
the principles and rules determined within this framework, policy-making and decision-
making processes, and policies established, as well as the implementation and monitoring
mechanisms. The actors in environmental governance are predominantly the specialized
institutions within the United Nations system, international/regional organizations, nation
states, non-governmental organizations and the private sector and multinational companies.
The United Nations is at the center of the process of shaping international environmental
policies. Thus, the United Nations’ governance approach has directly framed the issue. Within
this scope, the United Nations has created a worldwide awareness on the dimensions and
dangers of environmental problems in the first place, and secondly, it has brought to the
agenda that environmental issues can only be overcome with a global partnership. The United
Nations Environment Program, in particular, as well as the organizations within the United
Nations, such as the Economic and Social Council (ECOSOC), the World Health Organization
(WHO), and the Food and Agriculture Organization (FAO), play a key role in environmental
governance. Moreover, organizations that are not directly related to the environment, such
as the World Trade Organization, the World Bank, the International Monetary Fund, and the
European Union, play various roles in terms of environmental governance as well. The direct
role of the World Trade Organization in global environmental governance emanates from its
role as a decision-maker in global trade and investment rules. Nation states in global
environmental governance have a central role. In this context, the most important role of
nation states is to sign multilateral agreements and to perform activities at the national level;
however, nation states have moved away from being a governing power and have taken their
place in a platform where forms of governance are proposed, legitimized and controlled.
Another important actor in global environmental governance is non-governmental
organizations. All organizations that do not represent the state authority, from professional
associations to foundations established by political parties to environmental organizations,
are defined as non-governmental organizations. The main distinguishing feature of these
organizations is that they are completely voluntary and non-profit. Greenpeace, World
Wildlife Fund, Friends of the Earth International, International Union for Conservation of
Nature, and International Women's Earth and Climate Initiative are among the non-
governmental organizations operating globally. The private sector and multinational
companies are another important part of global environmental governance. The private sector
has emerged as a global actor with a significant impact on environmental trends through
investments and technology decisions. Multinational companies play an important role in the
economy of many countries and in international economic relations. However, the strength
of the private sector, the multinational companies in particular, mainly stem from their
financial capacity. The institutional structure is known as one of the most controversial areas
regarding global environmental governance. Although UNEP is accepted as a key international
environmental institution, there are many other organizations operating in the field of the
environment both within and outside the UN system. The understanding of transforming the
United Nations Environment Program into a structure that will actively deal with all
environmental problems or establishing an umbrella environmental organization with much
broader authority and financial power has often been accepted. Accordingly, one of the two
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main agenda items of the United Nations Conference on Sustainable Development held in
2012 was to strengthen the global environmental governance structure with the title
"Institutional Framework for Sustainability." As a result of the Conference, a series of decisions
were taken to strengthen United Nations Environment Program institutionally, functionally
and financially, but contrary to expectations, a limited change was made in the institutional
structure.

Another important result regarding the institutional structure is the decision to abolish the
Sustainable Development Commission, which was formed after the 1992 Rio Earth Summit,
and to establish a High-Level Political Forum instead. Finally, by mentioning the United Nations
Environment Program's work on global environmental governance, it is seen that the program
focuses on four main themes: providing reliable scientific data, strengthening international
cooperation, determining international policy and providing technical assistance, and
supporting national development planning. UNEP conducts its work in close relationship with
193 member states of the United Nations and representatives of civil society, business and
other major groups and stakeholders. It does this through the UN Environment Assembly, the
world's highest decision-making body on the environment.

Consequently, the concept of sustainable development as a development model that does not
leave aside the environment, and accordingly, global environmental governance as a new
governing approach, has been adopted in the global handling of environmental issues. Global
environmental governance is based on a multi-actor and participatory approach. In this
system, established under the leadership of the United Nations, some operational problems
still exist.
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