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Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de Covid-19 salgin doneminde, Milli Egitim Bakanlig tarafindan yiiriirliige konulan
genelge ve yapilan yonetmelik degisikliklerinin okul yoneticileri tarafindan degerlendirilmesini
amaclamaktadir. Nitel arastirma yonetimiyle desenlenen calismanin katiimcilarini Antalya ili Finike
ilgesinde bulunan ve Milll Egitim Bakanligina bagh devlet okullarinda gorev yapan okul ydneticileri
olusturmaktadir. Verilerin toplanmasinda dokiiman inceleme ile kavramsal cerceveye ve uzman
goriislerine dayanarak hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir. Dokiiman inceleme
metoduyla toplanan veriler, uzaktan egitim, 6l¢me degerlendirme uygulamalar: ve personel 6zliik haklar
olmak iizere ii¢ temaya ayrilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formunda ise her temaya iliskin bir
problem katilimcilara yoneltilmis, gelen yanitlar betimsel analiz yontemi ile degerlendirilerek veri
gesitlendirmesi yapilmistir. Okul yoneticileri, Milll Egitim Bakanligi tarafindan Covid-19 salgin
doneminde yapilan yonetmelik degisikliklerinin ve yiiriirliige konulan genelgeleri, alandaki sorunlar1
¢ozmedigini, Ol¢gme degerlendirme wuygulamalarinda birlikteligin saglanamadigini  belirtmislerdir.
Personel ozliik haklar1 temasinda ise Bakanhigin yaptig1 degisikliklerin olumlu oldugunu ifade

etmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Salgin, Covid-19, Okul yonetimi, Yonetmelik, Genelge, Olgme Degerlendirme, ozliik haklar1.

Abstract

This study aims to evaluate the circular and the regulation changes made by the Ministry of National
Education by the school administrators during the Covid-19 epidemic period in Turkey. The participants
of the study, which is patterned by qualitative research management, are school administrators working
in public schools located in the Finike district of Antalya Province and affiliated to the Ministry of
National Education. A semi-structured interview form based on the conceptual framework and expert
opinions was used to collect the data with a document review. The data collected by the document review
method is divided into three themes: distance education, measurement and evaluation practices and
personnel personal rights. In the semi-structured interview form, a problem related to each theme was
addressed to the participants, and the responses were evaluated using the descriptive analysis method
and data diversification was performed. The school administrators stated that the amendments to the
regulations made by the Ministry of National Education during the Covid-19 pandemic period and the
circulars put into effect did not solve the problems in the field, and that unity in measurement and
evaluation practices could not be achieved. On the theme of personal rights of personnel, they stated that

the changes made by the Ministry were positive.

Keywords: Epidemic, Covid-19, School administration, Regulation, Circular, Measurement and Evaluation,

personal rights.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The Covid-19 pandemic that emerged in Wuhan, China in early 2020 and spread to almost all areas of
human life by affecting the whole world has also caused significant effects and changes in educational
practices. One of the most effective areas of the epidemic, which threatens human health in essence,
but generally affects all areas of social life and leads to radical changes, is educational practices. It is
known that the most prominent areas of social life and the most suitable environments that prepare
the ground for the spread of the epidemic are again the environments where educational practices
take place (Adigiizel and Adigiizel, 2020).

When some basic studies conducted in Turkey regarding the COVID-19 epidemic process, which is
defined as a crisis process, were examined, it was seen that these studies focused on important topics.
These issues are the opinions of the students towards distance education (Ekiz, 2020), the Ministry of
national education policies regarding the epidemic of the process (Ozer, 2020), the epidemic that
brought the process of Education (Wright, 2020), distance education practices on undergraduate
students ' satisfaction (Karadag & Yiicel, 2020), during and after the epidemic process of children, the
psychological resistance (Caykus & Caykus, 2020), countries and universities of distance education

evaluation studies (Wire & Altun, 2020) can be classified as.

Method

This research is a qualitative study and the interview pattern was used with document analysis from
case study patterns. Qualitative research can be defined as a type of research in which data collection
tools such as observation, interview and document analysis are used, and events are handled in a
realistic and holistic way in their natural environment. Qualitative research provides flexibility to
researchers and provides a holistic and inductive approach by allowing the reformulation of the

research process, research pattern and analysis of data (Yildirim & Simsek, 2016).
Findings
According to the analysis;

a) Promulgated by the Office of the president 2020-4, 2020-8, 2020-11, as noted in Table 2 in the
circular 2021-8, “leave, administrative leave, flexible working, remote working, Financial Rights,
Social Rights, personal rights, duties, local, interleaving, the actual task of the codes considered
fulfilled, because the most used keywords 1.the theme “Personal Rights of Personnel” was determined

as the theme.

b) In the regulations, the sub-themes were determined as ”extraordinary situations, face-to-face
lessons, distance education, compensation, passing the class, evaluation of student achievement,
semester score, year-end score, evaluation of compensation education”. based on the sub-themes of 2.
The theme has been determined as "Measurement and Evaluation Applications".c) 58 official articles
related to the Covid-19 pandemic, in which the details of the amendments to the regulations and
circulars are expressed, have been coded and divided into sub-themes. It has been determined that the

most commonly used keywords in official articles are measurement and evaluation, personal rights of
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personnel and Octoberoring, distance education, live course. 3 In this context. The theme is designated

as “Distance Education”.

The problems prepared with the expert opinion on these 3 identified themes were reinforced with

probes.

Results and Discussion

School administrators study of Covid-19 since the start of the epidemic process and these problems
had various problems in the education system of “distance education”, “assessment and evaluation”
and “staff personal rights” issues are concentrated. With the Covid-19 pandemic, face-to-face trainings
were Decelerated in the world and in Turkey, and education and training was carried out by distance
education method. Distance education; it is a teaching format in which the learner and the Dec are
located in different places and the interaction between them is provided by electronic communication
tools (Aydin, 2005). It is possible to count many advantages of distance education such as reaching
many people at the same time, giving students the opportunity to self-evaluate, providing learning
opportunities at different times, saving time (Begimbetova, 2015; Duran, Onal and Kurtulus, 2006;

Ozli, 2011; Seven, 2012; Tuncer and Tagpmar, 2008).

School administrators generally find the changes made by the Ministry of Education during the
Covid-19 pandemic related to distance education and the management of the process to be
unsuccessful. Efforts to remedy deficiencies in the regulation of learning with distance education is a
positive move, stating that school administrators, and between students is an opportunity, it is a lot of
inequality, insufficient internet access or internet infrastructure before attending a live course, the
device non-students with learning differences between students with the opportunity of continually
stated that it has increased. In this process, school administrators who stated that the EBA support
points established in schools could not be used very actively due to the epidemic also stated that
confusion was created by constantly making changes to the EBA live course system, stability was

achieved too late, and the number of tablet computers distributed by the Ministry was insufficient.

Since the EBA, EBA TV applications that the Ministry of Education has put into operation during the
distance education process have been developed and are in education after the epidemic, which may
increase the ability of students to learn from different learning sources, it will be beneficial to
reorganize and continue the application. In the study, it was revealed that teachers are not
experienced in distance education and are inadequate in using application tools. In-service trainings
on distance education tools and effective use of distance education should be organized by the
General Directorate of Teacher Education and Development of the Ministry of National Education.
Again, EBA support points should be established in neighborhoods in cooperation with local
governments in order to involve students who cannot access distance education in the process.
Facilities should be provided by local companies to student parents to provide the infrastructure
necessary for accessing distance education and to support tablets/computers. With the Project Loon
(Balloon Internet) project, internet providers moving to settlements without internet infrastructure can
be developed in partnership with TUBITAK-MEB.
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GIRIS

2020 yilinin baglarinda Cin'in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve biitiin diinyay: etkisi
altina alarak insan hayatinin hemen her alanina yayilan Covid-19 salgmi egitim
uygulamalarinda da &nemli etkilere ve degisikliklere sebep olmustur. Ozde insan
sagligini tehdit eden ancak genelde toplumsal yasamin tiim alanlarmni etkisi altina
alan ve koklii degisikliklere yol acan salginin en etkili oldugu alanlardan biriside
egitim uygulamalaridir. Sosyal yasam alanlarinin en belirgin olani ve salgmnin
yayllmasima zemin hazirlayan en uygun ortamlarin yine egitim uygulamalarinin
gerceklestigi ortamlar oldugu bilinmektedir (Adigiizel ve Adigiizel, 2020). Bu
sebeple diinyada Covid-19 salgimin yayilmasini onlemek hedefiyle 6ncelikli olarak
egitim politikalarinda ve uygulamalarinda birtakim yeni diizenlemeler yapilmistir.
Viriistin yayilmasmi onlemek ve kontrol altina almak amaciyla 2020 yilimin
baglarindan itibaren basta Cin ve Hong Kong olmak tizere tiim diinyada okullar
kapatilmaya baglanmistir (NHCPRC. 2020). Diinya genelinde 191 iilke, egitim
kurumlarinda 6grenim goren 1.575.270.054 0grenci icin egitime ara vermeye karar
vermigtir. Bu {ilkelerden 187’si tiim iilke genelinde egitime ara verirken, geriye kalan
4 iilke (Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Gronland, Rusya ve Avustralya) ise
sadece bolgesel olarak egitim kurumlarinda bir siireligine egitime ara vermistir
(UNESCO, 2020).

Tirkiye’de salgmin goriildiigi ilk giinden itibaren iilke genelinde tiim kurum ve
kuruluslar cgesitli 6nlemler almistir. 16 Mart 2020 tarihinde MEB, tiim okul Oncesi,
ilkokul, ortaokul, ortadgretim kademelerinde ve yaygin egitimde egitim Ogretim
faaliyetlerine ti¢ hafta ara vermistir (MEB, 2020a). Boylece 6rgiin anlamda tiim egitim
kurumlar1 temasmn azaltilmasini saglamak amaciyla kendi egitsel faaliyetlerini
durdurmustur (Karadag ve Yiicel, 2020). Bu stirecte Milli Egitim Bakanlig1 egitimin
devamlilig1 ilkesinden hareketle alternatif egitsel uygulama arayislar1 igerisine
girmis, salginin egitim politikalarma etkisi daha ¢ok uzaktan egitim uygulamalarma
hizli gecis ve tiretim temelli mesleki egitime doniis olarak benimsenmistir (Eren,
2020; MEB, 2020a). Tirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin tespitinin agiklanmasinin
ardindan 12 Mart 2020 tarihinde Cumhurbaskanligl biinyesinde yapilan bir
toplantida gesitli alanlarda yeni tip Korona viriise karsi alinacak olan onlemler
gorustilmiistiir. Cumhurbaskanhigl Sozciisti aracilify ile toplumsal baglamdaki bu
dontisim kamuoyu ile paylasimistir. MEB’in egitim politikalar1 kapsaminda
ivedilikle uygulamaya koydugu yeni diizenlemeler su sekilde ifade edilmistir:
“Oncelikle ilk, orta ve lise diizeyindeki okullar 16 Mart tarihiden itibaren bir hafta tatil
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edilecek ve dolayistyla ara tatil onceye alinmig olacaktir. Daha sonra 23 Mart tarihi itibariyla
da uzaktan egitim yontemiyle internetten ve televizyon kanallarindan ogrencilerimizin
egitimlerine devam etmeleri imkani saglanacaktir. Bu konuda Milli Egitim Bakanligimiz
gtizel kapsamli bir ¢alisma yaptilar. Bunun nasil olacagina dair bilgilendirmeyi de Milli
Egitim Bakanliimiz, Bakanimiz ve ilgili egitim miidiirlerimiz kamuoyuyla paylasacaklar,
ailelerle bunun nasil olacagini da kendileri paylasacaklar.” (Cumhurbagskanhg Sozciligi,
2020). Turkiye’de Covid-19 salgininin yayilmasimi onlemek igin yapilan ilk acil
diizenlemenin 16 Mart 2020 tarihi itibari ile ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda
egitime ara verilmesi ve boylece daha onceden planlanmis olan ara tatilin tarihinin
one cekilerek degistirilmesi oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de tespit edilmis olan
ilk vakanin 10 Mart 2020 tarihinde ag¢iklanmasimin ardindan, 23 Mart 2020 tarihine
kadar MEB’e bagl olan tiim kurumlarda egitime ara verilecegi, sonrasinda ise bu
kurumlarda elektronik egitim ag1 veya televizyon kanallar1 aracihif ile uzaktan
egitime gecilecegi bildirilmistir. Ogretmenlerin durumu ile ilgili ileri bir tarihte
aciklama olacag1 eklenmistir (MEB, 2020a). Tiirkiye’de yasanan Covid-19 vaka
sayisinin artist ve yayilma durumu goz oOniinde bulundurularak Milli Egitim
Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigiiniin 28 Mart 2020 tarihli ve 5964251n sayili
“Baz1 Egitim Faaliyetlerinin Durdurulmas1” konulu resmi yazisiyla yiiz yiize egitime
verilen ara 1 Eylil 2020 tarihine kadar uzatilmistir (MEB, 2020b). Bu stirecte Mill
Egitim Bakanlig1 tarafindan wuzaktan egitimin nasil yiiriitilecegi, Ol¢me
degerlendirme uygulamalarinin nasil yapilacagi, 6gretmenlerin ve diger calisanlarin
ozliik haklariyla ilgili gesitli agiklamalar yapilmistir. 13 Nisan 2020 tarihinde, MEB
tarafindan, personel sagliginin korunmasi igin Bakanlik hizmetlerinin kesintiye
ugratilmadan asgari personelle esnek c¢alisma yontemleriyle vyiritiilmesi
bakimindan, dontisimlii calisma, uzaktan c¢alisma ve idari izinlere iliskin hususlarin
belirlenmesi amaciyla 2020-8 sayili Cumhurbaskanlifi Genelgesine dayanilarak
“Covid-19 Kapsaminda Esnek Calismaya Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige
konulmustur (MEB, 2020c). Buna gore; dontistimlii ve uzaktan ¢alisma uygulamasina
gecilmis, kronik rahatsizligt olan personellerin idari izinli sayilmasi
kararlagtirilmigtir. Tasra teskilatinda da esnek c¢alisma modeli uygulamaya

konulmustur. Okul yoneticileriyle ilgili de baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiiniin 05.05.2020 tarihli ve 6771622
sayili “Ek Ders Ucreti” konulu resmi yazisiyla uzaktan ve esnek calisan personelin
sosyal ve mali Ozliik haklarindan herhangi bir kisitlama yapilmadan
faydalandirilmas: kararlastirilmistir (MEB, 2020d).
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Olgme ve Degerlendirme uygulamalarinda ise Ortadgretim kurumlarinda; tim
derslerden basarili olan Ogrenciler ile basarisiz dersi/dersleri olanlardan; yilsonu
basar1 puani en az 50 olan 6grencilerin sinifin1 dogrudan, yilsonu basar: puani 50 ve
daha yukar:1 olan ancak yilsonu basar1 puaniyla bagarili sayilamayacak derslerden
basarisiz olan Ogrenciler ile alt smiflar da dahil basarisiz ders sayisi toplamina
bakilmaksizin dogrudan simifin1 gecemeyen Ogrencilerin bu derslerden sorumlu
olarak bir ist sinifa ge¢melerinin saglanmasi, 2019-2020 egitim ve 6gretim yilinin
ikinci donemine ait 6lgme ve degerlendirme, devam-devamsizlik ya da puanla
degerlendirilen diger calismalarin 6grenci bagarisinin degerlendirilmesinde dikkate
alinmamas:1 (MEB, 2020e), Temel Egitim kurumlarinda ise 2019-2020 egitim ve
ogretim yilmin birinci donem puani tiim ogrenciler icin yilsonu basar1 puani olarak
kabul edildiginden 2019-2020 egitim ve Ogretim yilinin ikinci donemi igin karne,
tesekkiir ve takdir belgeleri elektronik ortamda 6grenci ve velilerin erisimine
acilmasi kararlastirilmistir (MEB, 2020f).

Yasanan Covid-19 salgin siirecinin belirsizliginin devam etmesi iizerine egitim
ogretim uygulamalarinda resmi yazi1 ve genelgelerle sik sik degisiklige gidilmesinin
ardindan “Okul Oncesi ve Ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi” ile “Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi'nde baz1 degisiklikler yapilmistir. Buna gore 26/7/2014 tarihli
ve 29072 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi
Egitim ve [lkdgretim Kurumlari Yonetmeligine, olaganiistii durumlarda egitim ve

Ogretime ara verme durumuna iliskin yeni maddeler eklenmistir. (MEB, 2020g).

Yapilan yonetmelik degisikliklerinin ardindan “uzaktan egitim puanla
degistirilemez” hiitkmii 31 Aralik 2020 tarihli Remi Gazetede yayinlanan degisiklik
ile kaldirilmistir ve uzaktan egitimin puanla degerlendirilmesinin 6nii agilmistir
(MEB, 2020h).

Yapilan bu degisikliklerin alanda anlasilmasi, ¢dziimlenmesi ve uygulanmasi, okul
yoOneticilerinin yasanan degisimlere olan bakis acisina ve siiregle ilgili
degerlendirmelerine baglidir. Insan ve madde kaynaklarini esgiidiimleyerek, egitim
orgiitlerinin amagclar1 dogrultusunda, ise kosma siireci olarak tanimlanabilecek
egitim yonetimi siireglerinin (karar alma, planlama, iletisim, organizasyon,
degerlendirme) de kriz zamanlarinda degisiklikler gosterebilecegi diistintilmektedir.
Degisim siirecinin calkantili ve belirsiz dogasina karsin egitim orgiitlerinin bu
degisim stirecine hazirlikli olmasi kriz yonetimine uyum saglanmasi beklenmektedir.
Aniden gelisen krizler sonucunda meydana gelen degisimlerin etkili bir bigimde

yonetilmesinin Orgiitsel amaglarin gergeklestirmesi icin gerekli oldugu, krizlerin
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yonetim siireglerinin etkililiginin ve bu siireglerdeki liderlik faaliyetlerinin 6neminin
orglitler ve paydaslar agisindan iizerinde durulmasi gereken bir siire¢ oldugu
diistintilmektedir (Aydin, 2014; Erdogan, 2012).

Bir kriz siireci olarak tanimlanan COVID-19 salgin siireci ile ilgili Tiirkiye’de yapilan
bazi temel arastirmalar incelendiginde, bu arastirmalarin 6nemli konu basliklarina
odaklandiklar1 goriilmiistiir. Bu konular uzaktan egitime yonelik 6grenci goriisleri
(Ekiz, 2020), Milli Egitim Bakanliginin salgin siireci ile ilgili politikalar1 (Ozer, 2020),
salginin getirdigi egitim stireci (Kirmizigiil, 2020), uzaktan egitim uygulamalarina
iliskin lisans Ogrencilerinin memnuniyetleri (Karadag & Yiicel, 2020), salgin
siirecinde ve sonrasinda ¢ocuklarin psikolojik dayaniklilig1 (Caykus & Caykus, 2020),
tilkelerin ve tiniversitelerin uzaktan egitim ¢alismalarinin degerlendirilmesi (Telli &
Altun, 2020) olarak simiflandirilabilir.

Yapilan arastirmalar incelendiginde, Covid-19 salgin doneminde uzaktan egitim
sireciyle ilgili merkezi tegkilat tarafindan yapilan mevzuat degisiklikleriyle ilgili
okul yoneticilerinin degerlendirmelerini iceren bir c¢alisma yapilmadig:
goriilmektedir. Bu nedenle Covid-19 salgin doneminde Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan yapilan yonetmelik degisikliklerinin ve c¢ikarilan Genelgelerin okul

yoneticileri agisindan degerlendirilmesi amaglanmustir.
Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amaci Tiirkiye’de Covid-19 salgin doneminde Milli Egitim
Bakanhig1 tarafindan yapilan yonetmelik degisikliklerinin ve yiirtirlii§e konulan
genelgelerin okul yoneticileri agisindan nasil degerlendirildigini belirlemektir. Bu

genel amag dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmustir.
Alt amaclar
Aragtirmanin alt problemleri asagida belirtilmistir.

1. Tirkiye’de Covid-19 salgin doneminde MEB tarafindan yapilan yonetmelik
degisiklikleri ile yiirtirliige konulan genelgelerdeki uzaktan egitim konusunda okul

yOneticilerinin goriisleri nelerdir?

2. Tirkiye’de Covid-19 salgin doneminde MEB tarafindan yapilan yonetmelik
degisiklikleri ile ytrirliige konulan genelgelerdeki ol¢gme ve degerlendirme

konusunda okul yoneticilerinin goriisleri nelerdir?
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3. Tiirkiye’de Covid-19 salgin doneminde MEB tarafindan yapilan yonetmelik
degisiklikleri ile yiriirliige konulan genelgelerdeki personel 6zlikk haklar

konusunda okul yoneticilerinin goriisleri nelerdir?
YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeline, ¢alisma grubuna, arastirmada kullanilan 6l¢gme
araclarmna ve verilerin ¢oziimlenmesinde yararlanilan istatistiksel yontem ve

tekniklere dair bilgiler yer almaktadir.
Aragtirmanin Modeli

Bu arastirma nitel bir ¢alisma olup durum ¢alismas: desenlerinden dokiiman analizi
ile gortisme deseni kullanilmistir. Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi veri toplama araglarinin kullanildigs, olaylarin dogal ortamindaki haliyle
gercekgi ve biitiinctiil bir bigcimde ele alindig: bir arastirma tiirii olarak tanimlanabilir.
Nitel arastirma arastirmacilara esneklik saglayarak, arastirma siirecinin, arastirma
deseninin ve verilerin analizinin yeniden bi¢cimlenmesine imkan taniyarak biitiinsel
ve tlimevarimsal bir yaklasim ortaya koyar (Yildirrm & Simsek, 2016). Nitel
arastirmalarda gergeklestirilen durum galismalarindaki en belirgin 6zellik, bir ya da
birden fazla durumun, olaylar, bireyler, ortamlar gibi durumu etkileyen tiim

degiskenlerin agisindan biitiinciil bir sekilde ele alinmasidir (Yin, 2017).

Dokiimanlar nitel arastirmalarda etkili bir sekilde kullanilmas1 gereken onemli bilgi
kaynaklaridir. Bu tiir aragtirmalarda, arastirmaci ihtiyaci olan veriyi gozlem ve
goriisme yapmaya gerek kalmadan da elde edebilir. Ote yandan nitel arastirmalarda
gozlem ve goriisme gibi diger veri toplama yontemleriyle birlikte kullanildiginda
“verinin ¢esitlendirilmesi” amacina hizmet etmektedir ve arastirmanin gecerliligini
onemli 6l¢tide arttirmaktadir (Yildirim & Simsek, 2016).

Calisma Grubu

Arastirmanin Orneklemini 2020-2021 egitim 6gretim yilinda Antalya ilinin Finike
ilcesinde Milli Egitim Bakanligina bagli devlet okullarinda gorev yapan 20 okul
yoneticisi olusturmaktadir. Okul Midiirii ve okul miidiir yardimcilarinin katilhim

sagladig1 calismada yoneticilerin gorev yaptig1 okul tiirleri ise tablodaki gibidir.

Tablo 1. Calismaya Katilan Okul Yoneticilerinin Gorev Yaptigr Okul Tiirleri

Okul Oncesi Ilkokul Ortaokul Lise
Okul Miiduri 2 3 3 2
Miidiir Yardimcisi 2 3 3 2
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Bu c¢alismanin 6rneklem se¢iminde amagh 6rneklem yonteminden kolay ulasilabilir
durum Orneklemi kullamilmigtir. Amagh Orneklem sistematik ve rastgele segilen
durum Orneklerinin aragtirmanin amact dogrultusunda amach bir sekilde tasnif
edilmesidir (Marshall & Rossman, 2014). Bu yeni ornekleme, rasgele drnekleme ile
belirlenen durumlardan daha zengin verilere ulasabilmek ve arastirmanin
inanilirhigmi arttirabilmek igin yapilmaktadir (Flick, 2014). Arastirmacit oncelikle
rasgele yontemleri kullanarak evrenden bir 6rneklem grubu belirlemekte ve daha
sonra bu grup iginden arastirmaya en ¢ok katki yapacagini diistindiigti kiiciik bir alt
grubu se¢mektedir (Tashakkori & Teddlie, 2010). Bu kiiciik grup amagh rastgele
orneklemdir. Amagh rastgele drneklemin amaci, neden belli durumlarin arastirma
icin secildigine dair stipheleri azaltarak, inamilirhigr saglamaktir (Creswell, 2013).
Gizlilik ve etik ilkeler sebebiyle ¢alisma grubunda yer alan katilimcilarin isimleri
verilmemis, kodlamalardan yararlanilmistir. Katilimcilar gortisme sirasima gore M1,
M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M10, M11, M12, M13, M14, M15, M16, M17, M18,
M19, M20 olarak kodlanmastir.

Veri Toplama Araglar1

Bu calismada dokiiman analizi yontemiyle goriisme teknigi birlikte kullanilmistir.
Dokiiman incelemesi, arastirilacak konular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin
analizini kapsayan mevcut kayit ya da belgelerin, veri kaynagi olarak sistemli
incelenmesidir. Bagarili bir dokiiman incelemesinin temel sarti, konuya iliskin
belgelerin bulunmasi, incelenmesi ve belli durum ya da goriisleri ortaya ¢ikartacak
bir senteze varilabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilabilmesidir (Karasar, 2007,
Yildirnm ve Simgek, 2006). Covid-19 salgin doneminde Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilan genelge ve yapilan yonetmelik degisiklikleri ile Covid-19 konulu
resmi yazilar taranarak tasnif edilmis ve dokiiman analizi yapilmistir. Gortisme
teknigi nitel arastirmalarda en fazla kullamilan veri toplama aracit olarak kabul
edilmektedir. Bu durumun temel sebebi bireylerin tecriibelerine, tutumlarina, tavir
ve davranislarina, duygularina, inang ve deger yargilarina dair bilgi elde etmede son
derece etkili bir yontem olmasidir (Yildirim & Simsek,2016, s.129). Goriisme teknigi,
onceden belirlenmis bir amag¢ dogrultusunda planlanan, soru sorma ve cevaplama
siireclerinin etkin oldugu bir iletisim siireci olarak tanimlanmaktadir. Alanyazinda
yapilandirilmis ve yapilandirilmamis goriisme, yonlendirici olan ve yonlendirici
olmayan goriisme olarak temelde iki tiir goriisme tekniginden s6z edilmektedir
(Yildirim & Simsek, 2016).
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Bu calismada, arastirma problemi ve uzman gortisleri dikkate almarak yari
yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. Gortisme formu, goriisme yapilan
bireylerden sistematik bir sekilde bilgi almay1 saglamasi sebebiyle arastirmaciya
verilerin analiz edilme siirecinde kolaylik saglar. Ayni zamanda aragtirma
probleminin ve alt problemlerin goriisme esnasinda giivence altina alinmasini
saglayarak, goriisme yapilan bireylerden ayni tiir bilgilerin sistematik bir sekilde
alinmasini miimkiin kilar. Arastirmaci gortisme formunda hazirladig: sorulara baglh
kalabilir, sondalar1 kullanarak sorularin alt boyutlar: ile ilgili bilgileri toplayabilir

veya goriisme esnasinda ek sorular sorabilir (Yildirim & Simsek, 2016).

Arastirmada kullanilan goriisme sorulari, kuramsal cerceve ve ilgili arastirmalar
incelendikten sonra taslak olarak olusturulmustur. Taslak sorular uzman goriisiine
sunulup, alinan doniitler dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Arastirma
siirecinde temel veri toplama araci goriisme teknigidir. Arastirmacinin Milli Egitim
Bakanligina bagh devlet okullarinda uzun siiredir kadrolu yonetici olarak galisiyor
olmasi, arastirmacinin mevcut problemi dogal ortaminda gozlemlemesini
saglayarak, arastirmanin amacimnin ve alt problemlerinin gergekgi bir sekilde tespit

edilmesine olanak saglamistir.

Arastirmanin veri toplama stirecinde, Milli Egitim Bakanligimmin Covid-19 salgin
doneminde yaptig1 yonetmelik degisiklikler ile ¢ikardigi genelgeler ve bunlarin
uygulanmasini agiklayan resmi yazilar taranip tarihlerine gore siralanmigtir. Buna
gore Milli Egitim Bakanligi tarafindan Covid-19 temali 6 genelge yiirirliige
konulmus, 2 yonetmelik degisikligi yapilmistir. Yapilan bu degisiklikleri ve
genelgeleri detaylandirmak {izere 58 adet resmi yazi Bakanlik alt birimlerine

gonderilmistir. Arastirmada bahsi gecen tiim dokiimanlara ulagilmistir.

Dokiimanlar taranip tasnif edilerek temalar1 olusturulmus ve ardindan temalara gore
uzman goriisiiyle sekillendirilen yar1 yapilandirilmis gortisme formu calisma grubu
tarafindan cevaplanmugtir. Verilen cevaplar ile dokiiman analizinde tespit edilen

temalara iliskin yOnetici goriisleri analiz edilmistir.
Verilerin Analizi

Dokiiman incelemesinde genelgelerin, yonetmelik degisikliklerinin ve resmi
yazilarin degerlendirilmesi siirecinde asagidaki adimlar sirasi ile gerceklestirilmistir:
1. Covid-19 siirecince yiiriirliige giren genelge ve yapilan yonetmelik degisiklikleri

ile bunlarla ilgili resmi yazilarin taranmasi, tarih sirasina gore siralanmas,
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2. Covid-19 siirecince yiiriirliige giren genelge ve yapilan yonetmelik degisiklikleri
ile bunlarla ilgili resmi yazilarin orijinalliklerinin Milli Egitim Bakanligi Dokiiman

Yonetim Sistemi’'nden kontrol edilmesi,
3. Dokiimanlarda en ¢ok gecen kelimelerin, kodlarin/alt temalarin analizi,
4. Dokiiman analizinin yapilmasi ve temalarin belirlenmesi,

5. Dokiiman incelemesi ile elde edilen arastirma verilerinin, betimsel analiz

yontemiyle analiz edilmesi.

Verilerin analizinde betimsel analiz tercih edilmistir. Betimsel analizde toplanan
veriler calismanin arastirma problemi ile baglantili olarak nelerin sdylendigi ya da ne
tiir sonuglarin ortaya konuldugunu belirlenmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016).
Betimsel analiz kullanilmasindaki temel amag verilerin sistematik ve agiklayici bir dil
ile okuyucuya iletilmesidir. Arastirmaci topladigi verinin orijinal haline sadik
kalarak dogrudan yaptigi alintilar yoluyla gercegi carpict bir bicimde ortaya
cikarmay1 hedefler. SOylem analizi ise anlamin gesitliligini arastiran, anlamin
cesitliligini odagina alan bir gostergebilim olarak kabul edilmektedir (Celik & Eksi,
2008). Goriisme formunda yer alan sorular dikkate almarak kategoriler
belirlenmistir. Arastirmanin bulgularinda her bir katilimciya belli bir kod verilerek
gorugleri agiklanmistir (M1, M2, M3, M4, ... gibi). Goriisme formu hazirlanirken
uzman goriisii alinarak kapsam gecerligi saglanmistir. Ayrica ¢alisma siirecinin nasil
yuriitildigi hakkinda calisma grubuna detayl bilgiler verilerek ve katimcilara ait

gortislere siklikla yer verilerek calismanin giivenirligini artirmak amaglanmastir.
BULGULAR
Dokiiman Analizine iligkin Bulgular

Milli Egitim Bakanliginin Covid-19 salgin doneminde yapti§1 yoOnetmelik
degisiklikleri ile cikardigi genelgeler ve bunlarin uygulanmasimi agiklayan resmi

yazilar incelenmis ve yapilan dokiiman analizinin sonucu Tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2. Dokiiman Analizi Sonucu Bulunan Alt Temalar, Konular ve Anahtar Kelimeler

Dokiimanlar Alt Temalar, Konular, Anahtar Kelimeler

2020-4 Sayil1 Genelge Izin, Idari izin, Esnek Calisma, Uzaktan Calisma

2020-8 Sayil1 Genelge Mali hak, sosyal hak, 6zliik hakki, gérev mahalli

2020-11 Sayil1 Genelge Dontistimlii ¢alisma, idari izin, gorevi fiili yerine getirmis
sayillma
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Dokiimanlar Alt Temalar, Konular, Anahtar Kelimeler

2021-8 Sayil1 Genelge Ozliik haklari, uzaktan caligma

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Olaganiistii durumlar, yiiz yiize ders, uzaktan ders, telafi,
Egitim ve ﬂkégretim Kurumlar:1 smif gegme, 6grenci basarisinin degerlendirilmesi, donem
YoOnetmeliginde Degisiklik puani, yilsonu puan, telafi egitiminin degerlendirilmesi

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Milli Egitim Bakanhigi Ortadgretim Olaganiistii durumlar, ogrenci basarisinin
Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik degerlendirilmesi, sinif gegme, simif tekrari

Yapilmasina Dair Yonetmelik

2020 yiimin Mart-Haziran Aylar1 Ders, ek ders, yonetim gorevi, hazirlik ve planlama, ders
Arasindaki Covid-19 Konulu Resmi disi egitim ¢alismalari, ndbet gorevi, doniistimlii ¢alisma,
Yazilar idari izin, ayliksiz izin, EBA, canli ders, canli sinif, sinif

gecme,

2020 yilimin Temmuz-Aralik Aylar1 Yilsonu islemleri, okul birinciligi,

Arasindaki Covid-19 Konulu Resmi Kontenjan belirleme, simif atlatma, Olgme

Yazlar degerlendirmenin niteligi ve sayisi, mesleki ¢alisma

2021 yilmin  Ocak-Mayis Aylar1 Ek ders, uzaktan egitim, canli ders saatleri, canli smif
Arasindaki Covid-19 Konulu Resmi uygulamasi, 6lgme ve degerlendirme, 6zliik haklar:

Yazilar

Cumhurbagkanhigr tarafindan Covid-19 salgin siirecinde Kamu Personelini
ilgilendiren Genelgeler ile Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Covid-19 salgin
siirecinde yapilan yonetmelik degisiklikleri ve bu siirece iliskin tasra teskilatlarina
gonderilen 58 resmi yazi tarih araliklarmna gore simmiflandirilmis ve detayl sekilde
incelenmistir. Yapilan dokiiman analizinde en fazla kullanilan kodlarin/anahtar
kelimelerin tespiti yapilarak alt temalar belirlenmis ve alt temalardan yola cikilarak

ana temalar olusturulmustur.

Tablo 3. Dokiiman Analizi Sonucu Bulunan Temalar

Dokiimanlar Temalar

2020-4 Sayili Genelge Personel Ozliik Haklar1

2020-8 Sayil1 Genelge Personel Ozliik Haklar1

2020-11 Sayil1 Genelge Personel Ozliik Haklar1

2021-8 Sayili Genelge Personel Ozliik Haklar1
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Dokiimanlar Temalar

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Ve Uzaktan Egitim, Olgme ve Degerlendirme
lIkogretim  Kurumlari  Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Milli Egitim Bakanligr Ortadgretim Kurumlari Olcme ve Degerlendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2020 yilinin Mart-Haziran Aylar1 Arasindaki Covid-19 Uzaktan egitim, 6lgme ve degerlendirme,
Konulu Resmi Yazilar personel 6zliik haklar:

2020 yilmin Temmuz-Aralik Aylar1 Arasindaki Covid- Olcme ve Degerlendirme
19 Konulu Resmi Yazilar

2021 yiinin Ocak-Mayis Aylar1 Arasindaki Covid-19 Uzaktan Egitim, Personel Ozliik Haklar
Konulu Resmi Yazilar

Tablo 2 ve Tablo 3'te sonuglar1 verilen analizlere gore;

a) Cumhurbagkanhg: tarafindan yiiriirliige konulan 2020-4, 2020-8, 2020-11, 2021-8
sayili genelgelerde Tablo 2'de belirtildigi {izere “Izin, idari izin, esnek calisma,
uzaktan calisma, mali hak, sosyal hak, 0zliik hakki, gorev mahalli, dontisiimlii
calisma, gorevi fiili yerine getirmis sayilma kodlarinin en fazla kullanilan anahtar

kelimeler oldugundan 1.tema olarak “Personel Ozliik Haklar:” temas1 belirlenmistir.

b) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan yonetmelik degisiklikleri taranmis, Milli
Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve Milli Egitim Bakanligi Ortaogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik olmak tizere 2
yonetmelik degisikligine rastlanmistir. Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Ve
[Ikdgretim Kurumlar: Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik ile
“Olagantistii durumlarda egitim ve Ogretime ara verme, egitim ve Ogretim
faaliyetlerine ara verilmesi durumunda uzaktan egitim, uzaktan egitimde
degerlendirme, olaganiistii durumlarda egitim ve Ogretime ara verilmesi halinde
smif gegme ve Ogrenci basarisinin degerlendirilmesi” konularinda degisiklik
yapimstir. Milli Egitim Bakanlhigi Ortaogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “olaganiistii durumlarda simif gegcme ve
ogrenci basarisinin degerlendirilmesi” konusunda degisiklikler yapilmistir. Yapilan
bu degisikliklerin alt temalar1 ise “olaganiistii durumlar, yiiz yiize ders, uzaktan

ders, telafi, sinif gegme, 6grenci basarisinin degerlendirilmesi, donem puani, yil sonu
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puany, telafi egitiminin degerlendirilmesi” oldugu tespit edilmistir. Alt temalardan

yola gikilarak 2. Tema “Ol¢me ve Degerlendirme Uygulamalar” olarak belirlenmistir.

o)Yonetmelik degisikliklerinin ve genelgelerin detaylarinin ifade edildigi Covid-19
salgini ile ilgili 58 resmi yaz1 kodlanarak alt temalarina ayrilmistir. Resmi yazilarda
en sik kullanilan anahtar kelimeler 6l¢me ve degerlendirme, personel 6zliik haklar
ve ek ders, uzaktan egitim, canli ders oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda 3. Tema

“Uzaktan Egitim” olarak belirlenmistir.

Belirlenen bu 3 temaya iliskin uzman goriisiiyle hazirlanan problemler ise sondalarla

glclendirilmistir.
Goriisme Formuna Iliskin Bulgular

1. Tirkiye’de Covid-19 salgin doneminde MEB tarafindan yapilan yonetmelik
degisiklikleri ile yiiriirliige konulan genelgelerdeki uzaktan egitim konusunda okul

yoneticilerinin goriigleri nelerdir?

Katilimcilara yoneltilen birinci problem ciimlesine katilimcilardan gelen yanitlar su
sekildedir:

M2: “Uzaktan egitim biitiin diinyada oldugu gibi bizde de neredeyse birden giindemimize
giren bir durum oldu. Bu nedenle belki ilk baslarda bu siirece adapte olmada bazi aksakliklar
olsa da kisa zamanda uzaktan egitim siirecine adapte olundu ve gercekten siireci de gayet

verimli bir sekilde yonetecek yonetmelik ve yonerge degisiklerinin yapildigin diisiiniiyorum.”

M6: “Zamanlama acisinda yetersiz. Icerik acisindan karisikliklara neden olabiliyor. Salgin
donemi dinamik bir siire¢ oldugundan bu tiir ani deisimler olagan kabul edilebilir ancak okul
oncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerindeki dgrencilerin uyum ve motivasyonunu olumsuz

yonde etkiledigini soyleyebilirim.”

M?7:” Siirecin getirdigi zorunlu sartlardan dolay: egitim siirecinin daha etkin yiiriitiilebilmesi
icin yapian degisikliklerin olmast gerekmektedir. Ancak bu yinetmelik ve genelgeler

ctkartilirken oldu bittiye getirilmemeli ve titiz davramilmalidir.”

M10:” Yonetmelik degisiklikleri, ézliik haklarini korumaya yonelik olan adimlari icerdigi
kabuk edilebilir olsa da egitimin can damari olan okul yonetimi mensuplarini belki de egitim
tarihinde ilk defa ne yapacagimi bilemeyen bir acziyet icerisinde birakmis durumdadir.
Genelge ve yonetmelik ile yapilan degisikliklerin, kigit iizerindeki hali ile uygulamadaki
halinin sonuclarimin degerlendirilmeden "Bugiin de boyle olsun. ” hissiyatini uyandiran bir

is bitirme acemiligi ile yapildiini diisiindiiriiyor. Ve tiim bu surecin getirdigi degisim ile
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uzaktan egitim, firsat esitligi vb. olumsuzluklarm da eklenmesiyle cogunluk agisindan

verimsiz bir iiriinii ortaya ¢ikarmig oluyor.”

M18:” Uzaktan egitime gecis aniden oldugu icin degistirilen yonetmelikler ve cikarilan
genelgeler de alelacele oldu. Bu nedenle eksik birtakim yanlari kald:. Kisacas: Bakanlik

hazirliksiz yakaland: diyebiliriz.”

M14: “Bakanlik degistirilen yonetmelik ve ¢ikarilan genelgeler de acele diizenlemeler yapmak
zorunda kaldi. Bakanligin  hazirhiksiz  yakalanmasina ragmen siireci 1yi yonettiini

soyleyebilirim.”

M13: “Egitim ogretime erigim agisindan firsat esitligi gozetilerek her dgrenciye canly sinif
uygulamalarina katilim imkdn: sunulmaliydi. Salgimin seyrine gore okullarda uygulanan
egitim yontemlerinin iilkede birlik olmast agisindan ya hepsinin uzaktan ya da hepsinin yiiz
yiize olmasi, bir okul yiiz yiize egitimde iken 2 kilometre uzakliktaki dier okulun uzaktan
egitimde olmamas: gerektigini diisiiniiyorum. Ayrica yapilacak degisikliklerin Onceden
bildirilmesi 0grenci, 6retmen ve yoneticiye degisiklige hazirlanmas: agisindan olumlu katk:

sagladi.”

Mb5: “Yinetmelikler ve genelgeler daha agik ve anlasilir olmalidir. Farkli yorumlanmalar ile

farkly uygqulamalara meydan verilmemelidir. Uygulama birligi saglanmalidir.”

2. Tirkiye’de Covid-19 salgin doneminde MEB tarafindan yapilan yonetmelik
degisiklikleri ile ytrirlige konulan genelgelerdeki Olgme ve degerlendirme

konusunda okul yoneticilerinin goriigleri nelerdir?

Katilimcilara yoneltilen ikinci problem ciimlesine katilimcilardan gelen yanitlar su
sekildedir:

M1: “Ol¢me Degerlendirme ile ilgili degisikliklerin uzaktan egitime katilim oranimi olumsuz
etkiledigini diigiiniiyorum. Olgme Degerlendirme icin secenek sunulmamali veli ya da

ogrenciye.”

M4:” Oleme degerlendirmenin yeterince uygun olmadigini diisiiniiyorum. Bu siirecte dlgme

degerlendirmenin ¢ok uygun olmadigim diisiiniiyorum”.
Mb5:” Belirsizlik yaratiyor.”

M7:” Olcme degerlendirme uygulamalar: siirekli degisen veya verilen karardan geri adim
atilabilen bir konu haline geldi ve bu konuda giiven vermemektedir. Ayrica her an
degisebildigi icin yonetici ve dgretmenler bir nebze konuya hakimken, 0grencilerin Olgme
degerlendirme uygulamalarimin nasil ve hangi sekilde vyiiriitiilece§ine dair bilgileri

bulunmamaktadir.”
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M12:” Kazamimi edinme siirecinin sadece canli derse katilim, ekran karsisinda bulunma
terekesine diigiiriilmesi en az 6grenciyi not pesinde kosan bir sinav sistemi kadar tehlikeli
oldugu kanaatindeyim. Birinde zaten gececek olan ¢ocuk ekranda poz vermenin yettigini,
digerinde ise isine yarayan derse onem verip digerini yok saydig: bir kisir siireg. Her ikisi de

egitim olmaktan ¢ok uzak.”

M16: “Uzaktan egitimde olgme degerlendirme yoniinden cok zayif kalindi, ogrencilerin
diizeylerini dlcebilecek giivenilir olgekler gelistirildi. Genelge ve yonetmelik degisikliklerinde
olceme degerlendirmeye pek yer verilmedi. Sinavlar yapilmadan, gozlem yoluyla ogrenci

degerlendirmek maalesef yeterli degil.”
M20:" Bu siirecteki Bakanlik uygulamasimn giiclii yonii oldugunu diisiinmiiyorum.”

M11:” Siirekli degiskenlik gostermesi, donem veya sene boyu goriilen konularin olciilerek
belli bir zaman arali§inda islenen konulardan olgme degerlendirme yapilmasi, 08rencinin
velisine 0grencinin ders basarist agisindan tam bir fikir veremiyor olmasi, kimi 6grencilere

nasil olsa olumlu degerlendirilecegim iimidini asiliyor olmast zayif yonleridir.”

M17: “Uygulamanmin sene basinda, olusabilecek her tiirlii senaryoya ve egitim 06gretim
faaliyetlerinde alinabilecek her tiirlii karara karsin belirlenmesi gerekmekte. Ogrenci 6gretmen
ve yonetici soz konusu uygulamalart okudugunda ne tarz bir dlgme deerlendirme
yapilacagimi agikca anlamast gerekir. Bu hususta yalin ve net bir dil kullanilmas: gerekmekte

ve giiven kaybi olusmamasi icin elden geldigince degistirilmemesi gerekmektedir.”

M15:” Okullar1 kendi haline biraksalar okullar kendi durumuna gore c¢oziimlerini

iireteceklerdir. Popiilist yaklasimlardan uzak durulmalidir.”

3. Tiirkiye’de Covid-19 salgin doneminde MEB tarafindan yapilan yoOnetmelik
degisiklikleri ile yiiriirliige konulan genelgelerdeki personel ozliikk haklar:

konusunda okul yoneticilerinin goriisleri nelerdir?

Katilimcilara yoneltilen tigiincii problem ciimlesine katilimcilardan gelen yanitlar su
sekildedir:

M1: "Yonetici pozisyonunda olan personelin olumsuz etkilendigini diisiiniiyorum. Yonetici
pozisyonunda olan personel de dgretmenlerin yararlandig: tiim avantajlardan yararlanmal
salgin siirecinde dgretmenleri korumaya yonelik alinan tedbirler yoneticileri de korumak igin

alimmalidir.”

M3:” Oldukca 1yi personelin 0zliik haklarimda herhangi bir kayip yasanmadigim

diisiiniiyorum.”

M4:” Ozliik kaybt yasanmamistir”

a1
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MS8:” Personel ozliik haklarmda bir kaywp yasanmamistir. Ogretmenlerin ozliik haklar:

gozetilmigtir.”

MO9:” Personellerin mesai saatlerinin diizenlenmesi ve kronik rahatsizlig olan personeller icin
iyilestirmeler yapilmas: olumlu ancak uzaktan egitim siirecinde dgretmenlerin stirekli ekran
karsisinda olmasi, kendi ¢ocuklarimin da ekranda ders islemesi ve aile durumlari 63retmenleri

yormustur. Ayrica iicret yoniinden kayip yasayan personellerin durumu da diisiiniilmelidir.”

M19:” Haklar1 korumaya yonelik olanak sunan degisiklikler oldugu gibi itirazlar

gerektirenlerin de oldugu acik.”

Me:” Tiim personelin her sekilde egitim ve dgretim faaliyetlerini yapmis sayilmalar: sebebiyle

personel agisindan oldukga iyidir.”

M14: “Personeli koruma altina almistir. Uzaktan ¢alisma yontemleri ogretmenler igin riski

azaltmgtir.”

M17: “Genelgelerle yapisan bu degisikliklerin siireli olmas1 bakimindan tam olarak gecerli
saymak miimkiin degildir. Her an yeni bir genelge ile sonlandirilabilir. Yapimas: gereken

ozliik haklarini kanunlarla gegerli kilmaktr.”

SONUC, TARTISMA VE ONERILER
Sonucg ve Tartisma

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de Covid-19 salgin doneminde Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan yapilan yonetmelik degisiklikleri ile Covid-19 salgmmin egitime
yansimasina iliskin alman tedbirleri iceren genelgeler ve bu degisikliklerin
uygulanmas: igin detay igeren resmi yazilarin okul yoneticileri agisindan nasil
degerlendirildigini belirlemektir. Dokiiman incelemesi sonucunda ortaya c¢ikan 3
tema ile ilgili okul yoneticilerinin gortiisleri ortaya konulup alanyazinda yapilan
calismalarla kiyaslanarak tartisilmistir. Calismada okul yoneticilerinin Covid-19
salgin siirecinin basladig1 giinden itibaren egitim sistemi icerisinde gesitli sorunlar
yasadiklarini ve bu sorunlarin “uzaktan egitim”, “Ol¢cme ve degerlendirme” ile
“personel ozliik haklar1” konularinda yogunlastig: tespit edilmistir. Covid-19 salgini
ile birlikte diinyada ve Tiirkiye’'de yiiz yiize egitimlere ara verilmis ve egitim 6gretim
uzaktan egitim yontemi ile gergeklestirilmistir. Uzaktan egitim; Ogrenen ile
ogreticilerin farkl yerlerde bulundugu ve aralarindaki etkilesimin elektronik iletisim
araglari ile saglandig1 bir 6gretim bigimidir (Aydin, 2005). Uzaktan egitim ile ayni

anda bircok kisiye ulasilmasi, Ogrencilerin 6z degerlendirme yapmalarma firsat
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vermesi, farkli zamanlarda da 6grenme olanaklar1 sunmasi, zamandan tasarruf
saglamasi1 (Begimbetova, 2015; Duran, Onal ve Kurtulus, 2006; Ozlii, 2011; Seven,

2012; Tuncer ve Taspinar, 2008) gibi bir¢ok avantajini saymak miimkiindiir.

Okul yoneticileri, Milli Egitim Bakanligi'min uzaktan egitim ile ilgili Covid-19 salgin
doneminde yapilan degisiklikleri ve siirecin yoOnetilmesini genel olarak basarisiz
bulmaktadirlar. Uzaktan egitim diizenlemesi ile 6grenme eksikliklerinin giderilmeye
calisiimasinin olumlu bir hareket oldugunu belirten okul yoneticileri, 6grenciler
arasinda imkan ve firsat esitsizliginin ¢ok fazla oldugunu, internet altyapismnin
yetersiz oldugunu internet erigimi ya da canli derse katilacak cihazi olmayan
ogrencilerle imkani olan Ogrenciler arasindaki 6grenme farklarinin stirekli arttigini
belirtmiglerdir. Bu siirecte okullarda kurulan EBA destek noktalarmin salgin
nedeniyle cok aktif kullanilamadigini dile getiren okul yoneticileri EBA canli ders
sisteminde de stirekli degisiklik yapilarak kafa karisiklig1 yaratildigini, istikrarin ¢ok
gec saglandigini, Bakanlikca dagitilan tablet bilgisayarlarin sayisinin yetersiz

oldugunu ifade etmislerdir.

Okul yoneticileri, Milli Egitim Bakanligi'nin 6lgme ve degerlendirme ile ilgili Covid-
19 salgin doneminde yapilan degisiklikleri ve siirecin yonetilmesini genel olarak
basarisiz bulmaktadirlar. Olgme ve degerlendirme egitim sistemlerinin vazgegcilmez
bir parcasidir. Uzaktan egitim siirecinde dlgme ve degerlendirme uygulamalarinin
yonelimini kamuoyunun belirledigini ve bu durumun egitim 6gretim siirecine zarar
verdigini belirten okul yoneticilerine gore Milli Egitim Bakanlig1 uzaktan egitimde
Ol¢me ve degerlendirme ile ilgili 6gretmenlere herhangi bir egitim vermeden siireci
riske atmistir. Uzaktan egitime katilamayan 6grencilerin hangi kriterlere gore siuf
gectikleri, puan aldiklar1 konusu seffaflik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ayrica
yapilan yonetmelik degisikligi ile 6nce uzaktan egitim notla degerlendirilmez diye
karar almirken sonrasinda bu degisikliginde degistirilmesi kafa karisikligina yol

acmistir.

Okul yoneticileri, Milli Egitim Bakanligi'nin personel 6zliik haklar ile ilgili Covid-19
salgin doneminde yapilan degisiklikleri ve siirecin yonetilmesini genel olarak basarili
bulmaktadirlar. Okul yoneticileri salgmin ilk zamanlarindan itibaren uygulanan
idari izin, mesai saatlerinde degisiklik, dontisiimlii ve esnek calisma, ders ve ek
derslerin yapilmis sayilmasi, uzaktan ¢alisma uygulamalarinin 6zlitk haklarimin ve
personelin saghgmin korunmas: agisindan basarili uygulamalar oldugunu

belirtmiglerdir.
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ONERILER
Uzaktan Egitime Tliskin Oneriler

Milli Egitim Bakanliinin uzaktan egitim siirecinde faaliyete gecirdigi EBA, EBA TV
uygulamalarinin gelistirilerek salgin sonrasinda da egitimin icerisinde olmasi,
ogrencilerin farkli 6grenme kaynaklarindan 6grenme olanagim arttirabileceginden
uygulamanin yeniden organize edilerek devam ettirilmesi fayda saglayacaktir.
Yapilan calismada 6gretmenlerin uzaktan egitim konusunda deneyimli olmadiklari,
uygulama araglarin1 kullanmada yetersiz kaldiklar1 ortaya c¢ikmugtir. Milli Egitim
Bakanligi Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan uzaktan
egitim araclar1 ve uzaktan egitimin etkin kullanimi konularinda hizmetici egitimler
diizenlenmelidir. Yine uzaktan egitime erisemeyen Ogrencilerin siirece dahil
edilmeleri amaciyla yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak mahallelerde EBA destek
noktalar1 kurulmalidir. Uzaktan egitime erisim icin gerekli olan altyapinin
saglanmas1 ve tablet/bilgisayar destegi icin Ogrenci velilerine yerli firmalar
tarafindan kolayliklar saglanmalidir. Project Loon (Balon Internet) projesi ile internet
altyapist olmayan yerlesim yerlerine hareketli internet saglayicilar TUBITAK-MEB
ortakliginda gelistirilebilir.

Ol¢me ve Degerlendirmeye Yonelik Oneriler

Covid-19 salgin stirecinde Milli Egitim Bakanliginin yaptig1 diizenlemeler arasinda
olgme ve degerlendirme konusunda yapilan diizenlemelerin siirekli degisiklige
ugramast silirecin gilivenirligini azaltmistir. Uzaktan egitime katilan oOgrencilerin
Olcme ve degerlendirme islemlerinde iilke genelinde birliktelik saglanmasinin
faydali olacag: diisiiniilmektedir. Diger yandan uzaktan egitime katilamayan, imkani
olmayan Ogrencilerin 0Olgme degerlendirme islemleri gergek¢i sonuglar
vermemektedir. Liselere gecis smavina girecek olan 6grencilerle, Yiiksekogretime
gecis sinavina girecek olan Ogrencilerin tiimiiniin uzaktan egitim siirecine dahil
olmalar igin Bakanlik gerekli 6nlemleri almalidir. Dagitilan tablet bilgisayarlarda

oncelik bu 6grencilere verilmelidir.
Personel Ozliik Haklarina iliskin Oneriler

Milli Egitim Bakanligi Covid-19 siirecinde personel oOzliikk haklarmi korumada
basarili olmustur. Idari izin, mali haklar, kronik rahatsizligi bulunan personelin

calisma sistemi, esnek ve doniisiimlii ¢alisma uygulamalar: devam ettirilmelidir.

Ayrica; Covid-19 salgin doneminde uzaktan egitime dahil olamayan 6grencilerin

ogrenme eksikliklerinin giderilmesi, 6l¢me ve degerlendirme siirecinin nasil olmasi
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gerektigi, Bakanligin tablet bilgisayar dagitim uygulamalar1 hakkinda alan yazinda

yeterli arastirmaya rastlanmamuistir.
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