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GIDA GUVENCESI VE GIDA GUVENLIGi: KAVRAMSAL CERCEVE,
GELISMELER VE TURKIYE

Gikee KOC', Ayse UZMAY !

Ozet

Insanm en temel ihtiyaci olan beslenmenin saglanabilmesi icin tarimsal iiretim ve gidalar stratejik onem
tagimaktadir. Gida arzinin yeterli diizeyde saglanabilmesi, giivenli gidalar iiretilmesi, iiretilen gidanin esit bir
sekilde paylasilabilmesi gibi birgok faktor gida giivencesi ve giivenligi ile ilgilidir. Bu ¢alismanin amaglari {i¢
grup altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki gida giivencesi ve gida giivenligi kavramlarinin tarihsel perspektifte
aciklanmasi, ikincisi diinyada gida giivencesi ve gida giivenliginin saglanamamasimin nedenlerinin global ve
iilkelerin gelisme diizeyleri itibariyle incelenmesi ve bolgelerarasi agidan son gelismelerin ortaya konmasidir. Son
olarak da Tiirkiye agisindan konunun genel olarak degerlendirilip, sorunlara yonelik, ¢6ziim oOnerilerinde
bulunulmasidir. Bu kapsamda, global diizeyde gida giivencesinde ve giivenliginde gerek kavramsal olarak, gerek
politikalar ve uygulama diizeyinde bir takim olumlu gelismeler dikkati c¢ekerken, gida giivencesizligi ve
giivenilirsizliginin nedenlerinin ve etkilerinin bdlgeleraras1 ve iilkelerin gelismislik diizeylerinde farkli oldugu
ortaya konmaktadir. Tiirkiye’de ise gida gilivenligi agisindan mevzuatta ve giindemde bir takim gelismeler
yagsanmaktadir ancak uygulama yoniinde bazi sorunlar mevcuttur. Gida giivencesi ve gida giivenliginde olumlu
gelismeler saglanabilinmesi i¢in, makroekonomi ve sosyal politikalar ile uyumlu sonu¢ odakli tarim politikasi
amag ve araglarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: gida giivenligi, gida giivencesi, tarim politikalar, Tiirkiye
Food Security and Food Safety : Conceptual Framework, Developments and Turkey

Abstract

Agricultural production and foods are of strategic importance in order to achieve nourishment as the most basic
need of human. Several factors such as the provision of food supply at an adequate level and sharing of the
produced food equally are related with food safety and security. The objectives of the present study are gathered
under three groups. While firstly it is aimed to explain the concepts of food safety and food security within the
historical perspective, secondly it is planned to examine the reasons why food safety and food security could not
be achieved in the world -in both global terms and in view of countries’ respective development levels- and to set
forth the latest developments in regional terms. Finally, it is aimed to make a general review of the topic in terms
of Turkey and to propose solutions to the problems. In this context, while some positive developments in global
food safety and security are observed -both in terms of concept and policies and applications-, it is set forth that
the reasons and effects of the failure in achieving food safety and reliability vary according to the different
development levels of regions and countries. In Turkey, on the other hand, it is pointed out that while some
developments concerning food safety are experienced in terms of legislation, there are still problems in food
safety practice; and improvements in food security, which also involves food safety, can only be achieved
through the purposes and tools of agricultural policies that also need to be in harmony with macroeconomic and
social policies.
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1. GIRIS

Insan saghigi, cevre ve ekonomi ile dogrudan ilgili
olan tarimsal iiretim ve gida iiretimi, iilkelerin ve ¢esitli
uluslararast  kuruluslarin  ana  faaliyet alanlan
arasindadir. Tiim diinya, gida giivencesi ve giivenligi
alaninda cesitli stratejiler belirlerken yasal diizenlemeler
ve politikalarina gida giivencesi ve giivenligini entegre
etmektedir.

Gida giivenligi ve giivencesi, glinlimiizde yasanan
pek ¢ok sorunun bir araya gelmesi sonucu tehdit
altindadir. Kiiresel anlamda ¢esitli isbirlikleriyle
alinacak tedbirler gida giivencesi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan zorunludur. Aksi takdirde, yakin
gelecekte yeterli, saglikli ve giivenli gidalara ulasilmasi
olduk¢a giiclesecek; cesitli hastaliklar ve aclik olgusu
hizla yayilacaktir.
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Bugiine kadarki c¢aligmalar incelendiginde, gida
giivencesi ve gida giivenligi kavraminin kimi zaman
birbiri yerine gectigi dikkati ¢ekmektedir. Bu iki
kavramin tam ve dogru bir sekilde tanimlanmamasi
yanlis degerlendirilmelere neden olmaktadir. Diger
yandan FAO tarafindan gida giivencesi Ol¢iitlerine gore
bolgesel degerlendirmeler yapilmakla birlikte son
donemde bu Olgiitlerin sonuglarin1 bolgesel ve iilke
bazinda degerlendiren ¢alismalarin kisitli oldugu dikkati
¢ekmektedir. Bu c¢alisma konunun gerek kavramsal
acidan degerlendirilmesi, gerek diinyada bdlgelerarasi
son gelismelerin dikkate alinmasi ve Tiirkiye agisindan
da degerlendirilecek olmasiyla 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda ¢alismanin ii¢ 6nemli amact bulunmaktadir;

e Gida giivencesi ve gida giivenligi kavramlarinin
tarihsel perspektifte agiklanmasi,
e Diinya’da gida giivencesi ve gida giivenliginin

saglanamamasimin  nedenlerinin  global ve
tilkelerin gelisme diizeyleri itibariyle
incelenmesi  ve bdlgelerarasi agidan  son

gelismelerin ortaya konmasidir.

e Tiirkiye acisindan konunun genel olarak
degerlendirilmesi ve sorunlara yonelik, ¢6ziim
onerilerinde bulunulmasidir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Gida giivencesi ve giivenligi, insan hayatinda temel
olan gida ihtiyacinin gerekli kosullar1 saglayarak temin
edilmesi ve ¢evre saghigini da ilgilendirmesi agisindan
son derece Onem tagimaktadir. Arz talep dengesinin
saglanabilmesi, iretici ve tiketici fiyatlarindaki
dalgalanmalar, iklim degisikliginin ortaya cikardigi ve
cikarabilecegi olasi etkiler, saglik ve cevre ile ilgili
konularda  endiselerin  artmasi, degisen iretim
kosullarinin  iyilestirilmesi, global olarak insan
diyetindeki degisiklikler gibi birgok faktorle birlikte
diinyada gida giivencesi ve gida giivenligi kavramlar
yapilan ¢aligmalarda ©6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda {ilkeler de uyguladiklar1 tarim politikasi
araglarinda reform yapmaktadir.

Gida giivencesi ve gida giivenligi ile ilgili
kavramlarin zaman i¢inde siirekli gelistirildikleri ve
birbiriyle baglantili oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Nitekim gida giivencesi ile ilgili olarak, Birlesmis
Milletler (BM) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
1948’de gidaya ulasim hakkinin insanin en temel hakki
oldugu belirtilmig, 1970’lere gelindiginde gida ve
beslenme ile ilgili sorunlar artmis ve 1974’te Diinya
Gida Konferans1 diizenlenmistir. Bu toplantida gida
giivencesi (food security), “diinyada temel gida
maddelerinin, gida tiiketiminin siirekli artisina
olanak veren iiretim ve fiyat dalgalanmalarim
karsilamaya uygun gida arzimmn her zaman var

40

olmas1” olarak daha ¢ok arz odakli tanimlanmigtir
(United Nations [UN], 1975; Food and Agriculture
Organization of the United Nations [FAQO], 2003a).
80’li yillarin baginda arz talep dengesi icin esitlik ve
erisebilirligin 6nemi vurgulanmig ve gida giivencesi
kavrami FAO tarafindan “biitiin insanlarin, ihtiyac
duyduklar1 temel gidalara fiziksel ve ekonomik
olarak her zaman  erisebilmeleri”  olarak
giincellenmistir (FAO, 1983). 1996 yilindaki Diinya
Gida Zirvesi'nde, aclik ve yoksulluk olgularinin
azaltilmast ve 2015 yilina kadar yetersiz beslenen insan
kalmamasi planlanmistir. FAO’nun 2001 yili raporunda
gida giivencesi; “biitiin insanlarin her zaman aktif ve
saghkli yasami i¢in gerekli olan besin ihtiya¢larini ve
gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli,
saghikl, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve
ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri” olarak
degistirilmis ve giinlimiizde kullanilan tanim ortaya
cikmistir. Boylelikle gida gilivencesi kavrami icinde gida
giivenligine de yer verilmigti. Mikro acidan
incelendiginde gida giivencesi, hane halklarinin saglikli
ve yeterli beslenebilmeleriyken, makro agidan tim
iilkelerde yeterli gida temininin saglanmasi ve bunun

icin  ulusal ve  uluslararasi  diizenlemelerin,
igbirliklerinin,  strateji  ve  eylem  planlarinin
olusturulmasidir.

Centre for Studies in Food Security (CSFS)’e gore

gida giivencesinin 5 temel ilkesi; saglanabilirlik
(availability), erisilebilirlik  (accessibility), kabul
edilebilirlik  (acceptability), yeterlilik (adequacy),
bireysel ~ ve  kurumsal  (agency) etkenlerdir.

Saglanabilirlik; herkese her zaman yeterli gidanin
saglanabilirligi, erisilebilirlik; fiziksel ve ekonomik
acidan  herkesin gidaya erisebilmesi, yeterlilik;
besleyici, giivenli ve c¢evresel agidan siirdiiriilebilir
kosullarda {iretilen gidaya erigsim, kabul edilebilirlik;
kiiltiirel aligkanliklara uygun, insan onuruna ve insan
haklarina zarar vermeyen gidalarin temini, bireysel ve
kurumsal etkenler ise gida giivencesi sorumlulugunu
tagtyan, bu konuda politikalar Dbelirleyip siire¢leri
yoneten kurumlardir (CSFS, 2015).

Tiirkiye’de de gida giivencesinin kavramsal olarak
uluslararasi kavramlarla es anlamli olarak ele alindigi,
nitekim Tiirk Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri
Federasyonu (TGDF) tarafindan; gida gilivencesinin 4
temel  ilkesinin  saglanabilirlik, yeterlilik  ve
erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve siirdiirilebilirlik
olarak agiklandig1 dikkati c¢ekmektedir. Bu ilkeler;
bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde herkese yeterli
gidanin saglanabilmesi, gidalarin saglikli, temiz ve
giivenli olup ihtiyact olan herkese esit dagilmasi,
gelecek nesilin ihtiyaglarini da gozeterek gida tiretimi
yapilmasi seklindedir (TGDF, 2011).
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FAO ve World Health Organisation (WHO) nun
destegi ile diizenlenen 1. Uluslararasi Beslenme
Konferanst (1992)’nda, her bireyin saglikli ve beslenme
acisindan yeterli gidaya erigebilmesinin temel bir hak
oldugu vurgulanmis, ayn1 yil diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda iilkelerin gida giivenligini
tehdit eden unsurlara kars1 acil 6nlem almalar1 gerektigi
belirtilmigtir. 2000 yilinda, Diinya Saglik Asamblesi
gida giivenliginin yasamsal bir kamusal sorumluluk
oldugunu kabul eden bir karar almistir. 1996 ve 2002
yillarinda yapilan Diinya Gida Zirvelerinde de
insanlarin giivenli gidalar tiiketebilmesi gerekliligine
vurgu yapilmigtir (International Food Policy Research
Institute [IFPRI], 2003). 2007 yilinda gerceklesen
Uluslararas1 Gida Giivenligi Ust Diizey Forumu’nda,
gida giivenligi  saglanmasiin  hiikiimetlerin ~ bir
sorumlulugu  oldugu, ancak gida  giivenligi
politikalarinin  olusumunda hiikiimetler ile birlikte
uluslararasi kuruluslar, iireticiler ve tiiketicilerin isbirligi
icinde olmast gerektigi vurgulanmistir. Tim bu
gelismeler sonucu, FAO tarafindan 2003 yilinda
yayinlanan raporda “Gida giivenligi, akut veya kronik
olarak tiiketici saghgina zarar verebilecek tehlikeler
biitiiniinii ifade eder.” tanimi kullanilmistir (FAO,
2003b).

Tirkiye’de 27009 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Gida Glivenligi Ve Kalitesinin Denetimi Ve
Kontroline Dair Yonetmelik’te gida giivenligi,
gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her
tirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler

biitiiniidiir. TGDF tarafindan da gida giivenligi (food
safety), “saghkhi ve Kkusursuz gida iiretimini
saglamak amaciyla gidalarin iiretim, isleme,

muhafaza ve dagitimlar1 sirasinda gerekli kurallara
uyulmasi ve onlemlerin alimmas1” seklinde ifade
edilmektedir (TGDF, 2011).

Gida giivenliginin 4 temel prensibi bulunmaktadir.
Bunlar; gidalarin saglhga zararli ve arzu edilmeyen
etkenlere  bulagsmasini  onleme, bu etkenlerden
uzaklagtirma (eliminasyon), zararlilarin gogalmasint ve
yayllmasint  durdurma  (inhibisyon) ve uygun
yontemlerle etkisiz hala getirilmesidir (Tayar, 2014).

Kavramlardan da anlasildig1 gibi, gida gilivencesi
gida giivenligini de kapsamaktadir. Global olarak
yukarida verildigi sekilde kavramsal gelismeler kabul
gorse de lilkelere ve bdlgelere gore yasal mevzuatlarin
yerlesmesi ve uygulamada onemli farkliliklar
bulunmaktadir.

3. GIDA GUVENCESI VE GIDA
GUVENLIGININ SAGLANAMAMASININ
NEDENLERI

Gida giivencesinin istenilen diizeyde
saglanamamasinin ana nedenleri olarak iklim degisikligi,

tarimsal verim disiikligii ve biyoyakit {iretiminin
artmast beraberinde arzda yaganan dalgalanmalar,
fiyatlardaki artislar, gelir seviyesindeki diisiis, kurumsal
sorunlar ve uygulanan yanlis politikalar
gosterilebilmektedir (Kiymaz ve Sahindz, 2010). EIU
(The Economist Intelligence Unit)’e gore; gida
giivenligi sorunun arkasinda yatan nedenler de enerji
fiyatlarinin  artmasi, tarimsal yatirimlarin azalmasi,
ekonomik biiylime, gelirlerdeki artig, refah artigi ve
niifus baskist ile artan gida talebi, ticareti bozucu

destekler, biyoyakitlar ve ekolojik bozulmalardir
(Abruzzese, 2014).
Gida  glivencesi ve  gida  giivenliginin

saglanamamasinda en dnemli nedenlerin basinda gelen
gida fiyatlarindaki artisin nedenleri; tarimsal girdi
(enerji, giibre, triinlerin islenmesi vb.) fiyatlarinin
artmasi, tarim arazilerinin azalmasi, artan piyasa
rekabeti, kiiglik ¢iftcilerin pazara giriginin sinirlanmasi
ve spekiilatif fonlarla tarim sektdriine yapilan saldirgan
yatirimlar, yatirimlarin esitsiz dagilimidir (Kraychev,
2010). Diger yandan gida fiyatlarindaki artiglar
tiketicilerin satin alma giiclinlii azaltarak tiiketilen
gidanin miktarin1 ve aym1 zamanda kalitesini de
etkileyerek gida giivencesinin bir diger ayagi olan gida
giivenilirligi konusunda, ciddi saglik sorunlarina yol
acabilecek riskleri artirmaktadir (Estiirk ve Oren, 2014).

FAO tarafindan esit olarak paylasildiginda diinyada
herkes icin yeterli gidaya karsilik gelecek {iretimin
oldugu, aglik ve gida giivencesizliginin sadece arz yonlii
bir sorun olmadigi, ekonomik agidan bakildiginda satin
alma giicli eksikligi ve sosyal koruma programlarinin
yetersizligi ve fiziksel erisimin saglanamamasinin da
onemli etkenler oldugu belirtilmistir.  Olumsuz
ekonomik kosullar, politik istikrarsizliklar ve ig
karigikliklar, gida giivenliginin saglanmasi ve ac¢ligin
azaltilmasina yonelik c¢alismalar1 yavaslatmakta ve
genis bir kesimin gida giivensizligine maruz kalmasina
neden olmaktadir (FAO, 2015a). Nitekim Tiirkiye’de
de kurumsal ve teknik kisitlarin yani sira politikalarin
stk sik degismesinin yol actig1 tarimda diisiik verimlilik,
yildan yila ve dénemsel arz dalgalanmalar, tarim dis1 is
olanaklarinin azlig1 ya da yoklugunun yol a¢tig1 diisiik
ve belirsiz gelir 6nemli olumsuz faktorler arasinda yer

almaktadir (Demirdzii, 2011). Ayrica sosyal ve
sosyolojik etmenler  de gida  giivencesinin
saglanamamasina neden olabilmektedir.

Kiiresellesme ile wuluslararas1 gida ticareti
gelismekte, boylece gidalarin tasima, saklama ve
depolama siireleri de artmaktadir. Ancak bu

uygulamalarin gerekli kosullarda yapilmamasi, gida
kaynakli hastaliklarin yayilmasimin tespit edilememesi
ve Onlenememesi, gida giivencesi ve giivenligi icin
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
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Gida giivenliginin saglanmasi amaciyla hazirlanan
mevzuatlarin yetersiz olmasi, kurumsal kararliligin
saglanamamasi, kayit ve kontrol dist gida {retimi,
denetim mekanizmalarinin etkin ¢aligmamasi gibi
nedenler ise gida giivencesi ve giivenliginin
saglanamamasinin politik sebepleridir.

3.1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler
itibariyle Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi
Ulkelerin gida giivenligi ile ilgili endiseleri, kendi
gida giivencelerini saglayabilirlikleri ile birlikte degisim
gostermektedir. Gelismis tlkeler, gida giivenligi ve
giivencelerini saglamalarina ragmen, siki politikalar
izlemekte ancak yeterli gidaya ulagsamayan iilkelerde bu
durum tam tersi olabilmektedir (Estiirk, 2013).

Gidalarla ilgili sorunlar tespit etmek ve gidermek,
karmasik ve c¢ok yonlii bir yap1 olmasindan dolayi,
ozellikle az gelismis iilkelerde dogru yapilamamakta ve
gida giivenligi riskleri yiikselmektedir.

Gida fiyatlarinin artmasi, gelismis ve gelismemis
iilkeler icin ayni sonuglari olugturmamakta, aradaki
ucurumu artirmaktadir. Gida kokenli bunalim ve
savaglarin, Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
lilkelerde arttigi1 goriilmektedir. Meveut durum ozellikle
az gelismis {ilkelerdeki kiigiik ve orta Olgekli tarim
isletmelerinde, yoksul hane halkinda ve kirsal niifus
iizerinde olumsuz durumlar olusturmakta ve bilyiik
yikict etkiler ve riskler yaratmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014a).

Gelismis ve gelismekte olan ilkeler igin gida
giivenligi  sorunlari da o6nemli Ol¢iide farklidir.
Geligmekte olan iilkeler, temel altyap1 sikintilart
yasamakta ve depolama, yol ve liman yatirimlarina
ayrilmak zorunda olan biitce, gilivenli gidalarin satin
almabilirligini engellemektedir. Bu iilkelerde, politik
risk ve yolsuzluk gibi yapisal zorluklar da gida
giivenligi ve gilivencesinin  saglanmasina  engel
olmaktadir. Diger yandan, gelismis Tlkeler, gida
giivencesi alaninda daha iyi bir performans sergilese de,
ekonomik biiylime oraninin geligmekte olan pazarlardan
(emerging markets) diisiik olmasi, satin alma giiciinii
sarsmistir.  Ayni zamanda, gelismis diinyanin bir alt
bolimii, 6zellikle Avrupa, son zamanlarda artan siyasi
istikrarsizlik riski ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica,
gelismis ekonomiler daha gesitli beslenme bigimine ve
kaliteli mikrobesinlere sahip olmasina ragmen, daha
yiiksek obezite seviyeleri vardir, nitekim FAO’ya gore
obezite de bir gida giivencesi sorunudur (EIU, 2015).

Gelismekte olan iilkelerde, gida giivencesi ve
giivenilirligini engelleyecek durumlar genellikle iiretici
kaynakliyken, gelismis {ilkelerde tiiketici kaynaklidir
(FAO,2011a). Gidalarin tiiketiciye giivenli bir sekilde
ulagmasinin saglanmasi igin gerekli altyapi sistemlerinin
bulunmamasi, gelismekte olan {ilkelerde biiyiik bir
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sorun teskil etmektedir. Bu {ilkelerde niifus hizla
cogalirken prodiiktivite artigi (bilgi diizeyi ve teknolojik
gelismislikle baglantili olarak) daha yavas oldugu igin,
giivenli gidalara erisim zorlagsmaktadir.

Gelismislik diizeyi farkli da olsa iilkeler gida
giivencesi ve gida giivenligi acgisindan sorunlarla
karsilasmakta gida giivencesizligi ve giivensizligini
yasamaktadirlar. Gelismis ilkelerin ekonomik ve
sosyolojik sorunlarla bag etme konusundaki basarilari,
gida  gilivencesizligi  konusunda  aymt  etkiyi
gosteremeyebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise,
mevcut problemlerin yaninda gida gilivencesi ve
giivenligi bazen 6nemsenmemekte, bazense yeterli bilgi,
altyapt  ve  ckonomik giic  bulunamadigindan
¢Oziilememektedir.

4. GIDA GUVENCESI VE GIDA
GUVENLIGINDE BOLGELERARASI SON
GELiISMELER

Gida giivencesi ve giivenligi, stratejik Onemi
sebebiyle tiim diinyanin O6nemle {izerinde durdugu
konulardir. 1996 Diinya Gida Zirvesi’nde planlanan
“yetersiz beslenen insan sayisinin en ge¢ 2015 yilina
kadar yartya indirilmesi” amaci icin gerekli siire bu yil
tamamlanmistir. Gegtigimiz senelerde bu amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in bir dizi ¢alisma yapilmus,
cesitli igbirlikleri olusturulmus, yetersiz beslenme, aglik
ve gida giivencesi konulart tlkelerin giindemlerinde
kalmaya devam etmistir.

FAO’nun yillik olarak yaymladigi “State of Food
Insecurity in the World (SOFI)” raporlari, gesitli iilke ve
bolgelerin gida giivencesi ve giivenliginde hangi
durumda oldugunu, bu alanlarda ne tiir galismalar
yapildigint ve gelecek beklentilerini ortaya koymasi
acisindan dikkate degerdir. SOFI 2015’¢ gore;
giinimiizde yaklastk 795 milyon insan yetersiz
beslenmektedir. Toplam niifus iginde yetersiz beslenen
insanlarin paymnin hizli niifus artigina ragmen % 23’den

% 12.9’a diigmesi olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmistir (FAO, 2015a).
Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan

hazirlanan Kiiresel Gida Giivencesi Indeksi (GFSI),
2015 yilinda diinyada gida giivencesinin hemen her
bolgede gelistigini ifade ederken, siralamanin en st
basamaklarinda yer alan gelismis bat1 iilkeleri ile en alt
siralardaki Sahra Alt1 Ulkeler arasindaki farkin
daraldigina dikkat cekmektedir. Bu gelismeyi etkileyen

ortak unsurlar;  genisletilmis ekin depolama
kapasiteleri, iiretim ve tiiketim asamalarinda gida
kayiplarindaki azalma, diyet ahskanhklarinin

iyilesmesi ve yiiksek Kkaliteli protein kaynaklarina
erisimin artmasidir. Diisiik gelirli ve diisiik orta gelirli
iilkelerde kaydedilen iyilesmenin nedeni ise politik
istikrarsizligin azalmasi ile iilkelerin gida giivencesi ve
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giivenligini saglamaya yonelik politikalara
odaklanmasidir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) iilkeleri, gida giivencesinde en biiyiik atilimi
yakalayan {lkelerdir. Tiim bu iyilesmelere karsin,
Avrupa tilkelerinin %85’inde GFSI skoru azalmis, genel
anlamda gida giivencesinde ve ayni zamanda gida
kalitesi ve giivenliginde kotiilesme yasayan tek bolge
olmustur (EIU, 2015).

Ozellikle Sahra Alti Afrika iilkeleri, gida kitliklarin
yasandig1l, yetersiz beslenmenin en yaygin oldugu,
olumsuz cevre kosullar1 nedeniyle salgin hastaliklarin
stkca goriildiigi issizlik ve goclin yogun oldugu
tilkelerdir. Nitekim GFSI’de en diisiik skora sahip (37.8)
bolge bu bolgedir. Bolgede gida giivenligi ve
giivencesinin saglanamamasinin nedenleri olarak hizli
niifus artig1, tarimsal alt yapmim gelistirilememesi,
diisiik gelir seviyeleri ve kaliteli proteinlerin yeterli
tilketilememesi gosterilmektedir. Diinya Bankasi’nin
hazirladig1 “Diinya Y 6netigim Gostergeleri”
incelendiginde, bu bolgedeki iilkelerin hiikiimetlerinin
yolsuzlugu kontrol etme ve hiikkiimet etkinligini
iyilestirme konularinda zayif kaldiklar1 goriilmektedir
ve bu durum gida giivencesi ve giivenligine olumsuz
etki yaratmaktadir (FAO, 2015b). Bu olumsuzluklara
ragmen, Malavi’de uygulanan Growth and Development
Strategy 2011-2016°da gida giivenligini 6ncelikli alan
olarak belirlemis ve tarimda verimliligi arttirilmasi,
gidaya erisimi saglanmasi, yoksullugu azaltilmasina
yonelik  politikalar ~ uygulanarak  ilkedeki gida
giivencesizligi 6nemli 6l¢lide azaltilmistir (FAO, 2014).
Sahra Alti Afrika’da gida ve beslenme giivencesinin
saglanmast i¢cin FAO’nun Onerileri; siyasi liderlik ve
yonetim etkinligi, gida ve tarim sektorlerinde etkili
politikalarin  hazirlanmasi, makroekonomik ortamin
iyilestirilmesi, ekonomik biiyiimenin kapsayici
olmasidir (FAO, 2015¢).

Kuzey Amerika ve Avrupa, gida giivencesinin en
iyi oldugu 1. ve 2. bolgelerdir. Bu bdlgelerdeki iilkeler,
yiksek GSYH, distiik siyasi istikrarsizliklar ve
yolsuzluklar, gelismis tarimsal alt yapi ile etkin gida
giivencesi politikalar1 uygulayarak gida gilivencesini

saglamayr  basarmislardir  (EIU,  2015).Avrupa
Birligi’nin gida mevzuatlarimin  etkin  bir sekilde
uygulanmasi bu basarinin temel kaynagi olarak

gosterilmektedir. The European Food Safety Authority
(EFSA), The Food and Veterinary Office (FVO) gibi
otoriteler gida giivencesinin saglanmasi konusunda
kapsamli  c¢aligmalar yapmakta ve tavizlerden
kaginmaktadir. Avrupa Birligi, son on yilda gida
giivenligi politikalari i¢in 3,3 milyar Euro harcamistir ve
2014-2020 willar1 i¢in planlanan biit¢e 2,2 milyar
Euro’dur. 2014-2020 politikalarinin 6nceligi hayvan
hastaliklarinin ortadan kaldirilmasidir (Europian Union
[EU], 2014). Ornegin Almanya, AB gida mevzuati

cercevesinde 4 temel prensip (tiiketicinin korunmasi,
bilgilendirilmesi ve aldatilmamasi, dis ticarette saglik
tedbirlerinin arttirilmasi, gidanin kalitesinin arttirilmast)
etrafinda  olusturdugu gida mevzuatt ile gida
giivencesinin en iyi oldugu 8. iilke olmay1 basarmigtir
(German Federation for Food Law and Food Science
[BLL], 2015).

Orta ve Giiney Amerika, son yillarda gidalarin

saglanabilirligi (availability) ve satin alinabilirligi
(affordability) alanlarinda  gelismeler  yasamustir.
Bolgede hanehalki gelirinin artmast sonucu gida

iriinlerine ayrilan kaynaklar artmuigtir. Bolgenin gida
giivencesinde en iyi durumda olan iilkelerinin (Sile,
Uruguay, Brezilya) yiiksek gelirli iilkeler olmasi gida
giivencesi ve gelir arasindaki baglantiya dikkat
cekmektedir. Brezilya, 2006 yilinda kabul edilen
“Brazil’s National Food and Nutrition Security Law”
kapsaminda uyguladigi “Sifir A¢lik Programi” ile asiri
yoksullugu bitirmeye yonelik ¢aligmalart politikalarinin
merkezine koymus, gida giivencesinin saglanmasi ve
sosyal korumay: birlestiren kapsamli ¢alismalarda
bulunmustur. Politikalarin1  “Aile Odenegi Gelir
Transfer Programi” ile diisiik gelirli ailelere maddi
destek saglayarak, “Ulusal Okul Yemekleri Programi”
ile okullarda beslenme yardimi yapilarak, Ornegin
2012°de 43 milyon Ogrenciye, gida gilivencesini
arttirmaya yonelik sistematik ve kapsamli programlarla
desteklemistir. Bolge iilkelerinden olan Haiti ise,
diinyada gida giivencesizligi ve agligin en yiiksek
oldugu iilkelerden biridir. Ulke, yasadigi deprem
sonrasinda pek ¢ok ekonomik ve sosyal zorluklarla basa
cikmaya calisirken, aynt zamanda gida giivenligini
saglamaya yonelik politikalar tasarlamaktadir. Haiti,
uyguladigr “Agricultural Development Policy 2010-
2025” ve “The National Plan for Food Security”
politikalart ile aile giftliklerini desteklemis, tarimsal
tretkenligi arttirmaya yonelik calismalarda bulunmus,
tarimsal isletmeler icin yeniden yapilanma programi
hazirlayarak ihracata katkilarini arttirmayi
hedeflemistir. Bu politikalar sayesinde, son 15 yilda,
iilkede yetersiz beslenen niifus oran1 %60’dan %40’a
indirilmistir (FAO, 2014).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgeleri,
gida arz1 ve tiiketimi agisindan ¢esitlilik gdstermektedir;
bolgedeki Israil, Fas, Tiirkiye gibi iilkeler tarimda kendi
kendine yeterliligi olan Onemli gida ihracatgilari
olmasma ragmen, kurakligin yogun oldugu Arap
iilkeleri ise ithalata bagimlidir. MENA bdlgesi, bolgesel
gida giivencesi indeksinde 3. sirada yer almaktadir ve
son yillarda bu alanda 6nemli gelismeler yasamaktadir.
Ulkelerin %83’niin yasadigt GSYH artig, gida satin
alinabilirligini arttirmis, gida kayiplariin da azaltilmasi
ile gida giivencesi iyilestirilmistir. Siyasi ve ekonomik
sikintilarin  yasandigi Suriye ve Yemen, MENA
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bolgesinde gida giivencesizliginin en yiiksek oldugu
iilkelerdir (EIU, 2015). Suriye’de yasanan catigmalar
sonucu her dort kisiden ii¢ii yoksul durumdadir ve
toplamda 13,6 milyon kisi (3,8 milyonu miilteci ve 9,8
milyonu iilkede olmak iizere) gida yardimma muhtag
kalmistir (United Nations High Commissioner for
Refugees [UNHCR], 2015). Yemen’de ise her 5 kisiden
biri aclik c¢ekmekte ve 13 milyon kisi gida
giivencesizligi yagamaktadir (World Food Programme
[WFP], 2015a).

Asya-Pasifik bolgesi, gelir bakimindan oldukca
cesitlilik gostermektedir. Gida giivencesi ve gelir
arasindaki iligkiyi burada da gormek miimkiindiir;
bolgede gida giivencesinin en yiiksek oldugu ilkeler
yiiksek gelirli iilkelerdir (Singapur, Avustralya, Yeni
Zelenda) (EIU, 2015). Bolge, diinyada yetersiz beslenen

insanlarin % 62’sine (490 milyon) ev sahipligi
yapmaktadir. Buna karsin, giineybati Pasifik ada
lilkelerinde ve orta gelirli Asya iilkeleri, diinyada

obezitenin en yaygin olarak goriildiigi ilkelerdir.
Bolgede gida giivencesi; niifus artis1, gida fiyatlarindaki
dalgalanmalar, biyo-yakit kullaniminin artmasi, dogal
afetler, tiiketim aligkanliklarimin degismesi gibi pek ¢ok
nedenden etkilenmektedir. FAO, bu komplike
sorunlarin ¢6ziimii i¢in teknolojik gelismeler, kurumsal
yenilikler ve politik iyilestirmeler yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir (FAO, 2015d).

Eski Sovyetler Birligi bolgesinde iilkeler gida
giivencesi vizyonlarina gore ikiye ayrilmiglardir; birinci
grup “gida egemenligi” ve “kendi kendine yeterlilik”
anlayiglarin1 ~ benimsemiglerdir  (Beyaz =~ Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan
ve Ozbekistan). Bu iilkeler, gida egemenligini
saglanmasina yonelik ireticilere tohum, giibre gibi
tarimsal girdiler i¢in destekler vermekte, tiiketiciler i¢in
ise ekmek gibi temel ihtiya¢ mallarinda fiyat belirleme

politikas1  uygulamaktadirlar. Ikinci grup ise,
vizyonlarini  “gidanin  saglanabilirligini  gelistirmek
suretiyle gida giivencesinin  saglanmasi1”  olarak
belirlemislerdir (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Moldova ve Ukrayna). Bu iilkeler, gidanin
kullanabilirligine ve erisimine odaklanarak gida
giivenligi ve toplumun beslenme standartlarim

yiikseltmeyi hedeflemislerdir (FAO, 2015¢).

5. TURKIYE’DEKIi GELiSMELER,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Gida giivencesi ilk boliimde de agiklandigi gibi,
kavramsal olarak uluslararasi alanda gelistirilmekte,
cesitli Olclit ve indekslerle iilkeler ve bolgelerarasi
karsilastirmalar yapilmaktadir. Gida giivencesi 6lgiitleri
uluslararasi alanda 1948 yilindan beri tartisilmaktadir.
Ulusal diizeyde gida giivencesi, tarirm ve gida
politikalarindan  dogrudan etkilenmenin yani1 sira
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ekonomik bilyiime ve gelismeyi igeren diger tim
sektorel politikalardan da etkilenir. Bu yiizden, gida
giivencesinin O6nemi ilkelere gore degisiklik gosterse
bile, dikkate alinmasi zorunlu olan konular i¢inde yer
almaktadir.

Kiiresel Gida Giivencesi indeksi (GFSI) 2015 yili
sonucuna gore, Tirkiye, gida giivencesi alaninda 39.
sirada yer almaktadir. indekse gére gida giivencesinin
bir gostergesi olan gida giivenliginde ise Tiirkiye, 100
puan tiizerinden 99,3 puan alarak 57,9 olan diinya
ortalamasimna goére iyi bir performans sergilemistir.
Indekste Tiirkiye’nin skorunu olumsuz etkileyen
degiskenler; gida israfi, politik istikrarsizliklar,
yolsuzluk ve tarimsal ithalatta glimriik tarifeleri olarak
ifade edilmistir (EIU, 2015). Tiirkiye’de ise konuyla
ilgili yapilan g¢aligmalarda (Eraktan ve Yelen, 2012,
Kiymaz ve Sahindz, 2010) dikkat ¢ekilen sorunlardan
bazilari, tarim ve gida arzinda yaganan dalgalanmalar ve
disa bagimliligin artmasi, gelirin adaletsiz dagilimi
insanlarin  giivenli gidalara ulasabilirligi ve gida
giivencesi agisindan bir risk faktorii olusturdugu
yoniindedir. Tiirkiye’de hane halki biit¢esinin %25’inin
gida maddeleri i¢in harcandigi disiiniildiigiinde, gelir
dagilimmin o6nemli bir etken oldugu sonucuna
varilabilmektedir. Estiirk (2013) ise, ¢evresel sorunlara
dikkat ¢ekerek Tiirkiye’de tarimsal iiretimde fazla girdi
kullanimi, su kaynaklarmin bilingsizce harcanmasi,
orman, mera ve ¢ayirlarin tahrip edilip bozulmasinin
stirdiiriilebilir tarimi ve beraberinde siirdiiriilebilir gida
giivencesinin saglanmasimi engelledigini de belirtmistir.
Tarimsal alanlarda daralma, Tiirkiye’de gida giivencesi
konusunda risk olusturan bir bagka etkendir (Eraktan ve
Yelen, 2012). Topragin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmamasi, verimli tarim arazilerinin sanayilesme
ve kentlesme i¢in tahsis edilmesi ile tarimsal iiretim
miktarinin  dlismesi, gida  giivencesini  olumsuz
etkilemektedir. Tim bu ortaya sirilen nedenler
incelendiginde, tarim politikalarinin makroekonomi ve
sosyal politikalarla uyumlu olmasi geregi ortaya
¢ikmaktadir.

Tiirkiye de diger iilkeler de oldugu gibi gida
giivencesine yonelik global sorunlardan
etkilenmektedir. Ancak ulusal diizeyde tarim politikalar1
acisindan  gida  gilivencesiyle ilgili  sorunlarmn
¢oziilebilmesi i¢in Oncelikli olarak saglam veri
tabanlarma ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’de, ciftlik
muhasebe veri ag1 sisteminin yerlesmemesi ve kayit
disilik gibi nedenlerle makro diizeyde politika etki
analizleri istenilen diizeyde yapilamamaktadir. Diger
yandan politika etki analizleri bolgesel ve makro
diizeyde  yapilamayinca amag¢  hiyerarsisi  de
belirlenememektedir. Cesitli nedenlerle uygulanan kisa
vadeli politikalar, istikrarsizliklar da arz ve talep
cephesinde iklim degisikligi disinda dengesizliklere
neden olmaktadir.
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Economist Intelligence Unit tarafindan Tiirkiye
icin tarimsal ithalatta glimriik tarifesi uygulamalar1 da
serbest ticareti engelleyip daha ¢ok tiiketici refahini
diistirebilmesi nedeniyle gida giivencesi acisindan
olumsuz faktorler arasinda siralanmaktadir. Bu konu
Tirkiye gibi niifusunun 6nemli kismu kirsalda yasayan
ve tarim sektoriinde istihdam edilen {ilkelerde dikkatli
olunmas1 geregini ortaya cikarmaktadir. Ithalatin tiim
kesimler (iiretici, tiiketici, devlet) tzerindeki uzun
donemi igeren refah etkileri belirlenmeden giimriik
vergilerinin kaldirilmasimin disa bagimliligi
tetikleyebilecek olmasi, hem de bagka sektorlerde
istihdam yaratilamadan verilen bu tip kisa vadeli
kararlar sonucunda issizlik ve gelir dagiliminin olumsuz
etkilenmesi gida giivencesizligini de tetiklemektedir.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi modern
tarim ve gida sistemleri, bireyi ikinci plana atan ve
esitsizlik yaratan uygulamalari nedeniyle 6zellikle
yoksul kesimlerin gidalara ulasabilmelerini engellemis,
gida giivencesizligi ile karst karsiya birakmistir.
Tiirkiye, kiiresel bir takim baskilar sonucu degistirdigi
tarim politikalari ile gerek niifusta 6nemli bir kesim olan
ciftgileri gerekse tliketicileri giivenli gidalardan mahrum
edebilecek ¢esitli uygulamalar yapabilmektedir (Talas,
2010). Bu kapsamda uygulanacak tarim politikalarinin
mevcut igletmelerin yapisin1 ve bolgesel istihdam
olanaklarini da bir biitiin olarak degerlendirecek sekilde
belirlenmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de gida giivencesinin bir ayagi olan gida
giivenligi ise, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili
Belediye Kanunu’'ndan giinlimiize degiserek ve
geliserek mevzuatlarda yerini almistir (Buzbas, 2010).
1952 yilinda Gida Maddelerinin Ve Umumi Saghgi
figilendiren Esya Ve Levazimin Hususi Vasiflarin
Gosteren Tiiziiglin - olusturulmas1 ve 1954°te Tiirk
Standartlarinin  Enstitiisii’niin  kurulmasi ge¢miste bu
alanda yapilan 6nemli ¢aligmalardandir. Ancak Tiirkiye,
uluslararas1 alanda yapilan c¢alismalarin gerisinde
kalmis, ©Ornegin Amerika’nin  1972°de uyguladig
HACCP sistemini ancak 2002 yilinda uygulamaya
baslamistir. Gida giivenligi alaninda gergeklesen diger
onemli geligmeler; 560 sayili “Gidalarin  Uretim,
Tiiketim ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname(1995)” ve bu kararname kapsaminda
cikarilan Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi(1997),
Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik(1998) ve 2008 yilinda hazirlanan Gida
Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair
Yonetmelik olarak siralanabilir. (Buzbas, 2010). Bu
gelismelerden de anlagilacagi gibi, 2000°li yillardan
sonra gida giivenligi alaninda yapilan ¢alismalar hiz
kazanmustir. Tiiketiciler, ¢esitli platformlarda daha
giivenli gidalar tiiketebilme hususunda isteklerini dile
getirmisler, hiikiimetlerden gida giivenligi ve giivencesi

politikalart hazirlamalarini talep etmislerdir. Bunun
sonucunda hiikiimet, bir takim yasal diizenlemeler
gerceklestirmigtir. Bu durumun bir baska itici giicii de
Avrupa Birligi uyum c¢aligmalar1 gibi uluslararasi
baskilardir.

Avrupa Birligi iyelik siirecinde Tiirkiye nin
Miizakere Cerceve Belgesi’nde goriisiilen fasillardan
biri gida giivenligi ile ilgilidir. 12. Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1 basliginda gida giivenligi,
tiketicinin  korunmasi, bilgilendirilmesine  yonelik
hijyen ve sunum kurallari, gida giivenliginin teminine
yonelik  mekanizmalar ve denetimlere  yonelik
diizenlemeleri icermektedir. Ayrica, gidanin islenmesi
ve piyasaya siiriilmesiyle ilgili, ozellikle hayvansal
gidalar i¢in daha siki olan hijyen kurallari1 da
icermektedir. Bu fasil, AB’nin gida giivenligi, hayvan
ve bitki sagligi ve refahi konusundaki entegre
yaklagimin1 yansitmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi,
2007).

Tirkiye, AB’ye uyum kapsaminda 5996 sayilt
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’nu kabul etmistir (13 Haziran 2010). Kanunun
amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk saghg, bitki ve
hayvan sagligi ile hayvan islahi ve refahimi, tiiketici
menfaatleri ile ¢gevrenin korunmasi da dikkate alinarak
korumak ve saglamaktir. Bu kanunla birlikte, gida
politikalart yenilenmis ve AB mevzuatina uyum
saglanmustir.

5996 No.lu Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida Ve Yem Kanunu Madde 21°de gida giivenliginin
sartlar;; insan sagligina uygun gidalar tretilmesi ve
tiketime sunulmasi, giivenilir olmayan gidalarin ve
gidayla temas eden maddelerin piyasaya sunulmamasi,
gidalarin giivenirliliginin belirlenmesinde {iretim, igleme
ve dagitim asamalari, etiket bilgileri ve saglikla ilgili
uyari niteligindeki bilgiler ile insanlar tarafindan giinliik
normal kullanim kosullar1 dikkate alinmasi, gidalarin
insan sagligina olumsuz etkilerinin yalnizca kisa degil
uzun vadede de olusabilecek tesirlerin arastirilmasi,
gidalarin ¢iirlime, bozulma, kokusma durumlarinin géz
Online alinmasi, aymi seri, parti veya sevkiyattaki
gidalarin  bir kisminin giivenilir olmadigmin tespit

edilmesi  durumunda geri kalanlarmn  kapsamli
incelemeye alinmasi, givenilirligi kanitlanamamasi
halinde o parti, seri ve sevkiyattaki tim gida

maddelerinin giivenilir olmadiginin kabul edilmesi,
bakanligin belirledigi tiim giivenlik sartlarina uysa dahi
giivenilirliginden siiphe duyulan gida maddelerinin
arzinin kisitlanmasi veya arz edilen iiriinlerin piyasadan
toplanmasidir.

Kanun kapsaminda, gida giivenligi ve giivencesinin
saglanmasi amaciyla 28145 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Gida Hijyeni Yonetmeligi(2011), Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
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Yonetmelik(2011), Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine
Dair Yonetmelik(2011) ile 28488 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Tiirk Gida Kodeksi Et ve Et
Uriinleri Tebligi(2012) ve Alo 174 Gida Hatt1 gibi pek
cok calisma gerceklestirilmistir.

GTHB’nin 2013-2017 yillart igin hazirladig:
stratejik planda ise alti stratejik amactan biri;
“Hammaddelerin elde edildigi ilk asamadan itibaren her
tirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemelerin {iretimi, islenmesi, muhafazasi,
depolanmas1 ve pazarlanmasi asamalarinda uluslararasi
standartlara uygun olarak gida giivenilirligini temin
etmek ve tiketici sagligini en iist seviyede korumak
amaglanmaktadir.” seklindedir. Bakanligin bu amag icin
belirledigi hedefler; gida ve yem kontrol hizmetlerinin
etkinligini arttirmak, gida ve yem isletmelerinin
altyapilarim1  giiclendirmek ve standartlara uyumunu
saglamak, toplumda gida giivenligine kars1t duyarlilig
arttirmaktir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) nin
2013-2017 wyillar1 igin hazirladigt stratejik planda;
“Uretimden tiiketime kadar, uluslararasi standartlara
uygun gida giivenilirligini saglanmasi” stratejik amag
olarak belirlenmistir. Gida giivenligi i¢in yapilan SWOT

analizinde, Tiirkiye’de gida giivenligine yonelik
tehditler; yerlesmis tiiketim ve satig aligkanliklarinin
degistirilmesindeki  zorluklar, kayit dist iiretim,

tilketicinin bilgi eksikligi, igletmelerin kiiciik olgekli
olmasi, gida giivenilirligi konusunda bilgi kirliligi ve bu
yolla olusan giivensizlik, birincil iiretim asamasinda
hijyen uygulamalarinda eksiklik olarak tespit edilmistir.
Analizin bir baska adiminda belirlenen zayif yonler ise;
uluslararas1  kuruluslarla isgbirliginin zayif olmasi,
nitelikli iggiicliniin yetersiz olmasi ve medyanin etkin
kullanilamamasidir (GTHB, 2013).

Kalkinma Bakanligi’nin Tarimsal Yapida Etkinlik
ve Gida Giivenligi raporunda siirdiiriilebilir gida
giivenligi icin Oncelik alani tarimsal yapida etkinligin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Rapora gore, tarimsal
yapida etkinligin saglanmasi halinde gidaya erigim
fiziksel ve ekonomik agidan kolaylasacak, Tiirkiye
tarimsal ticarette rekabet iistiinliigli kazanacak ve kendi
kendine yeterliligini koruyarak siirdiiriilebilir gida
giivenligi giivence altina alinacaktir. Gida giivenligi ve
tarimsal etkinligin saglanamamasimin nedenleri ise,
tarimin yapisal sorunlari, {retim, pazarlama ve
Orgiitlenme ana basliklarinda toplanmistir. Nitekim
konuyla ilgili yapilan arastirmalar da benzer sorunlara
dikkati ¢ekmektedir (Demirbas ve ark., 2007). Genel
itibariyle sorun alanlan, isgiicii, toprak, su, sermaye,
veri, cevre, Ar&Ge, kalite, teknoloji, rekabet giicii,
planlama, destekler, lojistik, dis ticaret, kiiresel
politikalara uyum, mevzuat ve kurumsal yetki dagilimi
olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014b).
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Tiirkiye’de merdiven alt1 olarak tanimlanan kayit
dist  Uretimin yaygin olmasi ve bu isletmelerin
denetlenememesi gida giivenligini tehdit eden Onemli
bir sorundur. Tarim ve gida sektorlerinde c¢aligan
isgliclinlin gida gilivenligi hususunda yeterli bilgiye
sahip olmamasi ilke agisindan ciddi bir problemdir
(Erden, 2012).

Gida giivenligi ve beslenme konulari, G-20
Liderler Zirvesi (2014) ve G20 Tarim Bakanlar
Toplantist (2015)’nda son olarak goriisiilmiis “Gida
Giivenligi ve Beslenme Cercevesi” olusturulmustur. Bu
kapsamda, gida sistemlerinde sorumlu yatirimlarin,
gelirlerin ~ ve  nitelikli  isttihdamm  arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica, gida arzinin genisletilmesi igin
verimliligin  siirdiiriilebilir  bigimde yiikseltilmesine
yonelik hedefler de belirlenmistir. Tiirkiye, bu gergeveyi
uygulayacak ilk donem baskam olacaktir. Antalya’da
kasim ayinda yapilacak toplantida, gida kayiplart ve
israfi goriisillerek “Gida Giivencesi ve Siirdiiriilebilir
Gida Sistemleri” baslikli bir eylem plant hazirlanmasi
ongoriilmektedir (G-20, 2015).

Gida giivenligi ile ilgili bugiine kadarki ¢aligmalar
incelendiginde, son donemde mevzuatta Onemli
gelismeler yasandigi, sorun tespitlerinin de ortaya
konmaya ¢aligildigi anlagilmaktadir. Ancak tarim
politikalarimin diger alanlarinda oldugu gibi asil sorunun
uygulamada ortaya ¢iktigi dikkati ¢ekmektedir. Bu
kapsamda, belirtilen sorunlarin es zamanli ¢6ziimil i¢in
tarimsal {iretimden baslayarak gida iiretim siirecindeki
tim paydaslar icin tiiketiciyi de kapsayacak sekilde
stratejilerin ~ denetim  ve  yaptrimi  kapsayarak
uygulanmasi son derece onemlidir. Gida giivencesi ve
giivenliginin  geligtirilmesi  amaciyla olusturulacak
projelerde, kamu destegi ve isbirligi ile, liniversiteler ve
sivil toplum kuruluglar1 da sorunlarin ¢éziimiine yonelik
caba gostermeli ve sorumlulugu paylasmalidir. Politika
uygulayicilarin yaninda, g¢iftciler, gida sanayicileri ve
tiiketiciler de iizerlerine diisen sorumlulugu yerine
getirmelidirler. Diger yandan siirdiiriilebilir tarim ve
gida tedarik zincirinin olusturulmasi, gida giivencesi ve
giivenligini saglayacak temel kosullardir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de siirdiirtilebilirlik politikalar1 eylem plani
hazirlanip uygulamaya konmalidir. Bu planlarda, su
kaynaklarmin, topragin, enerjinin siirdiiriilebilirliginin
yani sira siirdiiriilebilir tasima, depolama, ambalajlama
uygulamalar1 da goz Oniine alinmali, iklim degisikligi
ile miicadele etmeli ve dogurabilecegi olumsuz etkilerin
minimuma indirgenmesi hedeflenmelidir.

Ureticilerin yan1 sira tiiketicilere yonelik bilimsel
arastirma sonuglarini baz alan egitimler
gerceklestirilmeli, tiiketicilerin gida giivencesi ve
giivenligi hakkinda bilgi edinmeleri saglanmali, olasi
tehlike ve risklere karsi ne tiir 6nlemler alabilecekleri
aktarilmalidir. Yeterli, saglikli ve giivenli gidalara
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erisemeyen tiiketiciler i¢in ¢esitli yardimlar yerine
bolgede kalkinmayi saglayici, siirdiiriilebilir tretimi
arttirict  planlarin  uygulamaya konmasi, acligmn ve
beraberindeki bir¢ok sosyolojik ve ekonomik sorunun
kalic1 ¢oziimii olacaktir.

6. SONUC

Gida giivencesi ve gida giivenligi tiim iilkelerde
son donemde oncelikli konular iginde yer almaktadir.
Gida giivencesi kavramina 6zellikle saglikli ve giivenilir
gidanin  tiiketiciye  ulastirilmasi  ifadelerinin  de
eklenmesiyle, gida giivenligi gida gilivencesinin bir
kosulu olmaktadir. Gida giivencesi ile ilgili yapilan
degerlendirmelerde diinyada gida giivencesinin hemen
her bolgede gelistigi ifade edilmekte, siralamanin en {ist
basamaklarinda yer alan gelismis bat1 iilkeleri ile en alt
siralardaki  Sahra Altr  Ulkeler arasindaki farkin
daraldigina dikkat ¢cekmektedir. Bu gelismeyi etkileyen
ortak unsurlar; depolama sistemindeki iyilesmeler,
iretim ve tiketim asamalarinda gida kayiplarindaki
azalma, diyet aliskanliklarinin iyilesmesi ve yiiksek
kaliteli protein kaynaklarina erisimin artmasidir.

Gelismekte olan ve gelismis iilkelerde gida
giivencesizliginin  nedenleri bagta {ilkelerin  gelir
seviyesi olmak Tlizere egitimsizlik, politik riskler,
yolsuzluk gibi pek c¢ok problem ile birbirinden
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