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(.)

<Tiirkiye'nin kimi sorunlarinin temelinde kurallara uymamak ve ku-
rumsallasamamak yatmaktadir. Kurallarin yonetilenler igin oldugu, yone-
tenlerin kurallara uymama 6zgiirliigiiniin bulundugu anlayis1 birgok sorunun
kaynagidir. Sonugta demokratik yagsam, kurallara uymama ozgiirliigii kazan-
ma yangina doniigmektedir. Yolsuzluklardan kayirmaciliga, trafik sorunun-
dan organize sug¢ olgusuna bir¢ok aksakligin arkasindaki temel nedenlerden
biri budur. O nedenle, yonetim sorumlulugu iistlenenlerin 6ncelikle kurallara
uyma ve uyulmasini gézetme konusundaki duyarlilif: biiyiik 6nem tagimak-
tadir>

()

<Teroriin etkileri, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizde, eski-
den beri diger bolgelerle var olan gelismiglik farkhhklarmma ek olarak,
yogun bir yikima yol agms ve bu bélgelerimizdeki ekonomik ve toplum-
sal geri kalmighk bir dlgiide terore altyap: olusturan énemli bir etken ol-
mugtur. Bugiin ter6rle savagimda saglanan bagari, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu bolgelerimizin yurdun diger bolgeleriyle her alanda biitiinlegsmesinin
saglanmas1 amaciyla gercek¢i ve uygulanabilir yeniden imar ve onarim on-
lemlerinin harekete gegirilmesi igin elverigli bir ortam yaratmig bulunmakta-

(*) Derlemede kullanilan metin http://www_.cankaya.gov.tr’den alinmigtir. Vurgular bana
aittir Alintilarin siras1 konugma metni paralelindedir.
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dir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kamu yonetimi, ekonomi, saghk, egitim,
kiiltiir ve toplumla iligkiler alanlarinda bir dizi 6nlem igeren bir Eylem Plani-
n1 bolgede uygulamaya koymustur. Bunun yamsira, Sekizinci Beg Yillik Kal-
kinma Plani da bdlgenin kalkindirilmasi i¢in 6nemli hiikiimler icermektedir.
Sozkonusu onlemlerin, yeterli kaynak saglanarak ivedilikle ve basarih
bir bicimde uygulanmasmy Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gelecegi yoniinden
yasamsal 6nemde gormekteyim>.

(.

<Kiiresellesen diinyanin ortak sorunlarindan biri olan yolsuzluk, or-
taya ¢ciktifindan bu yana kamu kesimini ilgilendiren bir olgu olarak ele alin-
makta, toplumsal diizeni ve kamu kaynaklarim agir1 derecede yipratan bir
toplumsal hastalik olarak kabul edilmektedir. Her tilkenin i¢inde bulundugu
kosullara gore farkliliklar gosteren yolsuzluk olay:, iilkemizde, iizerinde
ozenle durulmasi gereken bir boyut kazanmgtir.

Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda iilkelerdeki yolsuzluklarin uluslara-
ras1 baglantilar1 olabilmekte ve ortaya ¢ikan olumsuzluklar gelismis-az gelis-
mis ayrimi yapmaksizin tiim iilkeleri etkilemektedir>.

)

Tiirkiye'de yolsuzlugun sosyo-ekonomik nedenleri; hzh niifus artis,
carpik kentlesme, egitim eksikligi, cahsanlar arasindaki iicret ucurumu
ve yetersizligi, gelir dagiimindaki adaletsizlik ve biitiin bunlarin neden
oldugu toplumdaki etiksel ¢okiintii biciminde siralanabilir.

Toplumun etik ve hukuksal kurallarini ihlal eden yolsuzluk yaninda, dar
bir cevreye biiyiik ¢ikarlar saglanmasina olanak veren, kamu kaynakla-
ri belirli cevrelerin ¢ikarina doniistiiren, kit kaynaklarin kamu yarari-
na esitlik ve adalet ilkelerine uygun, akilc1 kullanimina engel olan tiim si-
yasal ve yonetsel yozlasmalarn da yolsuzluk kapsaminda ele alip deger-
lendirmek zorunlu duruma gelmistir.

(-)

<Kuskusuz riigvetle savagim bilyiik dnem tagimaktadir. Ancak, bu sava-
sum, bizi riisvet olaylarimin ¢ok iizerinde biiyiik kaynaklarin yitirilmesi-
ne neden olan siyasal, yonetsel ve ekonomik yolsuzluklarla savasim ama-
cindan uzaklastirmamahdar.
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Yolsuzlugun olumsuz etkileri, once demokrasinin temelini olugturan hu-
kuk devleti ilkesi alaninda goriiliir; hukuka baghlik ve giiven yok olur>.

()

<Kamuda caligsanlarin iicret rejimi de yolsuzlugun bir bagka nedeni-
dir. "Egsit ige egit iicret" ilkesiyle diizenlenen personel rejimi, aradan ge-
cen 30 yih agkin zaman i¢inde bozulmus, biirokratik kademeler ve simf-
lar arasinda ugurumlar olugmugtur>.

(.)

<Yolsuzluklarin 6nlenmesinde, Devletin, gereklilik, verimlilik, tutarlilik
ve etkinlik ilkelerine gore yapilandirilmasi, kamu personel rejiminin iyilesti-
rilmesi, kamu hizmetinin aksatilmadan yiiriitiiliip bu hizmetlere hiz kazand:-
rilmasi, kamu yonetiminin nitelikli hizmet sunacak bigimde saydamlagtiril-
masi, yonetim iizerindeki siyasal baskilarmn azaltilmas: 6nemli rol oyna-
yacaktir. '

Yolsuzluklarmm énlenmesinde denetim, kugkusuz onemli bir etmendir.
Tiim kamu birimleri ile iglemlerinin geleneksel diizenlilik denetimi yaninda
i¢ denetim ve verimlilik denetimleri ile uygulama ve karar alma siireglerinde
denetlenmesi olanaklarimin artirilmasi, yolsuzluklarn en alt diizeye indiril-
mesinde yardimci olacaktir. Ayrica, kamu ihaleleri, dig ticaret, kamu
bor¢lanmalan, bankacilik, sermaye piyasalari, yatirinm tesvikleri, ozel-
lestirme gibi yiiksek yolsuzluk riski tasiyan alanlarda saydamhgin sag-
lanmasi, yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda etkin olacaktir.

Yolsuzlugu onlemenin bir yolu da, yonetsel islem, diizenleme ve karar-
larin yasalara uygunlugunun saglanmasidir. Ancak, yasalara uygunlugun her
zaman tek bagina yolsuzlugu onlemeye yetmedigi de bir gercektir. Uygulayi-
clarin niyetleri, bu yonden, en az yasaya uygunluk kadar onemli ve et-
kendir.

Yolsuzlukla savagimda alinmasi gereken onlemler, hazine birligi ilkesinin
benimsendigi, biitgenin samimiyet ve denklik ilkelerine uygun hazirlanabil-
digi, ekonomik ve sosyal gelismeleri olumlu etkileyecek bir gelir-gider yapi-
sina kavugturulabildigi ve 6zellikle biitge, fon, doner sermaye ve vakif dagi-
niklifinin giderilebildigi 6l¢lide bagarili olacaktir>.

()
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<Ulkemizin demografik gelisiminde Cumhuriyet'in ilanindan giiniimiize
kadar 6nemli dalgalanmalar olmustur. Cumhuriyet'in kurulusundan
1960'h yillara kadar, cagdas ilkeleri gerceklestirecek yeni insanin yetistiril-
mesi igin niifus artiric1 politikalar uygulanmigtir. Bu donemde, farkh diinya
anlayis1 ve ufku olan insam yetistirme ¢abasindaki egitim kurumlarinin
amaci, "Cumhuriyet, ulus, cagdaslasma" iicliisiinii gerceklestirmek ol-
mustur>.

()

<Hizh niifus artis1 ekonomiye biiyiik sorunlar yiiklemektedir. Gelir
dagiliminin bozulmasinda, igsizlikte, kalkinmanin gergeklestirilemeyiginde,
sagliksiz kentlesmede, egitim ve saglik sorunlarinin biiyiimesinde agir1 niifus
artigi 6nemli etmendir; toplumun sosyal ve kiiltiirel gelisimini etkilemektedir.

Niifus artisinin olumsuz bir etkisi, gelir dagihmindaki dengesizligi ar-
tirmasinda goriiliir. Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 1994 yihna iliskin
son istatistiklerine gore, Tiirkiye genelinde yiizde yirmilik boliimlerden
en altta yer alan grupta ulusal gelirden alinan pay yiizde 4.9, alt orta
grupta yiizde 8.6, orta grupta yiizde 12.6, iist orta grupta yiizde 19 ve iist
grupta yiizde 54.9'dur. Gruplar arasindaki ugurumun yorumu gerektir-
meyecek kadar acik olmasi, gelir dagihmindaki dengesizligi ve adaletsiz-
ligi tiim acikhiiyla gozler oniine sermektedir>.

()

<Niifus artis hizinin yiiksek olmasi saghksiz bir kentlesmenin de te-
mel nedenidir. Niifus artig1 6zellikle kirsal alanda daha yogun bi¢imde ya-
sanmaktadir. Kirsal alandaki bu yogun artig, ekonomik nedenlerle ve 6zellik-
le 1980'lerden sonra giivenlik nedeniyle kentlere dogru hareketlenmistir.
Kentlerde yasayanlar 1935'te niifusun yiizde 23.5'unu olustururken, 1997'de
bu oran yiizde 65'e yiikselmistir. Sagliksiz kentlesme, ekonomik ve sosyal
bir¢ok sorunu birlikte getirmektedir. Kent yerlesmelerinde yagayan insanla-
rin farkh kiiltiirel nitelikleri ve yagam bi¢emleri ikili toplum yapisinin olug-
masina neden olmustur>.

(.)

<Devletin etkinliginin artirilmasinda 6nemli bir 6genin devlet memur-
larinin 6zliik haklarna iligkin bir devlet personel reformunun ivedilikle
gerceklestirilmesi oldugunda kugku bulunmamaktadir.
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Kamuda, norm kadrolara ve nesnel dlciitlere dayal, gerekli nicelik ve
nitelikte personel cahstirmaya yonelik bir ise alma politikasinin izlenme-
si, atamalarda mesleki bilgi ve liyakatin esas alinmasi, ¢ok sayida 6deme
kalemini iceren mevcut karmasik iicret sistemi yerine, esit ise esit iicret
ilkesine dayah bir sisteme gecilerek iicret dengesizliginin giderilmesi,
sendikal haklarin gelistirilmesi saglanmahdir>.

(..)

<Yasadigimiz diinya, 6zellikle 1980'li yillardan itibaren ¢ok hizh bir
degisim siirecine girmistir. Once ticaret daha sonra sermaye hareketle-
rinin serbestlegmesi ile baglayan bu degisim siireci, bilgisayar ve iletisim
teknolojilerindeki basdondiiriicii gelismelerle biiyiik bir ivme kazanmig-
tir>.

()

<Insan ve bilgi.. Bu iki 6geyi bir araya getirebilen ekonomiler kalkinma
yanisinda digerlerine gore daha avantajli duruma geleceklerdir. Bir yandan
insanin siyasal, hukuksal ve sosyal alanda birey olarak onemi, diger yandan
da iyi egitilmis, bilgi teknolojilerini kullanabilen, iiretkenligi yiiksek, nitelik-
li iggiicii olarak insan 6gesinin kalkinma siirecindeki rolii artmaktadir. O hal-
de bu iki dgeye agirhk veren kalkinma stratejileri 21. yiizyilda basarih
olacaktir>.

(.)

<Bununla birlikte, kiiresellesmenin en belirgin ézelligi, gelismis iilke-
lerin daha hizla gelismesine karsihk, geri kalmis iilkelerin daha da geri
kalmasi, diinyanin varsil ve yoksul kesimleri arasindaki ucurumun gide-
rek genislemesidir.

Ulkeler, kiiresellesmenin olumlu yanlarmdan daha ¢ok yararlanmak,
olumsuz etkilerini de en aza indirmek icin, bir yandan ulusal politikalar
olugturmaya c¢ahsirken bir yandan da, son Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nun kanitladi1 gibi, uluslararas: diizlemde ortak ¢oziim arayigina girmek-
tedirler>.

(+2)

<Kiiresellesme, devletler ve uluslar icin yeni sorunlar yaratmstir.
Ancak, aym: zamanda yeni olanaklarin, firsatlarin ortaya ¢ikmasini da sagla-
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mugtir. Bugiin 6nemli olan, kiiresellesmenin herkes igin yararli sonuglar do-
gurmasini, bu siiregten herkesin yararlanmasini saglamaktir>.

()

<Diinya giindeminin son yirmi yillik béliimiinii iggal eden kiiresellesme
olgusu, diinya iilkelerinin siyasal ve ekonomik biitiinlesmesini amaglayan ye-
ni bir diinya diizenini anlatmaktadir. Kuskusuz, gelisen diinya diizeninin
disinda kalinmas) dogru goriilemez. Ancak, ulusal egemenlik ve ulus
devlet niteliklerinden ddiin verilmeden diinya uluslar toplulugunun esit
haklara sahip onurlu bir iiyesi gibi davramilmasi, anayasal diizenin gere-
gidir>.

()

<Kiiresellesme ve buna bagh uluslararas oérgiitlenmeler, bagimsizhik-
ta asinma ya da ulusal egemenligi zedeleme anlaminda ahnamaz. Bu
kavramlar, iilkelerin ortak insanhk ideali dogrultusunda birbirlerine
KARSILIKLI olarak AYNI OLCUDE gosterdikleri 6zveri ve anlayis so-
nucu gerceklestirilen olgular, varilan uluslararasi boyutu anlatir. Bu
nedenle, devletlerarasi iliskiler ve igbirlikleri, bagimsizhgin ortadan kal-
dirilmasi ve ulusal egemenlikten vazgecilmesi anlamina gelmemektedir.

Ulusal egemenligin gecerli olabilmesi ve bagimsizliktan s6z edilebilme-
si i¢in onemli olan nokta, dig iligkileri diizenlerken, devletin karar verme yet-
kisini elden ¢ikarmayacak dengeyi koruyabilmektir.

Devletin gelecegi iizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal 6nemdeki ka-
rarlarda, yabancilarin karismasini 6nleyici kurallarin getirilmesi, bagimsizli-
gin korunmasi yoniinden zorunludur>.

()

<Tiirkiye, kiiresellesmenin olasi zararlarim en aza indirmeyi, buna
karsihk yararlarim arttirmay iceren ulusal bir politika izlemelidir>.

(.)

<Bugiin, Kisi basina gelirimiz 3000 Dolarmn altindadir; yiiksek oranda
issizlik, gelir dagihminda asir1 dengesizlik, bolgeleraras: gelismislik far-
kimin daha da artmasi, tasarruf ve yatirinm yetersizligi yasanmaktadir.
Uretim ve hizmet sektorlerinin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek et-
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kinlik ve verimlilik diizeyini yakalama ¢abalar1 sinirli kalmaktadir. Teknolo-
jik yeterliligimizi giiglendirme yoniinde yeterli atilimlar yapilamamigtir. Ig
ve dig borg yiikii agirdir. Yillardir yaganan yiiksek oranh enflasyondan kur-
tulmanin kolay olmayacagi anlagilmaktadir. Saghkh bir gelir-gider yapisi-
na kavugturulamayan devlet biitgesi, basta egitim, adalet, saghk ve ulas-
tirma olmak iizere en temel kamu hizmetlerinin toplumun gereksinme-
leri ol¢iisiinde karsilanmasina olanak vermemekte, yetersiz kalmakta-
dir>.

(.)

<Son yillarda kalkinma ve gelisme kavramlar: yeni boyutlar kazan-
mustir. Daha once genellikle ulusal gelir, kisi bagina diisen ulusal gelir gi-
bi olgiitlerle aciklanan kalkinmighk kavramm artik insan dgesine daha
fazla agirhik verilerek tammmlanmaya ¢ahsilmakta ve bu baglamda "ya-
sam kalitesi" kavramm 6nem kazanmaktadir. Toplumu olusturan insanla-
rin yararlandig: egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi hizmetlerin ve temiz ig-
mesuyu, kanalizasyon, konut, i¢cinde yaganilan ¢evre gibi gesitli altyap: hiz-
metlerinin nitelik ve nicelikleri ve bu hizmetlerden toplumun yararlanabilme
derecesi gibi gostergeler, ulusal gelir diizeyi ile birlikte yagsam kalitesini be-
lirleyen temel 6geler olmaktadir>.

(-)

<Ulke ekonomisi, 1998'in ikinci yarisindan baglayarak bir kiigiilme siire-
ci yagamig; toplam ulusal iiretim, (Gayri Safi Milli Hasila-GSMH) 1999'da,
bir 6nceki yila gore, ylizde 6,4 oraninda azalmigtir. Bir bagka anlatimla eko-
nomi, ulusal gelir hesaplarmin diizenli tutuldugu yillarin en agir iiretim
ve gelir diisiisiine tamkhk etmis;>.

(.)

<Ekonomik biiyiimenin sektorel durumu ile sektorlerin galigan sayila-
rinin karsilagtirilmasi, ¢ok kabaca da olsa gelir dagilimini gosterir. 1999 ve
2000 yillan verileri incelendiginde toplam iggiiciiniin yiizde 60 dolayindaki
bir béliimiinii olugturan tarim, sanayii ve insaat ¢alisanlarinin ekonominin
biiyiimesinden difer sektorlere gore daha az pay aldiklar1 gozlenmektedir.
Sonug olarak, ekonominin gercek iiretici denilen tarim, sanayi ve ingaat
sektorlerinin gelir artisinin yavashgi, son bir y1l boyunca gelir boliisii-
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miiniin bu sektorlerde cahsanlarin zararma olarak degistigini kanitla-
maktadir, denilebilir.

Gelir dagiliminin iiretici sektorlerin zararma bozuldugunun bir bas-
ka gostergesi, tarim iireticilerinin durumudur. Son bir y1l boyunca, ¢ift¢i-
lerin sattig1 tiriinlerin fiyati1, enflasyon oraminin yiizde 20-25 altinda kalmak-
tadir. Ciftilerin geliri enflasyona yenik diismektedir. Ciftcilerin satin al-
dig1 akaryakat, giibre gibi kimi girdilerin fiyat artis1 da ortalama enflasyonun
cok iizerindedir. Ek olarak bir ¢ok iiriiniin satisinda, iiriin bedelleri zama-
ninda 6denememekte, ciftciler gec 6deme nedeniyle ayrica kayba ugra-
maktadir.

Ozetle, ekonominin biiyiimesi ¢ok olumlu olmakla birlikte, bu biiyii-
menin iiretim sektorleri agisindan saghikh olmasma ve gelir dagilimimn
giderek bozulmasina yol agmamasina 6zen gosterilmesi énem tagimakta-
dir.

Ekonominin tarim, sanayi gibi iiretim sektorlerinin toplam sabit ser-
maye yatirnmlarindan aldig) pay son yillarda azalma egilimi gostermek-
tedir. Geleneksel olarak kamu yatirnmlarindan yiizde 10'un iizerinde pay alan
tarim sektoriiniin bu pay1 1998-99'da yiizde 8'lere diigmiistiir. Kamu kesimi
imal iinden kmekte; an luk ozel or taraf)
doldurulamamaktadir. Ozel sektoriin toplam yatirnmlar i¢inde imalat
sektoriiniin payi, 1996'da yiizde 26,2; 1997'de yiizde 22,9'dan son iki yil,
yiizde 20'lere diismiistiir. Kisaca, ekonominin iiretim sektorlerinin yati-
rim pay: azalmaktadir. Gergekte son iki y1l boyunca, 6zel sektoriin top-
lam yatirimlari, sabit fiyatlarla azalmaktadir. Azalma, oram bir énceki
yila gore, 1998'de yiizde (-) 3,8; 1999'da da (-) 11,6'dir. Aym yillarda ka-
mu yatirimlar: yiizde 4-5 dolayinda da olsa artmstir>.

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore, ekonomide istihdam edilenlerin
toplami, 1999 Nisani'nda 21 milyon 590 binden 2000 yilinin ilk ii¢ aylik do-
neminde 19 milyon 6 bine diigmiistiir. Verilerin kanitladig ac1 gercek, son
bir yilda, 2 milyon 584 bin Kisinin daha issiz kaldigadir. Isgiiciine katil-
ma oranina iliskin varsaymmlar bir yana, igsizlik orami artmis, 7,9'dan
8,3'e yiikselmistir; eksik istihdam ile birlikte bu oran yiizde 17,4'ii bul-
maktadir.

Burada bir noktanin alti1 6nemle ¢izilmelidir: Ulkemizde lise ve yiiksek
okul bitiren, yani egitimli gencler arasinda igsizlik oran iilke ortalamasinin
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¢ok iizerindedir. Gergekten de 2000 yih verileriyle egitimli gengler arasin-
da igsizlik oram yiizde 23,7'dir; eksik istihdamla birlikte bu oran yiizde
31,6'ya yiikselmektedir. Ulke ekonomisi, gegerli iicretten is isteyen her
ii¢ egitilmis gengten birini igsiz birakmaktadir>

(-)

<Ekonominin temeli iiretimdir. Uretmeyen, iiretimini artiramayan
iilke ekonomik yonden kalkinamaz. Toplumun ulagt1$1 ekonomik kalkin-
ma diizeyi ile demokrasi ve hukuk devleti iligkisini gbzard: edemeyiz>

()

<Uretmeyen veya iiretimini artirmayan kisi veya ulus yoksulluktan
kurtulamaz>.

(..)

<Fiyat istatistikleri, enflasyonu diisiirme amacina ulagilmasi icin da-
ha c¢ok ¢aba gosterilmesi gerektifine isaret etmektedir. Ancak, enflas-

yonla savasimin yiikiiniin, toplumun degisik kesimlerinin iizerine, bun- -

larin ekonomik giiciine gire dengeli dagitilmasma 6zen gosterilmelidir.
Dar ve sabit gelirliler iizerindeki enflasyon baskismin azaltilmas: yerin-
de olacaktir.

Ekonominin istikrara kavugmasi1 amaciyla bundan sonra ahnacak
onlemlerin degisik kesimleri arasinda saglanacak bir toplumsal uzlas-
maya dayandirilmas: yerinde olacaktir. Boyle bir toplumsal uzlagsma,
yalmz programin basarisi i¢in degil, toplumsal génencin giiclendirilme-
si yoniinden de yararh olacaktir.

Uzun erimde basarih olacak bir kalkinma stratejisi toplumun tiim
kesimleri tarafindan iizerinde ana hatlariyla uzlasgilmig, benimsenmis
bir strateji olmak zorundadir>.

(«)

<Das ticaret agiginin giderek biliyiimesi ekonominin 6niindeki dnemli giig-
liikklerden biridir>.

(.)
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<Tiirkiye'nin vergi yapisi, vergilemenin temel ilkelerinden uzaktir.
Vergiler, az gelirliden az, cok gelirliden cok oranda ahnmali; ekonomik
etkinlikleri 6zendirmeli; etkin ve verimli olmahdar.

Varhkh ile yoksulu ayirmayan bu nedenle de vergilerin en adaletsiz
tiirii olan dolayh vergilerin, toplam vergiler icindeki pay: yiizde 60'lar-
dadir. Oncelikle, bu durumun diizeltilmesi yerinde olacaktir.

Di luml nlar: vanin kavit dis1 ekonomik faalivetleri kav:
: i Yasast' umii

Vergi yiikiiniin, toplumun degisik kesimleri iizerinde, onlarin gelirine go-
re dengeli dagildig1 da sdylenemez. Ucretli ve maaghlarin, toplam ulusal ge-
lirden aldiklan pay, en son verilerle yiizde 25-30'lar diizeyindedir; buna kar-
silik bu kesimin vergi yiikii toplam vergilerin yiizde 601 dolayindadir. Bu
dengesizligin giderilmesi gerekir>.

(.)

<Ulkemizde vergi yiikii, bir baska anlatimla toplam ulusal gelirden
vergi olarak alinan pay, Avrupa Birligi iilkelerine gore ¢ok azdir; orta-
lama olarak onlarm yarisi dolayindadir. Bu durum, oncelikle biitce agik-
larina ve devletin agir kosullarda bor¢lanmasina neden olmaktadir. Biitge ge-
lirlerinin yetersizligi, sonugta, kamu hizmetlerine yansimakta, adalet, egitim
ve saglik gibi temel kamu hizmetlerine dahi biitceden yeterli kaynak ayrila-
mamaktadir>.

()

< 2001 Biitgesi'nin gecen yilin diizeyinde tutulmasi, kamu hizmetleri-
nin, gercek anlamda ya da reel olarak, enflasyon oraninda daralmasi de-
mektir. Enflasyonla savasim gerekcesiyle de olsa, biitce simrlamasinin,
en azindan adalet, saghk ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinde uygu-
lanmamas yerinde olacaktir>.

()

<Tiirkiye, 6zellestirme konusunda ¢ok daha agik bir tutum sergilemeli-
dir. Onbes y1l boyunca uygulanmakta olan ozellestirmenin, yasal ve ku-
rumsal diizenlemelerinde 6nemli eksikler ve yetersizlikler vardir.
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Kamu yarar, iilkenin uzun donemli gelismesi kimi stratejik iiretim ve
hizmet birimlerinin kamu igletmesi olarak kalmasim gerektirebilir. Bol-
gesel gelisme icin gerekli girisimlerin de kamu isletmesi olarak kalmasin-
da yarar olabilir. Ancak, eldeki kamu isletmelerinin ekonominin kural-
larma gore ve ozerk yonetilmeleri, etkin ve verimli cahsmalarinin sag-
lanmasi gerekir.

Ozellestirme gelirlerinin, biitce agiklarinin kapatilmasi ya da devlet borg-
larinin 6denmesi amaciyla kullamlmasindan kagimilmas: uygun olur. Ozelles-
tirme gelirleri, yeni yatirnmlara déniistiiriilmelidir. Ulkenin, bilim ve
teknoloji yeterlilifinin giiclendirilmesi, bolgesel geligme, ulagim ve ileti-
sim altyapisiyla, egitim ve saghk gibi insana yonelik yatirimlara oncelik
verilmesi diigiiniilmelidir>.

(«)

<Kiiresellesme karsisinda, ozellikle gelismis iilkeler, kendi ¢ikarlarini
korumak amaciyla, ulusal yenilik politikalar izlemektedir. Devletin ekono-
mideki yeri, yilhik ulusal gelirden biitceye ayrilan pay azalmamakta, gi-
derek, bilim, teknoloji ve egitim alt yapisim giiclendirecek yonde artiril-
maktadir.

Yapilan arastirmalar, gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelere ye-
tismesinin ya da onlar1 yakalamasinin, dyle kendiliginden, yalnizca piya-
sa kosullarina dayah olarak gerceklesemeyecegini kamitlamaktadir. Ul-
keler bu amagcla, ulusal yenilik programlan gelistirmekte; bilingli bir kalkin-
ma yaklagimi sergilemektedir. Bu siiregte, devlete de yeni gorevler diigmek-
te, Devletin gelismeci dzelligi yeni bir diizleme tasinmaktadir.

Bilim, teknoloji ve yenilik yeterliliginin giiclenmesi icin yerli arastir-
ma ve gelistirmeye 6nem verilmesi, en ileri teknolojilerin ahnmas: ve
oziimsenmesiyle birlikte bunlara yerli katki paymmin da siirekli olarak
yiikseltilmesi, bunun gerektirdigi kurumlasmanin saglanmasi, jzel-ka-
mu avrim vapmadan tiim ulusal iiretim giiclerinin, bilim insanlarmn,
miihendis ve teknisyenlerin, igcilerin ve obiir is ve meslek sahiplerinin bu
amacla igbirligi yapmalar gereklidir>.

(-)
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< Onemli olan Cumhuriyet'in o topyekiin gelisme, ilerleme ve ¢cagdas-
lasma anlayisim yeniden ve giiniin kosullarina uygun olarak yasama ge-
cirme becerisini gostermektir>.

(-.)

<Tiirkiye'nin ekonomik alanda oniindeki oncelikli eregi yatirimlan,
iiretimi, ihracati ve dolayisiyla ulusal geliri artirmak olmalidir. Bunu
saglayacak politikalar uygulanmah, 6zendirici 6nlemler ahmmahdir.

Ulusal gelirin bireysel ve bolgesel olarak daha adil paylasim: da iize-
rinde 6zenle durulmas gereken bir diger onemli konudur. Gelir dagilimi-
nin bozulmasinin toplumsal uyum ve istikrar1 olumsuz etkiledigi, toplumsal
kimi patlamanin kaynagi oldugu unutulmamalidir.

Ulusal gelirin dagilimm dengelemede vergiler onemli bir aractir.
Vergi toplama diizeneklerinin Batih toplumlardaki gibi etkin kilinmasi-
na gereksinim bulunmaktadir>.

(<)

<Tiirk ekonomisinde tarimin onemli ve ayricalikh bir yeri bulundu-
gunu bilmekteyiz. Ayrica, toplam istihdamin yarisina yakin bir boliimii
tarim kesimindedir. Bu kesimde gelirlerin diisiik oldugu da bir gercek-
tir. Tarim politikasimin belirlenmesinde Avrupa Birligi kistaslarim goézo-
niinde bulundururken, ekonomimizde énemli bir konuma sahip bu kesi-
min gereksinmelerini de gozetecek uzun donemli bir bakis yoniine sahip
olmamizda yarar bulunmaktadir>.

(-)

<Dilegim, giderek bu bolgeleraras gelismislik diizeyi farkhihgmin or-
tadan kaldiriimasimi saglayacak onlemlerin kararhhkla uygulanmasi-
dir>.

()

< Ulkemizde kisi bagmna enerji tiiketimi, diinya ortalamasinin altindadir.
Ancak, biitiin olumsuzluklarina karsin, icinde yasadigimiz donemin, enerji
sistemimizin daha saglam temellere oturtulabilmesi icin bizlere 6nemli
bir firsat saglayabilecegini de diisiinmekteyim.
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En dinamik sektorlerimizden olan enerji sektorii, Avrupa Birligi ile biitiin-
lesme siirecinde Onciiliik gorevini iistlenebilecek bir diizeydedir. Bu sektor-
deki yeniden yapilanma galigmalari, siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli igin-
de sanayilegmenin tamamlanmasim ve diinya pazarlarindaki rekabet giicii-
miiziin artinlmasini saglayabilecegi gibi diger sektorlere de 6rnek olacaktir>.

(-)

<Piyasalarin, devlet denetimi ve gozetimi alinda hakh rekabete ola-
nak saglayacak bicimde dzgiirlestirilmesi ve saydamlastirilmasiyla, piya-
salarda istikrar ve siirekliligin saglanmasi zorunludur. Sektoriin mali ag1-
dan giiclii ve giivenli bir yapiya kavugmasi, yatirim risklerinin azaltilmasi ve
sonug olarak tiiketiciye yeterli, kaliteli, siirekli, ucuz ve temiz enerji sunulma-
st saglanmalidur.

Gelecegin Tiirkiyesi'nde enerjinin daha etkin ve verimli kullaniimasi

saglanmah, tasarruf 6nlemlerine daha fazla 6nem verilmeli, elektrik da-
gittiminda ortalama yiizde 22'ler diizeyindeki kayip ve kagaklar Avrupa
Birligi ortalamasi olan yiizde 8'ler diizeyine cekilmelidir.

()

<Disanidan saglanacak santral yakit tasarilariyla birlikte, yerli kaynaklan-
mizin daha iyi degerlendirilmesine olanak saglayacak yasal ve yonetsel 6n-
lemler de geciktiriimeden alinmalidir. Bu kapsamda, yerli kaynaklarimz-
dan petrol ve dogal gaz gibi fosil yakit iiretiminin arttirllmasinin, ancak
arama yatirimlarina agirhk vererek saglanabilecegi kuskusuzdur.

Fosil yakitlarin yamsira, hidrolik, riizgar, jeotermal ve giines gibi do-
gal kaynaklarmmiza, hem ucuz ve yenilenebilir olmalari, hem de cevreye
zarar vermemeleri nedeniyle daha fazla 6nem verilmelidir. Enerji etkin-
liklerimizi, cevre ile dogal ve kiiltiirel varhklarimiza kars: yiikiimliiliik-
lerimizi gozoniinde bulundurarak, ¢cevreye ve bireyin sagh@ma duyarh
bir bicimde yiiriitmeliyiz>.

..
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<Yeni binyila ¢evre konularinda duyarlili: daha artmis bir toplum olarak
girdigimizi saptamaktan mutluluk duyuyorum. Geride biraktifimiz yiizyil-
da dogal cevreyi gozardir eden bir sanayilesme siirecinden gecilmistir.
Hizh sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte hizh niifus artisi, dogal denge-
nin bozulmas: sonucunu dogurmus, duyulmaya baslanan kayg: toplum-
lar yeni arayislara yoneltmistir. Ekonomimizi ve toplumsal yasammizi
olumsuz etkileyen ve doga dengesini altiist eden uygulamalarin oniine
gececek ve gelecek kusaklara yasanabilir bir ¢evre birakmamiza yar-
dima olacak cevreye duyarh dnlemlerin uygulamaya konmasmda zo-
runluluk bulunmaktadir. Ote yandan, Anadolu topraklari onbinlerce
yildir insanogluna her tiirlii yasam mutlulugu veren cennet dogas ile
bir¢ok uygarhga ev sahipligi yapmstir. Diinyada benzeri goriilmeyen bu
dogal ve kiiltiirel zenginligin korunmas, gelistirilmesi ve diinya insanina
bir hazine olarak sunulmasi 6nem tagimaktadir. Bu, hem bu hazinenin
sahibi olarak bizim insanhga borcumuzdur; hem de kendi ulusal varhg-
miza saglayacag katki yoniinden 6nem tagimaktadir>.

(-)

<Tiirkiye, yoksullugun kiiresel diizeyde ortadan kaldirilmasmin ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararasi yardimlarla desteklenmesinin,
coktaraflh ticaret sisteminin giiclendirilmesinin 6nemini vurgulamakta,
cevre sorunlari ve bulasic1 hastahklarla savasimda ivedi, etkin ve akilc
onlemler alinmas geregini savunmaktadir>.

(+)

<Tiirkiye'nin ¢cagdaslasma eregine ulagmasi icin gerekli karar alma
sistemi, toplumun uzun donemli ¢ikarlarimi koruyup gerceklestirecek bir
yapiya oturtulmahdir. Bunun i¢in de saydamlifa, dogru ve hizli bilgi akisi-
nin saglanmasina, hukuksal ve kurumsal alt yapinin ve reformlarin en etkin
bicimde gercgeklestirilmesine gereksinme bulunmaktadir>.

()

<Ekonomik ve sosyal yapida gerekli doniisiimlerin gerceklestirilmesi
durumunda, Tiirkiye'nin, 6niimiizdeki 20 yilhk donemde yillik ortalama
yiizde 7 biiyiime hizim gerceklestirmesi, kisi basina gelirini Avrupa Bir-
ligi iilkeleri diizeyine yaklastirmasi ve bu donemde 1.9 trilyon Dolar ci-
varinda bir GSMH diizeyine ulasarak diinyammn ilk 10 ekonomisi arasina
girmesi olanakhdir>.
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