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mer Hilmi Ahkam'il-
Evkat'ta vakfi su sekil-
de tanimlar.] "Vakif;
menfaati ibadullaha ait
olur vechile bir aym
Cenab-1 Allah'in miilkii hitkmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten
mahbus ve memnu kilmakur." Yani bir malin menfaatinin insanlara tahsis
edilmesi, miilkiyetinin ise durdurularak miilk edinilmesinin veya miilk ola-
rak verilmesinin men edilmesidir. Vakfin hukuki manasi ise bir seyin intifa
hakkinin veya miilkiyetinin kamu yararina tahsis edilerek devamli bagkala-
nnin intifa ve temelliikiinii engellemek, durdurmak olduguna gére; birin-
ci kayit intifa hakka veya miilkiyetin insanlara rahsisi seklindedir. Tkincisi ise
bu durdurma ve alikoymanin devamhligidir.? Islam hukukunda vakif, bir
mahn siirekli olarak bir gayeye tahsisidir ve bu 6zelligi vakfi Medeni Hu-
kuktaki vakif (tesis) anlayigindan ayiran énemli bir 6zelliktir. Vakaf miiesse-
sesi, Turk-Islam kiiltiir sistemi unsurlarindan birini bu topluma mensup bir
kisiyi harekete gegirerek, onun sahsi mallarindan bir kismum kamu hizmeti
gorecek kuruluslara déniistiirmesi eyle1nidir.3

Biitiin vakif tammlamalarindaki ortak ézellik, bir malin kamu hizmetine
tahsis edilmesidir. Bu ézellik o kuruma sosyal igerik, kazandirmaktadir.
Ciinkii kurum kamuya yonelik faaliyet gosterdiginden, kamu ihriyaglarin
gidermeyi, kargilamayr amag edindiginden, ayrica séz konusu kamu hiz-
metinden faydalanan kesimin insanlardan olusmasi nedeniyle kurumla
toplum arasindaki iligki ilgili kuruma sosyal 6zellik kazandirmakeadir.

Vakif kurumu, gegmiste -agirhkh olarak- Islam Hukukunun hiikiim siir-
diigii toplumlarda, o toplumun siirekliligini saglayabilecek ve belirgin dé-
nemlerini sembolize edebilecek 6lgiide neme sahiptir. Bu agidan bakildi-
ginda vakaf miiessesesinin sosyolojik yéniiniin ¢ok agirlikl oldugu yadsi- 111
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namaz, Valaf miiessesesi hukuki, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel agidan ele alin-
dig takdirde yine sosyolojik boyutunun etkisinde oldugu gériilecektir.

Insanlik tarihinin en eski devirlerinden bu yana toplumlarin, kendi yapi-
lan iginde, o topluma mensup kisilerin sosyal yardim, sosyal dayanigma,
sosyal giivenlik ihtiyacim giderecek miiesseseler olusturduklar bir gergek-
tir. Ciinkii birey sosyal dayanismaya, sosyal yardimlagma ve giivenlige ih-
tiva¢ duyacak hitrarradir. Bu nedenle higbir kisi veya toplum sosyal yardim-
lagma ve dayanigmayi bertaraf edemex.

Sosyal vardim ve sosyal giivenlik sistemlerinin giiniimiiz modern top-
lumlarinda, tiim toplumu korumaya yonelik uygulamalan gegmiste vakaf
miiessesesi tarafindan yerine getirildiginden, geleneksel sosyal giivenlik ve
sosyal yardim miiesseselerinden biri olan vakif miiessesesi, siiphesiz onla-
rin en gelismigi, en kapsambsi, en sistematik olamdir4

Diger yandan vakif miiessesesi ile yok benzerlik arzeden bazi sosyal yar-
dimlagma vasitas: olan hibe, yardim, sadaka gibi gayriresmi sosyal kurum-
lar da vakfin amaglarim yerine getirmiglerdir. Bu konu ileride detayl ola-
rak ele ahnacakur. Burada ele alinmasi gerekli olan husus vakif miiessese-
sinin hibe, yardim, sadaka bais vs. gibi sosyal kurumlar: da kapsayan sis-
tematik, siirlar gizilmis, statiisti belirlenmis, tabi oldugu kurallar itibariy-
le genel hatari ortaya konmusg, en 6nemlisi kurumsalla;;mu;s bir 6zellik ta-
simasidir,

1.2.Vakfin Temel Unsurlar

Vakfi olugturan ii¢ temel unsur bulunmakeadur.
-i-Vikif: Vakfeden
ii-Mevkuf: Vakfedilen sey

iii-Mevkufunaleyh veya mesrutun leh: Vakfin menfaatleri kendilerine
tahsis olunanlar.%

Vakaf miiessesesi yukarida belirtilen {i¢ unsuru ayni anda tagimak zorun-
dadir. 886z konusu ii¢ unsur birbirinden aynlamayacak bir yapidadir.

Vakfedilen sey her ne kadar vakif miiessesesinin toplumsal boyutunu or-
taya koymakta ise de vakfeden ve vakfin menfaati kendilerine tahsis olu-
nanlar da ileride daha detayl olarak cle alinacag sekilde sosyal tabakalag-
maya etki etmektedir. Genellikle vakfedenler daha yiiksek bir gelir seviye-
sine, vakfin menfaati kendilerine tahsis elunanlar ise daha diisiik gelir se-
viyesine sahip olduklarindan vaksf miiessesesi sosyal tabakalagma pirami-
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4 Kozak, 1.E., Bir Sosyal Siyaser Miicssesesi Olarak Vakif, Adapazan, 1994, 5.34.

5 Burada kurumsallagma ifadesi ile sosyolojik tammlama en genig, en kapsamh
sekilde ele ahnnugtir. Yani hukuki, siyasi, ekonomik, sosyolojik vs. ézelliklerini
tarihi siireg igerisinde yipratmadan, aksine daha da geligtirme istidach gostererek
korumasi manasinda kurumsallagma olarak ele alimmisor. Kisaca vakaf miies-
sesesinin gelencksellegmesi anlamindadir.

6 Hafiz Halil Stikrii, a.g.c. 5.6.
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dinde alt sifin kiigiilmesine, orta sinfin geniglemesine ctki edecektir. Va-
kaf miiessesesi gelir ve servet dagihimina etki etmekte iist tabakadan alt ta-
bakaya dogru bir gelir transferini saglamakeadir. Vakif miiessesesi sayesin-
de iist tabakamin servetinin, onlann miilkiyetinden ¢ikarak toplumsallas-
mas1 ve elde edilen gelirlerin alt tabakalara gelir ve hizmer seklinde yayil-
masi s6z konusudur,

Vakfin unsurlarim belirleyen ve onlart hukuki manada izah eden diger
kavramlar da ele almak gerekir. Ciinkd bu kavramlar sayesinde vakif ken-
disine benzeyen kurumlardan aynlmakta, kendisine has bir 6zellik kazan-
makradir.

Vakfin yukarida belirtilen ii¢ temel unsurunun yarmsira hukuki ézellikle-
ri de vardir. Bunlardan biri ve en dnemlisi vakfin stivekliligi, ebediligidir.
Ikincisi temlik ve temelliik edilemeyecek olmasidir. Ugiinciisii ise vakif
miiessesesinin tiizel kigilige sahip olmasidir. Bir bagka 6zelligi ise vakfin
baglayiahidir yani vakfetme iradesinden vazgecilememesidir. Bu dort
dzellik vakfi diger benzer kurumlardan ayrigtirmaktadir.

1.3. Vakiflarin Temel Nitelikleri

Burada vakaflarin temel niteliklerini ele alirken ¢ok fazla reknik ayrintiya
girilmeyecektir. Ciinkii amag vakiflan diger benzer kurumlardan ayirt ede-
bilmek igin temel niteliklerini ortaya koymakur. Bir miiessesenin vakif ola-
rak adlandirilabilmesi i¢in var olmasi gereken &zellikleri belirlemeden s6z
konusu miiessesenin ekonomik, sosyal ve hukuki yénden tam bir tahlile
tabi tutulamayacag muhakkakur. Ele alacaginmz tzellikler biitiin vakiflar-
da var olmas1 gereken ozellikler olup, tek tek bazi vakiflara 6zgii 6zellik-
lere deginilmeyecektir.

1.3.1. Irade Beyam

Bir vakfin hukuki manada kisilik kazanabilmesi i¢in irade beyanina ihti-
ya¢ vardir.” Vakif kurma muamelesi bir hukuki tasarruf oldugundan irade
beyaninin sekli de ehemmiyet kazanmakradir.

Osmanl ratbikatinda irade beyamnin agik ve vazil olmas: gerekir. Bazi
Osmanl hukukgulan sadece yazili irade beyam ile vakif kurulamayacagu,
yazili beyanin yanisira ilan ve sahitlerle vakif kurma muamelesinin pekisti-
rilmesi gerektigini ileri stirmiiglerdi r.8 Giiniimiizde vakif karma muamele-
sinin hukuki mahiyet arzedebilmesi igin yazil irade beyanuun noterde tas-
dik edilmesinin akabinde mahkemece tescil edilmesi gerekir. Mahkemece
tasdik edilen vakif merkezi sicile kaydedildikten sonra ilan edilerek tiizel
kisilik kazanir.? 113

1.3.2. Vakfin Ebedi Olmas: (Siireklilik) DIVAN

Belli bir siireye baglanarak vakif kurulamaz. Vakif kurma muamelesinde 1999]

7 Omer Hilmi, Ithafil-Ablaf fi Abkam'il-Evkaf, m44, Ankara, 1977,s.18.
8 Omer Hilmi, a.g.c. m.88, 5.28.
9 Tiirk Medeni Kanunu, m.74.
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siireklilik esastir. Ancak Islam Hukukgulan vakfin sirekliligi hususunda
farkh goériigler belirtmiglerdir. Baz1 Islam Hukukgulart belli bir siireye isti-
naden vakif kurulabilecegini ileri siirmiis olsalar bile vakif kurma muame-
lesinde esas olan Osmanl tatbikatnda da gériildigii gibi vakfin ebedi (sii-
rekli) olmasidir. 10 Belli bir stireye baglanan, gegici bir siire i¢in kurulan
vakiflarin sahih olmadig goriisii kural olarak benimsenmistir. Hatta vakif
kurma irade beyaninda, vakfin ebediligini (siirekliligini) engelleyecek her-
hangi bir sart da ileri siiriilemez. Vakfin siirekliliginden kasit vakfetme is-
leminde vakfin belli bir zamana baglanmamasidir. Yoksa muhakkakki bazi
vakiflarin gesitli nedenlerle belli bir siire sonra nihayete ermesi miimkiin-
diir. Vakiflann da nihayete erebilecegi kabuliinden hareketle vakfa siire
koymak dogru degildir. Giiniimiiz vakif hukukunda da vakifta siireklilik
esastir. Ancak bunun yamsira vakiflarin nasil sona erecegi konusu da ka-
nunda belilenmigtir. 1 1

1.3.3. Temlik ve Temelliik Edilememe

Vakfedilen mal temlik ve temelliik edilemez, alimp satilamaz, herhangi
bir kisi veya kurulusun miilkiyeti aluna giremez. Vakif mallarin satilamaya-
cagi esast Osmanl tatbikatinda ve giiniimiizde de gegerlidir.

Bu esasin Osmanh déneminde dogurdugu sikintlan gidermek igin "is-
tibdal" hitkmii kabul edilmigtir.}2 Istibdal bir vakif mah miilk olan diger
bir mal ile degistirmekrir. Vakif malin istibdali yani bagka bir malla degis-
tirilmesi s6z konusu olunca, vakif' malinin da satilmasi kendiliginden giin-
deme gelecekrtir. Ancak sanlan vakif maldan elde edilen gelirin kendi cins-
lerinden hayrat ingasina harcanmasi gerekir. Giiniimiizde gegerli olan uy-
gulamada ise saulan valif mallardan elde edilen gelirin yine aym amaca
tahsis edilmesi gcrckir.13

1.3.4. Vakfin Tiizelkigiligi

Vakfin tizelkigiliginin baghbagina irdelenmesi gerekir. Giinliik hayati-
muzda ger¢ek kisinin haricinde, hak ehlivetini haiz varliklarin bulunmas,
gergek kisi haricinde yeni kigilik tanimlamasim zorunlu kilmisti. MK .
m.46'da "hiikmi sahsslar; cins, yag, hisimlik gibi ancak insana has olanlar-
dan maada biitiin haklan iktisap ve borglan iltizam edebilirler" hiikmiiyle
bir balima tiizelkigiliklerin hukuksal tanimlamasi yapilmigtir. Kisaca, ger-
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10 Omer Hilmi, Ithafil-Ablaf fi Abkam'il-Evkaf, m.70, Ankara,1977, 5.24.
11 Tiirk Medeni Kanunu, m.80. 1
12 Omer Hilmi, a.g.¢. m.416-420, s.115.

13 Vakiflar Kanunu, m.10-12. Kanuna gére hayrat vakiflar, Vakiflar Meclisinin tek-
lifi, Bakanlar Kurulunun karari ile miimkiin mertebe gayece ayni olan diger bir
hayrata tahsis edilir. Bu kabil vakif mallann sangindan elde edilecek gelir gayece
aymi olan bagka bir vakfa tahsis edilir. Mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve
topraklar Vakiflar Meclisinin karari ile Vakiflar Genel Miidiirliigii satmaga veya
bagka bir gayrimenkulle degistirmeye yetkilidir. Sangtan elde edilecek gelir ya
akar satin almak i¢in veya o vakfin mevcut akarinin tamirinde kullamlabilir.
Gorillecegi iizere mahn malla degistirilmesi suretiyle vakfin yasanlmas: esastir.
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ek kisiden bagimsiz olarak "hak ehliyeti"ni haiz varhga tiizelkisi diyebili-
riz. 14 Vakitlar gercek kisiden bagimsiz bir varliga sahip oldugundan tiizel-
kisi olarak kategorize edilmeleri gerekir. Osmanh ratbikatnda ve giinii-
miizde vakiflar hukuki bir varhga sahiptirler. Vakiflarn hukuk alaninda
varliklanim koruyabilme ve stirdiirebilmeleri i¢in mutlaka tiizelkisilige sa-
hip olmalan gerekir. Bu nedenle vakfi tammlarken veya hukuki yapisimi
izah ederken gergek kisiden ayn bir varlik olarak ele alinmasi gerekir. Vak-
fa hukuki anlamda bir kisilik kazandinlmadigs takdirde baglantl olarak
hukuk alanmda bir varlik olarak temsil edilebilme, hak ve menfaat elde
edebilme ve borg altna girebilmeleri miimkiin degildir. Giiniimiizde va-
kiflar hukuki agidan bir varlik olarak kabul cdilmislcrdir.ls

1.3.5. Vakif Kurma Muamelesinin Baglayicilig

Lizum, devamlilik ve sebathhik demektir. Hukuki agidan ise "bir hukuki
muamelenin, gegerli olarak kuruldukran sonra taraflardan biri tarafindan
feshedilememesi, tek tarafli bir muamele ise, artik geriye doniilememesi"
seklinde tanimlanabilir. 16 Vakif kurma muamelesinin baglayiciigindan ka-
sit sudur, Osmanh Hukukuna gore vakiflar baglayiciligt yontinden ikiye ay-
rilir: Lazim vakaflar ve gayr-i lazim vakiflar. Lazim valaflar feshi miimkiin
olmayan vakiflardir. Vakfeden veya mirasgisi boyle bir vakif muamelesinden
donemeyecegi gibi, hakim bile bu tiir vakiflar: iptal edemez. Gayr-i lazim
vakiflar ise vakfedenin vakif kurma muamelesinden geri dénebilecegi vakif-
lardir.}7 Lazim vakiflarn baglayiciik kazanabilmesi igin vakfin tescil edil-
mesi gerekrigi goriisii hakimdir, 18 Tescil bir hakimin yargilama sonucu
vakfin lizumuna karar vermesidir. Vasiyyet seklinde, olime bagh olarak
kurulan vakiflar, lazim olarak kurulur. Vasiyet seklinde kurulan vakiflarda
tescile ihtiyag yoktur. Vasiyet vakfedenin mirasgilarini da baglar.

Giinlimiizde de vakfetme muamelesinden geri déniilemeyecegi hiikiim
altina almmigar. Hatea Osmanl ratbikatindan farkh olarak tescil edilmedi-
gi halde, noterde diizenlenen vakif senedine istinaden kurulan vakfetme
muamelesinden geri déniilemeyecegi hitkmii gegerlidir. Vakfin tescil edi-
lip edilmemesi 6nemli degildir.!? Aynca vasiyet yoluyla kurulan vakiflarin

14 Hatemi,H., Medeni Hukuk Tiizelkigilers, Istanbul, 1979, 5.6.
-Doganay, Y.Umit, Hiilmi Sabslar (Ders Notlart), 2.Baski, lstanbul, 1969.
5.86-108.
-Ozsunay, E., Medeni Hukukumuzda Tiizelkigiler, Istanbul, 1982. s.351-463.

15 Vakiflar Kanununun 6. maddesine gére miilhak vakiflanin ayn ayn tizelkisilige
sahip oldugn, Genel Midiirliiglin idare ve temsil ettigi vakiflanin (mazbur
vakiflar) ise bir kiil halinde tiizel kisilik sayilacag hiikiim aluna alhnmgtir.

16 Akgiindiiz, A., a.g.c. 5.95. '

17 Omer Hilmi, a.g.c. m.4, 5.13.

18 Omer Hilmi, a.g.e. m.111-114, 5.33-34.

19 Yargitay 6. HD. 25.4.1979 tarih 681 Esas ve 3506 Karar Sayih kararinda vakfin,
resmi senedin tanzimi ile kurulacag esasim kabul etmigtir. Sonraki hiikiimlerin
tescile iliskin oldugu, sicile gegirme igleminin de vakfin viicut ve lizumu igin e
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tescil edilmeleri gcrt:kii'.zo

Bu degerlendirmeler 1giginda, herhangi bir kurum veya kurulugun, veya
islemin vakif olarak adlandinlabilmesi i¢in yukanda belirtilen 6zelliklerin
hepsinin birden o kurum veya kurulugra bulunmasi gerekir. Bu ézellikler-
den herhangi birisinin bulunmamas: halinde vakfetme muamelesinin ger-
¢eklesemeyecegi, ortaya ¢ikan sonucun da vakfa benzeyen kurum olarak
adlandinlmasiin daha uygun olacag agikardir. Ciinkii herhangi bir ku-
rum ancak yukanda belirtilen dzellikleri tizerinde ragidig siirece vakif ola-
rak adlandirilabilir.

1.4. Tesis

Tesis kavrami Medeni Kanunda valaf kavrami yerine ikame edilen bir
kavramdir. Bu kavram Medeni Kanunda 903 Sayih Kanunla yapilan degi-
siklige kadar kullamlmistir, $imdi tesisi inceleyelim.

Tesis bir seyi kurmak demekdir. Ancak Medeni Kanunda tesis vakif ma-
nasina kullanilmagtir. Bununla beraber Medeni Kanunun 322. maddesin-
de "aile vakf" tabiri kullandmastir, Ayrica, 392 ve 473, maddelerde "va-
kif" kelimesine rasclanilmaktadir.

Tesis, "bir malin muayyen bir maksada tahsisidir". Bu anlamda tesis cle
alindigr takdirde bu tarif tesisi sadece gaye bakimundan izah eder. Halbuki
sadece gaye tesise viicut veremez. Bu apdan bakildiginda herhangi bir ga-
yeye tahsis edilen her seyi tesis olarak adlandirmak miimkiindiir. Kiitiipha-
ne, okul, ev, elbise bir gayenin gergeklesmesine yardima oldugundan dar
anlamda tesis olarak tarif edilebilir. Ciinkii kiitiiphane; kitap ckuma, okul;
tahsil yapma, ev; tkamer erme, elbise; giyinme amacina tahsis edilmistir. Ki-
saca, tesis dar anlamda ele alindigy takdirde her sey tesis olabilir.21

Medeni Kanunda vakit kaveanmunin kullamlmayarak tesis kavramimin kul-
lamImasi, her ne kadar baz1 hukukgular rarafindan Medeni Kanundan 6n-
ce kurulan vakiflardan ayirt etme endisesine baglanmis olsa da, kanaatimiz-
ce asil ve tek maksar bu degildir. lleride bu konu daha detayh bir sekilde
ele almacaktr. Ancak sunu belirtmek gerekirki diger bazi hukukgular séz
konusu endiseyi izale etmek ig¢in Medeni Kanundan once kurulan vakiflan
"eski vakiflar” diye adlandirmanin miimkiin oldugunu belirrmekeedirler. 22

Yukaridaki boliimde vakiflarin temel niteliklerini ele alinip, incelenmis-
ti. Burada ise bu niteliklerin tesiste bulunup bulunmadig hususu ile tesi-
sin hukuki ¢er¢evesinin incelenmesi, her iki kurum arasindaki benzerlik ve
farkhliklamn ortaya koymak agisindan faydal olacakur.

degil, tescilin sahsiyet ve ayn1 zamanda tigiinei kisilere karsi aleniyetin temini
igin gerekli oldugu, bu durumda resmi senedin tanzimi tarihinde vakif karul-
mug olacagidan vakfedenin vakfin kurulmas: hususundaki iradesinden vazgeg-
mesinin mimkiin olmadig gorigi kararlagtinlnugor.

20 Tiirk Medeni Kanunu, m.74.

21 Arsebiik, A., "Mameleke Istinat Eden Sahsiyver: Vakif", Adliye Ceridesi, No:63,
Istanbul, 1937, 5.1161-1162.

22 Ozsunay, E., a.g.e. 5.358.
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Tesis kurma muamelesi i¢in irade beyam gereklidir. Tesisin mallarinin
satilip satilamayacag hususu kanunda agik degildir. Ancak tesis edenin mi-
ras¢ilart ve alacakhlart tesise itiraz edebilme hakkina sahip oldugundan ka-
naatimee tesisin mallarr saulabilir. Alacakhlarin itrazinin giderilebilmesi
igin mallarin satilmasi gerekir. Tesiste siireklilik hususu kanunda yer alma-
digindan, diger bir ifadeyle kanun metninde tesislerin belli bir siire sonun-
da bazi nedenlerle sona erecegi hususu agikhkla yer almadigindan tesisler-
de stireklilik esasmin var oldugunu séyleyebiliriz, 23

Tesis, bir malin muayyen bir maksada tahsisidir, denmekle kanun met-
ninde tesise tlizelkigilik verilmemigtir. Maddenin bu gekli, gerek ortaya ¢1-
kan yeni tizelkisiligi gerek bu tizelkisiligin dogumuna yol agan vakif kur-
ma muamelesini tam ve eksiksiz ifade etmiyor.2% Bu eksiklik 903 Sayili
Kanunla Medeni Kanunda yapilan degisiklikle giderilmis, madde metnine
"baghbagina mevcudiyeti haiz" ibaresi eklenmigtir. Tesislerin tiizelkisiligi-
nin oldugunu ileri stiren hukuk¢ular Medeni Kanunun 45. maddesindeki
"tiizelkisilik" tammina aut yapmak zorunda kalmuglardir. Ayrica tesis, Me-
deni Kanunun hitkmi saluslar béliimiinde diizenlendiginden tesislerin tii-
zelkigiliginin bulundugu ileri stiriilmiistiir.

Tuizelkisilik tartismasim ortadan kaldirmak i¢in hazirlanan Millet Mecli-
si Gegid Komisyon raporunda belirtilen gerekgede "Bir malin muayyen
maksada tahsisi ile her zaman bir vakif kurulmus olamaz. Maddenin kas-
tettigi manamn; bir mahn bagh bagina mevcudiyerti haiz olmak iizere belli
bir gayeye tahsisi oldugu, doktrinde sarahaten vanlan neticedir” denil-
mekle, resisin riizelkisilige sahip olmadig zimnen kabul cdi]migtir,ZS

Tesisin baglayicilig, vani tesis edenin tesis kurma kararindan geri déne-
bilmesi konusunda kanunda agikhk yoktm:zé Ancak kanunun 75. madde-
si tesisin baglayicihgun zedelemekredir. Hibede oldugu gibi tesis edenin

23 Medeni Kanunda 903 Sayili Kanunla yapilan degisiklik igin Miller Meclisinde
olugturulan Gegici Komisyonun Raporunda, énceki tesisle ilgili hitkiimlerin si-
reklilik konusunda bir eksiklik tasidigh kanaativle hazirlanan rasanda vakh ta-
mimlayan maddede vakfin siireklilifine isaret etmek tizere "devamli" ibaresi yer
almig ancak Gegici Komisyonun kabul ettii madde metninden bu ibare ¢ika-
rilmis ve madde bu sekilde kanunlagtinlmigrir.

24 Hatemi, H., Onceki ve Bugtinkii Tiivk Hukuhunda Vaksf Kurma Muamelesi, Is-
tanbul, 1969, 5.155 dn.2,

25 Millet Meclisi Tutanaklar, Cilt.42, Dénem:l, Toplanni4, Sira Sayisi:918,
E:2 /734 Sayih Gegici Komisyon Raporu.
-Aynica Biilent Kopriilit de tesisin tiizelkigilik konusundaki eksikligine dikkat
cekmistir. bkz.Biilent Képriili, Medeni Hukuhta Tizellisiler, Fakilteler Mat-
baas, Istanbul-1967, 5.82. Bilent Kopriili, "Medeni Kanun Hiikiimlerine
Gore Vakfin (Tesisin) Meydana Gelehilmesi I¢in Meveudiyeti Tktiza Eden
Sartlarla Vakiflarin (Tesislerin) Nevileri" Tahir Taner's Armagan, Istanbul-
1956, 5.673.

26 Yaprlan arastrmalarda tesis etme kararmdaw geri doniiliip doniilemeyecegi
konusunda herhangi bir yargs karanina rastlanilmanugor,
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mirasgilan ve alacakhlarimn tesise itiraz edebilme halkkina sahip olmalan
tesisin baglayicilig konusunda endiseleri de beraberinde getirmektedir.

Buraya kadar hem vakfin hem de tesisin hukuki niteliklerini incelenme-
ye caligihistir. Tesisin hukuki nitelikleri ile vakfin hukuki nitelikleri arasin-
da biyiik farkhiliklar vardir. Vakiflar i¢in belirtmeye ¢ahsugimiz her 6zellik
vakif igin "olmazsa olmaz" sartina haizdir. Bu durumda vakifla aym huku-
ki ozellikleri tagimayan tesis kavramini, vakif kavrami yerine kullanmak
dogru degildir. Ciinkii tesisin hukuki 6zellikleri vakfin hukuki ézelliklerin-
den farkhdir. Farkh bir kavramla birlikte, farkh bir kurum da hukuk litera-
tiirtine kazandinlmigur. Bu nedenle tesisi, konunun baginda izah edildigi
gibi, vakif benzeri kurum olarak adlandirmanin daha dogru olacag: di-
siincesindeyiz.

Ayrica su da belirtilmelidir ki, Medeni Kanunda yapilan degisiklige ka-
dar, tesisle ilgili yazilan eserlerde ya tesis yerine vakaf kavrami kullamilms-
tir, veya tesis kavramini daha anlagilabilir kilmak igin -parantez iginde- bir
kavram diger kavram yerine kullamlnustir, Yani tesis kavranmu sadece halk
tarafindan degil hukukgular rarafindan da benimsenmis bir kavram degil-
dir.

1.5. Tiirk Toplumunda Vakif

1.5.1. Islamiyet Oncesi Tiirk Toplumunda Vakif

Vakfi Islamdan énceki Tiirklere dayandirma ¢abalan vardir. Ancak bize
gore eski Titrklerde gozitken vakfa benzeyen kurumlardir. Muhakkak belirt-
mek gerekir ki vakif miiessesesi Islamiyetten sonra Tiirklerle inkisaf etmistir,

Eski Ttirklerde vakiflarin varhg hakkinda iki goriig bulunmaktadir. Bun-
lardan biri -Tiirk olup olmadiklart tartismast bir tarafa birakilirsa- Tiirkler-
de valafeiligan ilk vesikas: Hititler'de Kral Hattusilis tarafindan bir tag iize-
rine yazdinlan (M.0O. 1280-1290 tarihine ait) bir Hitit vakﬁyesidir.27 Bo-
gazkdy kazilarinda elde edilen bu vesika halen Istanbul Arkeoloji Miize-
sinde muhafaza edilmektedir?8. Soz konusu vesikada yazﬂan]ardanzg ¢1-
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27 Yapilan ilmi ¢aligmalara gére Hiritler'in Tiirklerin artalart olmadig yolundaki
goriig daha fazla itibar gormektedir,

28 Kunrer, H.B., "Tiirk Vakiflarr ve Vakfiyeleri Uzerine Miicmel Bir Etiit", Vakyf-
lar Dewgise, 8.1, Ankara, 1938, 5.117.

29 Kral Hattusilis diigman Armadatas't maglup eder. Bir ev ve milstemilatint Tan-
ri Istar'a ibadet edilmek (izere vakfeder, Oglu Duthalyas't bu vakfin idaresine
memur eder. Bu ev ve milstemilan her tiirlii vergi ve tekaliften muaf kilar. Her
tiirlii taaruz ve miidahaleden masum kalmasim gart kogar. Oglu Durhalyas'in da
kral oldukran sonra bu vaziteyi yapmakran geri kalmamasim, biitiin evlat ve ah-

lanetine ugrayacaklanm séyler (Kunter, H.B., a.g.m. 5.117).

Bu konuda vani vakfetme muamelesinin sonuglart konusunda kesin bir deger-
lendirme yapabilmek igin Hitit kamu 8zel hukuku hakkinda daha detayh bilgiye
ihtiyag vardir. Ancak Hitit'lerde toprak miilkiyetinin kabul edilmis olmast tah-
min yapmaya yardim etmektedir (Hatemi, H., a.g.e. 5.12,dn.3)
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karilan sonug kamuya yararh dini bir vakif goriintiisii vermektedir.30 Oy-
sa Biilent Kopriilii bu belgenin vakif miessesesinin Hitit'lerde bulundu-
gunu ancak vakfin hukuki mahiyeti hakkinda herhangi bir bilgi vermedi-
gini ve kurumun riizel kisilige sahip olug olmadigi hususunun da tama-
men mechul oldugunu ifade etmektedir.31

Budist Uygur Tiirklerine ait bir kitabe Dogu Tiirkistan'da Turfan kazi-
larinda elde cdjimigtir.sz Kitabe Vakiflar Genel Miidiirliigii arsivindedir.
Kazida elde edilen kitabeye bakarak valkaf' miiessesesinin tiizel kigiligi hak-
kinda bir sonuca ulasmak miimkiin degildir.33 Bu Uygur vakfiyelerinin
M.O. 12-13. asirda meydana getirildigi anlagiimakradir.

Bu agirdan 8ncesine raalluk eden belgelerin vakiftan ziyade krallarin ma-
bet yaptirmasi, bu mabetleri ziyaret eden Budistlerin rahiplere hediye ver-
mesine yoneliktir.

Yukarida anlatldig gibi eski Tiirklerde vakfa benzer kurumlara rastla-
mak mimkiindiir. Her ne kadar Ttirkler tarih boyunca gogunlukla goce-
be bir hayat yasanuglarsa da, gesitli biiyiik ¢apta sehirler kurmuglardir. Di-
ger taraftan dini gelenekleri ve yasayiglart her zaman yardimlagsmayr des-
teklerken, fazla mal biriktirmeye karst olmuglardic. Eski Tiirklerin gécebe
yapisi somut bir vakif 6rnegi vermeyi giiclestirmekredir. Vakfa benzer ku-
rumlar eski devirlerde ¢ogu zaman bir tapinak ve din adamlan teskilatina
ltizum gdsteren dinler dolayisiyla dogduklarindan her ¢agda ve her top-
lumda dini gayelerle yapilan tesislere bugiinkii anlanuyla vakif demek ge-
rekmez. Budist Tiirklerde yukarida belirttigimiz nedenlerle vakfa benzer
miiesseselere rastlamak miimkiinse de, samanist Tiirklerde samanizmin de
ozelligi dolayis: ile bugiinkii anlan ile vakif miiessesesine benzer kurum-
lara rastlanamayaca@ gibi, bunlarin bagimsiz birer tiizel kisilige sahip ol-
duklan da séylcncn*lez,35 Biitiin bunlara ragmen ister yerlesik, ister goge-
be clsun mahalli sartlara gore ¢esitli Tiirk kavimlerinin hayatinda bir takim

30 Giineri, H. a.g.e. 5.3, dn.6.

31 Kopriili, B, a.g.e. 5.492.

32 Bu vakfiyenin muhtevasi su sekildedir. "Tip medresesini ve diger mesleklere ait
mekeepleri de ihtiva eden bir Buda manastinna arazi ve bag vakfolunuyor. Bun-
lar sauin abmyor ve miiteakiben vakfolunuyor. Vakfeden bir Han'dir. Fakat
vesikanin bag yirtik oldugu icin kim oldugu bilinemiyor. Manastin idare eden
rahip miitevelli olacak ve halefleri de bu vazifeyi ifa edeceklerdir, Vakfedilen
mallarin geliri manastra aittir. Bunlar her tirlii vergi ve rekaliften muaf tutul-
mugtur. Manasurin rahipleri hanedana , halka ve yurdun saader ve selametine
dua edeceklerdir (Kunter, H.B. a.g.m. 5.20).

33 Képriild, B, a.g.m., s.492.

34 Ruben, W, "Budhist Vakiflart Hakkinda" (Cev. Saadet Cagatay), Vakiflar Der-
gisi, 8.11, VGM Yayinlar, Ankara, 1942, 5.179. Aynca bakimz.,

-Binark, 1., "Vakiflar ve Uygur Ttrklerinde Vakif", Tiirk Kiiltiivii Dergisi,
5.78, Ankara, s.426.

35 Hatemi, H., a.g.e. 5.12-13.
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orfi ve toplumsal miesseselerinin tiiremesi dogal kargilanmalidir. Genellik-
le Tiirk teamiil hukukunun viicuda getirdigi cesitli meselelerin bariz ka-
rakterini, insani ve hiimaniter oluglar teskil etmektedir. Herhangi bir 6rf
miiessesesi incelenirse bu karakter hemen ortaya glkacaktlr.36

1.5.2. Islamiyet Sonras: Tiirk Toplumunda Vakaf

Yukarida eski Tiirklerde vakif ve benzeri kurumlar ele alindi. Burada ise
Islamiyet sonrasi Tiirk toplumunda vakif miiessesesinin geligimi ve temel
nitelikleri ele alinacakur. Boyle bir aynima gitmenin temel gerekgesi Isla-
miyet ncesi ve sonrast Tirk toplumunda vakif miessesesinin hukuki ba-
kimdan ¢ok farkh ézellikler arzetmesidir. Calismarmizda fstam Hukukuna
gore vakif miiessesesinin aldig1 seklin toplum iizerindeki etkilerinin ele ali-
nacak olmasi, yani hukuki gériintiintin sosyolojik realitelerden bagimsiz
olamayacagt dahasi zorunlu olarak kargihikli etkilesim halinde bulunmalan
nedenleriyle boyle bir ayrimi zaruri kilmakradar.

Hicri tigiineii astin ikinei yansinda hukuki olarak gelisimini tamamlayan
vakif miicssesesi Tiirklerle birlikte yayilma istidadi gostererek sosyal haya-
i her sahasina niifuz etmigtir. Selguklular ve Osmanhlarda hemen hemen
biitiin hizmetler ya bizzat ya da dolayh olarak vakiflar tarafindan yerine
getirilmigtir. Bu nedenle banh siyasetgiler Selguklu ve uzanusi olan Os-
manl toplumu igin "Vakiflar Cenneti" tabirini kullanmglardir. Selguklu
Imparatorlugunun kurulmastyla $ark Mislimanhgnn Tiick hakimiyeri
altina girmesi, vakif miiessesesinin inkisafina neden oldu. Imparatorlugun
her tarafinda bir ¢ok dini miiesseseler ve medreseler agilmgtir. Tiirk Dev-
letleri biitiin gayretlerini imar ve kiileiir faaliyetlerine yoneltmislerdi. Sel-
cuklu ve Osmanli Déneminde dini ve igtimai yardim miiesseseleri yaygin-
ligr Tiirklerin vakif miesseselerine verdikleri ehemmiyetin gostergesidir.

Cok servete sahip olan hiikiimdarlar, hiikiimdar ailesine mensup kisiler,
biivitk devler adamlan bir ¢ok vakif kurmuglardir. Sel¢uklular devrinde sa-
yisiz medreseler ve kiitiphaneler kuruldu. Tktisadi ve kiiltiirel bakimdan
¢ok ileri bir durum arzeden Selguklular'da rababet o derece ehemmiyet
kazanmusti ki hemen her sehirde mevcut hastanelerde tedavi meccani olup
her birinin biiyiik vakfi vardi. Doktorlar da maaglarm bu vakiflardan al-
maktayd137. Ayrica bayindirlik hizmetlerinin, sanatin, mimatinin ilerleme-
si de vakif milesseselerindeki gelismelere baghdn-33,

Selcuklu doneminde toplumsal hayatta gok dnemli yeri olan vakiflarin
daha iyi igletilmesini saglamak amaayla, eski Islam devietlerinden tarkh
olarak, 1.1zzettin Keykavus déneminde Evkat’ Nezareti olugturulmustur.
Ilhanlilar déneminde de Evkaf Nezareti meveuttus?.

36 Caferoglu, A., "Tirk Teamiil Hukukuna Gore Igrimai Muavener Miiessesesi”,
Vakiflar Dergisi, 8,11, Ankara, 1942, 5. 185 vd.

37 Turan,O., Tiirkiye Selyuklitlnr: Hakkanda Resmi Vesikalar, Ankara, 1988, s51.

38 Kozak,i.Erol, Bir Sesyal Siyaser Miigssesesi Olarak Vaksf, Adapazari, 1994, 5.15. -
Kazicr,Z., Islami ve Sosyal Aprdan Vaksflar, Istanbul, 1985, 5.55.

39 Turan,0., a.g.e. s.45,
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Imparatorlugun yikilmasindan sonra onun devanmini saglavan cesitli sii-
laleler maddi giigleri nispetinde ayni durumu devam ettirmiglerdir?0. Mo-
gol istilasinin bir middet igin bu gelismeyi durdurdugu, vakiflarin sikinti-
ya diistligii gergekrir. Ancak Mogol prenslerinin Islany kabuliinden sonra
ilk istila fle tahrip edilen yerlerin tekrar kalkinmaya basladigina ve vakifla-
nn biytik bir inkisaf gésterdigine sahit oluyoruz. Gazan, Hudabende,
Ebu Said gibi miisliman Mogol hiikiimdarlart ve zengin Mogol emirleri
muazzam vakiflar resis etmiglerdir.

Anadolu Selgukilerine halef olan kiicitk beylikler zamaninda ve dzellik-
le Osmanl Devletinde vakif miiessesesi gok biiyiik bir chemmiyer kazan-
mistir. Vakiflan ézellikle dini-hayei bityiik vakiflarin gelisimi daima siyasi
ve iktisadi gelisme ile paralel olmus, biyiik vakiflar daima geniy servet
kaynaklarina iktisadi-mali agidan yiiksek diizeyde imparatorluklar done-
minde ula;nus;lardw“. Bu nedenle Osmanl Devletinin en gelismis done-
minde biiyiik valaflar kurulmug, devletin gerilemesi ve buna paralel ola-
rak kiigiilmesi ile valkif miiessesesinde bozulmalar, dagilmalar ve yozlag-
malar baglamigur.

2. Osmanl: ve Cumhuriyet Dénemi Tiick Toplumunda Vakiflar

2.1. Osmanlt Devletinde Vakiflar
2.1.1. Osmanli Devietinde Vakiflarn Gordiigi Hizmetler

Vakiflar Osmanl; Devleri’ndeki toplumsal, ekonomik ve kiiltiire] hayat-
taki rolii bugiin tahayyil edilemeyecek kadar genis alanlara yayilmis ve
fonksiyonlar itibariyla insan ve sosyal hayatin biitiin cephelerini kugatmis-
ur. Su ifade valaflarin toplum hayatindaki yerini agiklamaktadir. "Osman-
It Imparatorlugu devrinde pek biiyiik bir inkisafa mazhar olan ... vakiflar
sayesinde bir adam valaf bir yerde dogar, vakif besikte uyur, vakif mallar-
dan yer ve iger, vakif kitaplardan okur, vakif bir medresede hocalik eder,
vakif idaresinden ticretini alir ve 6ldiigii zaman kendisi vakif bir tabuta ko-
nur, vakaf bir mezarhga gomiiliirdi”. 42 Goriilecegi tizere Osmanli’larda
vakiflar bir insanin dogumundan 8limiine kadar, hatta 6limiinden sonra
da etkili olan ve begeri hayatin biitiin gereklerini ve ihtiyaglaring kargtlayan
sosyal yardimlagma miiesseseleridir,

2.1.1.1 Dini Hizmetler
Sosyal yardimlagma dini agidan bir hizmet olarak degerlendirildigi tak-

dirde biitiin vakiflart bu kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Fakat
buradaki amacimiz dini ibadetlerin yerine getirilmesi gayesi ile vucuda ge- 121

tirilen vakiflart ele almakutir. Dini ibadetlerin yerine getirilmesi icin olugtu- DIVAN
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40 Koéprili,F., a.g.m. 5.12 vd,
41 Képriilii, F., a.g.m, s.14.

42 Arsebiik, E., “Mameleke Istinar Eden Sahsiyet: Vakif,” Adliye Ceridesi, 1stan-
bul, 1937, 5.1133-1134. ;
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rulan cami, mescit, namazgah, tiirbe, dar'ul-huffaz vakiflanimin yamsira,
ibader gayesi giiden Kur'an-1 Kerim hatmedilmesi, caminin mum ve kan-
dillerinin temin edilmesi, camilerde vaaz edilmesi ve mevlit okutulmasi va-
kiflarim dini hizmet géren vakiflar olarak ele alabiliriz. Bu mahiyetteki va-
kiflara Osmanh’nin her déneminde rastlamak mimkiindiir.

2.1.1.2. Egitim Hizmetleri

Osmanli Devletinde Sibyan mekeepleri ve medreseler vakaf yoluyla olug-
turulmugtur. Ayrica dariil hadis, dariil-kurra, up medreseleri de vakaftir.
Mahallelere kadar tiim yerlesim birimlerinde bulunan ve okuma ¢agina gel-
mig dgrenciler sibyan mekteplerinde egitilir, daha sonra vakaf killive iceri-
sinde yer alan medreselerde egitim faaliyetlerine devam edilirdi. Valaf mek-
tep ve medreselerinde ders veren hocalarin maaglan da vakif taratindan kar-
sitlanirdi. Ayrica Osmanh doneminde olusturulan miizeler de vakifti. Egi-
tim hayatinin hemen hemen tamanu vakiflar aracihigs ile yiiriitilmigriir.

2.1.1.3 Saghk Hizmetleri

Kiilliye geklinde olusturulan her biiyiik vakfin bir hastanesi vardi. Os-
manli devletinde hastanelerin hig biri devler tarafindan yapilmarmgtir, Bii-
tiin saghk kurumlan hayir sahipleri tarafindan ve vakif yoluyla ihdas edil-
mistir. Timarhane, darfigsifa ve tabhane olarak adlandinlan saglik kurum-
larinda ¢alisan personelin maaslar da yine bagh olduklan vakif tarafindan
karsilanirds.

2.1.1.4. Schircilik Hizmetleri

Osmanh déneminde sehircilik ve belediye hizmetlerinin tamami yine va-
kaf sistemine dayanmaktadu'.43 Osmanh Devletinde beledive hizmetleri-
nin yerine getirilmesinde devletin mali katkisi yoktu. Halktan da vergi
alinmadan o doénemde diinyanin en kalabalik merkezlerini olugturan Os-
manl sehirlerinde belediye ve gehircilik hizmetlerinin mitkemmel ve di-
zenli bir sekilde yiritilmesinde vakiflar rol oynamistir. Batida kilise, bele-
diye ve devletin gérdiigii hizmetler Osmanh'da valaflar tarafindan yerine
getirilmistir.

2.1.1.5 Baymndirlik Hizmetleri

Bayindirhik hizmetleri kapsaminda, bugiin oldugu gibi yol, képri, ka-
nal, kemer, bent, cesme, sebil, kaldirim, kervansaray, deniz feneri vs, sa-
yilabilir. Bu hizmetlerin hemen tamami vakif yoluyla ihdas edilmis ve hal-
kin kullanimina sunulmustur. Osmanh déneminde askeri gayelere matuf
bayindirhik hizmetleri haricinde devletin herhangi bir katkis1 s6z konusu
degildi.

2.1.1.6 Askeri Hizmetler

Askeri hizmetler genellikle devlet rarafindan ifa edilse bile bu alanda ku-
rulan vakiflar da vardir. Kale, istihkam, gemi ve top yapim, lengerhane,

43 Ergin, O., Tiirk Imay Taribinde Valaflar Belediyeler Patrikhaneler, Istanbul,
1944, 5,35 vd.
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ddkiimhane, sarachane yapmmini gergeklestiren vakiflarin yanisira savagta
basar1 gdsteren askerlere yardim vakiflart da Osmanh devletinde sik¢a rast-
lanulan' bir gergektir. Aym sekilde askeri egitime yonelik tesislerin kurulma-
sum amag edinen vakiflarla da kargilasmakrayiz. Okmeydant, kemankes za-
viyeleri, pehlivan tekkeleri bunlar arasinda sayilabilir.

Burada yukanida ¢ok kisa olarak ele alinan Osmanh dénemi vakif hiz-
metlerinin sosyal yénii ele alinacakur, Gériilecegi iizere Osmanh Devle-
ti'nde ig ve dis giivenligin saglanmas: gérevini tistlenen devlet, diger hiz-
metlerin yerine getirilmesinde tamamen vakiflardan faydalanmistir. Hatta
vakatlar ig ve dig giivenligin saglanmasinda da devlete katkida bulunmug-
tur. Osmanh devletinde kamusal alant ilgilendiren hemen hemen biitiin
hizmetler, 6zel tegebbiis ve girisim olarak adlandirabilecegimiz vakiflar ta-
rafindan yerine getirilmistir.

2.1.2, Osmanl Devletinde Vakiflarin Sosyal Fonksiyonlar:

2.1.2.1 Sosyal Catigmay: Engellemesi

Vakiflar, toplumda sosyal ¢atismay: kisitlayicr ve engelleyici fonksivonu
yerine getirir. Tirk ve Islam kiiltiirlerindeki anlamiyla vakaf, bir toplumu
birbiriyle uzlasmayan iki diigman simfa bolen, sinif kavgas: temeli tizerine
kurulmus digiince ve uygulamalara ters diigen fonksiyonlar icra eden bir
sosyal kurumdur. 44 Yani, vakf fonksiyonlarini icra ederken simf kavgass
esasina gore degil, din, dil, renk, irk ve simf aynim: yapilmadan gercekles-
tirme diiglincesine gore kurulur. Toplumun kendi iginde gereksinim du-
yulan hizmetlerin giderilmesi diigiincesinden kaynaklanan vakiflar, top-
lumda sosyal gatigmanin ortaya ¢tkmasint engelleyici bir rol oynar. Keza
Osmanlt Devletinde kurulan vakiflar insanlar arasinda din, dil, ik, diisiin-
ce farki gozetmeden ihtiya¢ sahipligi esasim géz éniinde bulundurarak
hizmet sunmuglardir.

2.1.2.2. Gelir - Servet Dagilimuni Diizenlemesi

Vakiflar genellikle st gelir grubuna mensup kisiler tarafindan kuruldu-
gundan, bu gruba mensup bireylerin kendi servet ve gelirlerinden ayirdik-
lart paymn, artik 6zel milkiyetten gikarak kamu miilkiyetine ge¢mesi, yani
toplumsallasmasiyla birlikte alt gelir grubuna mensup kisilere bir gelir ak-
tarimi s6z konusudur. Vakif sayesinde ortaya ¢ikan hasila st gelir grubu ta-
ratindan olugturulmakta ve hasilamin hemen hemen tama yakini diisiik ge-
lirli kisiler tarafindan tiiketilmektedir. Bu agidan bakildiginda vakif, gelir ve
sermayenin toplum tabanina yayilmasi fonksiyonunu yerine getirmekredir.

2.1.2.3. Sosyal lligkileri Diizenlemesi

Sosyal Iligki, ferdin veya grubun kendi digindaki fert ve gruplann gesitli
davranug gekillerini ve beklentilerini hesaba katarak stirddrdigii iliskiye da-
yal iletisimdir. Sosyal iligkide fert veya sosyal grup kendi varhgun gériis ve

44 Erdogmuy, Z., “Vakiflann Sosyal Fonksiyonlan”, Fwar Universitesi Dergiss,
Cilt 4, Say1 1, Elazig, 1990, 5.95. *
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duygulaninin yansira kendi digindaki kisi veya gruplann varhigim g6z arch
etmemelidir. 4™

Toplumda sosyal iliskileri diizenleyen ¢esitli kurumlar vardir. Bu kurum-
lardan biri clan din, sosyal iliskilerin saglanmasinda ve gelistirilmesinde ge-
rekli tedbirleri alir ve tavsiyelerde bulunur, Islam Dini de insanlar:, kars:-
lik beklemeden sirf Allah nzasimin kazanilmast icin sosyal yardim yapma
hususunda tesvik eder. Iste bu tegvik vakif miiessesini dogurmustur, Insan-
larin sosyal yardimda bulunma gaye ve diigtinceleri, kendileri disinda bu-
lunan kisi ve gruplarla sosyal iliskinin dogmasina neden olur. Toplumsal
ihtivaclarin karstlanmasi esasina dayanan vakif miiessesesi, toplumsal hiz-
metlerin sunulmasinda herhangi bir aynm gdzermediginden, hizmetler-
den yararlananlanin 6ncelikle kendi aralarinda, daha sonra hizmetten ya-
rarlananlarla valut miiessesesi arasinda bir sosyal iligkinin olmasi normaldir.
Hatta mevcut sosyal iliskinin varligi ve devamiimn vakif miiessesesini yaga-
tan bir unsur olarak degerlendirmek dogru bir yaklagim olsa gerektir.

2.1.2.4. Istihdami Artirict Etkisi

Ozellikle Osmanli Devletinde hemen her vakif bilhassa biiyiik vakiflar
hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin gerekli sayida personelin ¢ahstirnlmasi ve
maaglarinin ddenmesi fonksiyonunu da yerine gerirmislerdir.‘*'s Vakiflar
yaygmnlik kazandik¢a vakifta istihdam edilenlerin sayisinda nemli derece-
de artis olmasi dogaldir. Biitiin kamu hizmetlerinin vakiflar tarafindan ye-
rine getirilmesi bu alandaki istihdam potansiyelinin boyutlanm ve hacmi-
ni ortaya koymakradir.

Ayrica zamanla yipranan ve onarim ihtiyac duyan vakaf eserlerinin inga
edilmeleri esnasinda yaratilan istihdam imkanlarini da ayrica degerlendir-
. ae o s . . *

mek gerekir, Giintimiizde hala bu alanda olugmusg bir ig sahasi mevcuttur.

2.1.2.5 Yabancilasmay: Onleyici Etkisi

Vakiflar, fertlerin onurunu, sayginlhigini, bir grup va da toplum igerisin-
de kii¢ciimsenmemesini ve utandinilmamasini gézeterek, ferdin kendisinde
toplum tarafindan degerli bir vatandas olarak degerlendirildigi diistincesi-
nin olusmasina neden oldugu i¢in, ferdin toplumdan yabanclagmasini en-
gelleyici fonksiyonundan da sozedebiliriz 47 Toplum diizeninin saglan-
masinda bireylerdeki yabancilasma duygusunun ortadan kaldirilmasinin
onemli etkisi vardir. Ayn bir tiizel kisilige sahip bir kurum olan vakiftan
herhangi ihtiyag sahibi ferdin yardim gérmesi, o ferdin sadece yardim
gordiigil vakfa degil, aym zamanda ait oldugu topluma kars: da sevgi, say-
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45 Erkal, M., a.g.¢. 5.165-167,
46 Kozak, |.E., Bir Sosyal Sivaset Miesseiesi Olavak Vakif, Adapazan, 1994, 5.32.

* Mesela Osmanhidan gliniimize intikal eden tarihi ve kiiltiirel yapilarin onaril-
mast icin Vakiflar Genel Miidiirligi biinyesinde Vakif Insaat ve Restorasyon
Tic. A.S. Kurulmustur.

47 Erdogmug, Z., a‘g.m.. 5.97.
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&, takdir ve baghlik duygulanm beslemesine ve toplumda yalniz olmad-
& dugtincesinin gelismesine neden oldugundan ferdin topluma yabana-
lagmasini engeller,

Vakfin bir baska sosyal fonksiyonu ise "sosyallesme" ve " sosyallestirme"
araci olmasidir. Vakit kuran bir fert kendi 6zel menfaatini degil, toplumun
menfaatini 6n planda tutarak mal varhgindan bir bolimani kamu alani-
na aktarmak suretiyle iiyesi oldugu topluma faydal olmakla 6rnek bir
toplum iyesi oldugunu géstermekle sosyallestirmekre, vakif da bu stirec
icerisinde, stirecin etkin bir sekilde devamina neden olup ferdi sosyalles-
tirmektedir 48

2.1.2.6. Sosyal Biitiinlesmeye Etkisi

Her ne kadar ¢aligma, vakfin sosyal biitiinlesmede rol oynayip oynama-
digt hususuna agiklik getirme amacim tagisa da vakif miiessesesi ile ilgili ¢a-
lismalar yapan biitiin arastrmacilar vakfin toplumda sosyal biitiinlesmenin
saglanmasinda olumlu rol oynadign goriisiindedirler.

Valuflar insana, insanlara ve topluma hizmet etme onlarin refahint ve
mutlulugunu koruma ve artirma temelleri tizerine kurulmus, insanlar ara-
sindaki dayamigmayi, yardimlagmay: ve isbirligini hedefleyen bir sosyal ku-
rumdur. Vakfi bir sosyal kurum olarak tantmlamak ister istemez vakfin bii-
tin sosyal fonksiyonlart icra ettigini kabullenmek demektir. Bu sosyal
tonksiyonlar igerisinde sosyal biitiinlesme de girer.

Vakfin sosyal biitiinlesmeye etkisi iki agidan degerlendirilecektir. Birin-
cisi vakiflarin fiziki yerlesimdeki konumlar itibariyle sosyal biitiinlesmeye
sagladig) katla, ikincisi ise toplumda yerine getirdigi sosyal fonksiyonlar ve
hizmetler agisindan sosyal biitiinlesmeye sagladign katk:.

Fiziki yerlesimde, yani gerek sehir, gerek kéy yerlesimlerinde vakaf mii-
essesesinin yerlesim yerindeki konumu tzerinde durmak gerekir.

Amiran Kurtkan Bilgiseven Tiirkiye'de yaygin koy tipinin toplu koy ti-
pi oldugunu belirtmektedir, 42 Kurtkan Bilgiseven toplu kéy tipini tamm-
larken evlerin birbirine gok yakin oldugu kéy seklinin toplu bir gériiniis
arzettigini, tarlalarin kéytin diginda oldugunu ve kamu binalarninn kéyiin
merkezinde yer aldigim ifade etmektedir, Her ne kadar toplu kéy tipinin
olusumunu ikrisadi, kiilttirel, hukuki ve cografi birtakim gerekgelerle izah
ediyorsa da bu tiir yerlesim yerlerinde kamusal ihtivaglavin giderildigi me-
kanlar yerlesim yerinin merkezinde yeralir, Osmanli Devletinde bu tiir
toplumsal hizmetler cami, okul, hamam, medrese, hastahane, kiitiphane,
agevi vs. vakif miiessesesi aracilifn ile yerine getirildiginden yerlesim biri-
minin merkezinde pek rabii olarak vakif miiessesesi yeralmakta ve yerlesim
alanlari bu merkez etrafinda olmaktaydi. Kéy yerlerinde cami, okul, ¢esme
gibi yapilara daha sik rastlanmakea ve bu yapilar da kéyiin merkezinde yer
almaktaydt.

48 Erdogmug, Z., a.g.m. 5.96.
49 Kurtkau, Bilgiseven, A., Ky Sosyolojisi, lstani:u], 1988, 5.67.
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Daha biyiik yerlesim yerlerinde vakif kiilliyeler olugturulmustur. Osman-
lilarda kiilliyeler kamu hizmetlerinin biiytik bir boliimiinii yerine getirmek-
te ve sehrin "sosyal merkezi" niteligindeydi. Vakaf kiilliyeler olduk¢a kap-
samli olup biinyesinde cami, medrese, mekrep, kiitiiphane, hamam, tiirbe,
¢esme, han, imaret, hastahane ve diikkanlan ihtiva etmekteydi. Goriilecegi
tizere hemen hemen biitiin sosyal ihtiyaglann karsilandigi merkez konu-
munda olan vakif kiilliveler yerlesim yerindeki konumlan itibariyle toplum-
da fertler ve gruplar arasinda sosyal butiinlesmenin saglanmasinda etkin rol
oynanmuslardir. Toplumda fertleri bir sosyal merkez etrafinda toplayan ku-
rumlan biinyesinde tagivan vakf kiilliyeler maddi ve manevi etkileriyle sis-
temde varolabilecek aksakliklar gidermeyi amag edinmigler ve sosyal kata-
lizér rolii oynamuglardir. Gerek Selguklular’da gerek Osmanlilar'da manevi
unsurun sembolii olan camii daima merkezi rol oynamistir. Manevi unsur-
lar bu merkez etrafinda bir biitiin olusturacak sekilde siralanmuglardir.

Vakiflar ikinci olarak iginde bulunduklar toplumda ifa ettikleri ve yuka-
nda kisaca izah etmeye ¢alisngimiz sosyal fonksiyonlar sayesinde sosyal
biitiinlegsmeye katkida bulunmakrtadirlar. Vakif miiesseseler, toplumda
fertler arasinda sosyal yardimlagma, sosyal dayamgma ve isbirligini amag
edindiginden bu tiir hizmetlerin dogal sonucu olarak fertlerin maddi ve
manevi bir biitiin etrafinda hareket etmesine neden olmakradir.

2.2. Osmanh Devletinde Sosyal Biitiinleymenin Saglanmasinda

Vakaflarin Rolii

Vakif, genel olarak Osmanl Devletindeki biitiin sosyal kurumlar igine
alan, veya biitiin sosyal kurumlarin ¢aligugt, kallandig bir hukuki formidil
olarak karsimiza g1kmaktad|r.50 Vakif miiessesesinin biitiin sosyal kurum-
lar1 kapsamasi, veya biitiin sosyal kurumlann valaf adini almast Osmanh
Devletinde vakiflarin etki alanlarinin tahmin edilmesinde 6nemli ipucu
vermekeedir. Kamusal alamin tamamen vakiflara terkedilmesi szellikle ba-
il sosyal siyasetgilerin, 16. viizyil Osmanl toplumu igin "vakif cenneti®
tabirini kullanmalarina neden olmu;tur.Sl

Calismamizin ana temasyla ilgili oldugu igin burada vakiflanin gérdiik-
leri hizmetlerin ve sosyal fonksiyonlarin sosyal biitiinlesmeye etkisi var m:
sorusuna cevap arayacagiz. Herhangi bir vakif toplumsal ihtiyaglan kargi-
larken, ayni1 zamanda toplumda sosyal biitiinlesmeye etki etmekte midir?
Toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasinin yanisira, bagka sosyal veya psikolo-
jik fakesrler de sosyal biitiinlesmeye etki etmekte midir? Bu sorulara veri-
lecek cevaplar vakfin sosyal biitiinlesmedeki roliinii orraya koyacaktur.

Herhangi bir hizmet, 6ncelikle o hizmetten faydalanacaklar arasinda bir
sosyal iliskinin dogmasina neden olur. Kamu hizmetinden faydalananlann,
elde ettikleri tatmin bir digerinin tatminiyle yakindan ilgilidir, Sinirsiz top-
lum ihtiyaglarmm karsilanmast agamasinda siurh imkanlarla olugturalan

50 Mardin, 8., Makaieler, Tiirkive'de Toplum ve Siyaset, Istanbul, 1991, 5.126.
51 Kozak, I.E., a.g.e. s.15. *
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toplumsal hizmetlerden faydalanan toplum fertlerinin ihtiyaglarinin kargi-
lanma oraminmn bir digerininki ile yakindan ilgili olmas: ilk bakista roplum
fertleri arasinda sosyal ¢atigmalanin olabilecegi izlenimini dogurur. Ciinki
pastadan pay alanlarin sayisimin aremast ve/veya pastadaki payin azalmast,
pastadan pay alanlar arasinda ve pay alanlarla dagitanlar arasinda bir ¢aug-
manmin dogmasina neden olur, Oyleyse herhangi bir kamu hizmetini gider-
meyi amag edinen vakfin, fertler arasinda sosyal ¢atigmaya neden oldugu
sonucuna ulagmak mimkiindiir. Ancak giiniimiiz modern devletlerinde
kamu hizmetleri devlet eliyle yiriitiliir. Diger bir itadeyvle devletin gérev-
leri arasinda kamu hizmetlerinin sihhatli bir gekilde yerine getirilmesi g6-
revi de vardir. Devlet bazen bu hizmetlerin yiiriittilmesini ézel sektére ha-
vale edebilir. Fakat bu durumda bile sorumluluk devlete ait oldugundan,
herhangi bir hizmetin sthhatli yiirimemesi durumunda huzursuzluk dev-
lete yonelir, Goriilecegi tizere bir zorunlulugun yerine getirilmemesi du-
rumunda toplumda sosyal ¢atigmalar ve huzursuzluklann olmast dogaldir.

Herhangi bir kamu hizmetini gidermek amaayla vakif kuran kimse, va-
kaf aracihg ile yerine getirilen hizmetin sorumlusu degildir. Vakiflar go-
niilli kuruluglardir. Tamamen vakfedenin iradesiyle bagh, bu irade dog-
rultusunda hareket eden sosyal miiesseselerdir. Herhangi bir kamu hizme-
tini yerine getirilmemesinin sorumlulugu vakfa yiiklenemez. Vakiflar top-
lumsal ihtiyaglan gidermekle yiikiimli kurumlar degildir. Devlet tarafin-
dan da kamu hizmetlerini verine getirmekle gorevlendirilen kurumlar da
degildir. Vakif kurma iradesi ihtiyari olup, vakiflar toplumsal ihtiyaglarn
kargilanmasina goniillii katks saglayan kurumlardir. Toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmamasi sonucu toplumda olusmasi muhtemel potansiyel huzur-
suzluklari, sosyal ¢atigmalari engellediginden vakiflan sosyal ¢atigmalan
arturics kurum olarak degerlendirmek yanhstir.,

Toplumsal bir hizmetin gorilmesi agamasinda hizmetten faydalananlar
arasinda olugan sosyal iliskilerin devamhiligs, sosyal biitiinlesmeye tesir ede-
cektir. Bu sosyal iliskiler sadece hizmetten faydalananlar arasinda degil, ay-
n1 zamanda hizmeti dagitanlarla hizmetren faydalananlar arasinda da olu-
sur. Yani herhangi bir kamu ihtiyacinin giderilmesi ameliyesi toplumda ya-
tay ve dikey sosyal iligkilerin artmasina ve bunun sonucu olarak yatay ve
dikey sosyal biitiinlesmenin gelismesine etki eder.

Sosyal biitiinlegmenin saglanmasinda roplumsal ihtiyaclarm karsilanma-
sindan bagka, psikolojik ve sosyal takrérlerin etkisi var midir? Vakaf sosyal
bir kurum olmasinin yanisira, iktisadi, siyasi, dini bir kurumdur. Vakfeden-
leri vakif kurmaya sevkeden en énemli psikolojik faktérlerden birisi Allah
rizasim kazanmaktir. Allah rizasim kazanma glidiistiyle gergeklestirilen
herhangi bir eylem din kaynakl olarak degerlendirilmelidir. Oyleyse vakif
aracth@ ile gerceklestirilen sosyal biitiinlesmede, hizmetin yerine getiril-
mesi gibi somut faktérlerin yanisira, Allah nzasim kazanma gibi soyut di-
i faktérlerin de rolii vardr. '
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Yukarida yapilan agklamalar isiginda Osmanh Devleti’nde vakit miiesse-
sesinin yerine getirdigi toplumsal hizmetlerin sosyal biitiinlesme iizerinde-
ki erkisi daha detayh olarak ele alinabilir.

Osmanl Devletinde egitim faaliyetleri genelde vakiflar eliyle gérilmiis-
uir. Ilkokuldan iiniversiteye kadar devam eden egitim faaliverinin her aga-
masinda, vakaflar tarafindan olusturulan miiesseseler egitimin yerine geti-
rilmesi iglevini gormiislerdir. Osmanh toplumunun en énemli sosyal mer-
kezlerini olugturan vakif kiilliyelerin biinyesinde sibyan mektebinden, tip
medresesine kadar egitimin her alaninda faaliyer gésteren okular meveut-
tu. Aym zamanda vakaf kiitiiphaneler de bu kiilliye igerisinde yer ahirdi.
Ayrica vakaf egitim kurumlarinda ders veren hocalann, égretmenlerin ma-
aglari da vakif tarafindan karsilamirdi. Bir 6rnek olmasi agisindan 16. yiiz-
yilda Mimar Sinan'in vaptirdigr eserler arasinda, devlet adami veya onlann
yakinlar olan vakif kuruculanmmn vakfivelerindeki verilere gére 22 mektep,
14 medrese, 3 dariilhadis ve 3 dariilkurra ads altnda olusturulmus egiti-
mi miiesseseleri yeralmakradw.sz Oransal olarak ifade ertigimiz takdirde
vakfiyeler dogrultusunda meydana getirilen eserlerin yaklasik olarak yari-
s egitim miiesseseleri olusturmakradir,

Burada ayrica valat miiesseselerinin toplumda gordiigii, bir bagka ifa-
deyle yerine gedrdigi islevlere deginilmeyecekur. Ancak konuyla ilgisi ol-
mast agisindan vakiflann toplumdaki sosval etkilerini izah etmekte fayda
var. Milli birlik suurunun asgtfanmast hedefini tagiyan bir egitimin uzlagma
ve ahengi sagladig153 gozoniine alimrsa Osmanh Devleti’nde bu gorev
vakiflara diismektedir. Egitim miiesseseleri kiigiik yagtan itibaren her kuga-
g ve her gelir grubunun aym mekant paylagmasi nedeniyle, hizmetin go-
rilldiigii agamada ferder arasinda kaynasmanin olugmasina ve sosyal iligki-
lerin gelismesine vesile olur. Isgal ertikleri sosyal mevki ve cografi mevki
agsindan belkide biraraya gelmeleri miimkiin olmayan insanlar egitim
miiesseselert vasitasiyla tamgmakra ve iligkilerini gelistirmektedir. Fertler
arasindaki statii ve cografi mevki farklanint ortadan kaldirmasi nedeniyle
diger bir itadeyle statii ve cograti mevki farklarim aynt mekanda bulugtur-
masi nedeniyle roplumda sosyal biittinlesmenin olugmasina miispet etki
etmekeedir.

Osmanlilarda vakiflar tarafindan olusturulan egitim miiesseselerinde ve-
rilen bilgiler de ayrica sosyolojik olarak ralilil edilmelidir. S6z konusu egi-
tim miiesseselerinde verilen derslerin toplumda sosyal biitiinlesmenin
olusmasinda tesiri var mudir? Kiigiik yastaki grencilere hitap eden sibyan
mekteplerinde daha ¢ok Kur'an okuma egitiminin yamsira bazi temel di-
ni ve ahlaki bilgilerin verilmesi, verilen bilgilerin farkli mekanlarda kuru-
lan biitiin mekeeplerde ayni olmasi toplumda homojen kiiltiirtin olugma-
sina etki etmektedir. Medrese ve tniversite asamasinda daha ¢ok uzman-

52 Yediyildiz, B., "Sinan'in Yapuig Eserlerin Sosyal ve Kiiltiirel Agdan Tahlili",
VI, Vakyf Haftas, Istanbul, 1989, 5.104.

53 Kurtkan, Bilgiseven, A, Egitims Susyelogisi, Istanbul, 1992, 5.167, 168.
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lagmaya gidildiginden egitimin mahiyeti degismekte, verilen bilgiler uz-
manhk alanlarina gove farkhilk arzetse bile, homojen kiiltiirii olugturma
gayesi dogrultusunda hakim unsurlar ve bilgiler topluma aktanlmakra ve
toplum fertlerinin aym mana etrafinda biitiinlesmesine etki ermekredir,

Osmanl: Devletinde saghk hizmetlerinin gortildiigii verler olan hastane-
ler, dartigsifalar, timarhaneler vs. de yine vakif mtiessesinin dnemli érnck-
lerdir. Dartiggifa ve tmarhaneler vakif kiilliyeler igerisinde yer alnug olup,
up medreselerinin uygulama alans idi. Bu riir hastaneler ¢ok biviik vakif
akarlara sahip olup, devler katkist hi¢ yoktur. Giiniimiizde de Istanbul’da
hizmet veren Haseki, Asag ve Yukari Gureba ile Sigh Etfal Hastaneleri
geemigin onemli vakif miiesseselerinden drneklerdir.

Saglik hizmetlerinden faydalanan fertler arasinda hig bir ayrim yapilma-
varak, fakir-zengin, miislim-gayrimiislim, sehirli-tagral biitiin toplum liye-
leri arasindaki sosyal iligkilerin, kaynasmamn, olustugu bir baska mekan
olarak bu kabil saghk kurumlan karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida egitim
miiesseselerinin sosyal etkilerinin saghk miesseselerinde de goriilebilece-
gini iddia ermek fazla abart: sayilmamalidir,

Bayindirlik hizmetlerinde vakiflarn énemli rolii meveurtur, Askeri mak-
satlar haricinde bayindirhk eserleri yapilmasi devlete air bir gérev olarak
diigﬁniilm|‘.'1y01‘du.54 Vakiflar, modern anlamda bir sosyal merkez mahiye-
rine sahip killiye sistemi ve muhtelit' vakif yaptlagmalarla Osmanh done-
minde gehirlesmede dnemli etkinliklere sahiptir.r5 Schirlesmenin ilk asa-
masi veya ilk basamag vakit eserlerdir. Vakif eserler etrafinda sehir inkisaf
etmekte, bu arada bayindirhik hizmetleri de yerine getirilmektedir. Yol,
kopri, kervansaray, su kemeri gibi bayindirlik hizmetlerini gérme amaci-
na matut vakiflar kurularak roplumsal ihtiyaglar giderilmistir. Bilhassa An-
kara'nin gelisiminde, sehirlesmesinde vakiflar 6nemli bir etkiye .*;:lhiptir.S‘S

Osmanl Devletinde belediye hizmetlerini de ramamen vakif milessese-
sine dayandigr anlagimakradir. Harta vakiflain bu hizmetleri nedeniyle
bazi aragtirmacilar vakif miiessesesini dini olmakran ¢ok beledi, sekiiler ve
sosyal bir kurum olarak degerlendirmenin daha dogru olacaguy ileri siir-
mektedirler.57 Osmanl déneminde sehirdeki belediye hizmetlerinin yii-
rittlmesi igin devletin herhangi bir mali katkist olmadigi gibi halkra bu
kabil hizmetlerin gortilmesine katki saglamiyordu. Belediye hizmetlerinin
goriilmesi igin halktan vergi ahnmadan, géniilli kuruluslar vasitasiyla ihti-
yvaglar gideriliyordu. Giintimiiz modern belediyelerinin yerine getirdigi ve

54 Kozak, LE,, a.g.e. 5.18.

55 Oztiirk, N, "Ankara'nin Kurulugunda Vakitlarm Rolti", Vakeflar Dergisi, §.XX,
Ankara, 1988, 5.331.

56 Oztlirk, N, a.g.m. 5.329-334.

57 Kuban, D., "Anadolu Tiirk $ehri Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri
Uzerine Bazi Geligmeler", Vikiflar Dergisi, S VI, Istanbul, 1968, .68,
Ergin, O., Tirk Imar Taribinde Vakiflar Belediveler Patvikhaneler, lstanbul,
1944, s.35-57.
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yapmak zorunda oldugu hizmetlerden olan yol, su, sokaklarin aydinlatl-
masi, park ve bahge tanzimi gibi hizmetleri gérmek igin vakitlar kurulmug-
tur. Yukarida belirttigimiz gibi halkran herhangi bir katki ahnmadig icin
hizmerler topluma ulagtiriirken ayrun gézetilmemistir,

Vakiflarin yukarida belirtrigimiz kamusal gérevlerinin yansira askeri ala-
na yonelik hizmetleri de vardir. Kale, istthkam, donanma, top, gemi yapi-
mu islevini goren vakiflar ile lengerhane, topeular ocag, dékiimhane, sa-
raghane, baruthane, kilighane vakiflari, deniz ve kara harplerinde yararlih-
§ goriilenlere yardim vakiflar, top ¢ekmede kullamlan atlarin satin alin-
masi ve yetistirilmesi amacina yonelik vakiflar askeri alanda hizmet gér-
mekteydi. Aym zamanda askerlerin spor ve talim yapabilmesi igin spor
meydanlan kurulmas:, yiiziiciligii, kosuculugu, at kullanmasi, ok ve cirit
atmay: tegvik eden vakiflanin yamsira pehlivan tekkeleri, okmeydanlan vs.
Osmanh devleti savunmasi ve askeri alaninda vakiflarin ehemmiyetini or-
raya koymaktadir.®8 Sokullu Mehmet Pasa Vakfiyesinde at yetistirilmesine
yonelik®?, TI1. Selim'in H. 1219 tarihli vakfiyesinde askerin techizine y6-
nelik, Mirliva Hayreddin Pasa'min H. 1326 tarihli vakfiyesinde donanma-
va yardim yapmaya yénelik hitkiimler bulunmakradir. 60

Osmanh Devletinde mektep ve medrese yoluyla verilen egitimle olustu-
rulan homojen kiiltiirtin Snemli sonucu olarak toplumda dil birligi, cami
ve mescitler inananlarin bulustugu ibadet mekanlan oldugu igin ferder
arasinda din birligi, fethedilen her yerde inga edilen vakif eserlerle o top-
raga Osmank’nin damgasi vurularak cografya birligi, manevi kiiltiirtin
olusumuna ve geligmesine sagladign katkimn yanisira maddi kiiltiiriin
onemli érneklerini inga ettigi i¢in kiiltiir birligi, vakfiyelerde meveut sart-
larin yerine getirilmesi nesilden nesile bir gorev telakki edildiginden tarih
birligi, toplumun tiimiine hizmer gétiirmeyi amag edindiginden, sadece
bir ailenin ve soyun devammi temin etmek i¢in kurulmadigindan soy bir-
ligi, roplumda gesitli nedenlerle magdur duruma diisenlere, tabii telaket-
lere ugrayanlara, zengin bir gefkat ile hizmet gotiirdiigiinden toplumda
kader birligi vakiflar sayesinde ihdas edilmistir. 61

Toplumu olusturan aile, grup veya ziimrelerden herbiri kendi iiyeleri
arasindaki biitiinlesme ve kaynagmayi saglamak lizere vakiflardan yararla-
nirken, daha genis diisiince ve imkanlara sahip olanlar, ziimreler arasinda-
ki yakinlagma ve biitiinlesmeyi saglamak amaayla vakiflar kuruyorlardi.

58 Kunter, H.B., "Tiirk Valaflann ve Vakfiyeleti" Vakyflar Dergisi, S. 1, Ankara,

1938, 5.104.
- Kunter, H.B., "Tiirk Vakiflannnnin Milliyetgilik Cephesi" Vakgflar Dergisi S.111,

Ankara, 1956 5.2-3.

59 Ates, 1., "Vakif ve Varan Savunmasi" Vakeflar Dengisi, S. XX. Ankara, 1988,
5,173,

60 Kunter, H.B., a.g.m. 5.3.4.

61 Guzel, A., "Vakiflarin Milli Birlikteki Rolleri ve Demir Baba Tiicbesi", Vakylar
Dergisi, 8. XX. Ankara, 1988, 5.396-397.
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Vakif sistemi, ayni bolgeye yerlesen degisik statti ve dzelliklere sahip olan
gruplan birbirleriyle uyum ve beraberlik iginde tutan énemli bir kuvvet ol-
mugtur. Bu islevi yerine getirirken sosyal biitiinlesmenin somutlagmis &r-
negi olan vakif kiilliyelerin, toplumdaki kaynagma ve igbirliginde oynadif
rolii unutmamak gerekir. Bu vakif kiilliyeleri sayesinde aym kiiltiir deger-
lerini ve aymi davranig normlarii benimseyen halk ortak kimligine kavu-
suyor ve boylece sosyal biitiinlesme yayginlagiyordu. Osmanl kiilliveleri
sadece ibader yeri, 8gretim merkezi ve fakir mutfag olmayip, ¢evrelerin-
de bagka toplanti yerlerinin gelismesine dnayak oldugu iin, sosyal ve kiil-
tiirel biitiinlesmeyi temin ediyordu. Vakif kiilliyeler sayesinde milli sahsi-
yet tesekkiil ederken ayni zamanda sosyal ve milli biitiinliik kazanihyor-
du.92 Vakit m liessesesi, cografyay: vatanlagtiran, serveti hizmete doniistii-
rerek vatan ikeisadi, i¢timai ve kiiltiirel miiesseselerle donatan, insanlars
sevgi, sosyal dayanigma ve yardimlagma aglanyla birbirine baglayarak rop-
lumu biitiinlestiren gegmis ve gelecek arasinda képrii kurarak tarih suuru-
nu canli tutan bir medenivet unsurudur,63

Osmanls Devleti tarihine bir goz auldigi rakdirde bu devasa Imparator-
lukta, modern devlet anlayigina gére kamu hizmetleri niteligi tagiyan bir
¢ok toplumsal vazifenin vakif yoluyla yerine getirildigini gérmek miim-
kiindiir. 6% Kamusal alana ait hizmetlerin hemen hemen tamammmn vakf-
lar rarafindan giderildigi hususunu yukanda beliremigtik. Devletin sadece
i¢ ve dis giivenligi saglayici (bir istisna olarak savunma amagh vakitlara Os-
manh Devletinde rastlamak miimkiindiir) ve adalet dagitma gibi kamu
hizmetleri digindaki biitiin gérevlerin vakiflar araciligy ile yerine getirilme-
si devletin kamu harcamalarina ayirdigs payin azalmasma neden olmustur.
Biitgeden (hazineden) kamu harcamalarina akrarilmasi gereken payin, sa-
vunma harcamalarinda kullanilmast Osmanl Devleti ordusunun, donan-
masinin daha gliglii olmasina ve savaglarda daha basarih sonuglar almasina
neden olmustar,

Modern devlet anlayiginda devletin gérevleri arasinda yer alan, fertlerin
zaruri ihtiyaglarimin karsilanmasi gérevi, Islami prensipler dogrultusunda,
Osmanli Devleti’nde vakiflar eliyle yerine getirilmistir. Devlet fertler ara-
sindaki s6z konusu dayamigmayr organize etmekle gorevlidir, Toplumun
servet kaynaklan tizerindeki hakkmin bir sonucu olarak aciz ve yoksul
kimselerin ihtiyaglan karsilama sorumlulugu vakif yoluyla ¢oziilmiis, padi-
sah ve vezirler de bizzar valuf kurarak bunu bir devlet politikas: haline ge-
tirip, topluma 6rnek olmuslardir. Bu dogal olarak fertlerin devlete olan
baghliklarimin artmasina neden olmustur, 131
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Osmanh Devleti’nde vakf kurma sosyal politika olarak devlet tarafindan
tesvik edilmis, gerekli hukuki diizenlemeler yapilmigtir. Devlet tarafindan
destcklenmeyen bu politika fertler tarafindan da yaygin hale getirilmis ve
vakiflar biitiin sosyal vatirimlara kaynak olusturmuslardir.

Vakif” kuruculan genelde, toplumdaki madde-mana dengesinin kurul-
masina ¢aligarak, ferdin cemiyet ve sosyal gruplarla ve sosyal gruplarin da
kendi aralannda ahenk iginde yagamasini temin etmeyi ve ideal kiiltiir bir-
liginin olugumuna énemli katki saglamuslardir. Bu gavretlerin temelinde
dini motiflerin_yamisira, milli kiilttir kaziyelerini ve normlarini gérmek
miimkiindiir. 65

2.3. Vakaf Miiessesesinin Sosyal Tabakalasmaya Tesiri

Sosyal rabaka piramidinin iist tabakasinda daha ¢ok iktisadi gii¢ ve kud-
vete sahip, gelir diizeyi yiiksek kigiler bulunmakeadir. Ust rabakaya men-
sup olanlar roplumda sayisal clarak oldukga azdir. Alt tabakada bulunan-
larmn ise gelir diizeyi, nispeten toplumun ortalama gelir diizeyinden daha
agagidachr. Bu iki siuf arasinda orta simif yer almaktadir. Orta sinifin kala-
balik olmasun bir ¢ok sosyolog, toplumun varhk ve istikrari icin dnemli
addetmektedir. Aristo’nun ifadesiyle gurur sahibi yiiksek sinifla, haset sa-
hibi alt sinif arasindaki iliski ve iletigimi saglayan akli ve sogukkanllig tem-
sil eden orta suuf, alt ve tist simflar arasinda denge vazifesi gérmekeedir.
Orta simflasmanin yogun oldugu, yani orta smiflarin kalabalik oldugu
toplumlarda gelir dagilimi, sosyal gelisme, iktisadi biiyiime gibi ekonomik
gostergelerin yamsira sosyal biitiinlesme gibi sosyolojik gostergeler, orta
simflasmanin olmadig toplumlara gére daha olumlu sonuglar vermekte-
dir. Orta suuflar, alt ve dist simflar arasinda denge unsuru oldugu igin top-
lumsal barigin ve toplumsal diizenin saglanmasmda olumlu etkiye sahiptir.
Orta stuflagmanin, toplumsal diizenin saglanmasindaki katkisi yadsina-
maz, Vakif miiessesesi orta suuflagmava etki etmekee midie?

Valaf miiessesesinin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarint incelerken, vak-
fin dist gelir gruplanindan alt gelir gruplanina gelir ve sermaye rransferi gi-
bi iglevi yerine getirdiginden bahsermigtik. Vakiflarin servetin dagilimmna
tesir ermesi, mahiyetinden kaynaklamir. Bir vakfin kurulmas: demek, bir
hizmetin yapilmas i¢in bir gayrimenkul servetin vakfedenin miilkiyetin-
den gikarak gelir seviyesi diigiik gruplarn kullammina, yani roplumun
miilkiyetine gecmesi demektir. Servetin transterinden sonra bu servetin
gelirleriyle saglanan hizmetler yoluyla, diisiik gelirli gruplar lehine gelirin
yeniden dagilimu saglanir. Server transteri bir defa olmakta, ancak gelir
transferi vakif yasadik¢a devam etmekeedir.®0 Vakif yoluyla saglanan sos-
yal hizmetler diizenli olarak devam ettigi siirece, orta ve alt suufa mensup
olan kisiler servet biriktirme firsatimt ¢lde ederler.

65 Okstiz, E., Sogyal Geligme Apsindan Tiivk Vakiflarimin Yeri ve Onemdt, Yayinlan-
mams Cahsma, Ankara, 1988, 5.50-51.

66 Zaim, 8., “Valaflarm Milli Ekenomiye Etkileri”, V. Vakif Haftas, Ankara, 1987,
5.210.
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Vakitlar yeniden gelir dagitan miiesseseler olarak gordiigli hizmetler agi-
sindan alt-orta gelir gruplarinda bulunan kesime énemli katki saglarlar,
Korku ve timitsizlik igine diisen kimseye sahip ¢ikilacak olursa, o kisi ken-
disini tehlikelerden korunmus olarak emniyette hissedip, sefkate kavugmusg
olacaktir. Osmanh Devletinde rehlikeye maruz kalanlara gergekren iyi hiz-
metler verilmistir. Devlet vakiflar kanals ile sosyal nizamda dogabilecek ka-
rigikliklara kargt daima yaonstre ve diizeltici bir politikayr her zaman his-
setmiy ve desteklemistir.,

Bahaeddin Yediyildiz tarafindan yapilan ve Osmanh roplumunu irdele-
yen bir ¢alismanin sonuglan konumuz agsindan oldukea nemlidir. S6z
konusu ¢alismamn Osmanh toplumunda askeri simifa (padisahlar, sadra-
zamlar, ulema, tarikat seyhleri ve vakif yoneticileri) mensup kisilerin kur-
duklart vakiflarin toplam vakiflar igindeki pay1 %65.07°dir.97 Genelde iist
ve ok az sayrda orta siifa mensup kisilerden olusan askeri sinifin hemen
hemen toplam vakiflardan 2,/3’tini karmasi yukarida anlanlmaya ¢aligilan
goriislerin sayisal ifadesidir. Toplumun sayisal olarak cok az bir bolimiinii
ihtiva eden Gst suuf mensuplar, Osmanl Devletinde vakit kurma agisin-
dan dnemli bir yer iggal etmekredir. Osmanhda raiyyet suufini meydana
getirenlerin (giftgiler, tilccarlar ve zanaatkarlar, ayan ve mesleksizler) kur-
duklars vakaflar ise, toplam vakiflarin 34 .93’tinii olugturmaktadir, 68 Yapi-
lan bu ikili siniflandirmada yani asker ve raiyyer simifinda, simiflan olugtu-
ranlar elde ettikleri gelir veya ellerinde bulundurduklan servetlere gére si-
mflandinimanusgladie. Her iki sinifta hem iist sinifa hem de orra simifa men-
sup kisiler bulunmakeadir,

Vakif miiessesesi sayesinde alo siifa mensup kisilere yapilan gelir ve ser-
vet aktarimi sonucu, bu simfin fiyelerinde gérilen nisbi iyilesmeler sonu-
cu alr sif kiigtilmekte, orta simf biiyiimektedir. Aym sekilde toplumda
vakitlarin oynadigi roller sayesinde, tabakalar arasi yasama tarzandaki inci-
tici farkhliklanin gésteris haline getirilmesini de biyiik ¢apta énlemistir.
Gelir ile yagama tarz1 arasindaki mevcut dogru oranul iliski dikkate alin-
diginda yardun gorenlerin, kavugtuklar imkan ve olmasi gerekenden fark-
I bir yasam rarzina ulagmalan, sosyallesme bakiminda az da olsa bir fark-
lilagma hissedecegi ileri stiriilebilir. Bu tip yardim ve destekler egitim yolu
ile de takviye edildigi takdirde sosyallesme amacina ulagmus olacaktir. Sos-
yall::;;rgcnin yasama tarzini degistirme bakimimndan fonksiyonu inkar edile-
6 ’

mez,

Egitimin sosyallesme fonksiyonu yanwsira gelir aretirer bir yanirim oldu-
gu soylenebilir. Bu yontiyle egitim hem tabaka degistirmenin hem de mes-

67 Yediyildiz, B., “Tiirk Vakif Kurucularimin Sosyal Tu'bakalagmadaki Yeri (1700-
1800)7, Istanbul, 1982, 5.146.

68 Yedinldiz, a.g.m., 5.146.

69.Oksiiz, E., Sasval Geliyme Agsandan Tiirk Vikaflarnan Yeri ve Onemi, Ankara,
1988, 5.43, Yayilanmamg Cahsna, 4
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lek edinerck toplumda statii kazanmanin bir vasirasidir.”9 Orta smiflasma
agisindan 6nemli bir yere sahip olan egitimin Osmanh Devletinde vakiflar
vasitast ile yerine getirildigini hatirlarsak, vakiflarin dolayh olarak da orta
simflasmaya etki etrigini goriiriiz. Alt gelir grubuna mensup fertler egitim
sayesinde hem kiiltiirel olarak hem de gelir olarak bulundugu siniftan bir
tist simifa yani orta simifa dahil olacak ve orta siiflagmanin toplumda sag-
ladig olumlu sonuglarin dogmasina neden olacaktir. Orta simflarin giic-
I ve kalabalik olmas ile birlik suuru arasinda genellikle dogru orantli bir
iligki vardir. Birlik suurunun olusumunda egitimin katkis: biiyiiktiir. Ayri-
ca Vakiflarin sosyal, iktisadi ve kiiltiirel fonksiyonlarimn birlik suarunu
kuvvetlendirici bir etkiye sahip oldugu muhakkaktr. Bu hizmetler fertle-
rin fedakarliklart ile yapilmakta ve sonugta milli gelirin arrmasina neden ol-
maktadir. Milli gelirdeki arugran biitiin sosyal siuf ve tabakalara mensup
fertler yararlanmakta ve orta siniflasgmaya sebep olmaktadir.” 1

Vakif kuranlar her ne kadar tist ve orta sinifa mensup kisiler olsa bile va-
kit yoneticileri cogunlukla orta sinifa mensup kisilerden olusmaktadir. Os-
manlr’da Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim ve Sulran Siileyman
vakiflarinin yénetimleri geyhulislamlara tahsis edilmis olup, bunun hari-
cindeki selatin vakiflarinin yénetimleri ve nesilleri tiikkenmis kimi vezirle-
rin ve emirlerin vakiflar, padisalhuin 6zel hizmetlilerine verilirdi. Ayrica va-
kiflarin nezaret igini yiiksek devler gérevlileri yaparlardt.72 Gerek padisah-
larin 6zel hizmetlileri, gerek yiiksek devlet gérevlileri orta simfa mensup
kisilerdir. Bugiin oldugu gibi Osmanh Devletinde de biirokrasi orta sinifa
mensup fertler rarafindan yerine getirilmekteydi. Vakif miiessesesinin orta
siniflagmaya tesirlerinin yamsira, vakif yonericilerinin de orta sinifa mensup
tertlerden meydana gelmesi Osmanli’da sosyal biitiinlesmenin saglanma-
sinda vakiflarin oynadigs rolii agik¢a ortaya koymaktadir. Orta sinuf igeri-
sinde yer alan ayanlar, X1X. Asir sonlarninda valat’ mitevelliligi goreviyle
ugragmaya baslamuslardir. 73

Osmanli Devletinde sosyal tabakalasmanin olusumunda énemli tesirleri
bulunan vakit miiessesesi, toplumda ve ekonomide en gligli oldugu ds-
nemlerde bu iglevini daha belirgin bir sekilde yerine getirmistir. Osmanli-
nin son déneminde vakit miiessesesinde goriilen bozulmalara ve yozlas-
malara paralel olarak devletin yapisinda ve ekonomisinde meydana gelen
degisiklikler sonucu vakif miiessesesi, sosyal rabakalasma piramidindeki
belirleyicilik roliinii kaybetmeye baglanmgtir. Her hangi bir miiessesenin
bir toplumda gordiigii hizmetlerin boyutlari, o miiessesenin toplumdaki
erkinligi ve belirleyiciligi ile dogru orantilidir. Toplumda gok az fonksiyon
icra eden bir miiessesenin gerek sosyal tabakalagmada, gerek orta simiflag- .

70 Oksiiz, E., a.g.c. 5.43-44,

71 Kurtkan, Bilgiseven, A., Egétim Sosyelojisi, Istanbul, 1992, 5.188.

72 Mustafa Nuri Paga, a.g.e. 5.285

73 Kuran, E., “XIX. Yiizyilda Anadolu’nun Sosyal Tabakalasmasinda Ayanlarin
Yeri” Tmsb ve q{!WH!ﬂJS Semineri, 28-29 Mayis 1990, Istanbul 1991, s.168.
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mada ve gerek sosyal biitiinlesmede etkin oldugunu séylemek anlamsiz ve
imkansizdir. Oysa Osmanlinin son déneminde bile Tiirk iktisat ve istih-
dam hayatinin %16’sin1,”# Tiirk sosyal ve kiiltiirel hayatinin ise dSnemli bir
boliimiinde hakim olan vakit miiessesesinin toplumdaki belirleyiciligi ken-
diliginden ortaya gikmaktadir. Herhangi fonksiyon icra etmeyen miiesse-
selerin sosyal biittinlesmenin saglanmasinda da etkileri yoktur.

Sosyal biitiinlesme gesitli miiesseselerin gordiikleri fonksiyonlarin toplu-
ma yansimas ile gergeklesir. Bu nedenle Osmanh Devletinin yiikselme do-
neminde vakiflar toplumun hemen hemen her kesimine sirayet ettiklerin-
den toplum nezdindeki itibarlart da sahsiyederi ile biitiinlik arzediyordu.
Zamanla bilhassa Osmanli Devletinin son déneminde vakiflarin toplum-
daki paymnin giderek azalmasi sonucu fertlerin vakiflara bakis agilarinin ya-
misira, vakiflarm toplumdaki belirleyicilik vasiflan giderek kaybolmustur,
Bu nedenle tekrar ifade etmek gerekirse vakif miiessesesi, biirtin kamu hiz-
metlerini yerine getirmesi ve bunun yanisira bir ¢ok sosyal fonksiyonu ic-
ra etmesi nedeniyle Osmanl Devletinde orta simflagmaya ve bunun dogal
sonucu olarak bargin, istikrarin ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda
onemli islevler gérmiistiir.

Cabsmanin bu boéliimiinde vakif miiessesesinin Osmanh Devletinde ye-
rine getirdigi sosyal, iktisadi ve kiiltiirel islevleri ele alindi. Vakif miiessese-
sinin Osmanh Devletinde gordiigii fonksiyonlar gozéniine alindig takdir-
de, sosyal hayattaki etkinligi ortaya ¢ikacaknr. Vakif miiessesesinin kamu-
sal alanda ve 6zel alandaki pay: -i¢ ve dis glivenlik harig- yiizde yiizlere var-
dign i¢in gerek vakiflarin fizik yerlesim yapilarmin sosyal biitiinlesmeye el-
verisli mahiyette olmasi, yani kiilliye bigiminde olusturulan vakiflarin top-
lumsal kaynagmayr kolaylastiricr sosyal merkez iglevi gérmesi ve yerlesim
yerlerinin olusumunda vakif miiessesesinin sehrin merkezinde yer almasi,
gerek vakiflanin biitlin roplumsal ihtiyaglar giderici 6zellikler tasimasi, ya-
ni Osmanl Devletinde kamu hizmetlerinin sosyal giivenlik ve sosyal daya-
mgma gereksinimlerinin vakitlar tarafindan yerine getirilmesi ve gerek va-
lat miiessesesinin yeniden gelir dagitan miiesseseler ve gelir-servet dagihi-
mimi diizenleyen miiesseseler olarak, sosyal rabakalagma piramidinde mey-
dana getirdigi olumlu degisiklikler nedeniyle toplumda denge unsuru olan
orta sinifin gelisimine, bir bagka ifadeyle orra siniflagmaya neden olmasi so-
nucu toplumda sosyal barigi ve sosyal istikrart saglamasi vakif miiessesinin
sosyal biitlinlesme agisindan ne kadar 6nemli miiesseseler oldugunu orta-
yva koymaktadir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi Osmanlnin son dénemin-
de vapilan merkezilesme ¢alismalan sonucu Osmanh toplum hayatindaki
sosyal, siyasi, ikrisadi ve kiiltiirel payr gitrikge kiigtilen vakif miiessesesi, be-
raberinde yanhs karar ve politikalar yiiziinden meydana gelen bozulmalar
nedeniyle yok olma nokrasina gelmigtir. Cumhuriyer dénemi ile birlikte
yepyeni bir diizenlemeye tabi tutulacak olan vakit miiessesesinin kaderi de-
gismeyecek Tiirk toplumsal hayatindaki etkinlik alam gittikee kiigtilecektir.

74 Oztiirk, N., a.g.m. 5.33.
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2.4, Vakiflarin Merkezilestirilmesi

Osmanli Devleti’nin kurulug ve viikselme dénemlerinde sosyal hayatin
en énemli karumu olan vakit miiessesesi 19, Yiizyihn baglannda merkezi
idarenin denetimi altna alinmistir. Osmanli kamu hizmeti sisteminin ta-
mamint olusturan vakiflarm denetim, gdzetim ve yénetim islerini yiiriit-
mek amacyla 1826 yilinda Evkal Hiimayun Nezareti kuruldu.”S 12 Re-
bi’ulevvel 1242 M. 1826 tarihinde kurulan Evkat Hiimayun Nezaretinin
ilk nazir El-Hac Yusuf Efendi’dir.”©

Evkaf Nezaretinin kurulug sebepleri arasinda i¢ ve dig etkilerin rolii var-
dir. Bilhassa Osmanlinin sen dénemlerinde dagimk vaziyer alan vakitlarin
tek elde toplanmasi, vakif sektériinde bas gésteren yolsuzluklann ortadan
kaldinlmasi, devlet ¢ansimin ban tarz merkezi bir anlayisla yeniden orga-
nize edilmesi ve vakuf poransiyelinden devletin diger sektorlerinde yarar-
lanma fikri kurulus sebepleri arasinda sayr]ahilil‘? M. Nuri Paga, Istan-
bul sehrinin tamammn, ¢esitli zamanlarda kurulan vakiflar nedeniyle, 6zel
miilkiverren ¢karak vakiflastigini, alim-sanim islerinin gergeklestirilmesi,
miitevelli ve cabilerin elinde kaldigindan bazi yolsuzluklarin oldugu bu
nedenle Evkat Humayun Nezaretinin kuruldugunu belirtir.”8 Ismail Sid-
ki ise nezarerin kurulug nedeni olarak, vakiflarda yasanan dagimikhgin ve
keyfiligin sona erdirilmesini en 6nemli neden olarak goriir.”? O dénem-
lerde yayinlanan hatt-1 hiimayun ve irade-i seniyelerden anlagildigy kada-
niyla, vakiflanin tekelde toplanmasimin gerekgesi olarak, vakaflarin iyi idare-
sini temin etmek, hayratlarim imar etmek ve gayelerini yerine getirmek
seklinde ifade edi]mi§tir.80 Nezaretin, kuruldugu yillarda daha ¢ok ytizey-
sel kaldig zamanla etkinligini artturdifim gortivoruz. Baglangigta ulema -
diger gelismeler nedeniyle- devler organlarinin vakiflan denetlemesine
karg1 gikamanustr. Diger islahatlarin da ulemanin giictinii azaltmas: nede-
niyle vakit miiessesesi merkezilegtirildi. 81

Evkal Humayun Nezaretinin kurulugunu kamu maliyesi agsindan de-
gerlendirildigi takdirde goyle bir sonug ortaya ¢ikar. Biitgenin tekligi ilke-
sinden hareketle, Tanzimatin getirdigi en énemli yeniliklerden biri de, her

75 Ervilmaz, B., Tanzimat ve Yinetimde Modernlegme, Istanbul, 1992, 5.66-67.

76 Ibn'il-emin Mahmut Kemal, Hiiseyin Hisamettin, Evkaft: Himayun
Nezarctinin Tavibee-i Teghilats ve Niizzarm Tevacim-i Abvali, Istanbul 1335,
5.20. i

77 Ozriirk, N., Tiirk Yenilegme Tavibi Cereevesinde Vakif Miicssesesi, Ankara, 1995,
5.69.
-Ozrirk, N., “XIX. Asir Osmanl Yénetiminde Yaganan Banlilagma Hareket-
letinin Vakitlar Uzerindeki Etkileri”, Isfami Aragarmalar, Cilt:8 s.1 Istanbul,
1995, 5.14.

78 Mustafa Nuri Paga, Netayicil-Vukuat, C.I11-1V, Ankara, 1987, 5.285.

79 tsmail Sidki, Hatrratr, Dersaadet, 1324, 5.8

80 Oztirk, N., a.g.c. 5,69,

81 Sreinhaus, K., Azatiirk Devrimi Sosvolnfisi, (Cev. M. Akkas), Istanbul, 1970, s.42.



. Osmanl’'dan Giiniimiize Vakiflar

tiirlti devlet gelirlerinin devlet hazinesine girip, her tirlii devlet giderleri-
nin de devlet hazinesinden édenmest ilkesinin bir sonucu olarak merkezi
otoritenin giiglendirilmesi diigiincesinden kaynak]annu;itlr.sz

Gerek Banda meydana gelen modern devler anlayisindaki gelismelerin
Osmanl’lara tesiri, gerek vakiflarn Osmanh Devleti’nin son dénemlerin-
deki dagimiklig ve denerimsiz kalmalart ve gerek vakiflarm gelirlerinin gi-
derek azalmasi nedeniyle yok olma tehlikesi ile kars: karsiya kalmas: gibi
bazi miilahazalar vakitlarin tek elden idare edilmesinde rol oynamug olabi-
lir. Bu diigiincenin olusumunda Batida meydana gelen maddi kiiltiirdeki
gelismelere ayak uydurma kaygisimin payt bityiikeir, Hangi diisiinceden
kaynaklanmig olursa olsun temel neden vakiflarin 1slaht amacina dayan-
makradir. Vakiflan merkezi otoriteye baglama fikri son zamanlarda vakif-
larda meydana gelen olumsuzluklarm ortadan kaldirilmasi ve/veya iyiles-
tivilmesi iglevini yerine getirecegi diigiincesinin driiniidiir. Bu uygulamala-
rin ne kadar bagarih oldugu sorusuna cevap vermek olduk¢a zordur. Ba-
gimsiz degiskenler sabit kalmadigindan bu soruya anlaml cevap bulmak
mimkiin degildir.

19. viizyil baglarmda Osmanh Devletindeki meveut vakiflarin oldukga
eski tarihlere dayanmasi, yillar itibariyle vakif binalarnun harap olmasina
neden olmugtur. Yine aym tarihlerde Osmanh Devletinin savaglardan ye-
nilgivle ayrilmasi, hem vakif eserlerin harap olmasina hem de bu alana ay-
nlan gelirlerin azalmasina neden olmustur. Bu nedenle Osmanlimin son
dénemlerinde vakif eserler onanima ihtiyag duyar bir hal almistir. Osman-
I Devletinin maruz kaldigy bu gerileme ister istemez biitiin miesseseler
tizerinde etkili olmugtur. Islah edilme amaciyla merkezi idareye baglanan
vakiflarda istenen sonuca ulagilamamng, vakiflarin -diger miiesseselerde ol-
dugu gibi- gittik¢e bozulan yapisina engel olunamanusur.

Yukarida beliretigimiz gibi vakiflarin merkezi otoriteye baglanmasinin
nedenleri arasinda saydiginuz, biitiin devlet gelir ve giderlerinin tek elden
kontrolit diisiincesi vakiflarin gittikge harap olmasina neden olmustur.
Bagimsiz biirgeleri bulunan ve her biri ayn bir tiizel kigilige sahip vakifla-
rin gelirlerinin Evkaf Nezareti vasitastyla devler hazinesine aktariimasi so-
nucu, harap olan vakif cami, mescit, medrese gibi “miiessesat-1 hayri-
ye”nin onanm ve ingaas igin lazsm olan paramn Evkat Nezaretince kargi-
lanmast imkansiz hale gelmigtir. Tanzimattan sonra biitiin sultanlarin ve
diger devlet ileri gelenlerinin vakif arazileri, Maliye hazinesi rarafindan
zaptedilip 6sre baglanmigtir. M. Nuri Paga, bu vakif arazilerinin yillik ge-
lirlerinin yilda kirkdértbin keseye vardiging, baglangigta maliye rarafindan
evkafa devredildigini ancak zamanla devlet biitgesinde meydana gelen
agiklar nedeniyle akrarlan meblag azalularak dérttebir seviyesine ulastig-
n1, geliri azalan vakiflarin ihyast bir yana, zamanla yikilip yok oldugunu be-
lirtmektedir.83

82 Mustafa Nuri Paga, a.g.c. 5.288 .
83 Mustafa Nuri Paga, 2.g.¢. 5.287
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Evkat Nezaretnin kurulusu ile baslayan ve Tanzimaun ilam ile ivime ka-
zanan Evkaf hazinesinden devlet hazinesine nakit akrarma islemi Cumhu-
riyet déneminin ilk yillara kadar devam etmistir.

Yukarida belirtilen vakif mitessesesindeki olumsuz gelismeler, vakif {ize-
rinden beslenen, finans kaynag ramamen vakiflara bagh olan dini egitim
miiesseseleri ve ulemanin toplum nezdindeki niifuzunun kirndmasina ne-
den 0]mu§tur.84 Valaflarin ve vakif gelirlerinin etkin denetimi ve tasarru-
fu genellikle ulema sinifina mensup kimselerin elinde bulunmasi nedeniy-
le, vakiflarn merkezi otoriteye baglanmas: ile ulemamn kullandigi giig
elinden ahnarak, islahat hareketlerine kargi direnig gosteren ulema sumfi
bertaraf edilmistir.

Vakat” yonetiminin merkezilegtirilmesi istenen sonuglan vermemigtir.
Yolsuzluklar artmig,vakiflar islah edilememis, yeni vakif eser inga etmek bir
yana harap olan ve onarima ihtiya¢ duyan vakif eserlerin harabiyed orra-
dan kaldinlamanug, Evkat Hazinesinden valiflara nakit aktarim: yapilama-
mg aksine, devlet hazinesindeki aciklar Evkaf hazinesinden yapilan nakil-
lerle kapanlmistir. Biittin bu gelismeler baslangicta Evkaf Nezaretinin ku-
rulmasi agamasinda istenen ve beklenen sonuglar degildi. Ancak geligme-
ler béyle bir sonug ortaya ¢ikarmigtir.

Evkat Nezareti 2 Mayis 1336 /1920°de Evkat ve Serive Vekaletine dé-
niistiiritlmiigtiir. [I. Megrutiyetin ilanindan sonra Ittihat ve Terakkinin
programinda yer alan Vakiflarin “mesihata” baglanmas: diiglincesi kismen
gerceklestirilmigtir. Dort yil siireyle devam eden vekaler 3 Mart
1340,/1924 tarihinde Seriye ve Evkat Vekaletinin ilga edilmesi ile “sim-
dilik™ kaydi ile Bagbakanliga bagh Vakaflar Genel Mudiirliigtl ihdas edil-
migtir,

2.5. Vakaf Miiessesesinde Meydana Gelen Bozulmalar

Osmanli’min son dénemlerinde vakif miiessesesinde meydana gelen bo-
zulmalan (¢ kategoride ele almak gerekir.

i- Evkaf hazinesinden, devlet hazinesine yapilan aktarmalar sonucu va-
kiflarm gelirlerinin giderek azalmasi ve bunun dogal sonucu olarak vakf
eserlerin harap olmast.

Valaf arazilerin Maliye tarafindan zaptedilerek, éstirlerinin Evkat Neza-
retine aktarilmas uygulamas;gé iyi niyetle baglatilmig olsa bile zamanla
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84 Oztiirk, N., a.g.e. .73-75.

85 Seriye ve Evkaf Vekaleti 3 Mart 1340 rarih 429 sayih Seriye ve Evkaf ve Erkan-
1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin [lgasina Dair Kanur!z kaldirilmig ve Valkaf-
lar Genel Midirliigi kurulmustar, (Dissur, L1 Tertip, 5. Cilt, 5.320.).

86 Hatemi, H., Medeni Hubulk Tiizellisilerd, Istanbul, 1979, 5.337. Evkaf
Hazinesinden, Maliye Hazinesine yapilan aktarmalar konusunda ve Evkaf
Nezaretinin asli gorevi olmamakla birlikte Osmanhnin son déneminde gergek-
lestirdigi kamu yanimlan konusunda ayrica; ©



Osmanl’'dan Giiniimiize Yakiflar

Malive Hazinesi tarafindan aktarilan ve “iane” olarak adlandinilan bu pa-
ra yok denecek kadar azalmigtir. Biit¢edeki agik biiyiliditkge aktarilan
meblag gittik¢e kisilmistir. Selatin vakiflanimin gelirlerinin tamami Maliye
Hazinesince zaptedilen arazilerden saglandig igin, Osmanh Devletindeki
biyitk capl vakitlar masraflanim kargilayamaz duruma gelmiglerdir. Geliri
kisilan vakiflarin -daha dnceleri miinhasiran kendilerinin tahsil ettikleri
gelirlere Maliyece ¢l konulmasi- onarimlarimin gergeklestirilememesi be-
raberinde daha énce uygulamalan olmayan yeni diizenlemeler yapma ih-
tiyacint dogurmugtur. Baglangicindan bu yana ferdi tegebbiislerle gergek-
lestirilen vakif’ miiesseselerin, merkezi otoriteye baglanmasinin bireylerde
olusturdugu disiinceyi Ismail Sidki merkeziyet usuliiniin tam bir kuvver-
le tatbiki ile halkra sahsi tesebbiis hislerinin imha olugu olarak izah etmek-
tedir, Aslinda toplumun yapmast gereken vazifelerin (koy veya mahalle-
nin cami, mescit, cesme gibi hayrat ve meberratin yapinu goérevinin o yo-
re halkma ait oldugu diigiincesinden hareketle) s6z konusu toplum birey-
lerinden alinarak hiikiimete veya merkezi otoriteye yiiklenmesi, ferdi te-
sebbiisiin yok olmast sonucunu dogurmustur. Ayni zamanda -ademi mer-
keziyetci bir yaklagimla- hiikiimetin bdyle bir diizenlemeye girigmesini de
elestirmekredir. Béyle bir uygulamamin toplumda her yaturimin devletten
beklenmesi sonucunu doguracagim ve terdi tesebbiisiin yok olacagim id-
dia etmekredir.87

ii- Vakiflarin yonetiminde goriilen yolsuzluklar ¢dziilmenin bir baska
nedenini olugturmaktadir. Osmanli Devleti'nde meydana gelen gerileme
ile birlikre 18. Yiizyihn baglarinda vakiflarda yolsuzluklar gériilmeye bas-
lamisur.88 Vakif gelirlerinin artmasi sonucu, bazi miitevellilerin gelirleri
israf ermeleri, hatta son donemlerde miitevelli ve nazirlarin kendi hars ve
sahsi menfaatleri dogrultusunda harcamalari, aralarinda anlagmalan gibi
volsuzluklar g;ogalmlgtlr.sg XIX. Yiizyilda (Evkat Nezareti kurulmadan
onee) vakif gayrimenkullerinin ferag ve intkali vakfin miitevelli ve cabile-
ri clinde kaldigimdan her tiirlii fesat ve hileler vukubulmaktaydi. Ayrica bu
ise bakanlardan kimilerinin hirsiz mizagh kiminin de énemli derecede hu-
kuk kurallarim: bilmeyisi nedeniyle Evkaf Hazinesi her tiirlii suistimalle do-
Iuydu.90 Evkaf Nezareti, bakanhk déneminde gerek suistimallerin aruma-

-Ozrtiirk, N., Tiirk Yenilesme Taribi Cergevesinde Vaksf Miicssesesi, Ankara,
1995, 5.250-285. .
-Oztiirk, N., “Batllasma Déneminde Vakiflann Céziilmesine Yol Agan Uy-
gulamalar”, Vakiflar Dergisi, 8. XXIII, 5.297-311.
-Oztirk, N., “XIX.Yizyilda Osmanh Imparatorlugunda Sanayilesme ve
1827°de Kurulan Vakif Iplik Fabrikas:” Vaksflar Dergisi, S. XX1, 5.23-81.

87 Ismail Sidki, a.g.e. 5.6.

88 Yediyildiz, B., “XVIII. Asirda Tark Vakif Teskilan®, Tarih Enstitiisii Dergisi, S.
XI1, Istanbul, 1982, 5.186.

89 Yediyildiz, B., a.g.m. s.288.

90 Mustafa Nuri Pasa, a.g.¢ 5.285.
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s1, gerek vakat gelirlerinin -Maliye Hazinesine aktanilmast nedeniyle- azal-
mast sonucu vakiflann koruyucusu olacak yerde yikias oldu 91

Evkaf Nezarctine ait tagrada bulunan mazbut valaf bina, arazinin ferag
ve intikal vergileri muaccelat bedelleri gibi vakif gelirlerinin biiyiik bir kis-
m1 evkaf miidiirleri ve yeni tayin edilen memurlarin zimmetinde kalmis-
ur. Evkaf midiirleri tarafindan rahsil edilen remessukat senetleri ve harg-
lar1 Nezarete génderilmedigi igin, senetlerin tahsilati zamaninda yapilama-
mg, bu durum temessukat sahiplerinin zarara ugramasina ve sikayetlerine
vol agmlg‘.tanz

Evlkaf” Nazirlarindan Hammadezade Halil Hamdi Paga tarafindan dii-
zenlenen ve Sadarete takdim edilen layihada H.Hamdi Paga, muhasebeci-
nin 110.000 kurus zimmetine gegirdigini ve bu duruma nza gésteren bas-
katip ve sandik emininin davramsm hayretle ka1'§1lmhg111193 belirtmekte-
dir. Layihanin bir bagka bélimiinde Vakiflarin yolsuzca idare edildigini
belirtmektedir.”%

iii- Osmanhmin son déneminde vakif miiessesinin hukuki mahiyerinde
bazi zorlamalar nedeniyle meydana gelen degismeler vakit miiessesesinde-
ki bozulmalan bariz sekilde orraya koymakradir. Bu zorlamalar Osmanh
Devletinin iginde bulundugu durumdan kaynaklandigr kadar, vakfedilen
mallarin oldukga eski bir tarihe sahip olmasindan da dogmustur. Gerek
Osmanlhnin savaglar sonrasi ugradigi harabiyet ve gerek bazi valaflarm -
onartlamama nedeniyle- eskimesi ve hatta bazi vakiflanin hayir sartimin
chemmiyetini kaybetmesi sonucu vakif miiessesesinin hukuki mahiyetinde
bazi diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir.

lcareteyn, mukataa, gedik ve istibdal usulleri bu dénemde ortaya ¢ikmig
ve gercevesi hukuki normlarla belirlenmistir.

Vakif mallarin istibdali vakif mallarin sanlamayaca@ esasinin bir sekilde
¢ignenmesidir. Istibdal bir vakif mali miilk olan bir baska mal ile degistir-
mekrir. Vakit mahn istibdali yani bir bagka malla degistirilmesi s6z konu-
su olunca, eski vakit malinin satilmas: da kendiliginden gilindeme gele-
cektir.?9
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91 Mustafa Nuri Paga, a.g.e 5.287.
92 Oznirk, N., “XIX. Astr Osmanl Yonetiminde Yaganan Bauhlagma Hareket-
lerinin Vakatlar Uzerindeki Etkileri®, 5.28.

93 H.H.Hamdi Pasa, Evkaf Hallunda Sadarcte Takdim edilen Layibe, 1325, s.
13.

94 H.H.Hamdi Pasa, a.g.e. s.18.

95 Omer Hilmi Efendi, a.g.e. mesele 31 ve416 vd.
-Berki A, H., Vakiflar, C.1, Istanbul 1940, 5.235.
-Zaim, S., “Vakiflanin Milli Ekonomiye Etkileri”, V. Vaksf Haftan, Ankara,
1987, 5.210

-Hatemi, H., Tirk Hukukunda Vakif Kurma Mugmelesi, Istanbul, 1969,
5.235.



Osmanli'dan Gunimiize Yakiflar

Yukarida cle aldiginuz konular vakfin hukuki mahiyetinde meydana ge-
len degisiklikleri icermektedir. Bu degisiklikler vakif miiessesesi tizerinde-
ki katihg ortadan kaldirnug hatta bozulmalara neden olmustur.

Batihlagsma déneminde vakiflarin yénetiminin merkezilestirilmesi sonra-
st, vakiflarin imkanlarinin ve gelirlerinin devletin diger sektérlerine aktaril-
masi ve sonrasinda yapilan hukuki dizenlemelerle hazine ile vakiflar ara-
sinda meveut alacak ve borglarin karsihkh ibra edilmesi, bir ¢ok vakfin ba-
kimi igin masraf gerektiren “miiessesat-1 hayriyeden” olan yapilarin Evkat
Hazinesinde kalmasi, ancak bu kurumlara gelir saglamak igin tahsis edilen
miri arazi gelirleri azalmig, “miiessesat-1 hayrive™ harap olmusg, hayri hiz-
metler hatta vakif hizmetleri durma noktasima gelmistir. Batthilasma déne-
minde alinan ve yukanda kisaca izah ettiimiz yanhs kararlar sonucu, Os-
manh toplum hayatinda sosyal, siyasi ve kiiltiirel agidan ¢ok biiytik etkile-
ri bulunan, Osmanhmn XIX. asnnda bile istihdamin ve iktisadi hayatin
%16’larina hakim olan vakif miiessesesi gittikge kiigiilmiig, yok olma nok-
rasina gtimistir.()ﬁ

3. Cumhuriyet Dénemi Tiirk Toplumunda Vakiflarma Gelisimi

Osmanli Dénemi vakiflariin sosyal fonksiyonlarinin daha iyi anlagilabil-
mesi i¢in Cumhuriyet Dénemi vakif miiessesinin aldig sekil iizerinde dur-
mak gerekir.

3.1. Yeni Idari Yapilanma ve Vakif Miiessesesi
3.1.1 Seriye Ve Evkaf Vekaleti

Birinci Meclis’in agilmast ile birlikte ele alinan konulardan biri de valaf-
larm idaresi konusu olmugtur. Yeni Meclisin 2 Mayis 1920 tarihli Biiyiik
Miller Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanunla Seriye ve
Evkaf Vekaleti ihdas edilmistir. Ancak her ne kadar bakanhgin isminde va-
kit gegse bile vakiflar, vekalet igerisinde “Evkaf Miidiriyeti Umumiyesi”
seklinde 6rgiitlenmistir. Boylece Ittihat ve Terakki tarafindan 1327,/1921
tarihli Biitge Kanunu Mazbatasinda Evkaf Nezaretinin Umum Muiidiirliik
seklinde Megihat-1 Islamiye’ye baglanmasi fikri kismen gcrgcklc;migtjr.97
1921 Anayasasinin 11. Maddesine: gére TBMM nin gikaracagt kanunlar
gercevesinde Evkaf islerinin diizenlenmesi ve ydnetilmesi gorevi il diize-
yinde olugturulan mahalli idare organi “Vilayer Surasi”na b:rak|]m1$nr.98

Serive ve Evkaf Vekaleti 2 Mayis 1920 tarihinden 3 Mart 1924 tarihi
arasinda 3 vil 10 ay gorev yapmusur. Bu siirenin 2 y1l 3 ay 18 giinliik bo-
liimii Osmanh Hiikiimeti igerisinde yer alan Evkat Hiimayun Nezareti ile
ayni déneme rastlamakradir. Evkaf Hiimayun Nezaretinin faaliyet goster-

141

digi dénemde -Istiklal Savagi’nin da etkisiyle- vekalet pek fazla varhk gés- DIVAN
1999/1

96 Oztiirk, N., a.g.m. s.28.

97 Akgiindiiz, A., Islewm Hukukunda ve Osmanly Tatbikatmda Vaksf Miiessesesi, An-
kara, 1988, 5.286

98 Hatemi, H., Medeni Hukuk Tizellisileri, Istanbul, 1979, 5.379
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terememigtir. Nezarete bagh vakif mal varhginin devralinmasindan sonra
vekalette canlanma meydana gelmigtir. Bu dénemde vekaler biitcesi Bityiik
Millet Meclisi Hiikiimeti’nin yillik biitgesinin onda biri bir potansiyele sa-
hipti,??

Vekaletin merkez teskilatinda yapilan hukuki diizenlemeyle bugiinkii
Valaflar Meclisi’ne benzer yetkilerle gérev yapan Surayr Evkaf tegkil edil-
mi$tir.100

Merkez tegkilatinda yapilan diizenlemeler tagraya sirayet ettirilememis-

tir. Bu nedenle vekaler dénemi vakif miiessesesi icin bir gecis donemi ola-
rak degerlendirilebilir.

3.1.2. Evkaf Umum Miidiirligi

Evkat Umum Miidirliigii 3 Mart 1340,/1924 tarih 429 Sayih Seriye ve
Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun-
la kLll‘LlllTILl§tLl[’.101 Kanunun 7. Maddesi ile yapilan diizenlemeyle “sim-
dilik” kaydiyla Genel Miidiirliik kurulmugtur,102

429 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra vakiflara yeniden se-
kil verilmeye baglanmugtir. Ancak Evkat Umum Miidirliigiiniin idare sek-
li ve merkez tegkilatm belirlemek uzun bir zamana yayilmistir, Vakiflarin
ve bunun yansira vakiflarla ilgili gelir ve harcamalarin nasil bir sekle bag-
lanacagt, bu konuda nasil bir uygulama yapilacag hususu vekaletin ilgasin-
dan sonraki dénemde 6nemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir, Bu so-
runu gidermek igin, 6ncelikli bir hazirlik olmadigs igin, vekaletin ilgas ve-
ya Umum Miidiirliigiin teskilinden sonra cevaplar aranmaya, projeler yap-
maya ve komisyonlar olugturulmaya baglanmigtir. Bu durum uzun bir za-
man alnug ve vakiflarn idare gekli konusu baz ¢alismalar neticesinde gide-
rilmeye calisiimgtir. 103
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99 Oztiirk, N., Tiirk Yenilesme Taribi Cergevesinde Vakif Misessesesi, Ankara,
1995, s.87.

100 7 Arahk 1338,/1922 rarih 284 Sayih Kanun, IIL. Tertip Diistur, C.I,

101 2 Mart 13401924 rarihinde Siirt mebusu Halil Hulki Bey ve 50 arkadaginin
Meclis Bagkanhgina sunduklari kanun teklifi bir giin sonra mecliste goriisiilerek
kabul edilmistir. (Zabit Ceridesi, Devre I1., Tetima Senesi 11., C.7, 5.21.)

102 Madde metni su sekildedir; “Evkaf’ umuru, milletin hakiki menafiine muvafik
bir sekilde halledilmek tizere bir Miidiiriyet-i Umumiye seklinde simdilik Bas-
vekalere tevdi edilmigtie.” (I11. Tertip Diistur, C.5, 5.320)

103 Vakiflarin idare sekli konusunda zihinlerde olugan problemler uzun bir miiddet
giderilememigtir. 12 Mart 1340/1924 tarihli Aksam Gazetesindeki makalesin-
de Falih Riflka “Evkafi Ne Yapacagiz?” sorusuna cevap aramaktadir, 8 Mart
1340,/1924 tarihli Aksam Gazetesine beyanat veren Istanbul Vakiflar Miidiirii
Ismail Hakki Bey “Evkafin yeni idare sekli konusunda bilgisi olmadigini séy-
lemistir. 31 Mart 1924 rarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesine gore bu konu ile
ilgilenmek Gzere tig kigilik bir heyer olusturuldugn belirtilmektedir. Nisan
1924’te Evkafin idaresine verilecek geklin tesbiti igin Ankara’da bir komisyon
kurulmustur, Corum Mebusu fsmail Hakks, Hukuk Fakiiltesi Miiderrisi Cemil
Bey ve Maliye Miifettisi Siikrii Bey’den olugan i kisilik komisyon, faaliyet- o



3.2

Osmanl’'dan Giinimiize Vakiflar

Vakiflar Kanununun yiiriirliige girdigi 1935 yilina kadar, Osmanli Dev-
letinden Cumbhuriyet yénetimine intikal eden valuflann idare sekli uzun
miiddet biitge kanunlarina cklenen maddelerle belirtilmisti. Osmanls
Devletinden intikal eden vakiflarin nasil idare edilecegi hususunda son
olarak Isvigre’li Prof. Leemann 1929 yilinda hiikiimer tarafindan cagril-
mustir. Hazirlanan layihalar son geklini alarak 1935 yilinda kanunlagmigtir.
Ancak bu donemde (1924-1935) vakaf'yerlerle ilgili olarak yapilan bir gok
diizenleme ile vakiflarm tasfiye edildigi goriilmektedir. 104 Yapilan diizen-
lemelerle vakif miiessesesinin kamu hizmetleri igerisindeki payr gittikge
kiigiilmiis, Osmanh Devletinde vakiflar tarafindan goriilen bir ¢ok hizmer
Cumbhuriyet yonetiminde baska kurum ve kuruluglara devredilmistir. Ce-
sitli kamu kurum ve kuruluglarna devredilen valaf gayrimenkuller ve vakif
gelirleri nedeniyle Evkat Umum Miidiirliigiiniin biitgesi kiigiilmiistiir. Va-
kit hizmet alanlart ve mal varhg: ¢esitli kamu kuruluglanna daginlan vakaf
miiessesesinin Cumhuriyetin baglangicindan itibaren “toplumsal kurum”
olma vasfi giderek zayiflamgtir. Ciinki Osmanh Devletinde dini, iktisadi,
siyasi ve sosyal mahiyet arzeden vakit miiessesesi artik sadece dini ozellik-
leri ile toplumda hizmet gormeye devam ermistir. Bu konulara asagida
tekrar deginilecektir.

- Cumhuriyet Doneminde Vakiflarin Gelisimi

3.2.1. Tesisler

Tesis kavrami cumhuriyet sonrasinda vakaf kavrami yerine kullanilan ve
Medeni Kanunun 73. Maddesinde diizenlenen bir kavramdir. Kanunda
vakit kavrami yerine tesis kavraminin kullanilmasi her ne kadar baz hu-
kuk¢ular tarafindan Medeni Kanundan énce kurulan vakiflardan ayirr et-
me endisesine baglansa da asil maksat bu degildir.

Yukarida ¢alismanmn biringi béliimiinde tesis hukuki agidan ele alinmus-
u. Yapilan degerlendirmeler sonucunda tesis ile vakhin hukuki nitelikleri
arasinda var olan farkhiliklar105 ve vakifla ayni hukuki 6zellikleri tagima-
masi nedeniyle tesis vakif benzeri bir kurum olarak degerlendirilmigti. Te-
sisle birlikte farklt bir kavramin yamisira, farkh bir kurum da hukuk litera-
tiirine kazandinlmistr. Ozellikle tesis kaveanumin kullanilmast ve/veya

te bulundugu dénemde beg layiha hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmustur.
Ancak Bakanlar Kurulu meclisin tatiline az bir mitddet kalmis olmasi nedeniy-
le layihalarnt meclise sunamanustir. Fakat yapilan gahgmalarin yeterli goriillmedigi
anlaglmaktadir(Aksam, 19 Aralik 1924). Komisyon tarafindan yapilan galig-
malarin yeterli olmadigr hususunu Ticaret Bakani Ali Cenani Bey 1925 senesi
Evkaf Umum Miidiirliigt biitgesinin goriisiillmesi esnasinda dile getirmektedir.
(Zabit Ceridesi, 1. 92, 2.4, 1341-1925, Dénem 2, Cilt 7, 5. 49).

104 Esasen 2762 Sayih Valkiflar Kanunu’nda “Tastiye  baghkh bélim mevcuttur

105 Tesisle vakif gaye iribariyle bir olsa bile, Tesis ahlak ve adaba ve kanuna aykin
olmayan her maksat igin kurulabilir. Oysa vakfin gayesi ahlaki, dini, ilmi ve
bediidir. Keza tesis gegici bir siire igin yapilabildigi halde, vakifta daimilik
(devamlihk) esastir, (Berki, $., “Vakfin Lizwnu, Faydalan ve Vakiflan Tegvik”,
Vakiflar Dergisi, 5.V, s. 21, dn. 3)
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vakit kavrami degil de baska bir kavramin kallanilmis olmasim anlayabil-
mek i¢in dénemin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve hukuki gelismelerini iyi tah-
lil evmek gerekir. Ciinkii valkaf kavraninm kullanilmamig olmast bu gelis-
melerden tamamen bagimsiz degildir,

19. ytizyiln ilk ¢eyreginde baglayan ve bir asra varan batihlagma caligma-
larr camhuriyetle birlikte meyvelerin vermeye baglamig ve batli anlamda ilk
ciddi adimlar hukuk alaninda atlnustir. Hukukun batihlagtinimas: ve laik-
legtirilmesi, Tiirkiye’nin Avrupa toplumuna yap1 bakimindan yaklagunlma-
s1 alaminda aulan énemli adimlardir. 1920°] yillarda gergeklestirilen kokli
hukuk reformlarimn sonucu olarak Isvigre Medeni Kanunu, ltalya Ceza
Kanunu yapilan bazi degisikliklerle kabul edilmis ve uygulanmaya baslan-
misur. Batil kanunlarin Tiirk hukuk sistemine dahil edilmesi veya yeni bir
hukuk sistemi olusturulmasi bir devrim olarak degerlendirilmelidir. Os-
manl seri hukuk sistemi yerine laik hukuk sisteminin kabul edilmesi ister is-
temez bazi miiesseselerde de ciddi degisiklikler yapilmasini zorunlu kalmug-
tir. Yani hukukun laiklestirilmesinin yanisira mitesseselerin de laiklegtirilme-
si caligmalart araliksiz siirmiis ve hala giiniimiize kadar devam etmektedir,

Valaflar Allah nzasini kazanmak i¢in olusturulan ve hayri hizmetleri olan
kurumlardir, Allah nizasi kazanma giidiisityle yapilan biitiin girisimlerin
dinsel kayglardan kaynaklandigini séylemek mimkiindiir, Osmanl Dev-
letinde kurulan hemen hemen biitiin vakiflar dini mahiyet tagimakeadr,
Tekke ve zaviyelerin vakif yoluyla viicuda getirilmesi, biitiin dini ve ahlaki
egitimle, Kuran egitiminin vakif miiesseselerde yerine getirilmesi ve ulema
sunfinin egitim ve hizmet giderleri itibariyle vakiflara bagl olmas: gibi ne-
denler vakif miiessesesinin dini vasfinin hukuki vasfindan daha baskim ol-
mast sonucunu doguruyordu. Bu nedenle vakif miiessesesini ser’i hukuk
sisteminin bir unsuru olarak degerlendirmek mtmkiindiir. Cumhuriyet
sonrasi olugan ve Cumhuriyete yén veren hakim zihniyet de vakiflari bu
sekilde degerlendirmeye tabi turarak rasfiye etmeye ve/veya pasifize etme-
ye cahsmug olabilir. Bu diigtinceden hareketle vakif yerine tesis denilmisg
olabilir. Hukukun batihlagtinlmas: ve laiklestirilmesi yolunda anlan biitiin
adimlarin birbiriyle baglanusi vardir. Bu meyanda Osmanli Devletinde
cumhuriyete intikal eden vakiflann rasfiye edilmesi de aym gayenin ger-
¢eklestirilmesine yénelik bir girigim olarak degerlendirilebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ikrisadi ve sosyal amach vakiflarin tasfiye edi-
lerek sadece dini hizmet géren vakiflarin toplumda faaliyet gostermesi va-
kit miessesesinin gittikge kiiglilmesine ve fonksiyonlarin kaybetmesine
neden olmugtur.

Tesislerin sosyal yoniiyle ilgili ¢cahismalar yok denecek kadar azdir. Bu-
nun nedeni ¢ok ¢esith olabilir. Medeni Kanunda yer alisindan itibaren cok
az sayida tesis kurulmug olmasi, tesislerin toplumdaki fonksiyonlarini ve
sonuglarmni gérmeyi veya gorebilmeyi engellemis olabilir, Herhangi bir
kurumun toplumsal yoniinii tahlile tabi tutabilmek igin, toplum hayatin-
da meydana getirdigi degigiklikleri gormek gerekir. Tesis kavrammmn Me-
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deni Kanun’da yer aldigy 1926 tarihinden, 903 sayil kanunla Medeni Ka-
nun’da yapilan degisiklikle tekrar vakif adun aldigi 1967 tarihine kadar ge-

gen Jark yillik siirede kurulan tesis sayisi tam olarak bilinmemekle birlikee
100 civarindadu, 106

Bu kadar az sayida tesis kurulmasiin nedenleri arasinda ekonomik se-
bepler, Cumhuriyetle birlikte devletin, Osmanl Devletinde vakiflann gér-
dagd bitiin hizmetleri tstlenmesi gibi ¢esitli nedenler ileri siirilmiis-
tiir.107 Ayni sekide mevzuanin yeterli olmamast nedeniyle kurulan tesisler
de geligememistir. Buna karsihk 1967 ile 1987 yillars arasinda gegen yirmi
villik sire iginde Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Siciline kaydedilen va-
kit sayisi 1721°dir. 198 Guntimiizde bu say1 4000 civarindadir, Mevzuatta
fazla bir degisiklik yapihmamakla birlikte sadece isim degisikliginin boyle
bir sonucu dogurdugunu séylemek olaymn bilimsel olarak izalini engeller.
1967 yihnda tesisin vakta dénistiiriilmesi ile birlikte vakif sayisinda mey-
dana gelen ve izah son derece zor artigin nedenleri tizerinde durmak ge-
rekir. Yapilacak tahlil bir bakima tesislerin toplum nezdinde algilanis bigi-
mini de ortaya ¢gkaracakor.

Tesis kavrami toplum nazannda ilk etapta vakfi cagnistiran bir kavram
degildir. Tesis kelime olarak “Kurma, meydana getirme, temel atma, ku-
rulmus olan, kurulus, kurum” 109 manalarini ihtiva ermektedir. Gériilece-
gi iizere etimolojik olarak vakfi cagrigtiran herhangi bir anlam yokeur, Ak-
sine tesis kavraminin insanlarda canlandirdi@ bir anlam vardir. Tesis yeri-
ne toplum tarafindan hi¢ duyulmayan bagka bir kavram kullanilmis olsa idi
belki insanlar daha farkh bir sekilde yaklagmig olacaklardi, Ciinki tesis kav-
raminn insan zihninde, manuginda ve diigiincesinde iggal ettigi bir yer
vardir. Yani tesis tabiri kullamildigi zaman insanlanin disiince yapilarinda
sekillenen bir olgu, bir kabul vardir. Bu olgu ve kabullerden hig biri vakaf
degildir. Tesis kavrammin hig bir izahinda (hukuki tamimlama hari¢) vakif
anlami ¢ikmaz.

Bayle olmakla birlikte yapitan hukuki diizenlemelerle insanlann kiiltiirel
hayatinda asirlardir yer alan vakif miiessesesinin tesis kavrami ile izale edi-
lecegini beklemek dncelikle sosyolojik agtdan miimkin degildir. Miiesse-
selerin, orf ve adetlerin toplum hayatinda kabul gérmesi ¢ok uzun yillar
gerekeirir. Tiirk-Islam medeniyetinin toplumsal yardimlagma miiessesesi

106 Balra, R., “Tiirk Medeni Kanununa Gére Kurulan Vakilar”, Vakeflar Deraisi,
8.XX, Ankara, 1988, 5.385. Bir bagka yalismada 1967 yilna kadar 94 tane tesis
kuruldugn goriillmektedir, (Igeri, A., Akidnal, T., Tezel, A., Bayrakeri, F.,
Vakiflar ve Sorunlary, Istanbul, 1975) A. Himmet Berki ok az sayida resis
kurulmasim eskiden kaynaklanan korku ve tereddiitlere baglamakea, kurulan
vakiflar1 da Medeni Kanunun verdigi cesarete dayandirmakeadir. (Berki, A.H.,
Vakeflar, C. 11, Ankara, 1950, 5.143.)

107 Balra, R., a.g.m. s.385.
108 Balra, R, a.g.m. 5.385.
109 Dogan, D.M., Bityiik Trirkge Sizliik, Istanl‘m'], 1996, 5. 1069.
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olan vakif kavrami yerine, Medeni Kanun’la birlikte tesis kavramimin kul-
lanilmug olmasi, insanlarin yeni kavrama sahip ¢tkmamalan sonucunu do-
gurmugtur. Tesis kavramindan baska anlamlar ¢ikaran toplum fertlerinden,
yapilan hukuki diizenlemelerle vakif anlanmim ¢ikarmalarimi ve bu anlam
dogrultusunda hareket etmelerini beklemek uvzun yillar gerektirecek bir
olaydir. Tesis kavramindan vakif kavramina doniise kadar gegen siire iceri-
sinde ¢ok az sayida tesis kurulmasinin nedenlerinden birisi budur.

Vakif, Islam Hukukunun en énemli miiesseselerinden biridir. Bu neden-
le Islam Hukukunun ana kaynaklart olan Kuran-1 Kerim, Hadis, Icma ve
Kiyas vakif miiessesesinin olusumunda etkili olmuslardir. Her ne kadar
Kur’an-1 Kerim’de vakif kavranmu yer almasa bile, sadaka-i cariye biittin Is-
lam Hukukgular ve hadis bilginleri tarafindan vakif olarak terciime edil-
migtir. Kaynaginda Kur’an ve Hadis gibi Islam dininin en énemli iki kay-
nag bulunan vakit miiessesesine, bu dine mensup kisilerin yaklagimlan da
yine dini bir mahiyet tagimaktadir. Yani vakferme muamelesi, Islam Dini
mensuplari agisindan ibadet anlamina gelmekeedir. Ciinki vakif muamele-
sinde kurber kasti bulunmakeadir. Kisi devaml sadaka (sadaka-i cariye) de-
mek olan vakifla, hayir cihetlerine rasaddukra bulunarak Allah’a yaklas-
makradir. Bu nedenle Islam Hukukgular: vakfin gayesinin kurbet* kasti ol-
masim vani sevap ve ibadet olan bir fiile vesile olmasini sart kosmaktadir-
lar. 110 Vakfin amacinin hayirh bir 1se ydnelik olmasi gerekir. Allah’a isyan
veya blinyesinde kotiiliik vastini tasiyvan herhangi bir amag vakif adini ala-
maz. Hayirh bir amag igin kurulan vakif yoluyla vakfedenler Allah’in niza-
sina kavusmayr umarlar., Vakfetme-Allah nizas: iliskisi ister istemez vakaf
muamelesine ibadet vasti kazandirmaktadir. Zaten kigiler de yillarca ibadet
niyetiyle vakaf kurmuglardur.

Medeni Kanun’la vakif kavrami yverine ikame edilen tesis isleminde Allah
rizast ilk etapta géze carpmamakradir, Zaten Medeni Kanun’da yapilacak
incelemeden de tesis kurma igleminin béyle bir amaca yonelik olmadigi an-
lasilacaknr. Amaainda kurbet kasu bulunmayan, bu nedenle ibadet vasfi ol-
mayan tesis muamelesinin, miisliman halk tarafindan fazla itibar gérmedi-
gi anlagiimakradir. Kaynaguu Kur’an ve siinnetten almayan, bilakis Mede-
ni Kanun’dan alan tesis muamelesinde, ibadet vasfi olmadigindan gegen
kirk yilhk siire igerisinde ¢ok az sayida tesis kurulmustur. Vakif kavraminin
kullanilmaya baslanmasindan sonra vakuit sayisinda meydana gelen agiri ar-
nisin nedenleri arasinda, bu psikolojinin-etkilerini gormek miimkindiir.

Az sayida tesis kurulmasimin baska nedenleri arasinda vakif kurumunun
Cumbhuriyetin ilk yillarnda maruz kaldigr uygulamalan oldugu ileri siirii-
lebilir. Ozellikle olusturdugu psikolojik etkileri dolayisiyla, vakif yoluyla
viicuda getirilen mektep ve medreselerin maarife, sulann belediye ve kéy
tiizel kigiliklerine, mezarhiklann belediyelere, ormanlarin Orman Bakanh-

* Kurbet, Allah’a yakinhik anlamina gelmektedir.
110 Akgiindiiz A., Ilam Hukukunda ve Osmanls Tatbtkatinda Vakif Miiessesesi,
Ankara, 1988, s. 168.
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gma devredilmesi, tekke ve zaviyelerin kapaulmast ve vakiflarin tasfiye
edilmesi gibi bazi uygulamalar “vakterme” diisiincesi ile tesis kuracak ki-
silerin daha isteksiz ve cesaretsiz davranmalanna neden olmus olabilir. Ku-
racag) her hangi bir tesisin ayni afibete ugrayacag endisesini tagtyan kisi-
ler, vasadiklar canli érneklerin de ctkis{ylc tesis kurma girisiminden uzak
kalmusg olabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi tesislerin sosyal, iktisadi, hukuki ve kiiltiirel
boyutunu irdeleyen, ayni zamanda tesis kurma muamelesinin ¢ok az sayi-
da olma nedenlerini o dénemde inceleyen herhangi bir aragnrma olmadi-
gindan, cahgmada ihtimaller degerlendirmeye tabi tutulmustur. Cikan so-
nuglarn, tesisle ilgili olarak halkin tutumunun o giintin toplum psikoloji-
sine bagh olduguna isaret etmekredir.

Tesis sayisimn ¢ok az kalmasimn belkide en dnemli nedeni resis kavra-
mindan kaynaklanmaktadir. Nitekim o dénemde konuyla ilgili olarak ya-
zilan eserlerde bu problem ele alinmigtur. Mesela Sefer Eronat bu konn
tizerinde durmakta ve halkra eski vakif ruhunu uyandirmak icin Medeni
Kanunun tesisler hakkindaki hiikiimlerinin yeniden gézden gegirilmesi ge-
rektigini ileri stirmekredir. Vakit kaveaminin tamamen benimsenmis bir
kavram oldugunu ve Medeni Kanun’un tesisler icin tayin ettigi hiikiimle-
rin yeterli olmadigim ifade ermekredir. 111

Tesislerin denetiminin tek elden yapilmamasi, aksine gayesine gére dev-
let, vilayet, belediye ve kéyden hangisiyle ilgili ise onun teftisine tabi ol-
masi dal 12 hukuki acidan, tesis kurmayi zorlastirmig olabilir. 113 Kontro-
ltin hangi kamu kurumu tarafindan yapilacaguun belli olmamasi, fertlerin
vakif kurmalarina engel olmustur.

Medeni Kanun’un kabuliinden sonra tesis kurma yéntinde fazla bir egi-
lim olmamasimi bu dénemde yeterli iktisadi giiciin olmamasina baglayan-
lar da vardir. Bu goriigii savunan Hiiseyin Hatemi, Tiirkiye’nin Kurtulug
Savagindan yeni ¢ikmis olmasi nedeniyle, iginde bulunulan iktisadi duru-
mun, vakif kurmava elverisli olmamasina baglamakradir. Ciinkii Osmanh
Devletinde iktisadi bakimdan asil dnemli olan vakiflarin, Beytil-Mal’e ait
olmasi gereken mal varh@ unsurlanindan yapilan “ahsisler” oldugunu, ya-
ni iktisadi acidan daha yaygin ve giiglii olan vakiflarin “gayrisahih vakiflar”
veva “irsadi vakiflar” oldugunu ileri stirmekte bu nedenle Kurtulus Savas
sonrast ikrisaden zayiflayan devletin hazinesinde herhangi bir vakfa rahsis
edecegi mal varhig olmamasina baglamaktadux“4 Ancak ‘bu diisiince,
Cumhuriyet sonrasi vakiflarla ilgili uygulamalarla birlikte degerlendirildigi

takdirde gergegi yansitmadig anlagilacakur. 147
111 Eronat, 8., “Vakif ve Tesis”, keisadi Yiirdiyiis Desgisi, YIl 2, C.3, . 32, Istan- DIVAN
bul 1941, 5.22. 199911

112 Medeni Kanun, m. 77.

113 TODAIE, Merkezi Hikiimer Teskilan Kurulus ve Gérevleri, Ankara, 1966, s.
395 /396.

114 Hatemi, H., Medeni Hukuk Tiizelkisilers, 1stanbul 1979, s. 639.
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Yukarida Cumhuriyerin ilk yillaninda Medeni Kanun hiikimleri dogrul-
tusunda az sayida tesis kurulmasinin gerekgeleri izah edilmeye ¢alisildi. Bu
ve bunun gibi gerekgelerin etkisiyle tesis kavraminin hukuk literatiirtinde-
ki 40 yilltk émriine Medeni Kanunda 903 sayil kanunla yapilan degisik-
likle son verilmis, rekrar vakif kavrami yeni bir vakif hukuk anlayigiyla ka-
nunda yer alnustir.

3.2.2. Yeni Vakiflar

Meclise sunulan Medeni Kanun’da vakiflarla ilgili yapilacak olan degi-
siklikle ilgili kanun teklifinin gerek¢esinde “Medeni Kanun’umuzun bu
giine deyin vaki tatbikati yillarinda en az tatbik yeri goren hiikiimler bi-
limlerinden birisi de (Tesis) bsliimii olmustur. Bu hali Tiirk hallmmn yar-
dimlagma kabiliyet ve ehliyetinden yoksunlugu ile izah; ecdadimiza, mazi-
mize ve milli meziyetlerimize tanermek olur. Bu noksanm nazari ve ame-
i planda, mevzuatimizin yetersizligi ile izah edildigini tekrari zait bulu-
ruz” denilmekle, tesis diizenlemesinin ihtiyaca cevap vermedigi kabulle-
nilmigtir. 115 Gegici komisyon raporunda ise yine tesis bélimiiniin pratik-
te en az tatbik géren hitkiimler arasinda yeraldign vurgulanarak, tarihre
sosyal gruplar arasinda zenginlik, fakirlik dolayistyla olugan ugurumu gide-
rerck, kargiliksiz yardimlagmayr inanai ile tesvik eden Tiirk milletinin bu-
giinkii halini Tiirk milletinin yardimlagma kabiliyetinden yoksunlukla izah
edilemeyecegini aksine mevzuartaki yetersizlikten kaynakl andigy ifade edil-
misrir.l 6 Gegici komisyon raporunun komisyonda gortgtilmesi agama-
sinda Vakiflar Genel Miidiirltigii temsilcisi “vakif” teriminin kullanilmasi-
nin daha faydal olacagini belirtmistir. Keza komisyona kaulan iiniversite
mensuplari da “resis” teriminin vakif terimine tebdil edilmesi yoniinde g&-
riig belirtmiglerdir. Hikiimer temsilcisi ise bu tiir mevzi degisiklikleri uy-
gun gérmedigini ifade etmistir.

Maddeler gerekgesinde vakif tabirinin kullamlmasinun nedenleri izah
ediliken bizim yukandaki kanaatlerimiz de bir bakima teyit edilmis oldu.
“Vakaf kelimesi, Tiirk halkimin asifdardir kullandigt, benimsedigi, giinliik
dilde yerini alns, doktrinde hala yerini muhafaza eden ve (resis) kelime-
sine nazaran konusunu daha isabetle ifade eden bir kelimedir.”117 denil-
mekle, tesis kavrammn (vakif konusunu izah etmede) Tiirk kitltiiriinde
yer almadign da kabullenilmistir, Bu ve benzer psikoloji ve diigiincelerin et-
kisiyle hazirlanan kanun teklifleri fazla degisiklige ugramadan mecliste de
kabul edilmis ve 13.7.1967 giin 903 Sayili Kanun olarak ylriitliige gir-
mistir. Yiirtirlige girdigi tarihten sonra vakif sayisinda ve vakiflasma ora-
ninda ¢ok hizl bir arug meydana gelmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte vakif sayisinda
meydana gelen gok hizh artgin nedenlerinin iyi tahlil edilmesi gerekir. Bu

115 Millet Meclisi Turanaklan, Cilt, 42, Donem:1, Toplanti:4, Sira Sayis1 918,
E:2/734 Sayih Gegici Komisyon Raporu, 5.2,

116 Adi gecen rapor, 5.4,

117 Adr gegen rapor, 5.6
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arugin nedeni vakif kavrammndan kaynaklanabilecegi gibi amamen bu dii-
stinceden bagimsiz bazi nedenlerden de kaynaklanmig olabilir. Ban tpi va-
kit miiessesesinin Tiirkiye’ye uyarlanmas olarak degerlendiren hukukeula-
118 yamsira Islam Hukukunun dnemli bir miiessesesinin yeniden can-
landinlmasi olarak degerlendirenler de vardir. Vakif miiessesesi her iki dii-
stincenin etkisi ve vakit mevzuannda vakiflar lehine yapilan diizenlemeler
nedeniyle 1967 yihndan sonra tahminlerin dtesinde bir gelisme géistermis-
tir. Buglin itibariyle yani 30 yillik dénemde kurulan ve Vakiflar Genel
Midiirliigii merkez siciline kayith olan yeni valaf sayisi 4050°dir. 119 Her
yil yiizotuz vakif ortalamasi “vakif”  &ncesi kirk yilhk stirede kurulan
“tesis” sayisint agmaktadr,

rn

Yukanda vakaf kavramim toplum psikolojisi agisindan degerlendirmeye
tabi rutarken, kavramin Tiirk toplumuna daha asina oldugunu ve benimsen-
digi ifade edilmigti. Kanun koyucu rarafindan da dile geririlen ve dngoriilen
bu asinalik ve kabul, ¢ok kusa stirede meyvelerini vermis ve vakif miiessesesi
vine Tiirk roplumunda giin gegrikge etkinligini artiran dnemli bir kurum
haline gelmigtir. Her ne kadar bazi yonleriyle Islam Hukuku vakif anlavisin-
dan uzaklasilmis olsa bile, gogunlukla Osmanl valaf sisteminin niivelerini ve
etkisini bugiin kurulan, yeni vakiflarda gormek mimkiindiir,

Sonug

Insanhk tarihinin en eski devirlerinden bu yana toplumlarin, kendi
vapilan iginde, o topluma mensup kisilerin sosyal vardim, sosyal dayanis-
ma, sosyal giivenlik ihtiyacii giderecek miiesseseler olusturduklan bir
gergektir, Cankd birey sosyal dayamsmaya, sosyal yardimlagma ve giiven-
lige ihtiya¢ duyar.

Sosyal yardim ve sosyal giivenlik sistemlerinin gliniimiiz modern top-
lumlarinda, tiim toplumu korumaya yénelik uygulamalan ge¢miste -Islam
toplumlarinda- vakif miiessesesi tarafindan yerine getirilmistir. Vakif kuru-
mu, gegmiste -agirhikl olarak- Islam toplumlarinda, o toplumun siirek-
liligini saglayabilecek ve belirgin dénemlerini sembolize edebilecek Glgtide
éneme sahiprir. Bu aqidan bakildiginda valaf miiessesesinin sosyal
voniniin ¢ok agirhkl oldugu yadsinamaz. Vakif miessesesi hukukd, siyasi,
iktisadi ve kiilciirel agidan ele alindign rakdirde yine sosyal boyutunun et-
kisinde oldugu goriilecektir.

118 Hiisevin Hatemi 1967’den sonra kurulan vakaflars, bir zamanlar vakif kurumu
aleyhine hi¢ avinm gdzermeksizin tepki gosteren ve Evkaf Hazinesindeki

birikimi tasarruf etmek isteyen Bancr ¢evrelerin, bu kez muhafazakar slogan- 149
lar kullanarak kendi olusturduklar basks gruplarna mali giig saglamak igin, Is-

lam Huluku’nun valkif miiessesesi yerine, Amerikan uygulamasinin baska DIVAN

amaglar igin de kullamilabilecek bir kurumunu vakif adi altinda Tiirck ay- 19991

gulamasina akrarilmas: olarak degerlendirmektedir. (Hatemi, H., “Osman-
hilarda Toprak Diizeni ve Vakif Kurumu®, Osmanls Ansiklopedisi, C. 5, Istan-
bul, 1996, 5.225.)

119 Bu veriler Nisan 1997 tarihini ihtiva etmekte olup, Vakiflar Genel Miidiirlig
Miilhak ve Yeni Vakiflar Daire Baskanhgindan alinnustr.
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Vakiftaki temel 6zellik bir malin kamu hizmetine rahsis edilmesidir.
Herhangi bir malin 6zel miilkiyetten gikarak toplumsallasmast o kuruma
sosyal icerik kazandirmaktadir. Vakif kurma iradesi, st gelir grubuna
mensup bireylerin elinde bulunan servet ve gelirlerinin alt gelir grubuna
mensup  kisilere akranlmasi ameliyesi olarak degerlendirildigi takdirde
gelirin toplum tabamina yayilmast fonksiyonunun vakif taratindan ifa edil-
digi gortilecekrir.

Tanzimat'la birlikte, gerek Batida meydana gelen modern devlet an-
layisindaki gelismelerin Osmanlilara tesiri, gerek vakiflarin Osmanh Dev-
letinin son dénemlerindeki dagimikligi ve denetimsiz kalmalart ve gerek
vakiflarin gelirlerinin giderek azalmasi nedeniyle yok olma tehlikesi ile kar-
st karstya kalmas: gibi bazi miilahazalar vakiflarin tek elden idare edilmesi
digtincesinin uygulamaya konulmasina neden olmugtur.

Baglangicta Nezaret idaresi altinda faaliyet gosteren vakiflar, zamanla
Vekalet ve Cumhuriyet Dénemi'nde de Genel Miidiirliik orgiitlenmesi al-
tinda faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Ancak Cumhuriyet ydnetimiyle birlik-
te vakif miessesesinde ikili bir ayrnma gidilmis Osmanli Devleti'nden in-
tikal eden vakiflar vaksf adiyla, Cumhuriyerten sonra kurulan vakiflar ise
tesis adiyla hukuk literatiirtinde yer almistir,

Cumbhuriyet déneminde ilk kirk yillik dénemde vakit kaveami yerine,
toplum tarafindan kabul gérmeyen, benimsenmeyen tesis kavraminin kul-
lamlmas vakiflasma sayisinda ve vakif hizmetlerinde Snemli bir diisiise
neden olmustur. Bu dénemde ¢ok az sayida vakif (tesis) kurulmasiin
sonucu olarak, hig bir sosyal fonksiyon icra edemeyen vakif miiessesesi sos-
yal biitiinlesmenin ger¢eklesmesinde, ge¢miste var olan etkinligini kaybet-
migtir. Tlrk Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklikle, tekrar vakif kav-
rammin kabul edilmesi vakif sayisinda énemli aruglarin olmasina neden ol-
mugtur.

Vakiflarin ge¢miste oldugu gibi, uygun sartlar olusrurnlmasi, kanuni
diizenlemelerin yamsira gerekli yapisal degisikliklerin saglanabilmesi, bu
tiir ferdi yaklagimlanin kamu potansiveli ile desteklenmesi ve koordinas-
yonun saglanmas: halinde giintimiizde de Osmanli Devleti'ndekine ben-
zer islevleri yiiriitebilecegi muhakkakur. Bu potansiyel vakif miiessesesin-
de vardir.



