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Oz: Bu galismada, dijital ekonominin gelisim siirecinde ortaya gikan vergisel problemlerin kategorize edilerek
incelenmesi, uluslararast ve ulusal Olgekte alinan oOnlemlerin degerlendirilmesi amacglanmistir. Calisma
kapsaminda, literatiirden hareketle uluslararasi vergileme sorunlarinin tespiti yapilarak, ¢6ziim onerilerinin
gelistirilmesine yonelik uluslararas: eylem planlar1 ve ulusal mevzuatlar incelenmistir. Calisma sonucunda
ulusal Olgekli Onlemlerin; dijital hizmet vergisi uygulamasi, dijital {irlin/hizmetler i¢in KDV kanunlarmin
kapsaminin genisletilmesi, dijital reklam vergileri gibi uygulamalardan olustugu tespit edilmistir. Uluslararas:
kuruluslarin dijital ekonominin vergilendirilmesi hususunda olusturduklari ¢o6ziim Onerilerinin eylem planlar
cercevesinde gelistirildigi goriilmiistiir. S6z konusu eylem planlarinin {ilkeler i¢in Oneri niteliginde olmasi
sorunun ¢oziimiinden uzaklasilmasma sebep olmaktadir. Bu baglamda dijital ekonominin etkin bir bigimde
vergilendirilebilmesi adina {ilkelerin ulusal ¢oziimleri yerine OECD ve AB gibi uluslararas1 kuruluslarca
olusturulacak kiiresel boyutlu bir vergileme rejiminin gelistirilmesi ve baglayiciliginin saglanabilmesi énem
arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Dijital Vergileme Sorunlari, OECD, BEPS, Dijital Hizmet Vergisi.
&

Abstract: In this study, it was aimed to categorize and analyze the tax problems observed during the
development process of the digital economy and to assess the precautions taken on an international and
national basis. Within the scope of the study, international action plans and national legislation for the
development of solution offers were examined by determining international taxation problems based on the
literature. As a result of the study, it was determined that national-basis precautions included applications
such as digital service tax application, extension of the scope of VAT laws for digital products/services, and
digital advertising taxes. It was observed that the solution offers of international organizations regarding the
taxation of the digital economy were developed within the framework of action plans. The action plans in
question are advisory for countries and this causes the solution of the problem to be avoided. In this context, in
order for the digital economy to be taxed effectively, it is important to develop a global taxation regime to be
established by international organizations such as OECD and EU instead of the national solutions of the
countries and to ensure that it is binding.
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1. Giris

Dijital ekonomi kavrami diinya ekonomilerinde giindeme gelmeye basladigindan bu yana literatiirde
tizerinde 6nemle durulan ve ¢alismalar yiiriitiilen bir konu haline gelmistir. Bu kavrama iligkin {izerinde
birlesilen temel kani ise, teknolojinin gelismesiyle birlikte internet kullaniminin da artmasi neticesinde
ekonomik alanda bir dijital doniisiim yasandig1 yoniindedir. Ticari hayatin dijitallesmesi bilgi ve iletisim
teknolojilerini beslemis ve kiiresellesen diinya ekonomisi hizla dijital bir doniisiim siirecine girmistir. Bu
siiregte 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ile birlikte dijitallesmeye olan egilim daha da artmas,
tiiketicilerin ve tlkelerin dijital doniisiime katilmalari ise neredeyse zorunlu hale gelmistir. Dijital
dontistimiin, bilgi ve iletisim teknolojilerini beslemesiyle olustugu sdylenebilecek olan dijital ekonomi
kavrami, ulusal ve kiiresel bazli bir¢ok fayda ve tehditleriyle birlikte literatiirdeki 6nemini artirmaya
devam etmektedir.

Yasanan dijital doniisiimiin ticarete yansimasi olan dijital ekonomi, siireg olarak ¢ok gerilere gitmemekle
birlikte genel ekonomiler iginde var olusundan bu yana hayatlarimiza bir¢cok avantaj getirmistir. Bu
avantajlarin en 6nemlisi, dijital ekonominin mal ve hizmet satimina ek olarak gerek maddi gerekse gayri
maddi mal ve hizmet alis satisinin kolay bir sekilde diinyanin her yerinden yapilmasina imkan vererek
glinliik hayat1 basit hale getirmesidir (OECD, 2015: 52). Dijital ekonomi, geleneksel ekonomilerde arzi
bulunan iiriinlerin fiyatlarmin diismesine ve teknolojik iiriinlerin artmasina da olanak saglamistir. Dijital
ekonomi siireg icerisinde mal ve hizmetleri daha biiyiik piyasalara kolaylikla ulasabilir kilarken, {iriin
gesitlendirilmesi, iiriin Ozelliklerinin miisteri isteklerine gore ayarlanabilmesi, miisteri odakli iiriin
sunumunun daha hizli yapilmas: gibi 6zellikleri ile geleneksel iiriinlere gorece iistiinlitk saglamistir
(OECD, 2015: 6). Ote yandan dijital ekonomi ile birlikte, elektronik ticaret basta olmak iizere online
reklam ve 6deme hizmetleri, bulut bilisim gibi faaliyetler yaninda, bu faaliyetlere dayal1 olarak dijital
satis veya kiralama gelirleri, iiyelige dayali gelirler, online reklama dayali gelirler, finans ve danismanlik
hizmetleri gelirleri gibi birok gelir tiirii ortaya ¢ikmustir (Oz ve Kara, 2016: 32).

Hemen hemen her degisimde oldugu gibi dijital ekonomi de firsatlarin yani sira bazi tehditleri
beraberinde getiren bir yapiya sahiptir. Bu tehditlerden bazilari ise vergileme alanina iliskin olup, dijital
ekonominin biiyiime siirecinde gelir idareleri; nitelik, teknoloji ve bilgi yonetimi alanlarinda dontisiime
zorlanmistir. Bu siirecte dijital ekonominin boyutunun tespiti, aktivite kapsaminin belirlenmesi, verilerin
toplanmasi ve dogrulanmas: ve miisteri ya da alicilarin tespiti gibi vergilendirmeyi ilgilendiren konular
ise onemli giicliikler olarak goriilmektedir. Tiim bu sorunlar/giigliikler sonug olarak sinirlari olmayan
ekonomik bir ortam olusturan dijital ekonominin ne kadarlik bir katma degere sebep oldugu ve bu
degerin nasil ve hangi iilke tarafindan vergilendirilecegi hususunda problemlere neden olmaktadir.

Dijital ekonomi, yeni bir faaliyet alani yarattigindan giiniimiizde {iilkelerin mevcut vergilendirme
yeteneklerinin eksik veya gecersiz kaldig1 bir durumu temsil etmektedir. En 6nemli sorunu {ilkelerin
vergi tabanlarini agindirmasi olan bu ekonomi, gelir yaratmas:1 ve katma deger {iretmesi sebebiyle de
vergi rejimleri acisindan 6nemli ¢tkmazlara sebep olmaktadir. Dijital ekonominin sebep oldugu sorunlar
Ozt itibariyle (i) is yeri olusumu, (ii) is yerine atfedilebilecek kazancin ve yaratilan katma degerin nerede
olusturuldugunun tespiti, (iii) vergilendirme siirecinde muhatap bulma sorunu ve (iv) stopaj vergisinden
kacinma seklinde siralanabilir. Bu sorunlarin yam sira dijital ekonomi; sosyal medyada yer alan
reklamlardan elde edilen, dijital reklamlardan tiklanma ile elde dilen gelirler, e-spor, e-diyet gelirleri,
dijital araglarla ¢evrimi¢i yazilim satisi sonucu elde edilen satis veya kira gelirleri, viriis koruma
yazilimlari, ¢evrimici teknik destek hizmeti neticesinde olusan {iiyelik ve aidat gelirleri, bulut tabanh
isletim sistemleri neticesinde igerik ve teknik lisanstan elde edilen gelirler, online uygulama
magazalarindan oyun, uygulama gibi nesnelerin indirilmesi dolayisiyla elde edilen gelirler, sanal para
kullanimindan elde edilen gelirler gibi vergileme tabaninda yer almayan yeni gelir sistemleri
olusturmustur.

Ekonomik is ve islemlerde yasanan dijitallesme olgusu sosyal, hukuki, psikolojik ve ekonomik anlamda
modern yasami her yoniiyle etkilemektedir. Bu duruma ise gerek iilkeler gerekse uluslararasi kuruluslar
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duyarsiz kalamamakta, vergi gelirlerinde olusan erozyonu takip edebilmek ve &nleyebilmek adina gesitli
yenilik¢i arayislara yonelmektedirler. Ciinkii dijital ekonominin biinyesinde bulunan asir1 esneklik,
kayganlik ve adaptasyon hizi gibi Ozellikler; uluslararas: vergilendirme kurallarina veya ulusal
uygulamalarda ortaya ¢ikan politika degisikliklerine hizl1 bir sekilde tepki verilmesine ve vergilemeden
kacinma yontemlerinin gelistirilmesine neden olmaktadir.

Kiiresel eksenli dijital ekonominin yarattig1 vergisel sorunlara iliskin uluslararas: boyutlarda OECD basta
olmak tizere, Word Bank, IMF ve Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslar ayr1 ayr1 veya ortaklasa ¢alismalar
sirdiirmektedir. Ancak bu ¢alismalarin baglayiciliginin olmamas: nedeniyle baz: iilkelerin bu alandaki
vergisel problemleri ¢6zmek amaciyla yeni vergiler ihdas ettikleri goriilmiistiir.

Bu c¢alismada, dijital ekonominin yaratti§1 vergisel problemlerin ve bu problemlere yo6nelik ulusal ve
uluslararas1 ¢oziim arayislarinin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda
calismada Oncelikle dijital ekonominin vergileme alaninda yarattig1 giigliikler/sorunlar tespit edilecek,
ardindan bu siirecte ortaya cikan vergisel gilicliiklere yonelik olarak ulusal ve uluslararasi ¢oziim
arayislarina yer verilecektir.

2. Dijital Ekonominin Vergi Mevzuatlarina Yansimalar

Iktisadi faaliyetlerin dijitallesmesi ile birlikte olusum siirecine giren ve giiniimiiz ekonomik kosullarinda
kendisine 6nemli bir eksen yaratmis olan dijital ekonomi, {ilkelerin vergi mevzuatlarina da baz fayda ve
sorunlarla dahil olmustur. Disaridan bakildiginda ilk gbze carpan kismu vergilendirmenin nasil
gerceklestirilecegi ve vergi boliisiimiiniin kiiresel boyutta nasil yapilacag: gibi uluslararasi alanda énemli
sorunlarin dogmasina sebep oldugu yoniinde olsa da iilkelerin vergi mevzuatlari igin yararli noktalarinin
bulundugunu da vurgulamak gerekmektedir.

Dijital doniisiim neticesinde olgunlasma evresine giren dijital ekonomide teknolojik gelismeler;
hiikiimetlerin bilgileri toplayabilme, isleyebilme ve hareket ettirebilme kabiliyetlerini artiracagindan
vergi politikalarinin uygulanmasini ve tasarlanmasini degistirmektedir. Dijital ekonomi oncelikle vergi
yonetimlerine adil ve etkili vergileri tasarlamayabilme ve uygulayabilme konusunda pek ¢ok firsat
sunacaktir. Dijital ekonomilerde miikelleflerin gercek ekonomik durumlar1 daha hizli ve dogru
yontemlerle tespit edilebilmekte ve miikelleflerin vergiden kaginma ile vergi kagirma durumlarin
inceleyerek durumlarin birbirine baglanmasi ve daha rahat ¢oziimlenmesi miimkiin olabilmektedir
(Taraktas, 2019: 93). Vergiden kacinma ve vergi kagirma durumlarimin miikellef nezdinde tahmini
yapilabildiginde bu yollarin 6nii kapatilarak vergi sistemleri buna gore yeniden diizenlenebilecektir.
Vergi hukuku mevzuatlarinin eksiklikleri daha kolay tespit edilebilecek ve gelecek icin 6nlemler alinarak
aynu isi dijital ortamlarda yapanlar ile geleneksel yollarla yapanlar arasindaki vergi 6deme ayrimcilig
giderilebilecektir.

Ote yandan dijitallesme sayesinde vergi dairelerinin vergi toplamak suretiyle katlandiklari maliyetleri
azaltilabilecek boylelikle verimlilik artirilabilecektir (Taraktas, 2019: 93). Dijital ekonomik ortam
sayesinde vergi tarhinin, muaflik ve istisnalarinin, amortismanlarin ve daha bir¢ok hesaplama
yonteminin hizlanacagi agiktir. Bu sayede hem daha fazla bilgi kullanilabilecek hem de vergi idareleri
nezdinde is birligi saglanip idarenin vergi yiiklenme maliyetleri oldukga azalacaktir. Bu alandaki is giicil
bagka verimli alanlara kaydirilabilecek dolayisiyla da vergi idarelerinin dijitallesmesi etkinlik ve
verimliligi ayn1 anda saglayabilecektir.

Vergi idaresi ¢alisanlari agisindan dijital ekonomiye gecisin olumlu bir bagka yani da yapilan
denetimlerin ve kayitlarin dijital ortamlarda takibinin daha kolay olmasidir. Vergi idaresi ¢alisanlarinin
manuel olarak tekrarladiklari is ve islemler dijital ekonomi ile birlikte tarihe karisabilecek ve vergi
robotlariyla otomatik yapilabilecektir. Mevcut ig giicii de daha fazla katma deger yaratan alanlara
yonlendirilebilecektir (Milner ve Berg, 2020: 5). Bylece veri girisleri ¢cok daha hizli ve kontrol edilebilir
olacaktir.

Ote yandan dijital ekonomi ile birlikte hizla artan teknolojik ilerlemeler sayesinde vergi uyumu da
artabilecektir. Miikellefler vergi dairesine gidip hem zaman hem de maddi olarak katlanacaklar: zararlar:
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tek tus ile internet iizerinden halledebilir hale geldiginde ya da bu vergiler sistem tarafindan otomatik
olarak takip edilip miikellefin gelirinden kesildiginde vergi kagirma ve vergiden kac¢inma ihtimali
azalacaktir. Miikellefler ic¢in beyan siirelerinin kisalmasi ve kolaylasmasi, vergi sistemlerinin
karmasikliginin ve bu durumlara bagh olarak zaman ve parasal maliyetlerin azalmas: vergiye goniillii
uyumu artiracaktir.

Bazi iilkelerin vergi daireleri vergiye goniillii uyumu artirabilmek amaciyla kripto paranin temelinde
yatan dagitilmis defter teknolojisi olarak da ifade edilen blok zincir teknolojisi olarak finansal islemlerin
de dahil oldugu blockchain teknolojisini kullanmaktadirlar. Blockchain teknolojisi, gerceklesen herhangi
bir islemin ayrintilarini kaydedip aymi zamanda da durumla ilgili ticari ve vergi kurallarinin yerine
getirildigine iliskin merkezi bir otoriteye gerek duymaksizin giivence saglamaktadir. Bu teknoloji vergi
daireleri i¢in miikellefiyet kaydini, tescilini, ticari is ve islemlerin kaydedilmesini giivenilir bi¢imde
gerceklestirdiginden biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Ticari is ve islemlerin s6z konusu bu teknoloji ile
kaydedilmesi, defter ve belge diizenlemelerinin elektronik ortamda yapilabilmesi ve istenilen verilere
erisimin hizli ve kolay olmasi sebebiyle vergiye goniillii uyum artabilecek ayni zamanda da vergi
kacirma ve vergiden kaginma riskleri azaltilabilecektir (Ubay, 2019: 99). Neticede, dijital ekonomi ile
birlikte insan kaynakli hata payr azaltilabilmekte, riskler onceden tespit edilebilmekte ve idari
maliyetlerin diisiiriilmesi saglanabilmektedir (Turan, 2020: 63). Dijital ekonominin vergilendirme
alaninda olumlu yanlar1 olmakla birlikte, geleneksel vergi sistemlerini olduk¢a zor durumda biraktig1 da
goriilmektedir. Dijitallesen ortam ve ekonomiler neticesinde {ilkelerin gelir idareleri adaptasyon sorunu
yasamakta ve yeni durumu mevcut vergi kurallar: ile asamamaktadirlar.

3. Dijital Ekonominin Vergileme Alaninda Olusturdugu Giigliikler

Dijital ekonomilerin geleneksel ekonomiler igerisine yerlesmeye baslamasindan bu yana gelir idareleri;
nitelik, bilgi ve teknolojik alanlarda degisimlere siiriiklenmekte ve baz1 zorluklarla karsilagilmaktadir. Bu
calismada s6z konusu sorun ve giigliikler, etki alaninin biiyiikliigii ve 6nem derecesi bakimindan; (i)
isyeri olusumunun ¢ikardig: vergisel giicliikler, (ii) katma deger vergisi agisindan olusan gligliikler ve
(iii) gelir ile kurumlar vergisi a¢isindan olusan giigliikler olarak {i¢ temel cercevede kategorize edilerek
incelenmistir.

3.1. Dijital Ekonomide Daimi Isyeri Sorunu

Giderek kiiresellesen diinyada dijital ekonominin gelismesiyle iilkeler arasindaki ticari is ve islemler
yayginlasmustir. Yayginlasan bu faaliyetlerin vergilendirilebilme karsisindaki durumlar1 karmasik hale
gelmis ve {ilkeler i¢in Onemli boyutlarda vergi kayiplarina sebep olunmustur. Dijital ekonominin
vergilendirilmesi asamasinda karsilasilan ilk temel problem, isyeri olusumudur. Dijital ekonomi is ve
isletmeler agisindan sermaye ve kazan¢ demektir ve yarattig1 gelir ortamiyla vergilendirilmesi gereken
ticari bir alandir. Fakat {ilkelerin mevcut olan vergi hukuku mevzuatlarinin dijitallesen bu ekonomik
diizeni kapsamakta yetersiz kaldig1 ve mevcut vergi kanunlarindaki klasik tanimlarin dijital ekonomiyi
icermekten oldukg¢a uzak oldugu goze carpmaktadir. Zira her gegen yil uluslararas: isletmeler, mukimi
olduklar: {ilkenin disinda daimi bir isyeri agmaksizin ve daimi temsilci atamaksizin ticari faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler. Bu durum kiiresel firmalar1 bilinyesinde toplamis iilkeler icin bir avantaj gibi
goriinse de bu igletmelerin vergi planlamasi1 yaparak vergi cennetlerine yonelmesi, vergi cennetleri
disindaki tiim gelir idarelerini tehdit etmektedir.

Geleneksel vergi hukuku kurallarina gore, gelirin elde edildigi cografi sinirlar icerisinde daim1 isyerinin
bulunmas1 veya daimi temsilci atanmasi vergilendirmede temel kabul edilen kuraldir. Fakat
ekonomilerin djjitallesmesi sabit bir isyerine olan ihtiyaci ortadan kaldirmistir. Boylelikle daimi isyeri
statiisiinden kaginma vergi hukukunun énemli bir problemi haline gelmistir (Kilicer ve Peker, 2021: 72-
73).

Vergi hukukunda vergiye tabi olan gelir unsurlarmin en énemlilerinden bir tanesi olan ticari kazanglarin
vergilendirilmesi hususunda, hem “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalart” (CVOA) hiikiimleri hem de
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i¢ hukuk diizenlemeleri anlaminda miikellefiyetin olusumu ve vergilendirme hakkinin dogusu agisindan
“isyeri” kavrami belirleyici ve onemli bir unsurdur (Erdem, 2016: 113). Ticari kazanglar agisindan
vergilendirme yetkisini olusturan “daimi isyeri” veya “daimi temsilci” kavramlarinin 06zellikle
uluslararasi hukukta dijital ekonomiler i¢in karsiliginin olusturulmamis olmasi vergileme yetkisinin
kullanimu ile ilgili sorunlarin temelini olusturmaktadir (Erdem, 2017: 19).

Burada temel olan “daimi isyeri” kavrami, OECD CVOA'nin 5. maddesinde 6zel olarak tanimlanmustir.
CVOA madde 5/1’e gore; genel kural olarak CVOA nin amaglar1 bakimindan “daimi isyeri” kavramu, “bir
tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yer” anlamina gelmektedir (OECD,
2014a: 24). i§yeri (Permanent Establish-PE), bir isletmenin gelir kaynagimin iiretildigi iilke olarak
tanimlanabilmektedir. Nitekim OECD, degerin yaratildig1 ve gelir kaynaginin oldugu yeri, vergi yargi
yeri olarak nitelendirmektedir. Diinyanin agik bir pazar haline gelmesi, maddi olmayan varliklarin
sayisinin artmasi ve internet erisiminin ve kullaniminin hizlanarak artmasi durumlari; yerel diizeylerde
isletmelerin herhangi bir fiziksel veya hukuki varliga ihtiya¢ duymadan biitiin pazara mal ve hizmet
tedarik edebilmesini ve sanal kazanglar elde edebilmesini miimkiin kilmistir (Hadzhieva, 2016: 23).

Mevcut olan uluslararas1 vergilendirme kurallarina gore, bir elektronik sirket tarafindan gerceklestirilen
uzaktan satiglar, malin satildig1 {ilke iginde vergilendirilebilir bir varlik veya bir katma deger
yaratmamasina ragmen, vergi yargi alaninin belirlenmesi igin fiziki varligin tespiti gerekli olmaktadir. Bu
nedenle “daim? isyeri” (PE) veya fiziksel varlig1 olmayan ve bir web sayfasi tizerinden mal satis1 yapan ya
da hizmet sunan dijital isletmeler igin vergilendirme alaninda etkin ¢alisabilmek her zaman igin miimkiin
olamamaktadir (De Wilde, 2015: 797).

Dijital doniisiimiin bilgi ve iletisim teknolojilerini beslemesiyle olusan dijital ekonomi icerisinde faaliyette
bulunan miikellefler daimi bir isyerine gerek bulunmadig1 kabuliinden kaynakli olarak baska {iilkelerde
ticari faaliyetlerde bulunduklarinda vergilendirilememektedirler. Bu konuda uluslararas: kuruluslar
onemli ¢alismalar yiiriitmiisler ve OECD'nin BEPS Eylem Plani ile daimi is yeri kavramimnin ve
istisnalarinin yeniden diizenlenmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir. Stiphesiz ki daim1 isyeri hakkinda
yapilacak olan diizenlemeler tek tarafli olmayip uluslararas1 boyutta uzlasmalar1 da gerektirmektedir.
Dolayisiyla uluslararas: boyutlarda uzlasilar saglanincaya dek dijital ekonomik ortamlarda faaliyette
bulunan ve hizmeti sundugu {iilkede yerlesik bulunmayan ¢ok uluslu sirketler vergi oranlarinin daha
diisitk oldugu off-shore vergi cennetlerinde daimi isyeri kurarak daha az vergi ddemeye devam
edebilmektedir.

3.2. Dijital Ekonomide KDV Sorunu

Dijital ekonominin sebebiyet verdigi bir diger giligliikk, Katma Deger Vergisi (KDV) agisindan
olusmaktadir. OECD d{ilkelerinin neredeyse tamaminda yer alan ve mal/hizmet ticareti tizerinden alinan
KDV'nin tahsili, dijital ekonomi cergevesinde incelendiginde islemin nerede yapildigindan miilkiyet
durumuna kadar vergileme yetkisinin kullanumu ile ilgili bir¢ok sorunun cevabirn zorlastirmaktadir.

Dijital ekonomide KDYV ile ilgili problemler genellikle yersellik ilkesinin uygulanmasi neticesinde teslim
veya ifa yerinin tespit edilmesinde ortaya ¢gikmaktadir. ifa yeri ilkesi, islemin mal ve hizmet olmasina
gore farklilasmakta ve uygulanacak vergi oranlari da buna gore degisebilmektedir. Sinirdan gegen maddi
bir esya klasik yontemlerle vergilendirilirken hem siparigin hem de teslimin online olarak tamamlandig:
durumlarda; bunlarin mal mi, yoksa hizmet mi olarak degerlendirilecegi ve dolayisiyla nasil
vergilendirilecegi hususunda da problemler yasanmaktadir (Yalti, 2003: 215).

Eger teslimi yapilan mallar fiziki nitelikte ise, zaten KDV agisindan sorun teskil etmeyecektir. Ciinkii
fiziki mallarin tarh ve tahakkuk islemi, varis tilkesinde gerceklestirilmektedir. Bu gibi durumlarda hem
giimriik vergisi hem de KDV fiziki mal gimriikten gecti§inde tahsil edilmektedir. Buna karsin
mal/hizmet eger bilgisayar verileriyle transferi miimkiin olan; e-kitap, miizik, video gibi dijital iiriinler
ise, sinir Otesi satisinda ve mal/hizmetin tesliminde KDV agisindan problem yasanmaktadir. Ciinkii dijital
ekonomide bunlar gibi olan mal/hizmetlerin tesliminde izlenebilir bir belirti mevcut degildir (Gerger ve
Gercek, 2016: 65-66).
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Gortilmektedir ki dijital ekonomi icin KDV alaninda yaratilan 6nemli bir sorun ve ayni zamanda tipik bir
islem tiirli olan kavram “uzaktan satis” tir. Uzaktan satis, geleneksel kanallar kullanilarak fiziksel olarak
teslim edilmesi gereken birtakim fiziki mallarin elektronik olarak satilmasi anlamina gelmektedir
(Schmidt ve dig., 2012: 17). Dijital ortamlarda satis1 ve teslimi gerceklesebilen yukarida sayilan
mal/hizmetlerin teslimlerinde hangi iilke tarafindan nasil ve nerede vergileme yapilacag: giiniimiiziin
kiiresellesen ticaretinde ciddi bir sorundur. Dijital ticarete konu olan islemler hakkinda da bu islemleri
gerceklestiren kisi ve kurumlar hakkinda da dogru ve kesin bilgiler elde edilebilmesi oldukg¢a giigtiir.
Kiiresel ticarette kisi ve kurumlar i¢in alic1 ve saticinin birbirlerini tanimamasindan ve ilgisi bulunmayan
adreslerin olaya muhatap edilmesinden vergi kagirma veya vergiden kaginma firsatlar1 artacaktir (Organ
ve Cavdar, 2012: 75).

Dijital ekonomide KDV ile ilgili bir baska sorun da teknoloji transferlerindeki KDV sorunudur. Teknoloji
transferleri; fiziki olan mallar, sanal olan mallar ile bilgi ve beceriler olmak iizere 3 gruba
ayrilabilmektedir. Buradaki temel problem, bu teknoloji transferlerini siniflandirabilmektir. Ciinkii bir
software (yazilim-CD icindekiler) fiziki olarak da elektronik olarak da teslim edilebilmektedir. Ayrica bu
tiir islemler baz {iilkeler igin miilkiyet 6gesi olarak sayilabilirken bazilar i¢in sayilmayabilmektedir. Bu
gibi durumlarda tilkelerin vergi rejimleri, miilkiyet tipi, transfer yontemi ve Odeme sekli vergi
anlagsmalarimi etkileyebilmekte ve kisi ya da kurumlarin vergilemeden kaginma veya vergi kagirma
ihtimallerini artirmaktadir (U.N., 2005: 7).

3.3. Dijital Ekonomide Gelir ve Kurumlar Vergisi Sorunu

Dijital ekonomi ile ortaya cikan temel giicliiklerden {igiinciisii gelir vergilemesi (gelir ve kurumlar
vergisi) agisindan olusmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisinde miikellefiyet tiiriinii belirleyen
diizenlemelerin iilkelere gore farklilasmasi, vergileme alaninda yasanan onemli giicliiklerden biridir.
Ulke mevzuatlarinda farkliliklar bulunmakla birlikte temelde, bir iilkede mukim ya da o iilkenin
tabiiyetinde olan kisilerin ve kanuni/is merkezi olan kurumlarin tam miikellef, bu kosullara
uymayanlarin ise dar miikellef olduklar1 kabul edilmektedir. Tam miikellefler hem mukimi olduklar:
hem de o iilkenin disinda elde ettikleri gelirleri, dar miikellefler ise sadece kaynak iilkede elde ettikleri
gelirleri tizerinden vergilendirilmektedir. Bu durum, &zellikle ¢ok uluslu sirketlerde, farkli mevzuata
sahip {ilkeler agisindan vergi kayiplarinin dogmasina neden olmaktadir.

Sirketlerin miikellefiyet tiiriiniin belirlenebilmesi i¢in {iilkeler, kurulus yeri (kanuni merkez) gibi resmi
kriterleri veya etkili yonetim (is merkezi) gibi fiili kriterleri kullanmaktadirlar. Farkli tlkelerin vergi
mevzuatlarina gore, bir sirket birden fazla {ilkede tam miikellef kabul edilirse, bu sirketin birden fazla
iilkede vergilendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Vergi anlagsmalar1 vasitalariyla, bu gibi durumlarda
ortaya ¢ikan cifte vergilendirme sorunlar: ¢oziilmeye calisilmaktadir (Bal ve Gutierrez, 2015: 251). Fakat
sorun, vergi anlasmalari ile asilabilecek kadar sig degildir. Sirketler, tilkelerin vergi mevzuatlarindaki
eksikliklerden faydalanarak vergi tabanlarini her iki iilke aleyhine de asindirmaya devam etme imkamn
bulabilmektedirler.

Uluslararas: sirketler, her iki iilkedeki vergi kanunlarinda yer alan kanuni merkez ve is merkezi
tanimlamalarindaki farkliliklar: kullanarak her iki iilkede de dar miikellef konumu elde edebilmekte ve
vergiden kaginma amacina ulagabilmektedir. Ornegin; Irlanda, tam miikellefiyeti is merkezine gore
belirlerken, ABD “sirketin yasal kurulus yerine” yani kanuni merkeze gore belirlemektedir. Boyle bir
durumda ABD’de is merkezi olan, etkin bir sekilde yonetilen ve Irlanda’da kurulmus yani is merkezi
frlanda’da bir sirket her iki iilkede de vergi mukimi sayilmayacaktir (Bal ve Gutierrez, 2015: 252).

Ote yandan dijital isletmeler, geleneksel igletmelere kiyasla daha uygun Ar-Ge kredileri ve amortisman
oranlar1 gibi tesviklerden yararlanabilmektedirler. Bu durum is ve islemlerini geleneksel fiziki yollarla
gerceklestiren igletmelere kiyasla dijital isletmelerin efektif vergi oranlarini diisiirmektedir. Dolayisiyla
dijital ekonominin biiyiimesi mevcut olan agresif vergi planlamalar: ile birlestiginde vergisel kayiplarin
daha da ciddi boyutlara ulagsmasina sebebiyet vermektedir (Devereux ve Vella, 2017: 97).
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Dijital sirketlerin dijital olmayan geleneksel yollarla ticaret yapan sirketlere kiyasla daha az vergi
O0demeleri, daha fazla vergiden kaginma ve vergi kagirma ihtimallerinin bulunmas: hem iilke igerisinde
hem de uluslararas: ¢apta rekabet edebilirligi azaltmakta ve adaletsizlik makasinin agilmasina sebebiyet
vermektedir. AB-28’de dijital sirketler i¢in ortalama vergi oraninin, dijital olmayan geleneksel sirketlere
gore cok daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Bu hususta Ekonomi ve Isletme Arastirmalari Merkezi
tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore Birlesik Krallik’ta, dijital bir isletme olan Amazon, aymn yerdeki
geleneksel kitapgilardan 11 kat daha az kurumlar vergisi ddemektedir (Jakurti, 2017). Brookings
Enstitiisti tarafindan yapilan AB igindeki dijital teknoloji sirketleri ile geleneksel sirketler arasindaki
efektif oranlardaki farkliliklar calismasi asagidaki Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1: AB-28'de Is Modeline Gore Efektif Ortalama KV Orani (%)?

Geleneksel Uluslararasi Isletmeler
Geleneksel Ulusal isletmeler
Dijital Uluslararasi Isletmeler**
Dijital Uluslararas Isletmeler*
Dijital Ulusal Isletmeler

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00
Yiizde (%)

Kaynak: Statista, 2021.

Sekil 1’den goriilecegi iizere, aymu isi dijital ortamda yapan teknoloji sirketlerinin vergi yiikii geleneksel is
modelinde is yapan sirketlere gore 10-13 puan kadar daha az olabilmektedir. Her gegen yil sayica ve
hacimce biiyliyen dijital ekonomideki sirketler, geleneksel rakiplerine goére oldukca fazla alanda ve
oranlarda avantajlara sahip olabilmektedirler. Ancak gelir idareleri, ¢cok uluslu sirket seklinde yapilanan
kiiresel dev teknoloji sirketlerinin {ilkeler aleyhine yarattig1 vergi kayiplar1 ve agresif vergi planlamalar:
ile miicadele etmeye ¢alismaktadirlar.

4. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Yasanan Sorunlara Yonelik Coziim
Arayislan

Ulkeler igin vergi kaybi doguran, sirketler arasinda haksiz rekabete yol agan dijital ekonomiler igin basta
OECD olmak tizere, World Bank, IMF gibi uluslararas: kuruluslar ve AB gibi bolgesel kurumlar ¢6zim
odakli calismalar yiirtitmektedir. Bu tiir uluslararasi galismalarin baglayici olmamas: bazi iilkelerin
ulusal bazli ¢éziim arayisi icine girmelerine, bu durum da dijital ekonomilerin vergilendirilme
meselesinin daha karmasik hale gelmesine neden olmaktadir. Ulkelerin, tek baslarina hareket etmeleri
uluslararas1 hukuk diizeni bakimindan sorun yaratmakta ve dijital ekonominin ortaya g¢ikardigi
vergileme sorunlarini ¢oziimden daha da uzaklastirmaktadir. Sorunun kavranmast amactyla bu baslik
altinda uluslararasi ve secilmis baz: iilkelerdeki ulusal ¢6ziim arayislari incelenmistir.

4.1. Uluslararas1 Coziim Onerileri: OECD ve AB Planlar

Dijital ekonomi giin gectikge geleneksel ekonomilerin bizzat kendisi haline gelecektir ve bu sebepledir ki
dijital ekonomiyi geleneksel ekonomiden ayr1 tutmamak gerekecektir (OECD, 2014b: 84). Giiniimiiziin
mevcut kosullarinda geleneksel olarak yapilmakta olan bir¢ok ekonomik olay ve faaliyet dijital
ekonominin kapsama alanina dahil olabilecektir. Sinirlarinin her gegen yil ilerleyecegi ongoriilen dijital

% Dijital Uluslararast Isletmeler*: isletmeden Igletmeye Gergeklestirilenler
Dijital Uluslararasi isletmeler**: isletmeden Tiiketiciye Gergeklestirilenler
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ekonominin nihayetinde yarattif1 veya yaratacag vergilendirme problemlerinin ¢oziilmesi gerekecek ve
bu durum yildan yila énemini artiracaktir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesindeki temel amag; mallarin veya hizmetlerin online olarak satisim
gerceklestiren biiylik pazarlardaki etkinlikleri ve arama motorlarinda denk gelinen arama temelli
reklamciliga iliskin pazarlar1 vergi tabanina dahil edebilmektedir. Bir diger amaci; biitiin aktiviteleri
online servisler ile ilgili olan elektronik ticareti (E-ticareti) vergilendirmektir (Boccia, 2016: 3). Baska bir
amaci ise; internet {izerinden saglanan kazancglarin amaglarina uygun olarak vergilendirilmesinin
saglanmasidir ki bu durum basta is giicli olmak {izere, iiretici faktorler tizerindeki vergi baskisini da
azaltabilecektir (Uricchio, 2016: 92).

Dijital ekonominin vergilendirilmesinin yukarida sayilan amaclarindan yola c¢ikilarak ulusal ve
uluslararas1 boyutlarda gesitli birtakim onlemler alinmis ve alinmaya devam etmektedir. Uluslararasi
boyutta alman en Onemli ve kapsamli onlemlerden birisi “giiniimiizde ekonomik konularda
uzmanlasmis uluslararas: bir istisare kurulusu goriintimiine sahip” (Vega, 2012: 10) olan OECD
tarafindan alinmistir.

Diinyada birgok yerde ¢ok uluslu sirketler, sahibi olduklar1 sirketleri veya isyerleri aracilig1 ile
faaliyetlerini yiiriitmekte ve uluslararasi ticaretin énemli bir kismini yonlendirmektedirler (Kara ve Oz,
2016: 173). Bu ¢ok uluslu sirketler daha fazla kar elde etmek ve daha az vergi 6demek icin uzmanlagmis
olduklar1 uluslararasi vergisel diizenlemelerden yararlanabilmek adina karlarini vergilemenin olmadig:
veyahut ¢ok diisiik seviyelerde oldugu, 6zellikle de yabanci yatirimcilara uygulanan vergisel tesviklerin
ve istisnalarin yogun oldugu iilkelere kaydirmaktadirlar (Kobetsky, 2011: 69).

Bahsi gecen ¢ok uluslu sirketler, {ilkeden tilkeye farkliliklar gosteren ulusal vergi yasalarindaki bosluklar:
tespit ederek, daha az vergi yiikii ile karsilasabilmek amaci ile uluslararas: mal, hizmet, para veya diger
mali araglarin1 ve iglemlerini bilingli bir sekilde koordine edecek davranig ve tasarimlarda
bulunmaktadirlar. Ulkeler ise, uzun vadede olusan vergilendirme yetkilerindeki bogluklari
doldurabilmek i¢in OECD araciligr ile baglayict olmayan hukuk normlar iizerinde uzlasmaya
varabilmek adina biiyiik gayretler gostermektedirler. OECD’nin bu konuya yonelik girisimi ise BEPS
(Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Plani- Base Erosion and Profit Shifting) olarak adlandirilan ve
vergiden kacinmanin 6nlenmesine yonelik olarak yiiriittiigti 15 eylem planindan olusan calismasidir
(Budak, 2018: 95).

Gerek ulusal gerekse uluslararasi konulardaki uyumsuzluklar ile sorunlara ¢éziim arayislar: neticesinde,
G20 {ilkeleri BEPS Eylem Plani'm1 6nemli onceliklerinden birisi olarak kabul etmis ve tamitmis, 2013
yilinin Eyliil ayinda Saint-Petersburg’'da diizenlenen zirve toplantistnda OECD’nin gelistirdigi BEPS
Eylem Plani onaylanmistir (Kara ve Oz, 2016: 174).

2015 yil1 BEPS Eylem Plan1 1 Raporu, dijitallesmenin ve bazi sirket modellerinin kiiresel boyutlardaki
vergilendirme igin 6nemli zorluklar ortaya c¢ikardigim gostermistir. S6z konusu rapor, dijitallesmenin
giderek biiylimesi ve yayilmasi nedeniyle dijital ekonomiyi, geleneksel ekonomiden vergi amacryla
korumanin imkansiz olmasa bile zor olacagimi da nitelendirmigtir. Plan, dijitallesmeyi bilgi iletisim
teknolojisi alanindaki ilerlemelerin getirdigi tiim sektorleri etkileyen dondiistiiriicii bir zaman dilimi
olarak gormektedir (OECD, 2015: 11).

2015 y1li BEPS Eylem Plari 1 Raporu’nda dijitallesmenin, vergi perspektifi ile ilgili bircok énemli 6zelligi
tespit edilmistir. Bu 6zellikler; (i) mobilite, (ii) verilere olan giiven, (iii) ag etkileri, (iv) ¢ok tarafli isletme
modellerinin yayilmasi, (v) tekel veya oligopol egilimi ve (vi) volatiliteyi (degiskenligi) icermektedir.
Bahsi gecen bu raporda, daha 6znel olarak, mevcut olan vergi kurallarina getirdigi zorluklar: artirirken,
verilerin toplanilmasi ve kullanilmasi, ag etkileri ve ¢ok tarafli platformlar gibi yeni isletme modellerinin
ortaya ¢ikmasi seklindeki yeni olgular gozlemlenmistir (Altinbas, 2019: 101). Raporda ayrica kaynak
ilkesinin uygulanmasi ve uluslararas: dijital mallarin/hizmetlerin tedarikine ve arzina yonelik KDV’nin
nasil etkili bir sekilde belirlenecegi, tahsilatinin nasil yapilacagi ve kurumlar vergisi uyumlastirmasinin
kiiresel boyutta nasil saglanacag: konularina da énem verilmistir (OECD, 2015: 114). Dijital ekonomiye
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odaklanan bu raporda dogrudan dijital ekonominin vergilendirilme sorunsali ile baglantili olan ve dijital
ekonomi ile ilgili ¢dziim Onerisi olarak sunulan eylem planlarina asagida deginilmistir.

Eylem 7: Daimi 1§yeri Statiistinden Yapay Olarak Kaginilmasinin Onlenmesi

Cok uluslu sirketlerin ortaklasa bir vergi planlama stratejisi haline getirdikleri hususlardan birisi; hemen
hemen tiim cifte vergilendirme anlasmalarinin 6zii olan “OECD Model Anlasma” metni igerisinde
bulunan halihazirda mevcut “isyeri” tamiminin, var olan teknolojik yapilar dahilinde dar olan
kapsaminin ¢ok uluslu kiiresel boyutlu sirketlerce suiistimale ugramasidir (Turung, 2017: 56). Isletmelerin
bu suiistimalleri sonucunda daha az vergi 6demeleri nedeniyle adaletsiz vergileme ile karsilasilmakta ve
gelirler ekonomik faaliyetin gerceklestirildigi pazar iilke sinirlarinin disarisina aktarilmaktadir.

Eylem 3: Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kurallarinin Gézden Gegirilerek lyilestirilmesi

Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK), temel olarak ana isletme veya ortaklar: tarafindan kontrol edilen
yabanc isletmeleri ifade etmektedir. KEYK mevzuaty; iligkili yabanci ortak kurumlarla karsilikli yapilan
faaliyetlerin saglikli ve seffaf bir sekilde olmasimi amaglamasi yaminda, karsilikli ticari faaliyetler
neticesinde vergi matrahinin asindirilmasinin, bazi durumlarda kazancin KEYK’a ortiilii olarak
dagitilmasinin 6niine gegilmesine iliskin kurallar1 kapsamaktadir (Topal, 2016: 215).

Eylem 8-10: Deger Yaratma Esasi ile Transfer Fiyatlandirmas: Sonuglarinin Uyumlu Hale Getirilmesi

OECD’nin BEPS eylem planlarindan 3 tanesinin kombinasyonu araciligiyla deger yaratma esas: ile
transfer fiyatlandirmas1 sonuglarinin uyumlu hale getirilme amaci gilidiilmektedir. Bu hususla ilgili
olarak; Eylem 8, gruba iiye olanlar arasinda maddi olmayan varliklarin aktarilmas: suretiyle yapilacak
BEPS girisimlerinin Onlenmesi icin kurallarin getirilmesine; Eylem 9, grup {iyeleri arasinda riskin
transferi veya atil sermayenin grup {iyelerine tahsisi yoluyla yapilacak olan BEPS girisimlerinin
onlenmesine yonelik kurallarin getirilmesine; Eylem 10, iiglincii taraflar arasinda normal sartlar altinda
hi¢ gerceklesmeyecek veya nadiren gerceklesecek islemlere kalkismak suretiyle yapilacak olan BEPS
girisimlerinin Onlenmesine yonelik kurallarin getirilmesine yoneliktir (Budak, 2018: 120). Bahsi gegen
eylem planlari kapsaminda OECD BEPS 2015 Raporu'nda gesitli tavsiyeler verilen konular
incelendiginde; (i) emsallere uygunluk ilkesi, (ii) transfer fiyatlandirmasi yontemleri, (iii) grup ici
hizmetler, (iv) gayrimaddi varliklar ve (v) maliyet katki diizenlemeleri dikkat ¢ekmektedir (Hadzhieva,
2016: 48).

Eylem 5: Zararl1 Vergi Uygulamalarinin Ele Alinmasi

Teknolojik yeniliklerin artmasiyla beraber ticari eylemlerin kiiresellesebilmesinden ve sermayenin
hareketliliginden yararlanabilmek amaci giiden iilkeler, sermayeyi ve dolayisiyla yatirimlari kendi
yurtlarina cekebilmek icin miitesebbislere vergisel avantajlar saglama yoluna gitmektedirler. Fakat
saglanan vergisel avantajlar sermaye ve yatirimlarin yer degistirmesine sebep olmak suretiyle diger
iilkelerin ulusal vergi tabanlarinda erozyona neden olabilmektedir. Zararli vergi rekabeti olarak
adlandirlan ve {ilkelerin hareketli sermayeyi kendi yurtlarina ¢ekebilmek icin uyguladiklar: bu tiir vergi
tegvikleriyle, vergi istisnalari; uluslararasi yatinm kararlarimi etkileyebilecek ve diger iilke vergi
tabanlarinin erimesine yol agabilecektir. Bu konu OECD’nin son zamanlarda giindeminde yerini almis ve
BEPS Eylem Plani'nin 5. maddesini olusturmustur (Topal, 2016a: 206).

OECD disinda, aralarinda AB'nin de yer aldig1 bir¢ok uluslararasi kurulus, dijital ekonomi alaninin
genislemesiyle birlikte, kiiresel boyutlu dijital ekonomik faaliyetler adina olusan engelleri ortadan
kaldirabilmek amaciyla birtakim eylem planlar1 hazirlamaktadir. Diinya bir biitiin olarak dijital pazar
haline doniismekteyken AB, ilk 6nce 2000 yilinda Lizbon Stratejisi'ni ortaya koymustur. Bu siire¢, zaman
icerisinde kamuoyuna acgiklanmis olan 2020 Avrupa Stratejisi ile devam etmis ve giincelligini
korumustur. Bu stratejilerde, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin ekonomik biiyiime, istihdam ve yenilikgilik
alanlarinda sagladig1 olanaklardan AB'nin en genis bi¢cimde istifade etmesi adina yol haritalar1 sunulmus
olmakla beraber 2020 Avrupa Stratejisi'nde, AB'nin bilgi toplumuna doniistiiriilmesi ve bunun icin de
AB’de bir “Dijital Tek Pazar” olusturulmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir (Akses, 2015: 1).
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AB'nin bilgi toplumuna evrilmesinde hala devam eden yasal ve teknik bir¢ok engeller bulunmaktadir. Bu
engeller; (i) dijital beceri oramimin diisiik olmasi sonucu dijital ugurumun artmasi, (ii) internet
kullaniminda giiven problemi ve (iii) AB nezdinde dijital pazarlarin boliinmiis olmasidir. Bahsi gecen bu
engeller g6z oniinde bulunduruldugunda Avrupa Komisyonu'nun agikladigr “Dijital Tek Pazar
Stratejisi” ile AB’de kisilere ve kurumlara online Ozgiirlitk saglanarak AB'nin tiim kesimleri ve
bolgelerinin “Dijital Tek Pazar” dan yararlanmalarina olanak taninmasi hedeflenmistir (Akses, 2015: 2).

Avrupa Komisyonu tarafindan dijital ekonominin vergilendirilmesi problemine iliskin olusturulan
uzman komisyonun hazirladig1 raporda; dijital ekonominin Avrupa igin bir¢ok firsata onciiliik ettiginin
alti cizilmektedir. Komisyon raporuna gore; “Dijital Tek Pazar” konsepti ile “Avrupa Tek Pazar1”
konsepti arasindaki baglantinin anlasilabilmesi Avrupa’nmin biiylimesine ve istihdaminmi artirmasina
yonelik sansmi tetikleyecektir. Komisyon ayrica dijital ekonomilerin vergi kac¢irma ya da vergiden
kaginma ile miicadelede etkili olabilecek ve ayni zamanda idare maliyetlerini de diisiirebilecek firsatlar
sundugunu ileri siirmektedir. Dolayisiyla hem vergi gelirleri etkin bir sekilde toplanabilecek hem de
girisimcilik ruhunu tesvik edecek vergileme sistemi miimkiin olabilecektir (Giilhan ve Turung, 2015: 172).

Yayimlandig giin itibariyle uygulanmaya gegirilmis olan “Dijital Glindem Tebligi” ile birlikte 7 temel
eylem cevresinde organize edilen 101 alt eylemde Onemli mesafeler alinmustir. Asagida tabloda
gosterilecek olan bu 7 ana eylem AB iiyeleri nezdinde yapilmasi 6ngoriilen faaliyetlere yonelik olsa bile,
eylemlerin ulusal sinirlar1 asan dijital diinyaya iliskin olmas1 uluslararas: boyutlarda is birligi yapmay1
zorunlu kilmaktadir. “Dijital Tek Pazar”in AB tarafindan hayata gecirilmesi; (i) birlikte calisabilirligi ya
da karsilikli olarak is birligini, (ii) standardizasyonu ve (iii) ¢ogu durumda uluslararasi mutabakat:
gerektirmektedir (ABB, 2012: 12).

Tablo 1: AB Uyeleri Nezdinde Yapilmasi Onggriilen Faaliyetler

Eylem 1 Dijital Tek Pazarin Hayata Gegirilmesi

Eylem 2 Birlikte Caligabilirlik ve Standartlar

Eylem 3 Giiven ve Giivenlik

Eylem 4 Hizli ve Ultra Hizli Internet Erigimi

Eylem 5 Aragtirma ve Yenilik

Eylem 6 Dijital Okuryazarhgin, Yeteneklerin ve Kapsayiciigi Artirilmasi
Eylem 7 BIT’in Toplumsal Sorunlarin Céziimii igin Kullanim1

Kaynak: ABB, 2012: 12.

Yukarida verilen ana eylemler temelinde, dijital tek pazarin saglanabilmesi namina olumlu gelismeler
kaydedilmis, internetin kullanimi ile haber hizmetleri, bankacilik ve e-posta gibi hizmetlerin
kullaniminda artis goriilmiistiir. Dijital tek pazarin yolundaki yasal engellerin kaldirilabilmesi adina AB
capinda ¢alismalar halen devam etmekte ve dijital yayinciliga iliskin 6nemli gelismeler de kaydedilmistir
(European Commission, 2018).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Tek Pazari'mu giiclendirebilmek i¢in “Dijital Tek Pazar” arayisini ilan etmis,
aslinda vergilendirmenin AB igerisindeki {iye {ilkeler, isletmeler ve tiiketiciler arasinda Snemli bir
baglanti noktas:t oldugunu, bu cercevede de vergilendirme kurallarinin ¢ok daha fazla 6nemli rolii
oldugunu kabul etmistir (Centore ve Sutich, 2014: 784). Bu kapsamda AB’nin dijital pazara yonelik
vergisel problemleri Onleyebilmek adina bazi uygulamalar1 yiiriirliige gecirdigi goriilmektedir. Bu
uygulamalardan bazilar su sekildedir;
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e 2015 yilindan beri AB'nde dijital mal/hizmetlerin son tiiketicilere ulastirilmasinda varis ilkesi
prensibi ile hareket edilmektedir (Giilhan ve Turung, 2015: 173).

e Ocak 2015’ten itibaren varis iilkesi ilkesi ile ilgili yeni kurallarla birlikte gerek AB icerisinden gerekse
AB disindan online olarak satin alinan fiziki mallara kadar genisletilmesi planlanmakta olan bir
elektronik kayit ve 6deme sistemi olan MOSS sistemi yiiriirliige girmistir (Hadzhieva, 2016: 69).

e AB icerisinde fiziki ve online olan mallar arasindaki KDV uygulamalar1 agisindan var olagelmis
birtakim problemleri tespit edebilmek adina “KDV Eylem Plan1” gelistirilmistir (Hadzhieva, 2016:
70).

OECD ve AB'nin dijital ekonomiye iliskin olan yaklasimlarinda; OECD, (i) dijital ekonominin bir biitiin
oldugunu ve biitiin ekonomiyi kapsadigini, (ii) mali korumaya iliskin ¢dziimlerin uygun olmadigini ve
(iii) BEPS eylemleri ile dijital ekonominin yarattig1 risklerin ele alindigini ifade etmektedir. AB ise, dijital
ekonomiye iliskin herhangi bir 6zel eylemin gerekli olmadigini belirtmis olmasina ek olarak mevcut
vergiden kaginmay1 Onleyici tedbirlerin yeterli olup olmadigini gorebilmek adina durumu izlemenin
daha uygun oldugunu benimsemektedir (European Commission, 2016).

4.2. Ulusal Céziimler: Tiirkiye ve Secilmis Ulke Uygulamalart

Onciiliigiinii OECD ve AB'nin yiiriittiigii dijital ekonominin vergilendirilmesi hususunda yapilan
calismalarda, tilkelerin kendi vergi mevzuatlarinin ve CVOA'nin dijital ekonominin
vergilendirilebilmesinde yetersiz kaldig1 ve bu nedenle iilkelerin gerekli ¢calismalar1 yaparak tedbir almak
durumunda kaldiklar1 agik¢a belirtilmistir. S6z konusu bu ¢alismalarda konunun kiiresel boyutlara
tirmanmas1 sebebiyle iilkelerin, uluslararasi kuruluslar tarafindan alinan kararlara da uygun olacak
sekilde mevzuatlarin1 diizenlemelerine olan ihtiya¢ vurgulanmistir. Asagida bu hususla ilgili olarak
secilen bazi {ilkelerin dijital ekonomilerinin yarattig1 sorunlara yonelik uygulamalara deginilmektedir.

Ulkelerin genel ekonomileri igerisinde dijital ekonominin yerini ve boyutunu bilebilmeleri gelistirecekleri
politikalar agisindan oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii dijital ekonomi, {ilkelerin vergi
tahsilatlarinda azalmaya, kayit dis1 is ve islemlerin artmasina, vatansiz ve vergisiz islemlerin ortaya
¢ikmasina yol agmaktadir. Dijital ekonomide genellikle az gelismis iilkeler ve gelismis tilkelerin degerin
kendi {ilkelerinde yaratilmasina ragmen vergilendirmede kendi paylarina diisen haklari alamadiklar
goriilmektedir. Bu nedenle Oncelikle uluslararast boyutta ¢oziim Onerilerine ihtiya¢ duyuldugu
goriinmekte ise de uluslararasi ¢dziim Onerilerinin ge¢ kaliyor olmasi, tamamlanamamis olmasi ve
baglayiciliginin bulunmamasi sebepleriyle tilkeler kendi kayiplarini kendi ¢6ziim planlar ile gidermeye
calismaktadirlar.
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Tablo 2: Dijital ekonomide vergisel onlemler

Vergilendirme Onlemi Ulkeler Vergi Oram
Tiirkiye %7,5
ftalya %3
Fransa %3
. . . Birlesik Krallik %2
Dijital Hizmet Vergisi -
Ispanya %3
Belcika %3
Yeni Zelanda %2-3
Kenya %1,5
Tiirkiye %15
Fransa %2
Dijital Reklam Vergisi Hindistan %6
Macaristan %7,5
Avusturya %5
Kaydirilmis Kazang Vergisi ingiltere %25
(Denklestirme Vergisi) Hindistan %6
Avustralya %10
Brezilya %5
Dijital Mal/Hizmet Uzerinden Alinan Rusya %16,67
KDV Izlanda %24
Sili %19
Arjantin %21

Kaynak: KMPG, 2022.

Ulkemizin de aralarinda bulundugu yukaridaki Tablo 2’de yer alan diger iilkeler de biiyiik dijital
ekonomi pastasindan kendi haklarini alabilmek adina tekil olarak galismalar yiirtitmiis ve vergi
mevzuatlarini goz 6niinde bulundurarak dijital hizmetler vergisi ad1 altinda yeni bir vergi tiirii ihdas
edip paylarini alma ¢abasina girismislerdir. “Dijital Hizmet Vergisi” (Digital Service Tax- DST), kullanict
deger olusturmadan kaynaklanan ve belirli dijital hizmetlerin sunumundan dogan gelirler {izerinden
alinmasi ongoriilen bir tiiketim vergisidir (Ber, 2018). Dijital hizmet vergisinin o iilkedeki miikellefleri,
sanal diizenlemeler ile dijital hizmet sunan, dijital iiriin ticareti yapanlardir.

Dijital hizmet vergisi, son yillarda birgok iilke tarafindan uygulanilmaya baslanmis ve diger bazi iilkeler
tarafindan da uygulanmasi igin ¢alismalari baslatilmis durumdadir. Tablo 2’de 6zetlenmesi amaglanmis
olup KPMG tarafindan 2022 yilinda yayimlanan “Taxation of the Digitalized Economy” baslikli raporda
dijital hizmet vergisine Tiirkiye, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde 2019 yilindan itibaren
basvurulmaya baslandig1 6te yandan ispanya, Belgika, Yeni Zelanda gibi iilkelerde ise kanun hazirliklar
tamamlanip onaya sunulmus oldugu vurgulanmistir (KPMG, 2022). Dijital hizmet vergisi ile ilgili gozden
kacirilmamasi gereken bir nokta da verginin uygulama sekli her iilkede birbirine benziyor olsa da vergi
oraninin her ulus tarafindan farkl belirlendigidir.

Dijital ekonomi alaninin vergilendirilebilmesi, iilkelerin vergi kayip ve kacakgiligindan kendilerini
koruyabilmeleri icin tek tarafli olarak alinan diger bir 6nlem de dijital reklam hizmetleri iizerinden alinan
vergilerdir. Dijital reklam, internet altyapisina sahip olan bilgisayar, tablet, telefon gibi cihazlarda her
gesit web sitesinde veya uygulamalarda karsilasilan sesli, animasyonlu ve goriintiilii olarak yayimlanan
geleneksel reklamdan farkli olan diizenlemelerdir (Armagan, 2019: 164). Cok uluslu sirketler sahip
olduklar1 internet altyapis: ile dijital reklamlar yayimlayabilmekte ve tiklanma oranina gore kar elde
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edebilmekte, satis artislarina paralel olarak vergi matrahlar1 da genislemektedir. Ancak bu isletmeler
dijital ekonominin vergi kacirma ya da vergiden kac¢inma yollarin1 kendi lehine kullanabilmektedir.
Dolayisiyla dijital ortamda yaratilan bu gelirlerin vergilendirilmesi geleneksel reklamlara gore daha zor
olabilmekte hatta vergi dis1 kalabilmektedir. Ciinkii {iilkelerin sahip olduklar1 vergi mevzuatlar1 bu
konuyu kapsamamakta, bu sebeple de hemen her iilke vergi kanunlarini degisen sartlara gore revize
etmeye c¢alismaktadir. Dijital reklamlarin vergilendirilebilmesi hem {ilkelerin vergi gelirlerinin
asinmasinin Oniine gegebilecek hem de adil vergi rekabetinin korunmasini saglayabilecektir. Dijital
reklam vergisi uygulamalarinda 6zellikle ¢ok uluslu sirketlere ya da yabanci kurumlara yonelik vergi
kanunlar yiiriirliige konulmaktadir. Tiirkiye, Fransa, Macaristan, Hindistan ve Avusturya gibi iilkeler
dijital reklam vergisi uygulamalarina kendi belirledikleri oranlarda bagvurmuslardir.

1ngiltere de diger Avrupa {ilkeleri gibi aslinda dijital ekonominin vergilemesi agisindan 6zellikle is yeri
kavrami ve karin atfedilmesi ilkelerinin goézden gecirilerek temel bazi reformlarin uluslararasi diizeyde
ele alinmasi gerekliligini savunmakta ve bu kapsamda OECD BEPS Eylem Plani'nin hayata
gecirilmesinin 6nemini vurgulayan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Diger iilkeler gibi ingiltere de hizla
gelisen dijital ekonomiye hemen ayak uyduramamis olmakla birlikte, diger {ilkelerle ortak bir vergileme
rejimi benimseninceye kadar kendi gecici vergileme rejimi iizerinde calismalarimi siirdiirmektedir.
Nitekim iilkede ¢dziim arayigina paralel olarak ve CVOA'nin icermedigi hususlari dahil etmek adina
“Kaydirilmis Kazang Vergisi” (Diverted Profit Tax- DPT) 2015 yilinda uygulamaya konulmustur (Erdem,
2017: 27). 1ngiltere’de dijital ekonominin ortaya ¢ikardig1 vergi kayiplarini ortadan kaldirabilmek icin
o6nemli bir adim olan Kaydirilmis Kazang Vergisi adiyla konulan vergi ile; sabit isyeri bulundurmamas:
sebebiyle kazanglarini transfer fiyatlandirmasi yoluyla yurtdisina cikaran veya Ingiltere’de elde ettigi
kazana Ingiltere tarafindan vergilendirilmeyen miikelleflerin bu kazanglar1 {izerinden %25 vergi
alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Ote yandan Hindistan’da da bir is yeri bulunmayanlar tarafindan internet reklam alanlar1 ve internet
reklamlar1 sunulmas1 gibi belirli hizmetler karsihiginda yapilan 6demeler iizerinden %6 oraninda
kesilmesi 6ngoriilen “Dengeleme Vergisi” (Equalization Levy) bu alanda degerlendirilebilecek tek tarafl
bir uygulama drnegidir. Esasinda, s6z konusu vergi Hindistan Mali Idaresi'nin, iilkede herhangi bir fiziki
varlig1 olmaksizin dijital faaliyetler gerceklestiren ¢ok uluslu sirketleri vergileme yolunda attig1 tek tarafli
ve Onemli bir adimdir. Bu vergi, belirlenen hizmetlerden elde edilen ya da elde edilecek 6demeler (briit
kazang) tizerinden alinmaktadir (Akgura, 2019).

Ulkelerin, ¢ok uluslu sirketler icin dijital ekonomi ortaminda sagladiklari gelirleri vergilendirebilmesi igin
tek tarafli olarak aldiklar1 dnlemlerden bir digeri de dijital iiriin ve hizmetler tizerinden alinan KDV'dir.
Boylelikle dijital hizmet vergisinde oldugu gibi mevzuatlarina yeni bir vergi dahil edilmeden, var olan
KDV kanunlarinin kapsami genisletilmis olacaktir. Bu baglamda Avustralya, Brezilya, Rusya, izlanda,
Sili ve Arjantin gibi tilkeler, yabanci sirketlerin kendi iilke simurlar: igerinde sunduklar: veya sattiklar
dijital iiriin ve hizmetlerden belirli sartlar altinda vergiler almaktadir.

Ote yandan Tiirk Vergi Sistemi’nin de dijital ekonominin bazi karakteristik &zelliklerine hitap edemeyen
yapiya sahip olmasi hem vergi kaybinin telafi edilebilmesi hem de OECD ve AB iligkileri nedeniyle bu
konularda alinan Onlemlere ve yapilmis ya da yapilacak olan diizenlemelere Onem vermesini
gerektirmektedir.

OECD’nin 7 No’lu eylem plan1 cer¢evesinde isyerine iliskin olarak sorunun ¢éziimiine yonelik onerilerde
bulunulmakta olduguna deginilmisti. Bu duruma Tiirkiye agisindan bakildiginda sabit igyeri tanimui ile
“dijital isyeri” taniminin da yapilmasi gerekliligi goze carpmaktadir fakat “dijital ticari faaliyetlerin
vergileme rejimi”ne yonelik diizenlemeler ile ilgili mevcut 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu (VUK)'nda sz
konusu hususta bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan yasalagmasi beklenen Vergi Usul Kanunu
Tasaris1 129. maddesinde isyeri kavraminin kapsami “satis yeri, atolye, yiik ve yolcu tasima araglari,
laboratuvar, tuz sergi ve teshir salonu, egitim ve kurs yerleri, ev ofis, miizayede salonu ve 6zellikle de
mobil araglar, elektronik ortam veya alanlar” eklenmek sureti ile genisletilerek tanimlanmistir (Kavak,
2016).
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OECD eylem planlar cercevesinde hazirlanarak Tiirkiye’de uygulamaya konulan diizenlemelere
bakildiginda, son donemlerde iki diizenlemenin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bunlar KDV ile ilgili
diizenlemeler ve Dijital Hizmet Vergisidir.

17 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile;
“Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayip, Tiirkiye’de KDV miikellefi
olmayan gercek kisilere bir bedel karsihiginda elektronik ortamda hizmet sunanlarin, bu hizmetlere
iliskin KDV’yi, “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis ettirmek suretiyle 3
No’lu KDV beyannamesi ile elektronik ortamda beyan edecekleri” hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye’de web tabanli reklamlarin vergilendirilmesine yonelik olarak ise 18.12.2018 tarihli ve 476 sayili
Cumhurbagkani Karan yiiriirltige girmistir ve internet ortaminda sunulan reklam hizmetleri tizerinden
kazamnilan iratlarin vergilendirilmesi konusunda yeni diizenlemeler yapilmistir. 476 sayili Karar'in
yuriirliige girme sebebi ise, internet ortaminda iiretilen veya verilen hizmet {izerinden elde edilen gelirler
genel olarak vergilendirme kapsaminda olmasma ragmen bunun nasil ve hangi yontemle yapilmasi
gerektigine yonelik tereddiit ve ihtiya¢ bulunmasi olmustur.

Ote yandan 24 Ekim 2019 tarihinde TBMM’ye sunulan “Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile dijital hizmet
saglayicilar1 tarafindan sunulan her tiirlii reklam hizmetleri “Dijital Hizmet Vergisi” ne tabi
sayllmaktadir. Dijital hizmet vergisinin miikellefleri 7194 sayili Kanun'da dijital hizmet saglayicilar
olarak belirlenmistir. Dijital hizmet saglayicilarinin GVK bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar
miikellefiyette s6z konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla
gerceklestirip gerceklestirmemesi dijital hizmet vergisi miikellefiyetini etkilememektedir.

7194 sayili Kanun'un ikinci boliimii dijital hizmet vergisinin matrahi, orani ve hesabi ile alakalidir. S6z
konusu kisimda dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme déneminde verginin konusuna
giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat olarak belirlenmistir ve orami ise %7,5 olarak tayin
edilmistir. Ancak, Tiirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde
edilen hasilat1 750 milyon avrodan veya muadili yabanci para karsiligr Tiirk lirasindan az olanlar dijital
hizmet vergisinden muaf olacaktir. Vergi, matraha oranun uygulanmasi suretiyle hesaplanmakta ve bu
sekilde hesaplanan vergiden herhangi bir indirim yapilmamaktadir. Ayrica, Cumhurbagkan: bu oran:
hizmet tiirleri itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte %1’e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya yetkili
kilinmistir.

Gortildiigli lizere vergilendirme oranlar: iilkeden {ilkeye farklilik gostermekle beraber tiim {ilkelerin
dijital ekonomi ile ilgili uygulamalari aym amaca hizmet etmektedir. Ulkelerin gerek yeni vergileri
ylirtirliige koymasiyla gerekse de var olan vergilerin smirlarini degistirmesiyle giittiikleri ortak amaglar:
dijital ekonominin sebebiyet verdigi alanlardaki vergi kayip ve kacaklarini azaltarak vergi gelirlerinin
asinmasinin oniine gegebilmektir.

5. Sonug

Dijital ekonominin yayginlagmasi ile birlikte ¢ok uluslu sirketler basta olmak tizere bircok isletmenin
hem iiretim hem de pazarlama stratejileri degismistir. Dijitallesen bir¢ok isletmenin geleneksel
anlayistaki ticarete gore gelirleri daha fazla artmis ve yeni yatirim firsatlar1 giindeme gelmistir. Dijital
ekonomide ortaya ¢ikan firsatlar isletmeler tarafindan hizla igsellestirilmis ve boylelikle yiiksek
miktarlarda gelir ve faydalar elde edilmeye baslanilmistir. Sirketler dijitallesen yeni ekonomik ve ticari
diizende kendi isletme modellerini ve is/islem kapasitelerini yeniden insa ederek islem maliyetlerini
oldukca azaltmis, verimlilik saglamis ve kiiresel boyuttaki piyasalara kolaylikla erisme ve vergi
planlamasi yoluyla daha az vergi 6deme imkani bulmuslardir.

Dijital ekonominin ortaya c¢ikardigi bu degisim iilkeleri de etkilemis bu sebeple devletler, dijital
mahiyetteki ekonomik aktivitelerin vergilendirilmesi hususunda ©nemli zorluklarla karsilagmistir.
Devletlerin dijital ekonominin vergilendirilmesinde karsilastiklar1 sorunlarin ¢ogu, isyerinin sanal olmasi,
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dijital {iriin satislarinda izlenebilir bir verinin olmamas1 ve ¢ok uluslu sanal sirketlerin faaliyetlerinin
takip edilememesi nedenleriyle olusmaktadir. Bu baglamda vergilendirme yetkisi hangi iilkeye ait
olmalidir, fiziki olarak teslim edilmeyen sanal {iriinlerin denetimi nasil yapilacaktir, KDV igin dijital
trtintin teslim zamamni nasil belirlenecektir, bulut bilisim hizmetleri, dijital 6demeler, uygulama
programlari gelirleri nasil vergilendirilecektir sorularinin cevapsiz kalmasi ulusal énlemlerin karmasiklik
yaratmas: ve yetersiz olusu nedenleriyle uluslararasi onlemler alinmasi gerekliligi dogurmustur. Dijital
ekonomideki faaliyetlerin vergilendirilmesi ¢alismalari oldukga yeni oldugu icin ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziilebilmesinde kiiresel diizeyde ve ortaklasa alinacak kararlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Basta OECD ve AB gibi uluslararas: kuruluglar dijital ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde
ozellikle cifte vergilendirmeyi Onleyebilmek ve vergi matrahlarindaki asinmalar1 giderebilmek
konularinda yasanan giigliikleri ¢6zebilmek amaciyla eylem planlar1 cergevesinde c¢alismalar
yuriitmektedir. Fakat s6z konusu eylem planlarinin uygulamaya konulmasinda ve kapsaminin yeterliligi
hususlarinda problemler yasanmaktadir. Bu eylem planlarinin {ilkeler i¢in Oneri niteliginde kalip
baglayiciligi olmamasi sorunun ¢Oziimiinden uzaklasilmasina sebebiyet vermektedir. Bu bakimdan
tilkeler, kendi mevzuatlarini goz oniine alarak hali hazirda yonlendirilmis kazang vergisi, denklestirme
vergisi, dijital hizmet vergisi, dijital reklam vergisi ve dijital mal/hizmet tizerinden KDV alinmasi gibi tek
tarafli onlemler alma ¢abalar1 igindedirler.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi hususunda, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirk vergi mevzuati da
yetersiz kalmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi de geleneksel vergileme anlayisi cercevesinde fiziki mallarin
ticaretine, miikelleflerin tespit edilmesine dayanan ve dolayisiyla dijital ekonominin karakteristik
birtakim 6zelliklerine hitap edemeyen bir yapiya sahiptir.

Tirkiye’de kamu gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin pay1 oldukca yiiksektir. Bu sebeple vergi
gelirlerinin asindirilmasini dnlemek amaciyla ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesini etkileyebilecek
her eylem plam Tiirkiye igin oldukca Onem arz etmektedir. Bu hususlar géz oniine alindiginda,
Tiirkiye'nin diinya ekonomileri biiyiikliik siralamasinda arzu ettigi yerde ve konumda bulunabilmesine,
BEPS ile Miicadele Eylem Planlari’na uygun vergi tesvikleri ve rekabeti saglayacak vergi uygulamalarim
hayata gegirebilmesi destek verebilecektir. Tiirkiye'nin vergi hukukunu BEPS ile Miicadele Eylem
Planlari ile uyumlu hale getirmesinin ve BEPS ile miicadelenin basarili bir sekilde uygulanabilmesinin
vergi kayip ve kagakgilig1 ile miicadelesini etkinlestirecegi ve kayit dist varliklarin azaltilmasina katki
saglayacag1 distintilmektedir. Ancak bu eylem planlarimin baglayici olmamasi, Tiirkiye agisindan
sorunun devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin de ulusal bir 6nlem olarak dijital
hizmet vergisi ve dijital reklam vergisini diger {iilkelerden yiiksek oranda uygulamaya basladig:
gorilmiistiir.

Ote yandan 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini diinya genelinde dijitallesmeye olan egilimi
daha da artirmas, tiiketicilerin ve {iilkelerin dijital doniisiime katilmalarini neredeyse zorunlu birakmaistir.
Ulkelerin son dénemde Covid-19 gibi biiyiik bir salgin neticesinde ekonomik daralmalarla bas basa
kaldig1 ve para politikalarini gevsettikleri gozlemlendiginde salgin sonrasinda vergi gelirlerini artirmak
isteyecekleri diistiniilmektedir. Dijital ekonominin boyutlarinin gittikge arttig1 bu dénemde devletlerin de
yeni ekonomik kaynaklara ihtiyacinin artmasiyla beraber yeni vergilerin konulmasi miimkiin
olabilecektir. Bu bakimdan {ilkelerin, vergiden kaginma ve vergi kacirma riskinin yiiksek oldugu dijital
ekonomik faaliyetleri vergilendirme isteginin artacagi diistiniilmektedir. Bu husus, iilkelerin dijital
ekonomiyi vergilendirmede OECD gibi uluslararast kuruluslarin oOnerileri dogrultusunda hareket
edebilmesi i¢in firsat olusturmaktadir.
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