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Bu galismada, Milli Egitim Bakanligi'na bagh kamu okullarinda goérev yapan okul yoneticilerinin ayni ve
nakdi gelir kaynag1 saglama stirecindeki karanlik yiiziiniin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmistir. Nitel
arastirma yonteminde yapilandirilan bu arastirmada olgubilim deseni kullanilmistir. Arastirmanin
calisma grubunu 2021-2022 egitim égretim yilinda Kocaeli il Milli Egitim Miidiirliigiinde gérev yapan 12
(11 erkek, 1 kadin) okul yoneticisi olusturmaktadir. Arastirmada veri toplamak i¢in arastirmacilar
tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis gériisme formu kullanilmistir. Arastirmada toplanan veriler,
nitel veri analiz yontemlerinden biri olan igerik analizi kullanilarak degerlendirilmistir. Okullarin; sivil
toplum kuruluslari, Milli Egitim Miudirlagi, veliler, hayirseverler ve diger kurumlardan ayni gelir
kaynaklari oldugu tespit edilmistir. Okullarin nakdi gelir kaynaklarinin Milli Egitim Midiirligi, okul aile
birlikleri ve diger nakdi yardimlardan olustugu goriilmiistiir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore
okullarin cesitli ayni ve nakdi gelir kaynaklarinin oldugu fakat bu gelir kaynaklarinin okul yoéneticileri
tarafindan yeterli bulunmadigi gériilmiistiir. Okul yoneticilerinin biitce yetersizligi nedeniyle bagislardan
ve velilerden olusan ayni gelir kaynaklar1 olusturduklar1 goriilmiistiir. Ayrica sosyal etkinliklerden,
yayinevlerinden, ¢ocuk kuliplerinden, bagislardan, giyim magazalarindan, fotograf ¢ekiminden,
mezuniyet torenlerinden, geri doniisimden, organizasyon sirketlerinden ve diger kaynaklardan olusan
nakdi gelir kaynaklarinin oldugu tespit edilmistir. Okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi
saglama siirecinde agirlikli olarak olumsuz duygu ve diisiince i¢erisinde olduklar1 ve bu siirecte ¢esitli
zorluklarla karsilastiklar1 gorilmiistiir.

Anahtar Sézciikler: okul yoneticisi, karanlik yiiz, egitimin finans kaynaklari

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the dark side of school administrators working in public schools
affiliated to the Ministry of National Education in the process of providing in-kind and cash income
resources. The phenomenology design was used, which was structured in the qualitative research
method. The study group of the research consists of 12 (11 male, 1 female) school administrators
working in Kocaeli Provincial Directorate of National Education in the 2021-2022 academic year. A semi-
structured interview form developed by the researchers was used to collect data in the study. The data
collected in the research were evaluated using content analysis, which is one of the qualitative data
analysis methods. It has been found out that schools have in-kind income sources from non-
governmental organizations, the Directorate of National Education, parents, philanthropists and other
institutions. It has been observed that the cash income sources of the schools consist of the Directorate of
National Education, school parent associations and other cash aids. According to the findings, schools
have various in-kind and cash income resources, but the school administrators do not see these income
resources sufficient. It has been seen that school administrators create in-kind income resources
consisting of donations and parents due to the lack of budget. In addition, there are cash income
resources consisting of social events, publishing houses, children's clubs, donations, clothing stores,
photo shoots, graduation ceremonies, recycling, organization companies and other resources. School
administrators mainly have negative feelings and thoughts in the process of providing in-kind and cash
income resources and they encounter various difficulties in this process.

Keywords: school administrators, dark side, financial resources of education
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GIRIS

Egitim, bireyin ve toplumun gelismesini, kiiltlirel degerlerin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasini saglayan, ekonomik kalkinmaya katkida bulunan (Glingoér & Goksu, 2013), kisiligin
gelismesine yardim eden ve bireyi yetiskin yasamina hazirlayan (Tezcan, 1985) ¢ok 6nemli bir
strectir. Egitimin amaclarina bakildiginda cok kapsaml bir siireci ifade ettigi goriilmektedir.
Egitim kurumlarinin bu amaglar gerceklestirmesi icin ¢esitli kaynaklara ihtiyaci vardir. Bireyin
ve toplumun gelisiminde 6nemli bir etken olan egitime ayrilan biitgeler, iilkelerin egitime ne
kadar 6nem verdiklerinin en 6nemli gostergesidir.

Egitim kurumlarinin amaclarina ulasabilmesi i¢in biitcelerinin iyi yonetilmesi veya biitcelerin
yetersiz kaldig1 durumlarda yeni kaynaklarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada egitim
finansmanmi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Egitim finansmani, egitim icin gerekli olan parasal
kaynaklarin kim veya kimler tarafindan saglanacagi ve hangi yontemlerle nerelere harcanacagi
ile ilgilidir (Sag, 2021). Glngor ve Goksu'ya (2013) gore egitim finansmani, egitim 6gretim
slirecinin isleyisi icin gerekli olan parasal kaynaklarin saglanmasi ve dagitimi islemidir.

Egitim kurumlarinin kamu ve 6zel sektor araciligiyla elde ettigi cesitli finans kaynaklari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de egitim kurumlarinin baslica finans kaynaklarini; merkezi yonetim
biitcesinden ayrilan pay, il 6zel idareleri biitcesinden ayrilan kaynaklar, ulusal ve uluslararasi
kurum kuruluslardan saglanan hibe, kredi ve burslar, gergek ve tiizel kisilerin bagislari, okul-aile
birlikleri gelirleri olusturmaktadir (MEB 2019-2023 Stratejik Plani, 2022). 222 sayili {Ikégretim
ve Egitim kanununun 76. maddesine gore ilkogretim okullarinin gelir kaynaklarin1 soyle
siralayabiliriz:

e Her yil Devlet gelirlerinin % 3’linden az olmamak tizere Devlet biitcesinden yapilacak
yardimlar,

e Ozel idare biitgelerine yillik gelirlerinin en az % 20’si oraninda konulacak édenekler,

e Koy okullarina gelir saglamak iizere, tahsis edilen araziden ve okul uygulama bahg¢esinden
elde edilen gelirler hari¢ kdy biitcelerine her y1l genel gelirlerinin en az % 10’u oraninda
konulacak 6denekler,

e Kanuna gore verilecek para cezalari,

o Gelirleri sibyan, mahalle tifil okullariyla medreselere ve diger ilim miiesseselerine tahsis
edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil Vakiflar Genel Miidiirliigiince biitge
ile tespit edilecek gelirlerle miitevelliler tarafindan idare olunacak vakiflardan ayrilacak
hisseler,

e Kamu ve 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever kimseler tarafindan yapilacak her tiirli
mal, para bagislari ve vasiyetler,

e Faizler,

e Hurdaya cikacak okul esya ve levaziminin, ise yaramayacag1 anlasildigindan veya yenisi
yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalar1 enkazinin veya okul yerinin
degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna gore istifade edilemeyecek durumda kalan arsa ve
tarlalarin satisindan elde edilecek paralar,

o Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul yapim isleri
miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminat ve miiteahhitlerin irat
kaybolunacak teminat akgeleri (MEB, 2022).

Bu finans kaynaklarinin yani sira Milll Egitim Bakanligi'min (MEB) 2023 Vizyon Belgesinde,
MEB’in diger bakanliklarla yapacagi is birlikleri ve projelerle, hayirseverlerin yapacagi
bagislarin daha etkili yonetilmesiyle, okullarin gelisim hedefleriyle uyumlu okul biitgesi
olusturulmasiyla ve mesleki teknik kurumlarinin donanimlarinin iyilestirilmesiyle doner
sermayeyi yeni bir modele kavusturarak finansal kaynaklarini artirmayi ve g¢esitlendirmeyi
hedeflemektedir (MEB 2023 Vizyon Belgesi, 2022). Egitim kurumlarinin kamu ve 6zel sektor
destegiyle cesitli finans kaynaklarinin oldugu goriilmektedir. Ancak bu kaynaklar egitim
kurumlarinin ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Korkmaz'a (2005) gore egitim kurumlarinin
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kendilerinden beklenen egitim hizmetlerini yapabilmeleri i¢in gerekli parasal kaynaklari
saglamada ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Ayrica okulun biitgesi olmadan fiziksel ortamin
diizenlenmesi ve gelistirilmesini beklemek oldukg¢a giictiir (Ozer, Demirtas & Ates, 2015). Egitim
kurumlarinin giderlerinin her gecen yil hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Giderlerin
karsilanabilmesi icin verilen 6denekler de yillara gore azalma egilimi gostermektedir. Bu
durumda resmi yollarla karsilanamayan okul giderleri, resmi olmayan yollarla elde edilen finans
kaynaklar ile giderilmektedir (Mentese, Ustiin & Gokdelen, 2012). Okullarin fiziki, sosyal ve
kiiltiirel yonlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi noktasinda devletin karsilayamadigi
gereksinimleri velilerin tamamlamas1 gerekmekte (Hosgorir & Arslan, 2014) ya da okul
yoneticileri kendi kaynaklarini olusturmak zorunda kalmaktadirlar.

Egitim kurumlarinin hizmetlerini eksiksiz yapabilmeleri ve artan egitim talebine karsilik
verebilmeleri i¢in egitime ayrilan biitcenin artmasi gerekmektedir. Egitime yeteri kadar kaynak
aktarilmamasi durumunda egitim hizmetleri amaclarina ulasamayacak ya da aksakliklar
meydana gelecektir. Tiirkiye'de bilitceden egitime ayrilan payin yetersiz olmasi ve kaynaklarin
adil dagitilmamasi, o6rgiin egitim kurumlarindaki egitim hizmetlerinin aksamasina neden
olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 okullar ihtiyag¢larimi karsilamakta ve finansal sorunlari
¢ozmekte caresiz kalmaktadirlar. Okul ydneticileri, ihtiyaglar1 karsilamak ve finansal sorunlar
¢6zmek icin ¢6zlim yollar1 aramaktadirlar (Hosgoriir & Arslan, 2014). Burada en biiyiik gorev
okul yoneticilerine dismektedir. Clinkii egitim kurumlarin finans kaynaklarinin okullarin
hedefleri dogrultusunda saglanmasi, saklanmasi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kullanilmasi
okul yéneticisinin bilgisi dahilindedir (Balyer, 2012). ilkégretimde kaynak sikintis1 oldugu bir
gercektir. Okul yoneticileri bu kaynak yetersizligini ¢ozebilmek ve daha fazla kaynak
saglayabilmek icin degisik arayislara girmektedirler (Saribal Altuntas, 2005). Okul aile birlikleri
bina, personel ve ara¢ gerec¢ giderlerini devletin karsila(ya)madig durumlarda ortaya ¢ikarak
farkl ¢6ziim yollar1 iretmektedirler (Ozdemir, 2018). Kavak, Ekinci ve Gokce (1997) tarafindan
yapilan arastirmada, Ankara kent merkezindeki ilkdgretim okullarinin kendilerine ayrilan
biitcenin disinda 27 cesit gelir kaynagi olusturduklar1 goriilmiistiir. Okullardaki finans kaynagi
sorununun diger iilkelerde de yasandigi goriilmektedir. Ornegin, Nijerya’da yapilan bir
calismada okullarin kaynak sorununu ¢ézmek amaciyla cesitli oneriler sunulmustur. Bu
onerilerden bazilar;; mevcut kaynaklarin bir araya getirilmesi ve kullanimi, ihtiya¢ duyulan
malzemelerin komsu okullardan 6diin¢ alinmasi, uygulamali derslerde komsu okullar ile ortak
ders yapilmasi, okula ait yerlerin kiraya verilmesi, tarimsal faaliyetlerin yapilmasidir (Akindele,
2013). Kenya’da yapilan bir arastirmada okul yoneticilerinin, okulun ihtiyaclarini karsilamak ve
ihtiyac¢ sahibi 6grencilere yardim etmek amaciyla fidanlik, domuz ve tavsan yetistiriciligi yaptig
ve mezun olan basarili 68rencilerden bagis topladiklan tespit edilmistir (Sabwami, Areba &
Abenga, 2020).

Okul yoneticileri kurumlarina finans kaynag bulmak amaciyla gesitli etkinlikler ve faaliyetler
yapmaktadirlar. Bu etkinlik ve faaliyetlerin bir kismi okul aile birligi tUzerinden yapilirken
bazilar ise sadece okul yoneticilerinin kendi bildigi yollarla yapilmaktadir. Okul yoneticilerinin
bu davranislari, Joe Luft ve Harry Ingham tarafindan gelistirilen Johari Penceresi ile
aciklanabilir. Johari Penceresi modeli, bir gruba iiye olan kisilerin davranislar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Johari Penceresi modeli, “acik alan, kor alan, sakli alan ve bilinmeyen alan” olmak
lizere dort alandan olusmaktadir. Alanlarin ayrilmasinin mantig, davranis, duygu ve motivasyon
ile ilgili farkindaliktir. Farkindaliklar degistikee, kisilerin psikolojik durumuna goére duygu,
motivasyon ve belirli bir davranis dogrultusunda kisilerin Johari Penceresinde bulundugu
alanda degismektedir (Koca & Erigiic, 2017).
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Sekil 1
Johari Penceresi
Kisi Biliyor Kisi Bilmiyor
Baskalar Biliyor Acik Alan Kor Alan
Bagkalar1 Bilmiyor | Sakh Alan Bilinmeyen Alan

Kisinin kendisinin ve baskalarinin bildigi bilgiler acik alani, kisinin kendisinin bilmedigi ama
baskalarinin bildigi bilgiler koér alani, kisinin kendisinin ve baskalarinin bilmedigi bilgiler
bilinmeyen alam1 ve kisinin kendisinin bildigi ama baskalarinin bilmedigi bilgiler sakl alani
olusturmaktadir. Okul yoneticilerinin kurumlarina finans kaynagi olusturmak amaciyla yaptigi
bazi davranislar herkes tarafindan bilinmektedir. Herkes tarafindan bilinen bu davranislar
Johari Penceresinde acik alana denk gelmektedir. Ayrica okul yoneticilerinin finans kaynagi
saglarken Johari Penceresinde sakli alana denk gelen sadece kendilerinin bildigi finans
kaynaklar1 da vardir. Cetin’in (2019) yaptig1 arastirmada okul yoneticilerinin biitge yetersizligi,
personel istihdami, bakim onarim vb. giderleri ve sosyal-kiiltiirel etkinliklerin planlanmasi ve
icrasi gibi mali konularda zorlandiklarini bulmustur. Okul ydneticileri okulun biit¢cesinin yeterli
olmadigi durumlarda gelir saglamak amaciyla cesitli etkinlikler, faaliyetler ve eylemlerde
bulunmaktadirlar. Oziinde okulun faydasina olan bu davraniglarin bir kismi herkes tarafindan
bilinirken bir kismi ise okul yoneticilerinin yetkisi ve gorev alanmi disinda oldugu icin bu
davranislar1 baskalarindan saklamak zorunda kalmaktadirlar. Johari Penceresinde sakli alana
denk gelen bu davranislarin okul yoneticilerinin karanlik yiiziinii olusturdugu sdylenebilir.
Yapilan bu arastirmada okullara finans kaynagi saglama siirecinde Johari Penceresinde sakl
alana denk gelen okul yoneticilerinin karanlik yiiziini olusturan davranislarina
odaklanilmaktadir.

Kisi, grup veya orgiit iizerinde olumsuz sonu¢ ve maliyetlere neden olmak amaciyla bilingli bir
sekilde kisi, grup veya oOrgiit tarafindan yapilan davranislar orgiitlerin karanlk yiiziini
olusturmaktadir (Binboga, Egin & Giilova, 2018). Robinson ve Bennett (1995) orgiitiin karanlhk
yliziinii olusturan davranislari, “sapkin davranislar” olarak ele almislar ve sapkin davranislars,
“belirgin orgiitsel normlar1 zedelemek suretiyle Orgiitiin, liyelerinin veya her ikisinin de
refahlarin tehdit eden iradi davranislar.” olarak tanimlamislardir. Gruys ve Sackett (2003)
orgiitiin karanhk yulziini olusturan davranmislar1 “lretkenlik karsiti davramislar” olarak ele
almislar ve iretkenlik karsiti davranislari, “bir organizasyon tlyesinin, organizasyon tarafindan,
isletmenin mesru amaclarina aykir1 olarak degerlendirilen tiim irade davranislar” olarak
tanimlamislardir. Karanlik yiiz kavrami genel olarak orgiitlerdeki olumsuz davranislari ifade
etmekte kullanilmaktadir. Karanlik davramis kavramini arastirmacilar farkli tanimlamalarla
aciklamis ve arastirmislardir. Kavrami;

Robinson ve Bennett “sapkin davranislar”

O’Learry Kelly,Griffin ve Glew “saldirgan davranislar”

Giacalone ve Greenberg “anti sosyal davranislar”

Skarlicki ve Folger “misilleme”

Bies, Tripp ve Kramer “révans”

Vardi ve Wiener “uygun olmayan orgilitsel davranislar”

Fox, Spector ve Miles “liretkenlik karsiti is davranislar1” adi altinda incelemislerdir
(Karaeminogullari, 2016).

Karanlik davraniglar orgiitlerde hirsizlik, sabotaj, geri ¢cekilme, saldirgan davraniglar ve zorbalik,
ise gelmeme, isteyken iste olmama, istismar, cinsel taciz, alkol ve madde kullanimi, 6rgltiin
suistimali ve yolsuzluk olmak iizere farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadirlar (Karaeminogullari,
2016). Arastirmalarda karanlik yiiz kavraminin genelde orgiitlerdeki olumsuz davranislari ifade
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etmekte kullanildigimi goriilmektedir. Ancak karanlik yiiz kavrami her zaman olumsuz
davranislardan olusmamaktadir. Orgiit yoneticileri bazen gorev alanlar1 disina ¢ikarak kisisel
¢ikar1 olmadan tamamen Orgilite yarar saglamak amaciyla c¢esitli davranislarda
bulunabilmektedirler. Bu davraniglar orgiit, orgiit liyeleri ve orgiitiin strekliligi icin oldukca
onemli davranislardir. Yoneticiler bu davranislari gérev alanlari disinda oldugu icin gizli ve sakl
yapma durumundadirlar. Bu gizli davramislar da orgiitiin karanlik yiiziinii olusturmaktadir.
Orgiitiin ve oérgiit calisanlarinin faydasina olan bu davranislar, érgiitsel vatandashik davranislar
ile 6rtiismektedir.

Orgiitsel vatandashk kavramini ilk olarak 1983 yilinda Dennis Organ ve arkadaslan
kullanilmistir. Organ (1988) orgilitsel vatandashik davranisini, calisanlarin goniillii olarak
yaptiklar1 ve sonucunda 6rgiitiin bir biitiin olarak calismalarini etkili bir sekilde slirdiirmesini
saglayan gérev alam disindaki davramislar olarak tammlamistir (Dede, 2017). Orgiitsel
vatandaslhik davranisi, calisanlarin orgiitiin etkili olmasi igin goniillii olarak yaptiklar
davranislardir (Kose, Kartal & Kayali, 2003). Bu tiir davranislar, ¢alisanin gorevini veya
orgiitlerin performansini gelistirmek i¢in planlanmis goniillli, yaratici ve yenilik¢i eylemleriyle
kisinin isini daha istekli yapmasi ve fazladan sorumluluk almaya goniillii olmasidir (Podsakofft,
MacKenzie, Paine & Bachrach 2000). Orgiitsel vatandashk davramsim farkh yazarlar farkh
boyutlarda ele almistir. Alan yazina bakildiginda en ¢ok kabul géren boyutlandirma Dennis
Organ’a aittir. Organ (1997) bu kavrami “yardimseverlik, vicdanllik, nezaket, sivil erdem ve
centilmenlik” olmak tizere bes boyutta ele almistir.

Yardimseverlik, baskalarina gonitlli olarak yardim etmeyi veya isle ilgili sorunlarin ortaya
¢ikmasini Onlemeyi amaglayan davranistir (Podsakoff vd. 2000). Vicdanlhilik, o6rgiitiin
kaynaklarini koruma, ise devam gibi orgiitiin i¢ diizeni ile ilgili konularda orgiit liyelerinden
beklenen asgari rollerin dtesinde bir davranis sergilemeye goniillii olmaktir (Karabey & Iscan,
2007). Nezaket, bir sorun cikmadan 6nce diger ¢alisanlari bilgilendirme ve uyarma davranisidir
(Podsakoff vd., 2000). Sivil erdem, orgiite baghhgi ve st seviyede ilgi gostermeyi ifade eder
(Podsakoff vd., 2000). Centilmenlik, 6rgiit liyelerinin olumsuz durumla karsilastiklarinda sikayet
etmemeleri ve biitiin olumsuzluklara ragmen olumlu bir tutum sergilemeleridir (Karabey &
Iscan, 2007; Podsakoff vd., 2000). Okul yéneticilerinin, egitim o6gretim faaliyetlerinin
aksamamasi icin finans kaynagi saglama davranisi 6rgiitsel vatandashik davranisi boyutlarindan
yardimseverlik boyutu, kendilerinden beklenen standart rolleri asarak ek sorumluluklar
tistlenmeleri vicdanlilik boyutu, 6rgiite karsi list diizey baghlik gostererek egitim orgiitiiniin
devamliligi icin yaptiklar1 davranislar sivil erdem boyutu ve egitim 6gretim siirecinde maddi ve
manevi zorluklar karsisinda sikayet etmeden ¢alismalarina devam etmeleri centilmenlik boyutu
davranislari ile ortiistiigii soylenebilir.

Okul yoneticilerinin calistigl egitim kurumlarinin verimliligini artirmak ve gerekli finans
kaynagini saglamak amaciyla fazladan sorumluluk alarak gorev alanlari disina ¢ikmalari onlarin
orgiitsel vatandaslik davranisi gosterdiklerini isaret etmektedir. Dolayisiyla okul yoneticilerinin
bu karanlik davranislar1 alanyazinda tanimlandigi gibi sadece olumsuz davranislar olarak
algilanmamalidir. Tiim bu bilgilerden yola c¢ikarak karanlik yiiz kavramini, ¢alisanlarin gérev
alanlar1 disina c¢ikarak kendilerine, diger calisanlara ve orgiite zarar vermek veya onlari
gelistirmek amaciyla yapilan olumlu ve olumsuz davranislar olarak tamimlayabiliriz. Bu
tanimdan da anlasilacag iizere yoneticilerin karanlik ytizleri sadece olumsuz davranmislardan
olusmamaktadir. Yapilan bu arastirmada okul yoneticilerinin okullarina finans kaynagi
olusturma siirecindeki olumlu karanlik davranisglarina odaklanilmaktadir.

Okul yoneticileri okullarindaki mali isleri yaparken herkes tarafindan bilinen gelir kaynaklarim
kullanmakta fakat gelir kaynaklar: yeterli olmadigi durumlarda sadece kendilerinin bildigi baz
finans kaynaklar liretmektedirler. Bu arastirmanin amaci, Milli Egitim Bakanligi’'na bagh kamu
okullarinda gorevli okul yoneticilerinin finans kaynagl saglama stirecindeki karanhk
davranislarini, okul yoneticilerinin goriislerine gore belirlemektir. Bu arastirma sayesinde okul
yoneticilerinin Johari Penceresinde “sakli alana” denk gelen karanlik davranislarini ortaya
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¢ikararak hem literatiire katkida bulunulacak hem de mali islerde yaptiklar: karanlik davranislar
aydinlatilarak karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimiine 1sik tutulacaktir. Okullarin finans kaynaklari
ayni ve nakdi olmak tzere iki kaynaktan olusmaktadir. Bu dogrultuda, yapilan arastirmada
finans kaynaklar1 ayni ve nakdi gelir lizerinden ele alinacaktir. Arastirmanin amacini
gerceklestirmek icin asagidaki sorulara cevap aranmistir:

1) Okul yoneticilerine gore okullarin ayni ve nakdi gelir kaynaklar1 nelerdir?
2) Okul yoneticileri biitge yetersizligi nedeniyle ayni veya nakdi gelir kaynag saglamak icin
neler yapmaktadirlar?
3) Okul yoneticileri ayni veya nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde;
a) Hangi duygu ve diisiinceleri yasamaktadirlar?
b) Ne gibi zorluklarla karsilasmaktadirlar?
c) Karsilastigi sorunlari daha aza indirmek i¢in 6nerileri nelerdir?

YONTEM

Bu arastirma, kamu okullarinda gorev yapan okul yoneticilerinin finans kaynagi saglama
strecindeki karanlik yilizliniin derinlemesine incelenmesi amaglandigl icin nitel arastirma
yonteminde yapilandirilmistir. Arastirmada olgubilim(fenomenoloji) deseni benimsenmistir.
Olgubilim deseni farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili olarak bilgi sahibi
olmadigimiz konulara odaklanmaktadir (Yildirim & Simgek, 2021). Olgubilim deseni gilinliik
yasantilarimizdaki deneyimlerimizin anlami ve dogasi hakkinda derinlemesine bir anlayis
kazanilmasini amaglamaktadir (Patton, 2018).

Calisma Grubu

Arastirmanmin ¢alisma grubunu 2021-2022 egitim &égretim yilinda Kocaeli 11 Milli Egitim
Miudirligi'nde gorevli 12 (11 erkek, 1 kadin) okul yoneticisi olusturmaktadir. Calisma grubu,
zaman ve mesafe acgisindan kolay ulasilabilirligi dikkate alinarak belirlenmistir. Calisma
grubunun belirlenmesinde, kamu okullarinin her kademesindeki durumu ortaya ¢ikarmak
amaciyla amacgh ornekleme yontemi ve buna bagh olarak maksimum cesitlilik drneklemesi
kullanilmistir. Amagh 6rnekleme yontemi zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlari
calisirken kullanilmaktadir. Maksimum c¢esitlilik 6rneklemesi, goreli kiiciik bir 6rneklem
olusturmak ve bu 6rneklemde ¢alisilan probleme taraf olabilecek kisilerin maksimum derecede
cesitliligini yansitmak i¢in kullanilmaktadir (Yildirim & Simsek, 2021).

Tablo 1
Katilmcilarin Demografik Ozellikleri

Katilimc1 Yas Cinsiyet Medeni Mesleki Yoneticilik Ayni Okulda Okuldaki Okul Calistig1

Kodu Durum Kidem Kidemi  Yéneticilik Ogretmen Yerleskesi Kademe
Kidemi Sayisi
Y1 38 Erkek Evli 17 14 8 23 Koy  ilk-ortaokul
Y2 52  Erkek Evli 27 17 3 44 Merkez flkokul
Y3 50 Kadin Evli 28 16 3 33 Merkez flkokul
Y4 51 Erkek Evli 26 15 7 26 Merkez flkokul
Y5 50 Erkek Bekar 26 22 7 38 Merkez  Ortaokul
Y6 35 Erkek  Bekar 13 7 7 29 Merkez Ilk-ortaokul
Y7 49  Erkek Evli 25 12 9 51 Merkez flkokul
Y8 42  Erkek Evli 17 14 1 20 Merkez flkokul
Y9 44  Erkek Evli 23 17 6 41 Merkez Ortaokul
Y10 45 Erkek Evli 22 18 1 16 Merkez flkokul
Y11 38  Erkek Evli 16 5 5 60 Merkez Ilk-ortaokul
Y12 45  Erkek Evli 21 14 3 58 Merkez Lise
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Veri Toplama Araglari

Bu arastirmada, olgubilim arastirmalarinda kullanilan veri toplama araclarindan biri olan
gorisme teknigi kullanilmistir. Goriisme, so6zli iletisim kanallariyla veri toplama teknigidir.
Gortusme, genellikle yiliz yiize yapiliyor olsa da telefon ve kameral telefon gibi aninda ses ve
goriintii saglayan iletisim araglariyla da yapilabilmektedir (Karasar, 2020). Goriisme, kisilerin
verilerini, deneyimlerini, duygularini ve goriislerini ortaya ¢ikarmasi agisindan oldukea giiclii bir
yontemdir (Yildirim & Simsek, 2021).Arastirma kapsaminda veri toplamak amaciyla Kisisel Bilgi
Formu ve Yari Yapilandirilmis Goriisme Formu kullanilmistir.

Kisisel bilgi formu
Arastirmacilar tarafindan hazirlanan kisisel bilgi formunda yas, cinsiyet, medeni durum, mesleki

kidem, yoneticilik kidemi, aynm1 okulda yoneticilik kidemi, okuldaki 6gretmen sayisi, okul
yerleskesi ve calistig1 kademe konularinda bilgi alinmak iizere sorular yer almaktadir.

Yar1 yapilandirilmis gériisme formu

Arastirmada veri toplamak amaciyla arastirmacilar tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis
gorisme formu kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formunun gecerliligini saglamak icin
deneyimli ve uzman Kkisilerin goériistine basvurulmustur. Deneyimli ve uzman kisilerin énerileri
dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmis ve gériisme formu son seklini almistir.

Yar1 yapilandirilmis gériisme sorulari;

1) Okulunuzun ayni ve nakdi ne tiir gelir kaynaklari vardir?

2) Okul gelirlerini yeterli buluyor musunuz, yeterli olmadig1 durumlarda ayni veya nakdi
gelir kaynagi saglamak icin neler yapiyorsunuz?

3) Ayni veya nakdi gelir kaynag saglama siirecinde yaptiginiz etkinlikler ve davranislar
sonucunda hangi duygulari ve diisiinceleri yasamaktasiniz? Neden?

4) Bu ayni veya nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde ne gibi zorluklar yasamaktasiniz?

5) Okullarin ayni veya nakdi biitge yetersizligi yasamamalari icin sizin onerileriniz nelerdir?

Verilerin Analizi

Bu arastirmada toplanan veriler, nitel veri analiz yontemlerinden biri olan icerik analizi
kullanilarak degerlendirilmistir. Igerik analizi, birbirine benzeyen verileri belirli kavram ve tema
cercevesinde bir araya getirme ve sonrasinda okuyucunun anlayabilecegi bir bigcimde
diizenleyerek yorumlamayi ve sonuglara ulasmayir amac¢lamaktadir. Verilerin analizi; verilerin
kodlanmasi, temalarin belirlenmesi, verilerin kodlara ve temalara goére diizenlenmesi ve
tanimlanmasi, bulgularin yorumlanmasi olmak tizere dort asamada gerceklesir (Yildirnm &
Simsek, 2021). Bu arastirmada 12 okul yoneticisi ile her biri yaklasik 30 ile 45 dakika arasinda
sliren gorusmeler gerceklestirilmistir. Katihmcilarin ses kaydi alinmasini istememelerinden
dolay1 goriismeler sadece yazili notlar alinarak gerceklestirilmistir. Gizliligi saglamak amaciyla
goriismeye katilan okul yoneticileri (Y) kisaltmasi yapilarak belirtilmis ve her bir katilimciya bir
numara verilmistir. Katilimcilardan elde edilen veriler yazili notlar halinde kaydedilmistir. Yazili
olarak kaydedilen notlar bilgisayar ortamina aktarilmis ve 17 sayfadan olusan goriisme
metinleri iki kez dikkatlice analiz edilmistir. Gorltisme formunun her bir sorusu icin
katilimcilarin verdikleri cevaplar dikkatlice okunup diizenlenerek kodlar olusturulmustur.
Kodlarin birbiri ile iliskilerine bakilarak ortak kategoriler, kategorilerin birbiri ile iliskilerine
bakilarak da ortak temalar olusturulmustur. Bulgular, katihimcilardan dogrudan alintilara yer
verilerek sunulmustur.

Gecerlilik ve giivenirlik calismalari

Arastirmanin gegerliliginin saglanmasi amaciyla inandiricilik ve aktarilabilirlik, giivenirliginin
saglanmasi amaciyla tutarlilik ve teyit edilebilirlik gibi birtakim stratejiler kullanilmaktadir
(Yildinnm & Simsek, 2021). Arastirmanin inandiriciliginin (i¢ gecerliliginin) saglanmasi uzun
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stireli etkilesim, uzman goriisii ve katilima teyidi ile gergeklestirilmistir. Goriisme 6ncesinde
katilimcilarla iletisime gecilmis, randevu alinmis ve goriismeler katiimcilarin gorev yaptig
okullarda gergeklestirilmistir. Boylece katiimcinin kendini rahat hissetmesi ve arastirmaciya
gliven duymasi saglanmistir. Arastirma Oncesinde, siirecinde ve sonrasinda nitel arastirma
yontemleri konusunda uzman olan Kkisilerin goriisleri alinmistir. Gorlisme sorularinin
belirlenmesi i¢in egitim yonetimi alaninda uzman kisilere basvurulmustur. Gériisme verileri
bilgisayar ortaminda diizenlendikten sonra goriismeye katilan iki katilimcinin teyidi
saglanmistir. Arastirmanin aktarilabilirligini (dis gegerliligini) saglamak amaciyla goriisme
notlar1 yazili olarak not edilmis ve bilgisayar ortamina aktarilmistir. Elde edilen bulgular
herhangi bir yorum olmaksizin aktarilmis ve sik sik dogrudan alintilara yer verilmistir.
Aktarilabilirligin saglanmasi1 amaciyla 6rnekleme yontemi olarak amacli drnekleme yontemi
kullanilmistir.

Arastirmanin tutarliligini saglamak amaciyla verilerin kodlanmasi siirecinde kavramlar ortak bir
bicimde ele alinmis ve uzman goriisi alinirken ayni uzmanlara basvurulmustur. Teyit
edilebilirligin saglanmasi amaciyla tiim veri toplama araclar1 ve kodlama siirecinde kullanilan
notlar gerektiginde uzman ve arastirmacilar tarafindan arastirmada ulasilan yargilarin,
yorumlarin ve onerilerin ham verilerden elde edilip edilmediginin degerlendirilmesi amaciyla
saklanmistir (Yildirim & Simsek, 2021).

Arastirma Etigi

Bu arastirmanin planlanmasindan, uygulanmasina, verilerin toplanmasindan verilerin analizine
kadar olan tiim stiregte “Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci boliimii olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” bashigi altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gerceklestirilmemistir.

Bu calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan veriler
lizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin
ortamina degerlendirme icin génderilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri
Etik degerlendirmeyi yapan kurul adi: Kocaeli Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu

Etik degerlendirme kararinin tarihi: 28/12/2021
Etik degerlendirme belgesi say1 numarasi: E-10017888-020-162285

BULGULAR
Bu boliimde arastirma kapsaminda veri toplama araci ile elde edilen bulgular yer almaktadir.

Okul Yoneticilerine Gore Okullarin Ayni ve Nakdi Gelir Kaynaklar

Katilimcilardan elde edilen verilere gore kamu okullarinin; sivil toplum kuruluslari, Milli Egitim
Miudirliagi, veliler, hayirseverler ve diger kamu kurumlarinin yaptigi ayni yardimlardan olusan
ayni gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin; kilik, kiyafet ve kirtasiye
yardimi, malzeme destegi ve bilgisayar, TV, atolye sinifi ve oyun alan1 yapma gibi konularda
okullara destek olduklar1 gériilmistiir. Bu konuda gorts bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir
boliimii asagida verilmistir:

Y1: ...sivil toplum kuruluslar: okulumuzda yardima muhtag égrencilere kilik kiyafet kirtasiye
gibi yardimlarda bulunmakta ancak yeterli gelmemektedir. Yeterli olmamakla beraber zaman
zaman malzeme destegi saglanmaktadir...

Y2: ..kurumlar ayni anlamda ekonomik durumu iyi olmayan égrencilere kirtasiye, kilik kiyafet
yardiminda bulunuyorlar. Egitim dernekleri zaman zaman okulun ihtiyaglarini (bilgisayar, TV,
atélye sinifi, oyun alani) karsilamaktadirlar...
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Kamu okullarinin ayni gelir kaynaklari arasinda yer alan Milli Egitim Mudurliigi, katilimei Y9'un
“..Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan verilen masa dolap vb. esyalar aliyoruz...pandemi siiresince
temizlik malzemeleri verildi.” ifade ettigi gibi okullara, temizlik malzemeleri ve TV, dolap, masa
ve sandalye gibi ara¢ gerecler saglayarak ayni yardimda bulunmaktadir. Velilerin okullara
destek olmak amaciyla meslekleriyle ilgili onarim yaptiklari, durumu iyi olmayan 6grencilere
kilik kiyafet ve kirtasiye yardimi ile okula ara¢ gere¢ yardimi yaptiklari goriilmiistiir. Bu konuda
goris bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir béliimii asagida verilmistir:

Y2: Ekonomik durumu iyi olan veliler, kurumlar ayni anlamda ekonomik durumu iyi olmayan
dgrencilere kirtasiye, kilik kiyafet yardiminda bulunuyorlar-...

Y3: Ayni yardim olarak veliler sinifa veya okula yazici, bilgisayar vs. alabiliyorlar... Veliler
meslek ilgilerine gére ufak tefek onarimlarda destek olabiliyorlar.

Tablo 2
Okul Yoneticilerine Gore Okullarin Ayni ve Nakdi Gelir Kaynaklari
Temalar Kategori Kodlar Katilimcilar
Sivil Toplum Kuruluslarinin Kilik, kiyafet ve kirtasiye yardimlari Y1,Y2
Yaptig1 Ayni Yardimlar Malzeme destegi Y1,Y8
Bilgisayar, TV, atdlye sinifi ve oyun Y2
alan1 yapimi
Milli Egitim Midiirliigiinin Temizlik malzemeleri Y2,Y9
Ayni Yaptig1 Ayni Yardimlar TV, dolap, masa, sandalye génderimi ~ Y4,Y5,Y8,Y9
Gelir
Kaynakla Velilerin Yaptigi Ayni Mesleki ilgileriyle ilgili onarim Y3
| Yardimlar Kilik, kiyafet ve kirtasiye yardimi Y2
Yazicy, bilgisayar vb. arag gerecler Y3
Hayirseverlerin Yaptigi Ayni Hayirseverlerin yaptigi kilik kiyafet Y3,Y7
Yardimlar yardimi
Diger Kurumlarin Yaptig1 Ayni  Belediyenin yaptig1 ara¢ gereg Y5,Y8
Yardimlar yardimi
Milli Egitim Midiirliigiinin Odenekler Y12
Yaptig1 Nakdi Yardimlar Enerji, iletisim ve yakacak faturalart ~ Y1,Y2
Kantin pay1 hesabindan aktarilan Y1,Y3,Y6,Y10,Y11
para
Pandemi déneminde 6grenci Y2
Nakdi sayisina gore aktarilan para
Gelir Temizlik personeli temini Y2
Kaynakla Okul Aile Birliginin Yaptig Velilerden toplanan bagiglar Y1,Y3,Y4,Y5,Y7,Y8,Y10,
r1 Nakdi Yardimlar Y11,Y12
Sosyal etkinliklerden elde edilen Y3
gelirler
Diger Yapilan Nakdi Yardimlar ~ Hayirsever bagislari Y1,Y8,Y9,Y12
Kantin kira geliri Y2,Y3,Y4,Y5Y6,Y7,Y9,Y11,Y12
Anasinifi 6grenci aidatlari Y3

«

Katilimcilardan elde edilen verilere gore kamu okullarinin katihlmci Y7’nin “...genelde
hayirseverler tarafindan mont, ayakkabi ve kirtasiye yardimi yapilmaktadir..” ifade ettigi gibi
hayirseverlerin yaptig1 ayni yardimlardan ve katilimc1 Y5’in “...belediyeler vasitasiyla génderilen
arag geregler var. Bunlar ihtiyacimiz dogrultusunda list yazi ile talep ediliyor, ilgili kurumlar veya
kuruluglar mevcut durumu degerlendirerek yardimda bulunuyor veya reddediyor...” ifade ettigi
gibi diger kurumlarin yaptig1 ayni yardimlardan olusan ayni gelir kaynaklari bulunmaktadir.

Katilimcilardan elde edilen verilere gére kamu okullarinin gerek Milli Egitim Miidurligiiniin
gerek okul aile birliginin yaptig1 yardimlar ile diger yapilan yardimlardan olusan nakdi gelir
kaynaklar1 bulunmaktadir. Milli Egitim Midirligiinin yaptigi nakdi yardimlar; okullara
gonderilen 6denekler, enerji, iletisim ve yakacak faturalarinin 6denmesi, il ve ilce kantin pay1
hesaplarindan okullara gonderilen para, pandemi dénemine 6zgii 6grenci sayisina gore okullara
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gonderilen para ve temizlik personeli temini gibi yardimlardan olusmaktadir. Bu konuda goriis
bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir béliimii asagida verilmistir:

Y1: Enerji, iletisim, faturalar ve yakacak giderleri okul tarafindan karsilaniyor...zaman zaman
lice Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan kantin hesaplarindan okul aile birligi hesabina édenek
aktarilmaktadir.  Okullar kantin gelirlerinin %10’unu lige Milli Egitim Miidiirligii'ne
aktariyor. Ilce Milli Egitim Miidiirligii ihtiyaci olan okula destek saghyor...

Y2: ..temel egitim édenek islemleri faturalandirtyoruz bunu Milli EGitim Bakanhgi lice Milli
Egitim MiidiirliiGii iizerinden 6demektedir. ... 6grenci basina belirli miktarda para ¢ikard, Ilce
Milli  Egitim Miidiirliigiti kullaniyor ve para sadece temizlik malzemesi aliminda
kullanildi. ISKUR iizerinden TYP proje kapsaminda personel veriyorlar.

Okul aile birliginin veli bagislar1 ve sosyal etkinliklerden elde ettigi gelirlerle okullara nakdi
destek sagladiklari goériilmiistiir. Bu konuda goris bildiren Y3'lin ifadelerinin bir béliimi asagida
verilmigtir:

Y3: ..okullarda okul aile birligince yapilan etkinlik ve organizasyon gelirleri olabiliyor (
kermes, bayanlar matinesi vb.). Yine okul aile birligince diizenlenen okul gezileri, tiyatro
gosterileri ve oyun parklari da olabiliyor. Bunlar da gelir getirici etkinlikler. ...okul aile birligi
tizerinden gelen veli bagislari var.

Ayrica kamu okullarinin, katilimer Y9'un “..kantin gelirimiz var, ne yazik ki yart yariya diistii.
Hayirseverler cocuklar icin bagis yapabiliyorlar.” ifade ettigi gibi hayirseverlerin yaptig1 nakdi
yardimlar ve kantin kirasi ve Y3'lin “...okul dncesi aidatlari var.” ifade ettigi gibi anasinifi 6grenci
aidatlarindan olusan nakdi gelir kaynaklari bulunmaktadir.

Tablo 2 incelendiginde kamu okullarinin en ¢ok ayni gelir destegini Milli Egitim Midiirliigiinden
aldiklar1 gorilmistiir. Fakat okullarin temizlik malzemeleri, TV, dolap, masa, sandalye vb. arag
gereclerden farkli olarak bircok ihtiyaci oldugu unutulmamalidir. Veli bagislari, kantin kira geliri
ve buna bagl olarak il ve ilce kantin pay hesaplarindan aktarilan para okullara nakdi gelir
kaynag1 saglamada onemli paya sahiptirler. MEB’in okullarin sadece fatura giderlerini 6dedigi
bunun disinda kantin pay hesaplarindan cok clizi nakdi destekte bulundugu goriilmektedir.
Okullarin; enerji, yakacak ve iletisim giderlerinden farkl olarak bir¢cok giderleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla nakdi gelir olarak MEB’in okullar1 6ncelemesi, bu dogrultuda okullarin ihtiyaglarini
gidermesi ve eksiksiz olarak egitim ve 6gretimin devamini saglamasi gerekmektedir.

Okul Yoneticilerinin Biitce Yetersizligi Nedeniyle Okula Sagladiklar: Ayni ve Nakdi
Gelir Kaynaklari

Gortusmelerden elde edilen veriler analiz edildiginde, biitiin katilimcilarin okul gelirlerini yeterli
bulmadiklar1 goriilmistiir. Okullarin biitge yetersizligi yasamamalari i¢in okul yoneticileri gorev
ve sorumluluklarinin disina ¢ikarak cesitli etkinlik ve faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu etkinlik
ve faaliyetler okul yoneticilerinin 6rgiitsel vatandaslik davranisi sergilediklerini gostermektedir.
Okul yoneticileri, blitgenin yeterli olmadigl durumlarda ayni gelir kaynaklar1 saglamak amaciyla
okula bagis aldiklarini ve velilerden de ayni yardimlar aldiklarini belirtmislerdir. Dergi, kitap
bagislarl, yanlis davranislarda bulunan 6g8rencilerden alinan bagislar ve o6zel egitim
kurumlarindan alinan kilik kiyafet yardimlari, bagislardan olusan ayni gelir kaynaklaridir. Bu
konuda goris bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir b6limii asagida verilmistir:

Y4: ...ayni yardim alacagiz. Bir 6zel okul fakir égrencilere(20 6grenciye) bot ve mont yardimi
yapacak...

Y12: ..nakdi gelir olarak kiitiiphaneye kitap, dergi bagist aldik. Ogrencilerden kullanilmasi
yasak olan telefonlari tespit edildiginde bir top A4 kagidi karsiliginda geri iade ediliyor ...

Okulun kayit bolgesinde olmayan 6grenci velisinden istenen arag gerecler, okulun pencere cam
kilidi, korkuluk ve fileler, perdeler vb. ara¢ gerecleri ve kermes icin toplanan gida ve elektronik
esyalar, velilerden alinan yardimlar ayni gelir kaynaklarini olusturmaktadir. Bu konuda gorts
bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir béliimii asagida verilmistir:
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Y1: ... biiyiik okullar okul bélgesinde olmayan dgrencileri tespit ediyor, kayit sirasinda sartlar
kosuyor, laptop vb ihtiya¢ olan malzemeler isteniyor.

Y3: ...veli ya da hayirseverlere basvuruyoruz. Onlara kendi imkanlar élgiistiinde pencere cam
kilitleri, okul merdiven korkuluk fileleri, tiyatro perdesi gibi ihtiyaclari yaptirdik. Kiitliphane
perdeleri yaptirmak gibi bir girisimimiz var.

Y5: ... kermeste de yine velilerimizden ve esnaftan yardim istiyorum. Nakdi, kuru gida,
elektronik esya taleplerimiz oluyor. Okul aile birligi bunlari topladiktan sonra okulda kermes
yapiyoruz...
Tablo 3
Okul Yoneticilerinin Biitce Yetersizligi Nedeniyle Okula Sagladigi Ayni veya Nakdi Gelir Kaynaklari
Temalar Kategori Kodlar Katilimcilar
Bagislardan Saglanan Dergi, kitap bagislari Y12
Ayni Gelirler Yanlis davranislarda bulunan Y12
6grencilerden alinan bagislar
Ozel egitim kurumlarindan Y4
gelen kilik kiyafet yardimi
o Velilerden Alinan Ayni Okulun  kayit  bolgesinde Y1
Ayni Gelir Gelirler olmayan &grenci velilerinden
Kaynaklari istenen arac gerecler
Pencere cam kilidi, korkuluk ve Y3
fileler, perdeler vb. ara¢ gereg
yardimi
Kermes i¢in toplanan gida ve Y5
elektronik esyalar
Sosyal Etkinliklerden Eglence Geceleri Y7
Elde Edilen Nakdi Gelirler Kermes Y1,Y2,Y4,Y5Y7,Y8,Y10,Y11
Pilav Giinli Y4
Cay Gunu Y4
Geziler Y1,Y5,Y9,Y11
Okul Cay1 Y5
Kahvalti Giinleri Y5
Yayinevlerinden Elde Kaynak kitaplar alim1 Y1,Y5Y7,Y9,Y11
Edilen Nakdi Gelirler Deneme sinavlari alimi Y9, Y11
Yabanc1r dil kaynak kitaplar1 Y9
alimi
Cocuk Kuliiplerinden Elde Folklor, halk oyunlart ve Y2
Edilen Nakdi Gelirler Ingilizce kurslar
Nakdi Gelir Satrang, basketbol vb kurslar Y8
Kaynaklar Spor parasi Y11
Bagislardan Saglanan Veli bagislar Y1,Y2,Y4,Y5,Y9,Y10
Nakdi Gelirler Ogrenci bagislar Y12
Velilerin is¢ilik Gicreti almamas1 Y4
Hayirseverlerin bagislari Y9
Ogretmen bagisi Y11
Arag¢ gere¢ aliminda firmadan Y12
saglanan fazla indirim
Diploma ve belge karsiifinda Y12
alinan bagis
Giyim Magazalarindan Okul kiyafeti Y5,Y11
Elde Edilen Gelirler Beden egitimi kiyafeti Y11
Fotograf Cekiminden Elde Normal donem igerisinde Y2,Y6
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Edilen Nakdi Gelirler cekilen fotograflar

Albiimler Y7
Mezuniyet Téreninden Mezuniyet fotograflar Y2
Elde Edilen Nakdi Gelirler Ciibbe ve kep kiralama Y2,Y7
Geri Dontisiimden Elde Kitaplar Y12
Edilen Nakdi Gelirler Kirilan masa, sira ve demirler Y12
Organizasyon Film, tiyatro ve sinema Y2,Y4,Y6,Y7,Y8Y10,Y11
Sirketlerinden Saglanan  gosterileri
Nakdi Gelirler Okul bahgesine kurulan oyun Y2
parkurlari
Kitap ve oyuncak stantlari Y7
Yazar Daveti Y8
Diger Nakdi Gelirler Yoneticilerin kisisel c¢evreleri Y1
ile sagladig gelirler
Okul girisi turnike kartlari Y5,Y6
Ogrenci dolap kiralari Y9

Katilimcilardan elde edilen verilere gore okul yoéneticilerinin; sosyal etkinliklerden,
yayinevlerinden, ¢ocuk kuliiplerinden, bagislardan, giyim magazalarindan, fotograf ¢ekiminden,
mezuniyet toreninden, geri donlisiimden, organizasyon sirketlerinden saglanan nakdi gelirler ve
diger nakdi gelirler olmak iizere toplamda 10 farkh kategoride okullarina nakdi gelir kaynag
sagladiklar1 gorilmiistiir. Sosyal etkinliklerden elde edilen nakdi gelirler; eglence geceleri,
kermes, pilav giinii, ¢ay giini, geziler, okul cay1 ve kahvalti giinleri gibi etkinliklerden elde edilen
gelirlerden olusmaktadir. Bu konuda goriis bildiren katihmcilarin ifadelerinin bir béliimi
asagida verilmistir:

[Okul gelirlerini yeterli buluyor musunuz?]

Y4: Yeterli bulmuyorum bir sekilde ihtiyaclari gidermeye ¢alisiyoruz.
[ihtiyaclari nasil gideriyorsunuz?]

Y4: ...kermes yapiyoruz, pilav giinii yapiyoruz.

[Bu etkinliklerden nasil gelir sagliyorsunuz?]

Y4: ..her dénem géniillii égretmenlerimiz ve okul aile birligi isbirliginde pilav pisiriliyor ve
pilavi dgrencilere satiyoruz. Piring ve diger malzemeleri para vermiyoruz, bu malzemeleri
goniillii veliler veriyor. Cay giinti diizenliyoruz. Esnaflara bilet dagitiyoruz, bu biletler
karsiliginda okulumuza geldiklerinde pasta-cay veriyoruz...

Y5: Okul gelirlerini kesinlikle yeterli bulmuyorum... Ornegin gezi diizenliyoruz. Gezi
ticretlerinin %10 kismini gezi sirketi ile anlasarak okul aile birligi hesabini aktartyoruz. Bu
etkinlikler okul aile birligi tarafindan organize ediliyor... Ayrica kahvalti giinleri etkinligi(veli-
dgretmen-6grenci birlikte) kermes, okul cayi gibi etkinlikler diizenliyoruz. Kahvalti giinleri ile
amacimiz veli- égretmen- 6grenci kaynasmasini saglamaktir. Bu etkinlikleri okul aile birligi
organize ediyor. Yine kahvalti iicretinin %10’luk kismi okula gelir olarak kaliyor. Okul ¢ay: bir
yerle anlagsiliyor, kahvalti ya da brunch seklinde bir iicret tespit ediliyor, bu gelirin %10’u okul
aile birligine aktariliyor. Kermeste de yine velilerimizden ve esnaftan yardim istiyorum. Nakdi,
kuru gida, elektronik esya taleplerimiz oluyor...

Y7: ... eglence geceleri de yapilabilir. Annelere yénelik yer tutuyoruz, bilet satiyoruz. Kendileri
oraya gidip egleniyorlar...

Yayinevlerinden elde edilen nakdi gelir kaynaklari; kaynak kitap, deneme sinavi ve yabanci dil
kaynak kitaplar1 alimindan olusmaktadir. Bu konuda goriis bildiren katilimcilardan Y9’un
ifadelerinin bir b6liimii asagida verilmistir:

Soner Polat, Emre Esen
Okullarin egitim finansmaninin karanlik yiizii: Okul yoneticilerinin finans kaynagi saglama siirecine iliskin gortslerinin
incelenmesi



Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi | E-ISSN: 2636-8846 | 2022 | Cilt 5 | Say1 2 | Sayfa 560-587 573
Page 560-587 | Issue 2 | Volume 5| 2022 | E-ISSN: 2636-8846 | Kocaeli University Journal of Education

Y9: .. Geziler, sinavlar, kaynak kitap ve hayirseverlere durumumuzu anlatip yardim
topluyorum... Deneme sinavi igin kirtasiye ile anlasiyorum. Deneme sinavi 4 TL biz 5 TL
topluyoruz. 6 sinav yaparsak iyi bir gelir oluyor, diger tiirlii pek bir gelir saglayamiyoruz.
Kaynak kitap icin kirtasiyelerle anlasiyoruz. Sattigi fiyat ile veya daha altinda bir fiyatla
satiyoruz... Yabanci dil kitaplari ciddi anlamda bir gelir kaynagidir. Bu kitaplar piyasada pek
bulunmuyor. Raf satisi olmadigi icin fiyati kendin belirliyorsun. Yabanci yayin dil kitaplari 600
TL'den yerli yayin dil kitaplart 100 TL'den basliyor. Benim aldigim kitap 120 TL idi biz 200
TL'ye verdik...

Okul yéneticilerinin Y2'nin “..kurslar (folklor, halk oyunlari, Ingilizce kurslari gibi) okul aile birligi
lizerinden acarak nakit katki saghyoruz..” ifade ettigi gibi folklor, halk oyunlar, Ingilizce
kurslarindan, Y8'in “...cocuk kuliipleri var (Satrang basketbol vb.). MEB ydnetmeliginde belirli
ticret alinir yaziyor. Bliyiiksehirde veliler ¢alistigi icin cocuklarinin 17.00°a kadar okulda kalmasini
istiyor. Okul yénetimi de derslerin bitiminden aksama kadar sosyal ve sportif aktivite dtizenliyor.
Bunun karsiliginda velilerden aylik 500 TL ile 1000 TL arasinda degisen licretler alintyor...” ifade
ettigi gibi satrang¢ ve basketbol vb. kurslardan ve Y11'in “..spor parasi: Spor ve sosyal etkinlikler
kuliibii adi altinda, okul ihtiyaglari icin égrencilerden toplanan ciizi miktarda gelirler...” ifade
ettigi gibi spor parasi gibi cocuk kuliipleri acarak okula nakdi gelir kaynaklar1 sagladiklar
gorilmistir.

Okul yoneticilerinin bir baska gelir kaynag: ise bagislardir. Bagislardan saglanan nakdi gelir
kaynaklari; veli bagislari, 68renci bagislari, velilerin iscilik tlicreti almamasi, hayirseverlerin
bagislari, 6gretmen bagislari, ara¢ gere¢ aliminda firmadan saglanan fazla indirim, diploma ve
belge karsiliginda alinan bagislardan olusmaktadir. Bu konuda goris bildiren katilimcilarin
ifadelerinin bir boliimi asagida verilmistir:

Y4: ...velilerden bagis topluyorum. Veli profilim asgari iicret tstii gelirleri olan veliler oldugu
icin yillik 60 TL toplayarak ihtiyaclarimizi gideriyoruz... Bazi esnaf velilerimiz iscilik licreti
almiyorlar.

YO: ... hayirseverlere durumumuzu anlatip yardim topluyorum. Velilerden bagis toplamaya
calistyorum. 580 6grenci varsa dértte birinden ancak bagis aliyoruz.

Y12: ..diploma verildigi zaman karsiliginda okula bagis yapmalari istenmektedir... sigara
icerken yakalanandan maliyeye ddemesi gereken cezayi okul aile birligine ddemesini istiyoruz.
Mali satan adamdan haddinden fazla indirim yaptiriyoruz. Okulumuzdan ayrilmis mezun
olmus kisilerin okuldan belge almaya geldiklerinde belge karsiliginda bagis yapmalarini talep
ediyoruz.

Katilimcilardan elde edilen verilere gore okul yoneticilerinin okulda biitce yetersizligi
yasamamalari icin ¢ok cesitli gelir kaynaklar olusturduklarn goriilmiistiir. Bu kaynaklardan biri
de giyim magazalarindan elde edilen nakdi gelirlerdir. Okul yoneticilerinin, okul kiyafeti ve
beden egitimi kiyafeti alimi gibi gelir kaynaklar1 da bulunmaktadir. Bu konuda goriis bildiren
katilimcilarin ifadelerinin bir bolimii asagida verilmistir:

Y5: ...ayni sey okul esofmani icin de gecerlidir. Okulumuzun belirlemis oldugu esofman takimi
var. Bu esofman takimini normal magazadan daha uyguna anlasarak aradaki farkin okula
kalmasini sagliyoruz...

Y11: ...6grencilerin beden egitimi kiyafeti( okul isimli-amblemli) aldigi yer/ firma ile yapilan
anlasma lizerine saglanan gelirler...

«

Okul yoneticileri, normal dénem icerisinde Y2'nin “...mezuniyet ve normal dénemde fotograf
cekiliyoruz. Fotografei ile anlasiyoruz 15 TL icin ama 5 TL okul aile birligine bagisliyor.” ifade
ettigi gibi fotograf c¢ekiminden ve Y7'nin “.tiyatro, albiim, kermes vb. faaliyetler
yapiyoruz...mezuniyet téreni yapiyoruz, bilet satip ve kep kiralayarak para kazaniyoruz...” ifade
ettigi gibi albiim satisindan gelir saglamaktadirlar. Okul yoneticileri bu gelirlerin yani sira
fotograf cekimi, ciibbe ve kep kiralama gibi mezuniyet torenlerinden elde edilen gelir kaynaklari
olusturmuslardir. Bu konuda goriis bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir boélimi asagida
verilmistir:
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Y2: ..mezuniyette ve normal dénemde fotograf cekiliyoruz. Fotografci ile anlasiyoruz 15
TL icin ama 5 TL okul aile birligine bagisliyor.

Y7: ...mezuniyet téreni yapiyoruz, bilet satarak ve kep kiralayarak para kazaniyoruz.

Katilimcilardan elde dilen verilere gore okul yoneticileri, Y12'nin “...sene sonunda geri déniisiim
icin toplanan kitaplardan gelirimiz vardir. Demir hurdalari, kirilan siralari satarak okul aile
birligine bagis aliyoruz.” ifade ettigi gibi kitap, kirllan masa, sira ve demirlerin geri
doniisimiinden nakdi gelir saglamaktadirlar. Okul yoneticileri organizasyon sirketleri ile
anlasarak film, tiyatro ve sinema gosterileri, okul bahcesine kurulan oyun parkurlari, kitap ve
oyuncak stantlar1 ve yazar daveti gibi etkinliklerle nakdi gelir kaynaklar1 olusturmuslardir. Bu
konuda gorts bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir b61iimii asagida verilmistir:

Y2: ..sinema ve tiyatro gibi lcretli etkinlikler yapiyoruz, gelen paranin bir kismi okul aile
birligine kaliyor. Konferans salonlar1 kullaniliyor. Ornegin 100 kisilik salon var 5 TL iicretle
etkinlikler  yapiliyor... Oyun parkuru kuruluyor(l giinliik) yarismalar faaliyetler
yapiliyor. Biletleri okul aile birligi satiyor, belirli bir kismi okula kaliyor...

Y7: ... kitap, oyuncak saticilari ile anlasip belirli bir yiizde sattigi iizerinden bagis aliyoruz...

Y8: ... tiyatro gésterileri yapiliyor, yazar davet ediyoruz. Yazarin kitaplar: satiliyor ondan
belirli komisyon aliniyor...

Okul yoneticileri, kisisel cevrelerini kullanarak, 6grenci dolaplarim1 kiralayarak ve okul
girislerine koyduklar1 turnike girisi icin giris karti satarak da nakdi gelir kaynaklar
olusturduklarin ifade etmislerdir. Bu konuda goriis bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir
boliimii asagida verilmistir:

Y1: ..kisisel iliskilerimizle ticaret odalari, belediyeler, sanayi kuruluslari ve isletmeler ile
iletisime gecerek ayni veya nakdi yardim talebinde bulunuyoruz. Genelde okulun ihtiyaclarinin
%80’ini bu sekilde gideriliyor...

Y6: ...bunun disinda okula giris ¢ikis kimlik kartlari, fotograf cekilme parasi igin fotografci ile
belirlenen tutar okulun belirledigi fiyata eklenip yine maddi kaynak saglamaktadir...

[Okul giris ¢ikis kimlik kartlari nedir ve nasil gelir saglaniyor?]

Y6: Oglen arast bazi veliler cocuklarin okulda kalmasint istiyor, onlara kirmizi kimlik karti
veriliyor. Diger dgrencilere yegil kimlik karti ¢ikariliyor. Maddi durumu yetersiz olan velilerden
para toplamiyoruz.

Y9: ..ogrencilere kisisel dolap aldirdik. Mezun olan ogrencilerin dolaplarini yeni gelen
dgrencilere 4 yilligina kiraliyoruz...

Tablo 3’e baktigimizda okul yoneticilerinin biitge yetersizligi nedeniyle ¢esitli ayni ve nakdi gelir
kaynaklar trettikleri goriilmiistiir. Okullarin gelir kaynaklari incelendiginde okul ydneticilerinin
daha ¢ok nakdi gelir kaynaklari olusturduklar: séylenebilir. Okul yoneticileri nakdi gelir kaynagi
saglamak amaciyla en ¢ok kermes, geziler, kaynak kitap alimi, veli bagislar ile film, tiyatro ve
sinema gosterileri gibi kaynaklara basvurmuslardir. Okul yoneticilerinin, biitce yetersizligi
nedeniyle okula gelir saglamak amaciyla eglence geceleri, pilav giinii, ¢cay giinii gibi sosyal
etkinlikler, veli, 68renci, 6gretmen ve hayirsever bagislar gibi bagis toplama, cocuk kuliipleri
acma, mezuniyet téreninde fotograf ve albiim satma ve yayinevleri ile bagis icin anlasma gibi
bir¢cok sorumlulugu tstlendikleri goriilmistiir. Bu sorumluluklarin bircogu okul yéneticilerinin
gorev ve yetki alanlar1 disina cikmaktadir. Okul yoneticisi Y11'in de “Angarya bir iste
ugrasiyoruz, para toplamak tabiri caizse dilenmek ydneticinin gérevi degil. Isimizin biiyiik bir
cogunlugu buna vakit ayirmakla gegiyor...” ifade ettigi gibi okul yoneticileri egitim 6gretim
gorevlerine vakit ayiramamaktan sikayet etmektedirler. MEB, okul yoneticilerini gorev alani
disina ¢ikip finans kaynaklar1 saglama zorunlulugundan kurtarmali ve okul ihtiyac¢larinin
giderilmesine yonelik 6nlemler almalidir.
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Okul Yoneticilerinin Ayni ve Nakdi Gelir Kaynagi Saglama Siirecinde Yasadigi
Duygular ve Diisiinceler

Okul yoneticileri okula gelir kaynagi olusturmak amaciyla ¢ok cesitli etkinlikler ve faaliyetler
yapmaktadirlar. Katilimcilara gére okul yoneticileri bu etkinlik ve faaliyetleri yaparken hem
olumlu hem de olumsuz duygu ve diisiince icerisinde bulunmaktadirlar. Tablo 4’e baktigimizda
olumlu duygu ve diisiince ifade eden yoneticilerin az sayida oldugu ve katilimcilarin
¢ogunlugunun olumsuz duygu ve disiince icerisinde olduklari goriilmiistiir. Okul yoneticilerinin
ayni ve nakdi gelir kaynag1 saglama siirecinde Y8’in “Bu tarz etkinlikleri énemsiyorum. Sadece
maddi anlamda diistinmeyin, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yapiyoruz. Maddi boyutu sadece
stirdiiriilebilir olmasini sagliyor. Bu tarz etkinliklerle egitim dgretim ortami cesitlendirildigi,
renklendirdigi icin kendimi mutlu hissediyorum.” ifade ettigi gibi mutlu hissetme gibi olumlu
duygular da yasadiklar1 goriilmiistiir. Katilmcilara gére okul yoneticileri, ayni ve nakdi gelir
kaynag1 saglama silirecinde hayal kirikligi, iizgiin hissetme, stres, motivasyon diisukligi,
huzursuzluk ve kotii hissetme, mesleki doyum saglayamama, meslekten soguma ve vicdani
rahatsizlik gibi olumsuz duygular yasamaktadirlar. Bu konuda goriis bildiren katilimcilarin
ifadelerinin bir boliimi asagida verilmistir:

Y5: Bunlari yaparken her seyden 6nce vicdani rahatsizlik hissediyorum...
Y7: ... Niye ben para topluyorum, benim isim para toplamak mi? Meslekten sogutuyor.

Y9: ... Isim degil bu benim. Kendimi &gretmen gibi hissetmiyorum. Bazen bir sey almak
istiyorum ama gelir yok. Bu ¢ocuklarin faydasina olan bir sey oldugu igin ¢ok tiztiliiyorum...

Y10: Velilerden ve dgrencilerden para aldigimiz ve istemediginiz igin huzursuz ve koti
hissediyoruz.

Y11: .. motivasyonu ¢ok olumsuz etkilemekte, stres hayal kirikligi gibi umutsuzluklar
yasatmakta.

Katilimcilarin ¢ogunun olumsuz duygu icerisinde olduklar goriilmiistiir. Olumsuz duygularin
agirlikl olmasi, okul yoneticilerinin davranislarinin ¢ogunun yasal dayanagi olmamasi ve egitim-
Ogretime ¢ok vakit ayiramamalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4 incelendiginde okul yoneticilerinin okula ayni ve nakdi gelir saglamak amaciyla
yaptiklar1 davraniglar sonucunda olumlu ve olumsuz diisiinceler icerisinde olduklar
goriilmistir. Olumlu diisiince igerisinde olan iki okul yoneticisi (Y8, Y12) gelir kaynaklar
olusturmanin egitim ve oOgretime katkisinin oldugunu ifade etmislerdir. Bu konuda goriis
bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir béliimii asagida verilmistir:

Y8: ...bu tarz etkinliklerle egitim dgretim ortami cegsitlendirildigi, renklendirdigi icin kendimi
mutlu hissediyorum.

Katilimcilardan elde edilen verilere gore okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama
stirecinde olumsuz diisiincelere sahip olduklar1 goriilmiistiir. Bu olumsuz diisiinceler; etik
olmadigini diistinme, hos olmadigin1 disiinme, egitimci imajini zedeleme, adil olmadigim
diisiinme, gorevi olmadigini diisiinme ve egitim-6gretime katkisinin olmadigini diisiinmedir. Bu
konuda gorts bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir b6liimii agagida verilmistir:

Y5: ..adil olmadigini diisiinliyorum. Ben egitimciyim... bu durum profesyonelligGimizi
de zedeliyor. Egitime ket vuruyor. Buna ragmen egitimde ilerleme saglayabilmek icin okulu
daha kaliteli bir hale kavusturmak icin ben ve bircok okul miidiirii bu diizene ayak uydurmak
zorunda kaliyoruz.

Y7: Sonucta muhasebeci degiliz. Hos seyler degil. Niye ben para topluyorum, benim isim para
toplamak mi1? Meslekten sogutuyor.

YO: ...isim degil bu benim, kendimi 6gretmen gibi hissetmiyorum. Bazen bir sey almak istiyorum
ama gelir yok. Bu ¢ocuklarin faydasina olan bir sey oldugu icin ¢ok iiziiltiyorum. Ben parayla
pulla neden ugrasayim. Etik de degil...
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Tablo 4
Okul Yoneticilerinin Ayni ve Nakdi Gelir Kaynagi Saglama Siirecinde Yasadigi Duygular ve
Diistinceler

Temalar Kategori Kodlar Katilimcilar
Duygular  Olumlu Duydular Mutlu hissetme Y8,Y12
Olumsuz Duygular Hayal Kirikligi Y11
Uzgiin hissetme Y9,Y12
Stres Y11
Motivasyon Diisiikligi Y11
Huzursuzluk ve kot hissetme Y10
Mesleki Doyum Saglayamama Y9
Meslekten Soguma Y7
Vicdani Rahatsizlik Y5
Diistinceler Olumlu Diisiinceler Egitim-Ogretime Katkis1 Oldugunu Diisiinme Y8,Y12
Olumsuz Diisiinceler Etik olmadigini diisiinme Y9
Hos olmadigini diistinme Y7
Egitimci imajini zedeleme Y5
Adil olmadigini diisiinme Y5
Gorevi olmadigini diisiinme Y7,Y9,Y11

Egitim-Ogretime Katkis1 Olmadigimi Diisiinme Y5

Katilimcilar ayni ve nakdi gelir kaynagl saglama siirecinde okul yoneticilerinin meslekten
soguma, stres, motivasyon diisiikliigii ve vicdani rahatsizlik gibi olumsuz duygular; etik ve adil,
hos, egitime katkis1 olmadigini diistinme gibi olumsuz disiinceler icerisinde olduklarini ifade
etmislerdir. Olumlu duygu yasadiklarini ifade eden okul yoneticisi sayis1 olumsuz duygu yasayan
okul yonetici sayisina kiyasla daha azdir. Dolayisiyla ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama
slirecinin okul yoneticileri lizerinde olumsuz etkileri oldugunu séylemek miimkiindiir. Okul
yoneticisi Y7'nin “Sonucta muhasebeci degiliz. Hos seyler degil. Niye ben para topluyorum, benim
isim para toplamak mi? Meslekten sogutuyor.” soyledigi gibi ayni ve nakdi gelir kaynagi
olusturma yoneticilerin gorevi degildir. Bu ayni ve nakdi gelir kaynag1 saglama siireci, okul
yoneticilerini asil gorevlerinden uzaklastirdig: icin meslekten soguma gibi verimliligi diistiren
bir siirece itmektedir.

Okul Yoneticilerinin Ayni ve Nakdi Gelir Kaynagi Saglama Siirecinde Yasadigi
Zorluklar

Katilimcilara gore okul yoneticileri ayni ve nakdi gelir kaynag1 saglama siirecinde birbirinden
farkli zorluklarla karsilasmaktadirlar. Katilimcilara gore ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama
sturecinde okul yoneticileri; blirokrasiden kaynaklanan zorluklar, velilerle iletisimde yasanan
zorluklar, bagis toplama siirecinde yasanan zorluklar ve sosyal etkinlikler yaparken yasanan
zorluklar olmak ftizere cesitli zorluklar yasamaktadirlar. Biirokrasi siirecinden kaynaklanan
zorluklar, blrokratik siirecin yorucu olmasi ve mevzuatin hareket alanini daraltmasi gibi
zorluklardan olusmaktadir. Bu konuda goriis bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir bolimi
asagida verilmistir:

Y4: ..ayniyat gelirlerinde biirokratik isler bizi ¢cok yoruyor. Milli Egitim bize ¢ok sikinti
ctkariyor. Tanidigimiz biri yoksa istedigimiz tiriinii temin etmekte sorun yasiyoruz...

Y8: Mevzuatlar hareket alanimizi daraltiyor, konulan licret sinirlart faaliyetleri islerligini
ortadan kaldiriyor-...

Tablo 5
Okul Yéneticilerinin Ayni ve Nakdi Gelir Kaynagi Saglama Siirecinde Yasadigi Zorluklar
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Kategori Kodlar Katilimcilar
Biirokrasi Siirecinden Biirokratik siirecin yorucu olmasi Y4
Kaynaklanan Zorluklar Mevzuatin hareket alanini daraltmasi Y8
Velilerle iletisimde Yasanan Diger okullarla kiyaslama Y3
Zorluklar Toplantilara katilimi azaltmasi Y5
Her seyi bakanlk tarafindan verildigini Y3,Y9
diistinmeleri
Okula olan giiveni azaltmasi Y5,Y7
Velileri ikna etmekte zorlanilmasi Y10
Velilerden gelen sert tepkiler Y12
Bagis Toplama Sturecinde Siirekli ayni kisilerden bagis isteyememe Y1,Y3,Y6
Yasanan Zorluklar Bagis toplama slrecinde yasanan psikolojik Y9,Y12
zorluklar
Sivil toplum kuruluslarinin desteginin az olmas1 Y12
Sikayetler Y2,Y4,Y5,Y8
Cok vakit almasi Y11
Biitcenin yine de yetersiz kalmasi Y2,Y6
Sosyal Etkinlikleri Yaparken Cok sorumluluk yiiklenmesi Y9
Yasanan Zorluklar Izin siirecinin yorucu olmasi Y9

Diger okullarla kiyaslama, toplantilara katilimi azaltmasi, her seyin bakanlik tarafindan
verildigini diisinmeleri, okula olan giiveni azaltmasi, velileri ikna etmekte zorlanilmasi ve
velilerden gelen sert tepkiler okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde
velilerle iletisimde yasadiklar1 zorluklar1 olusturmaktadir. Bu konuda goriis bildiren
katilimcilarin ifadelerinin bir bolimiu asagida verilmistir:

Y3: “Devlet okullara para vermiyor mu?” sorusu ile ¢ok karsilasiyoruz... yetkililer aciklama
yapmall, veli her seyin bakanlik tarafindan yapildigini diisiintiyor. Bazi okullar gelir ve imkan
olarak ¢ok iyiler ama diger okullar yetersiz kaldigi icin veliler kiyaslama yapiyorlar (personel
ihtiyaci vb.)...

Y5: ...velilerin toplantilara katilimini azaltiyor ve okula giiveni sarstyor.

Y10: Velileri ikna etme, toplanan paralarin okul ve égrenciler ihtiyact icin harcandigi
konusunda.

Y12: ... 6grenci ya da veli talebimizi karsilamadiginda sert tepki gésteriyor, tehdit ediyor...

Katilimcilara gore okul yoneticileri bagis toplama siirecinde; siirekli aymi kisiden bagis
isteyememe, bagis toplama siirecinde yasanan psikolojik zorluklar, sivil toplum kuruluslarinin
desteginin az olmasi, sikdyetler, ¢ok vakit almasi ve her seye ragmen biitgcenin yine de yetersiz
kalmasi gibi zorluklar yasamaktadirlar. Bu konuda goriis bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir
boliimii asagida verilmistir:

Y2: Bagis siirecinde sikayetlerle karsilasabiliyoruz veya gelirler yetersiz kaliyor.

Y5: ...hem vicdanen sikinti yasiyoruz hem de velilerle bazen siirtiismeler yasiyoruz Milli Egitim
Miidiirliigii'ne veya Cimer’e sikayetler oluyor. Inceleme ve sorusturma icin miifettisler geliyor.
Bu siire¢ 6gretmenlerin ve okul idaresinin motivasyonunu diistirtiyor. Velilerin toplantilara
katiimini azaltiyor ve okula giiveni sarsiyor.

Y6: ... Siirekli ayni kisilerden talepte bulunamiyoruz.

Y12: ..égrenci veya veli ile diyaloga girmek psikolojik olarak hazirlik istiyor ve yorucu
oluyor...Okuluma yapay zeka atélyesi kurmak istedim. Universiteler, Tiirkiye ve Almanya'daki
sivil toplum érgiitlerine mail attim ama herhangi bir geri déniis olmadi.
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Cok sorumluluk yiiklenmesi ve izin siirecinin yorucu olmasi okul yoneticilerinin sosyal etkinlik
yaparken karsilastiklar1 zorluklar arasindadir. Ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde
okul yoneticilerinin pek ¢ok zorlukla karsilastigi goriilmiistir.

Y9: ...geziler cok sorumluluk ytikliiyor, izin siireci cok yorucu oluyor. Ogretmen menfaatine olan
bir sey degil. Gelir sagladigim yerlerin biri de Milli Egitim Miidiirliigi, onlara derdimizi
anlatmakta zorluk yastyoruz...

Okul yoneticileri, okullarin gelir kaynaklar1 arasinda onemli bir yere sahip olan velilerle
iletisimde zorluklar yasamaktadirlar. Okul yoneticisi Y2'nin “Bagis siirecinde gsikayetlerle
karsilasabiliyoruz veya gelirler yetersiz kaliyor.” ifade ettigi gibi okul yoneticilerinin ayni ve nakdi
gelir kaynag1 saglama siirecinde ¢ok sik sikayetlerle karsilastig1 ve elde ettikleri gelirin yine de
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Okul yoneticileri yapilan bu islerin asil gérevleri olmadigini
diisinmekte ve okulun ihtiyaclarini gidermek zorunda kaldiklari i¢in bu etkinlikleri yaptiklarini
ifade etmektedirler.

Okul Yéneticilerinin Biitce Yetersizligi Yasanmamasi i¢in Onerileri

Katilimcilar, okul yo6neticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi liretmek zorunda kalmamalar1 ve
okullarin biitce yetersizligi yasamamalari icin yasal ve ekonomik diizenlemeye yonelik
onerilerde bulunmuslardir.

Tablo 6

Okul Yéneticilerinin Biitce Yetersizligi Yasanmamasi Igin Onerileri

Kategori Kodlar Katilimcilar

Yasal Diizenlemeye Yonelik Bagislarla ilgili yasal diizenleme yapilmasi Y2

Oneriler Harcama yetkisinin okul yoneticilerine verilmesi Y1,Y8,Y10
Birokratik siirecin azaltilmasi Y2,Y4
Yeterli sayida yardimci personel verilmesi Y2,Y5
Okullara kurs agma yetkisinin verilmesi Y3

Okul aile birliginin etkin ve yetkin hale getirilmesi Y11
Toplumun bagis ve sosyal destek konusunda Y12

bilinglendirilmesi

Emlak ve insaat islerinde dogrudan MEM sorumlu Y11
olmali

Ozel okullara verilen tesvik gibi tesvikler Y9,Y11
saglanmal

Okullarin biitiin giderleri bakanlik tarafindan Y9
karsilanmall

Veli katiliminin 6nii agilmali Y3

Okula ait park, bahce ve salon gibi yerlerin kiraya Y3
verilmesinin 6ni a¢ilmal

Ekonomik Diizenlemeye Ucretsiz kitap dagitimi yerine belirli miktar iicret Y4

Yonelik Oneriler alinmasi
Ogrenci sayisina gore okullara para aktarimi Y1,Y2,Y7,Y8,Y10
Okullarin  iiretim yapmalarn icin imkanlar Y5
olusturulmal
Okullarin ihtiyaclarina gore biitce verilmeli Y3,Y5
Velilerin gelir durumuna gore iicret alinmah Y1,Y7,Y12
Imkanlari kisith olan okullara éncelik verilmesi Y4,Y6

Katilimcilar, okullarin biitge yetersizligi yasamamalar: icin yasal diizenlemeye yonelik cesitli
onerilerde bulunmuslardir. Okul yéneticisi Y1'in “... 6grenci bast para her yil Ilce Milli Egitim
Miidiirliigiine geliyor ama yeterli degil. Bu iicret artmal ve IIce Milli Egitim MiidiirliiGii yerine okul
yoneticisi harcamalidir...” ifade ettigi gibi harcama yetkisinin okul yoneticilerine verilmesi, okul

Soner Polat, Emre Esen
Okullarin egitim finansmaninin karanlik yiizii: Okul yoneticilerinin finans kaynagi saglama siirecine iliskin gortslerinin
incelenmesi



Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi | E-ISSN: 2636-8846 | 2022 | Cilt 5 | Say1 2 | Sayfa 560-587 579
Page 560-587 | Issue 2 | Volume 5| 2022 | E-ISSN: 2636-8846 | Kocaeli University Journal of Education

yoneticisi Y2'nin “..bagislarla ilgili yasal diizenleme yapilmaldir. Egitimin yerellesmesini
istiyorum ¢iinkii bakanlik ile iletisim uzun ve zor oluyor. Bir takim sorunlar daha kolay
coziiliir. Okullarda yardimci personel sayisinin yeterli diizeyde olmasi gerekir.” ifade ettigi gibi
bagislarla ilgili yasal diizenleme yapilmasi, biirokratik silirecin azaltilmasi ve okullara yeterli
saylda yardimci personel verilmesi dnerilerinde bulunmuslardir.

Bu Onerilerin yani sira okullara kurs agma yetkisinin verilmesi, okul aile birliginin etkin ve
yetkin hale getirilmesi, toplumun bagis ve sosyal destek konusunda bilin¢lendirilmesi, emlak ve
insaat islerinde dogrudan MEM’in sorumlu olmasi, 6zel okullara verilen tesvik gibi kamu
okullarina da tesvikler saglanmasi, okullarin biitiin giderleri bakanlik tarafindan karsilanmasi,
veli katiliminin 6niiniin agilmasi ve okula ait park, bahge ve salon gibi yerlerin kiraya verilmesi
onerilerinde bulunmuslardir. Bu konuda goriis bildiren katilimcilarin ifadelerinin bir bélimii
asagida verilmistir:

Y3: ..okullara biitce verilmiyorsa okullara yardimct olmanin (veli katiiminin) énii
acilmalidir. Okul imkanlart varsa (konser salonu, park alani, kiraya verilebilecek miilkler)
yaptirilmalidir. Her okulun spor salonu vb. yerleri kiraya vererek gelirler hem okula hem de
diger okullara aktarilabilir. Okullara yaz mevsimi déneminde kurs acabilme yetkisi verilirse
gelir saglanabilir. “Telafi de bende varim” projesi gibi okullar kurs verebilmelidir.

YO: ... okullarin tiim ihtiyacinin devlet tarafindan karsilanmasi gerekiyor. Bir sistem kurup
ihtiyaglart sistem lizerinden alinip giderilmelidir... devlet ézel okula giden her d6grenciye 4000
TL veriyor ama devlet okuluna giden 6grenciye 100 TL vermiyor.

Y11: ..emlak/insaat aktif bir sekilde calismali, okulun bu konularda gérev ve sorumlulugu
olmamali. Okul aile birlikleri mali isler de donanimli olmali, aktif bir sekilde ¢calismali ve okula
vakit ayirmali.

Y12: Toplumun, velilerin, girisimcilerin, bagis ve sosyal destek konusunda bilinglendirilerek
egitim kurumlarina desteklerinin saglanmasi gerekir-...

Katilimcilar, okul yoneticilerinin biitce yetersizligi yasamamalarn icin Ucretsiz kitap dagitimi
yerine belirli miktar tlicret alinmasi, 6grenci sayisina gore okullara para aktarimi, okullarin
lretim yapmalar1 icin imkanlar olusturulmasi, okullarin ihtiyaglarina gore biitce verilmesi,
velilerin gelir durumuna gore ticret alinmasi, imkanlar: kisith olan okullara 6ncelik verilmesi gibi
ekonomik diizenlemeye yonelik oOnerilerde bulunmuslardir. Bu konuda goéris bildiren
katilimcilarin ifadelerinin bir boliimii asagida verilmistir:

Y1: Ogrenci basina okullara okul yéneticisinin yetkisinde olacak sekilde ddenek gonderilmesi
gereklidir..maddi durumu yeterli olan dgrencilerden az miktarda zorunlu aidat
alinmalidir. Zorunlu aidatlardan muaf olacak sekilde maddi durumu iyi olan velilerden ana
sinifindaki gibi aidat alinmalidir.

Y4: Acizane tavsiyem kitaplar bedava dagitiliyor, bedava dagitilmasit yerine dgrenci basina
kitaplar icin 100 TL alinabilir...6nce ihtiyact olan okullarin arag gerecleri verilmelidir. Torpil
olay! ortadan kalkar. Koy okullarindan bagslanarak, Veli profili diisiik okullardan ihtiyaglari
oncelenmelidir.

Y5: Devletin kesinlikle okullarin bélge bélge aylik giderleri tespit edip yardimci personel dahil
bir biitce belirleyip okullara géndermesi gerekiyor...okullara gelir elde edebilmesi icin tiretim
yapma imkani verilebilir.

Okullarin fiziki, sosyal, sportif, kiiltiirel vb. ihtiyaclarini gidermeleri icin ayni ve nakdi gelirlere
ihtiyag¢ vardir. MEB ayni ve nakdi olarak okullara destek olsa da bu destek yeterli
gelmemektedir. Bu nedenle okul yoOneticileri ayni ve nakdi gelir kaynag1 saglamak amaciyla
normal gorev ve sorumluluklarindan uzaklasmak zorunda kalmaktadirlar. Okul yoneticileri
okullarin biitge yetersizligi yasamamalar1 ve asil gorevlerini rahatca yerine getirebilmek icin
cesitli dnerilerde bulunmuslardir. Bu 6nerilerin okullarin biitce yetersizligi yasamamalari adina
onemli oldugu soylenebilir.
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Okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi olusturma siirecinde herkes tarafindan bilinen
ve yasal olan gelir kaynaklari saglamalar1 Johari Penceresinde a¢ik alandaki davranislaring,
herkes tarafindan bilinmeyen ve yasal olmayan gelir kaynaklar1 saglamalar1 ise Johari
Penceresinde sakli alan icerisinde bulunan karanlik davranislarini olusturmaktadir.

Tablo 7
Okul Yoneticilerinin A¢ik Alan ve Sakli Alandaki Davranislari
Acik Alandaki Davranislar Sakli Alandaki Davranislar
v Veli ve hayirsever bagislar v Yanlis davranislarda bulunan 6grencilerden
alinan bagislar
v Kullanilmaz haldeki demirbaslarin geri v Okulun kayit bélgesinde olmayan 6grenci kaydi
donlisimiinden gelen gelirler icin velilerden alinan bagislar
v Belediye ve sivil toplum kuruluslarinin v’ Sosyal etkinliklerden elde edilen gelirler
yardimi
v Okul aile birligi iizerinden velilerin ayni v Kaynak kitap ve deneme alimindan elde edilen
yardim yapmasi gelirler

v' Kantin kirasindan gelen gelirler Diploma ve belge karsiliginda alinan bagislar

v Okul 6ncesi 6grenci aidatlari Okul ve beden egitimi kiyafetleri aliminda

firmadan elde edilen gelirler

Albiim ve fotograf ¢cekiminden elde edilen gelirler

Ciibbe ve kep kiralamadan elde edilen gelirler

Ogretmen bagisi

Film, tiyatro ve sinema gosterilerinden elde

edilen gelirler

Okul bahcgesine kurulan oyun parkurundan elde

edilen gelirler

Yazar davetinden elde edilen gelirler

Kitap ve oyuncak stantlarindan elde edilen

gelirler

v Ogrenciye dolap kiralama

v Okul girisi turnike karti1 satimindan elde edilen
gelirler

v' FolKlor, halk oyunlar ve ingilizce kurslarindan
elde edilen gelirler

v Satrang ve basketbol vb. kurslardan elde edilen
gelirler

v Arag gere¢ aliminda firmalardan saglanan ekstra
indirim

v Yoneticilerin Kisisel ¢cevrelerinden sagladiklari ek
gelirler

ANANENE NN

<

AN

Acik alandaki davraniglar, okul yoneticilerinin gorev ve sorumluluklar1 asmayan ve olumsuz
sonucglara neden olmayan davranislardir. Sakl alandaki davranislar ise okul yoneticilerinin
gorev ve sorumluluklarini asarak yasal olmayan davranislarini icermektedir. Okul
yoneticilerinin ¢ogunlukla gorev ve yetkilerinin disina ¢ikarak okullarina gelir sagladiklari
goriilmektedir. Bu durum egitim kurumlarina ayrilan biitgelenin yetersiz olmasi ve okul
yoneticilerinin biitgce yetersizligini ortadan kaldirabilmeleri icin yetkilerinin kisith olmasi ile
aciklanabilir.

TARTISMA ve SONUC

Bu calismada okul yo6neticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama stirecindeki karanlik yiizii
aydinlatilmaya calisilmistir. Arastirmanin alt amaglari sirasiyla kamu okullarinin ayni ve nakdi
gelirlerinin neler oldugu, okul yoneticilerinin biit¢e yetersizligi nedeniyle basvurduklari ayni ve
nakdi gelir kaynaklari, okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde
yasadiklar1 duygu ve dusiinceler, okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama
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strecinde yasadig1 zorluklar ve okullarin biitge yetersizligi yasamamasi icin 6nerilerin neler
oldugunu belirlemektir. Okul yoneticileri ile yapilan goriismeler neticesinde elde edilen veriler
analiz edilmis, analizlerden elde edilen kodlar incelenmis, kodlardan Kkategoriler ve
kategorilerden de temalar olusturulmustur.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore okullarin sivil toplum kuruluslarindan, Milli Egitim
Midiirliigiinden, velilerden, hayirseverlerden ve diger kurumlardan olusan ayni gelir kaynaklari
oldugu belirlenmistir. Ayni gelir kaynaklar1 arasinda Milli Egitim Mudirligiiniin yaptigr “TV,
dolap, masa ve sandalye génderimi” énemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir. Okullarin nakdi
gelir kaynaklari;; Milli Egitim Midirligintn, okul aile birliginin ve diger yapilan nakdi
yardimlardan olusmaktadir. Nakdi gelir kaynaklar1 arasinda en dikkat cekenleri Milli Egitim
Mudirliigiiniin yapti1 “kantin pay hesabindan aktarilan para”, okul aile birliginden gelen “veli
bagislarr” ve diger kaynaklardan gelen “kantin kirasi”dir. Saribal Altuntas, (2005) calismasinda
genel biitce ve il 6zel idare gelirlerinden yakit, su ve elektrik giderlerinin karsilandigini ifade
etmistir. Schwarzova ve Litschmannova (2019) calismalarinda Cek Cumhuriyeti'nde Dilbilgisi
okullarinin “AB hibeleri, Egitim, Genglik ve Spor Bakanliginin kalkinma programlari, istiin
yetenekli 6grencileri destekleyen programlar, il ve belediyeden alinan hibeler’den olusan
kamuya acik gelirlerinin oldugu sonucuna ulasmislardir. Egitim kurumlarinin bir¢ok gideri
oldugu diisiiniildiiglinde ayni ve nakdi gelirlerinin yeterli olmayacagl asikardir. Nitekim
Memduhoglu ve Merig, (2014) ¢alismalarinda egitim biitcesi yonetiminde okul yoneticilerinin en
¢ok Devlet tarafindan yeterli biitce ayrilmamasini sorun olarak gordiiklerini ve gelirlerin okul
giderlerini karsilamadigini ifade etmislerdir. Gelirlerin yetersiz oldugu durumlarda okul
yoneticileri kendi kaynaklarin1 olusturmaya c¢alismaktadirlar. Okul yoneticilerinin gorevleri
disina c¢ikarak ek sorumluluklar almasi orgiitsel vatandaslik davranislari sergilediklerini
gostermektedir

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin tamami okulun ayni ve nakdi gelirlerini yeterli
bulmadiklarini ifade etmislerdir. Okul yoneticileri biitge yetersizligi yasamamak i¢in bagislardan
saglanan ve velilerden alinan ayni yardim kaynaklar1 olusturmuslardir. Okul yoneticilerinin ayni
gelir kaynag1 yerine daha cok nakdi gelir kaynagi trettiklerini soyleyebiliriz. Nakdi gelir
kaynaklarinin; sosyal etkinliklerden elde edilen, yayinevlerinden elde edilen, c¢ocuk
kuliiplerinden elde edilen, bagislardan saglanan, giyim magazalarindan elde edilen, fotograf
cekiminden elde edilen, mezuniyet toreninden elde edilen, geri déniisimden elde edilen,
organizasyon sirketlerinden elde edilen ve diger kaynaklardan olustugu belirlenmistir. Nakdi
gelir kaynaklar1 arasinda sosyal etkinlik tiirlerinden “kermes ve geziler”, yayinevleri kaynagindan
“kaynak kitap alimi”, bagis kaynaklarindan “veli bagisi”, organizasyon sirketinin yaptig1 “sinema
tiyatro ve film gosterileri’nin diger kaynaklara gore one ¢iktig1 soylenebilir. Kavak vd., (1997)
¢alismalarinda okullarin “dergi satislar1”, “diploma paras1” ve “karne paras1” basta olmak iizere
27 farkli 6zel gelir kaynagi oldugunu belirlemislerdir. Yamag, (2010) calismasinda okul
yoneticilerinin 30 farkh 6zel gelir kaynagi olusturduklarini bulmustur. Okul yoneticilerinin en
¢ok kullandiklar1 6zel gelir kaynaklar1 “goniilli nakit bagislar”, “okul aile birligi aidat1” ve “sosyal
etkinliklerden elde edilen gelirler’dir. Schwarzova ve Litschmannova (2019) calismalarinda okul
yoneticilerinin, “bagislar, tamamlayici faaliyetler, 6grencilerin tliretim faaliyetleri, ders verme
faaliyeti, derslik ve spor sahalarinin kiralanmas1” gibi alternatif kaynaklar olusturduklar
sonucuna ulasmislardir..

Okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde olumlu-olumsuz duygu ve
diistince icerisinde olduklar1 belirlenmistir. Katilimcilardan Y8 ve Y12 olumlu duygu ve diisiince
ifade ederken diger katilimcilarin tamami olumsuz duygu ve diislinceler ifade etmislerdir.
Katilmcilar Y8 ve Y12 bu siirecin egitim oOgretime katkisi oldugunu dusiintirken diger
katilimcilar bu siirecin egitim 6gretime katkis1 olmadigini (Y5), gorevleri olmadigini (Y7, Y9,
Y11) hatta okul yoneticilerinin meslekten sogudugunu (Y7) ifade etmislerdir. Buradan yola
¢ikarak okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi olusturmayi istemedikleri ve bu
durumdan olumsuz bir sekilde etkilendikleri soylenebilir. Demirtas ve Ozer (2014)
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calismalarinda okul yoneticilerinin, veli goziinde “tahsildarlik yapan” ve “okul onarimini
yaptiran kisi” kisi olarak goriildiigli sonucuna ulasmislardir. Bu olumsuz algilar okul
yoneticilerinin asil islerinden uzaklastigini gostermektedir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi
saglarken biirokrasi siirecinde, velilerle iletisimde, bagis toplama siirecinde ve sosyal etkinlikler
yaparken zorluklar yasadiklar1 goriilmiistiir. Ayni ve nakdi gelir kaynag1 saglama siirecinde
bagis toplarken yasanan “sikayetler” ve “siirekli ayni kisiden bagis isteyememe” okul
yoneticilerinin en ¢ok zorluk cektikleri konular olmustur. Memduhoglu ve Meri¢, (2014)
yaptiklar1 arastirmaya gore okul cevre iliskisinde okul yoneticilerinin en c¢ok velilerin
ilgisizliklerinden ve duyarsizliklarindan yakindiklar1 sonucuna ulasmislardir. Mestry ve
Govindasamy (2013) calismalarinda okul yoneticileri ile okul aile birligi {iyeleri arasinda
finansal kaynaklar1 yonetme konusunda iletisim problemlerinin yasandigini bulmuslardir. Okul
yoneticilerinin veli ile iletisimde sorunlar yasadiklar1 goriilmektedir. Dolaysiyla okul
yoneticilerinin “iletisim becerilerini” gelistirmeye yonelik hizmet ici egitimler verilmesi bu
sorunun ¢dziimiine katki saglayacaktir. Ayrica okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi
saglama siirecinde sikayetlerle karsilastiklar1 goriilmistiir. Bu sikayetler okul yodneticilerinin
motivasyonunu diisiirmekte ve egitim Ogretime katki saglamasini engellemektedir. MEB'in
okullara biitce vermesi ya da okullarin kendi biitgelerini olusturabilmesinin 6niinii agmasi
gerekmektedir.

Okul yoneticileri okullarin bilitce yetersizligi yasamamalar1 adina yasal diizenlemeye ve
ekonomik diizenlemeye yonelik bir dizi onerilerde bulunmuslardir. Yasal diizenlemeye yonelik
oneriler; bagislarla ilgili yasal diizenleme yapilmasi, harcama yetkisinin okul yoneticilerine
verilmesi, bilirokratik siirecin azaltilmasi, yeterli sayida yardimc personel verilmesi, okullara
kurs agma yetkisinin verilmesi, okul aile birliginin etkin ve yetkin hale getirilmesi, toplumun
bagis ve sosyal destek konusunda bilin¢lendirilmesi, emlak ve insaat islerinde dogrudan MEM’in
sorumlu olmasi, 6zel okullara verilen tesvik gibi tesvikler saglanmasi, okullarin biitiin
giderlerinin bakanlik tarafindan karsilanmasi, veli katiliminin 6niiniin agilmasi ve okula ait park,
bahge ve salon gibi yerlerin kiraya verilmesinin ontiniin agilmasidir. Okul yoneticilerinin
ekonomik diizenlemeye yonelik onerileri sunlardir; ticretsiz kitap dagitimi yerine belirli miktar
ticret alinmasi, 68renci sayisina gore okullara para aktarilmasi, okullarin iiretim yapmalari icin
imkanlar olusturulmasi, okullarin ihtiyac¢larina gore biitge verilmesi, velilerin gelir durumuna
gore lcret alinmasi, imkanlar1 kisith olan okullara dncelik verilmesidir. Hosgoriir ve Aslan’in
(2014) calismalarinda okul yéneticileri; biitcenin adil dagitilmasi, okullarin biiyiikligiine ve
0grenci sayisina gore biitce gonderilmesi ve yerel yonetimlerin de okullara destek olmasi gibi
cesitli onerilerde bulunmuslardir. Mentese vd. (2012) ¢alismalarinda okullarin finans sorunu
yasamamalari i¢in okullara 6denek gonderilirken okul ¢evresi ve velilerin ekonomik durumunun
dikkate alinmasi, veli 6rgiitlerinin daha aktif kullanilmasi ve yerel yonetimlerin de destek olmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Sabwami vd. (2020) c¢alismalarinda hiikiimet ve Egitim
Bakanliginin okul yoneticilerinin finansal yonetim becerileri gelistirici politikalar olusturmasi
gerektigini ve okul yoneticilerinin okula gelir getirici faaliyetleri arastirmalarimi ve
uygulamalarini 6nermistir.

Podmostko (2000) yeni ytzyilda okul yoneticilerinin 6gretimsel liderlik becerileri sergilemesi
gerektigini ifade etmektedir. Ona gore 6gretimsel liderler; 68renme-6gretme stireglerine ivme
kazandirma, profesyonel gelisim saglama, verilere dayanarak karar verme ve hesap verme gibi
konulara odaklanmalhdir (Akt: Aksoyalp, 2010). Okul yoneticilerinden bu becerileri sergilemesi
ve Ogretimsel lider olmas1 beklenirken, yoneticilik gorevlerinin disina ¢ikarak okula finans
kaynagi olusturmaya c¢alismasi rol karmasasi yasamalarina sebep olmaktadir. Okul
yoneticilerinin gorevleri net bir sekilde belirlenmeli, yasadiklar1 rol karmasasi ortadan
kaldirilmalidir. Boylece kendi isine odaklanan okul yoneticileri, gorevlerini daha verimli ve etkili
bir sekilde yapabileceklerdir.
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Okul yoneticilerinin ayni ve nakdi gelir kaynagi saglama siirecinde cesitli zorluklarla karsilastig
ve duygusal olarak bu siirecte yiprandiklar1 goérilmiistiir. Okul yoneticilerinin bu durumdan
olumsuz etkilenmemesi ve okullarin biitce yetersizligi yasamamalari icin bir dizi éneri asagida
siralanmistir. Uygulayicilara yonelik oneriler;

e MEB'’in okullarin fiziki, sosyal, kiiltiirel vb. ihtiyaclarini tespit etmesi ve bu ihtiyaclari
gidermesi gereklidir.

e MEB, okullarin ihtiyaclar1 dogrultusunda o6grenci sayilarina gore okullara biitge
ayirmalidir.

e MEB, imkanlari kisitli olan okullara 6ncelik vermelidir.

e Okullara aktarilacak biitcenin harcama yetkisi okul yonetimine ve okul aile birligine
verilmelidir.

e Okullara gonderilecek olan biitcelerin denetimi i¢in her ilin Milli Egitim Midirligiinde
denetim birimi olusturulmalidir.

o Milli Egitim Bakanlig1 08/07/2022 tarihli 53597040 sayili, “Okul Bazli Biitce Harcamalar1
Islemleri” konulu resmi yazisinda okullara biitce aktarilacagini  duyurmustur
(ogretmenmeb, 2022). Tiirkiye’de 18.085.943 6grenci (Milli Egitim Istatistikleri, 2020)
oldugu diisiiniildiiglinde bakanhgin okullara gonderecegi biitcenin tek basina yeterli
olmayacag asikardir. Bu durumda okullara kendi tretimleri i¢in imkanlar olusturulmal
ve bu dogrultuda yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Okullara ait tasinmazlarin kiralanmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e MEB, okullarin bakim onarim islerini yerel yonetimlerle beraber is birligi icinde
yapmalidir.

e MEB, okullara yeterli derecede yardimci personel saglamahdir.

e Okul ihtiyaglarinin hizli ¢6ziimii adina biirokratik siire¢ kisaltilmalidir. Bunun igin Il ve ilge
Milli Egitim Miidtrliiklerinde ilgili birimler olusturulmalidir.

Arastirmacilara yonelik 6neriler;

e Bu calisma Kocaeli ili izmit ilgesinde gérev yapan okul yéneticileri ile yiiriitiilmiistiir. Ayni
calisma Tiirkiye’'nin farkh il ve ilgelerinden veya farkli bir lilkeden 6rneklem alinarak
arastirilabilir.

e Bu arastirmadaki sonugclar, nicel veya karma arastirma yontemleri kullanilarak kiyaslama
ve genelleme yapilabilir.

Arastirmanin Simirhiliklar:
Arastirma Kocaeli ilinde gorev yapmakta olan 12 okul yoneticisi ile sinirhdir.

Destek ve TesekKkiir

Yazarlar olarak, arastirmanin gergeklestirilmesi siirecine yonelik herhangi bir destek ya da
tesekkiir beyanimiz bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Oranm
Arastirmanin yazarlari arastirmanin tiim stireclerine esit derecede katki saglamistir.

Catisma Beyani
Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar/¢atisma beyanimiz olmadigini ifade ederiz.

Yayin Etigi Beyani

Bu arastirmanin planlanmasindan, uygulanmasina, verilerin toplanmasindan verilerin analizine
kadar olan tim stirecte “Yiikksekdgretim Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
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kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimii olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baslig1 altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gerceklestirilmemistir. Bu boliim zorunludur.

Bu calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan veriler
lizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin
ortamina degerlendirme icin génderilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri
Etik degerlendirmeyi yapan kurul adi: Kocaeli Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu

Etik degerlendirme kararinin tarihi: 28/12/2021
Etik degerlendirme belgesi say1 numarasi: E-10017888-020-162285
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Introduction

In order for educational institutions to achieve their goals, it is necessary to manage their
budgets well or to create new resources in cases where the budgets are insufficient. Here, school
administrators have the most important responsibility because only they know how to provide,
store, evaluate and use the financial resources of educational institutions in accordance with the
objectives of the schools (Balyer, 2012).

Some behaviors of school administrators to create financial resources for their institutions are
known publicly. These well-known behaviors correspond to open space in the Johari Window. In
addition, while providing financial resources, there are also financial resources that only school
administrators know, which corresponds to the hidden area in the Johari Window. School
administrators are involved in various activities and actions in order to provide income when
the school's budget is not sufficient. While some of these behaviors, which are essentially
beneficial to the school, are known by everyone, school administrators hide some behaviors
from others since they are outside their authority. It can be said that these behaviors, which
coincide with the hidden area in the Johari Window, constitute the dark side of school
administrators. This research focuses on the behavior of school administrators which
constitutes the dark side in the process of providing financial resources to schools, which
coincides with the hidden area in the Johari Window.

The aim of this research is to determine the dark behaviors of school administrators working in
public schools affiliated to the Ministry of National Education in the process of providing
financial resources, according to the opinions of school administrators. With this research, by
revealing the dark behaviors of school administrators that correspond to the "hidden area" in
the Johari Window, it will both contribute to the literature and shed light on the solution of the
problems they encounter by illuminating their dark behaviors in financial affairs. The financial
resources of the schools consist of two sources, in-kind and cash. Therefore, financial resources
will be discussed in terms of in-kind and cash income in the research. In order to achieve the aim
of the research, answers to the following questions were sought:

1) According to the school administrators, what are the income sources of the schools in cash
and in kind?

2) What do school administrators do to provide a source of income in cash or in kind due to
the lack of budget?

3) In the process of providing a source of income in cash or in kind;
a) What feelings and thoughts do school administrators experience?
b) What difficulties do school administrators face?
¢) What are school administrators’ suggestions to minimize the problems he encounters?

Method

This research was structured in the qualitative research method as it was aimed to examine the
dark side of the school administrators working in public schools in the process of providing
financial resources. The phenomenology pattern was adopted in the study. The phenomenology
design focuses on issues that we are aware of but do not have in-depth and detailed knowledge
of (Yildirnm & Simsek, 2021). The study group of the research consists of 12 (11 male, 1 female)
school administrators working in Kocaeli Provincial Directorate of National Education in the
2021-2022 academic year. A semi-structured interview form developed by the researchers was
used to collect data in the study. The data collected in the research were evaluated using content
analysis, which is one of the qualitative data analysis methods.
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Results, Discussion and Conclusion

The data obtained as a result of the interviews with the school administrators were analyzed,
the codes obtained from the analyzes were examined, categories were formed from the codes
and themes were formed from the categories. It has been found out that schools have in-kind
income sources from non-governmental organizations, the Directorate of National Education,
parents, philanthropists and other institutions. The cash income sources of the schools consist of
the National Education Directorate, the parent-teacher associations and other cash aids.

All of the school administrators participating in the research stated that they did not see the
school's in-kind and cash incomes sufficient. School administrators have created in-kind
resources provided by donations and from parents in order to avoid budget insufficiency. It has
been determined that cash income sources consist of the income from social activities,
publishing houses, children's clubs, donations, clothing stores, photo shooting, graduation
ceremony, recycling, organization firms and other sources.

It has been found that school administrators have positive and negative feelings and thoughts in
the process of providing in-kind and cash income sources. While the participants Y8 and Y12
expressed positive emotions and thoughts, all of the other participants expressed negative
emotions and thoughts.

According to the findings obtained from the research, school administrators have difficulties in
the bureaucracy process, communication with parents, fundraising process and social activities
while providing in-kind and cash income sources. "Complaints" while collecting donations and
"not being able to constantly ask for donations from the same person” were the parts that school
administrators had the most difficulty with.

School administrators have made a series of suggestions for legal and economic regulation in
order to prevent schools from experiencing budget insufficiency. Suggestions for legal regulation
are;

making legal arrangements regarding donations,
o giving the authority to spend to school administrators,
reducing the bureaucratic process,
providing sufficient number of auxiliary personnel,
authorizing schools to open courses,
making the parent-teacher association effective and competent,
raising awareness of the society on donations and social support.
School administrators' suggestions for economic regulation are as follows;

charging a certain amount instead of free book distribution,
transferring money to schools according to the number of students,
creating opportunities for schools to produce,

allocating a budget according to the needs of the schools.
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