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Devletler, diger devletlerle iligkilerini baris iginde
siirdiiriilebilmek gayesiyle diplomatik iligskilere 6nem vermis,
yabanct devlet topraklarinda gorev yapacak diplomatik
temsilciler atamistir. Askerl agidan ise giic paylagimi ve
uluslararas1 giivenliklerini saglamak, askeri yardimlasma ve
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isbirligini  pekistirmek amaciyla akdedilen uluslararas:
sozlesmeler kapsaminda diger devlet topraklarinda askerler
gorevlendirmistir. Her iki durumda da  devletler;
gorevlendirdikleri personelinin dokunulmaz ve ayricalikl
olmalarini uluslararasi iligkilerin devamliligr agisindan zorunlu
olarak diistinmiisler, dokunulmazliklarin sinirlarini belirlemek
icin bir dizi diizenleme yapmiglardir. Bu calismada, uluslararas:
acidan diplomatik temsilcilerin dokunulmazligini diizenleyen
1961 Diplomatik iligkiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve 1963
Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi; yabanci
asker kisilerin gorevlendirilmesinde statiilerini diizenleyen
Kuzey Atlantik Anlasmasmna Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sozlesme ile Birlesmis Milletler
Baris1 Koruma Kuvvetlerinin Hukuksal Statiisii irdelenmis, Tiirk
hukukunda diizenlenen arama tedbirinin diplomatik temsilciler
ve yabana asker kisiler agisindan nasil uygulandig
arastirilmistir. Ayrica Tiirk hukuku agisindan Tiirkiye’de gorev
yapan diplomatik temsilciler ile yabanci asker kisiler hakkinda
arama tedbirinin nasil uygulandigi hususunda degerlendirmeler
yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diplomatik Dokunulmazliklar,
Diplomatik Temsilciler, Yabanci Asker Kisiler, Arama.

Abstract

States have given importance to diplomatic relations in
order to maintain their relations with other states in peace, and
have appointed diplomatic representatives to serve in the
territories of foreing states. In terms of military, it has assigned
soldiers in the territory of other states within the scope of
international agreements concluded in order to share power,
ensure their international security, and strengthen military
assistance and cooperation. In both cases, states considered the
inviolability and privilege of their assigned personnel as a
necessity for the continuity of international relations, and made
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a series of regulations to determine the limits of immunities. In
this study, the 1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations
and the 1963 Vienna Convention on Consular Relations, which
regulates the immunity of diplomatic representatives
internationally; The NATO Status of Forces Convention, which
regulates the status of foreign military personnel in the
assignment, and the Legal Status of the United Nations
Peacekeeping Forces were examined, It has been researched how
the search measure regulated in Turkish Law is applied in terms
of diplomatic representatives and foreign military personnel.

Key Words: Diplomatic Immunities, Diplomatic
Representatives, Foreign Military Persons, Search.

GIRIS

Devletler, diger devletlerle karsilikh iliskilerini baris iginde
siirdiiriilebilme gayesiyle diplomatik iliskilere nem vermis, bu
sebeple devletler aras: diplomatik temsilciler atamistir. Askeri
acidan gilic paylasimi ve uluslararas: olarak giivenliklerini
saglamak amaciyla akdedilen uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda diger devlet topraklarinda askerler
gorevlendirmistir. Devletler diger iilkelerde gorevlendirdikleri
personelinin 0zel statiide olmasmi, uluslararas: iligkilerin
devamlilig1 agisindan zorunlu oldugu fikrindedirler. Bu sebeple
diplomatik temsilciler ve yabanci asker kisiler gorevlerini geregi
gibi ifa edebilmesi, diplomasinin giivenlik ve isbirligi icinde
yuriitiilmesi igin uluslararasi hukuk tarafindan belirlenen belli
basli dokunulmazhiklara sahiptirler. Onceleri diplomatik
temsilcilere ve yabanc asker kisilere tanimlanan dokunulmazlik
ve ayricaliklar uluslararas: orf ve teamiillere gore yiiriitiilmiis,
iki biiytik diinya savasmin gerceklesmesi ile {ilkelerin
uluslararas1 iligkilerini gelistirmek amaciyla diplomatik
temsilcilere tanmnan dokunulmazlik ve ayricaliklara iligkin
kurallar1 belirlemek i¢in daha baglayic1 diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. 1961 yilinda Diplomatik Tliskiler Hakkindaki
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Viyana Sozlesmesi (bundan sonra 1961 Viyana Sozlesmesi) ve
1963 yilinda Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi
(bundan sonra 1963 Viyana Sozlesmesi) kodifiye edilmistir.
Yabanci asker Kkisilerin statiilerini belirlemek maksadiyla
oncelikle 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Baris1 Koruma
Kuvvetlerinin Hukuksal Statiisti belirlenmis, akabinde 1951
yilinda Kuzey Atlantik Anlasmasina Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerin Statiistine Dair Sozlesme (bundan sonra NATO
Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi) ile yabana {ilkelerde yabanc
asker kisi statiisiinde calisan sahislarin dokunulmazhigr ve
ayricaliklar: ifade edilmistir. Her dort diizenleme de evrensel
nitelikte olup bir¢ok maddesinin uluslararasi orf, adet ve teamdil
olmas1 nedeniyle biiyiik 6neme sahiptir.

Devletlerin diger tilkelerde gorevlendirdikleri personeli igin
evrensel diizeyde anlasmalara ihtiya¢ duymasi, personelinin
oncelikle esnek ve serbest olarak gorevlerini yapmasin
saglamak amact gilitmektedir. Ayrica diger devletlerin {ilke
sinirlarinda gorev yapan diplomatik temsilcilerin ve yabanci
asker kisilerin karisabilecekleri suglara iliskin nasil bir islem tesis
edecegi ve ceza wusul islemlerinin nasil isletileceginin
belirlenmesi uluslararasi iligkilerin artmasiyla daha fazla ihtiyag
haline dontismiistiir. Bu c¢alismada oncelikle diplomatik
temsilcilerin yararlandig1 diplomatik dokunulmazliklarin ve
ayricaliklarin  tarihsel olarak gegirmis oldugu degisim
incelenmis, diplomatik temsilcilerin kimlerden olustugu
irdelenerek diplomatik dokunulmazliklar ve ayricaliklarin
iceriginden soz edilmistir. Daha sonra yabanci asker kisilerin
statiileri hakkinda bilgi verilmis, uluslararasi diizeyde kabul
gormiis sozlesmeler acgiklanmis, Ozellikle arama tedbirinin
diplomatik temsilciler ve yabanci asker kisiler hakkinda hangi
sartlarda nasil uygulanacag ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye’'de
uygulanan mevzuat agisindan diplomatik temsilcilerin
dokunulmazliklarinin ve uluslararasi akdedilen sozlesmeler
kapsaminda gorev yapan yabanci asker kisilerin statiilerinin
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arama tedbirleri agisindan nasil  oldugu  hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir.

I. DIPLOMATIK DOKUNULMAZLIK VE
AYRICALIKLAR

A. Diplomatik Dokunulmazhk ve Ayricaliklarin Tarihi
Gelisimi

Diplomatik faaliyetlerin ge¢misi uygarliklarin dogusu kadar
eskidir.! Diplomasi kurumunun gelismesi ve daha fazla islevsel
hale gelmesi ile diplomatik dokunulmazlik kavramina yonelik
tartismalar da artarak devam etmistir.? Bir¢ok insan toplulugu
var olduklar1 donemlerde yabancilara karsi diismanca hisler
beslese dahi uygarhklarin giderek gelismesiyle beraber, belirli
konularda haber tasimak amaciyla birbirlerine temsilci
gondermis ve gonderilen bu temsilcilerin zarar gormemeleri
saglanmaya c¢alisilmistir. Tarihte Hititler ve II. Ramses arasinda
diplomatik dokunulmazliklar1 konu alan bir sézlesmenin var
oldugu® Mezopotamya, Misir, Cin, Hint, Roma gibi biiytiik
uygarliklar tarafindan elgilerin dokunulmazliklarini belirleyen
kurallarin hayata gegirildigi bilinmektedir.* {lk caglarda Yunan
sehir devletlerinde ve Roma Imparatorlugunda yabana
diplomatlara  diplomatik = dokunulmazlik ve ayricalik

! Hiner Tuncer, “Tarihte ve Giiniimiizde Ad Hoc Diplomasi,” Marmara
Hukuk Biilteni, 1 (1984), 50.

2 Annemarieke Vermeer Kiinzli, “Restricting Discretion: Juicidal Review of
Diplomatic Protection,” Nordic Journal International Law, (2006), 279.

3 James T. Southwick, "Abuse of Diplomatic Privilege and Immunity:
Compensatory and Restrictive Reforms," Syracuse |. Int’l L. & Com. 15,
(1988), 86.

4 Mesut Hakki Casin, Modern Uluslararasi Hukukun Temel Esaslari, (Istanbul:
Legal Yayincilik, 2013), 531.
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kapsaminda bazi haklar tanmmistir.’ Roma'da, Cumhuriyet
doneminde diplomatik iliskileri yiiriiten rahipler ve 0zel
gorevlerle Roma'ya gonderilen elgiler dokunulmaz sayilmis ve
elcilere her tiirlii miidahaleden kagiilmistir.® Ortacag
Donemi'nde diplomasi, papalik etkisiyle ozellikle Avrupa
kitasinda geriye giderek modern diplomasi kavramina olumlu
katki sagladig1 soylenemese de uygulamaya iligskin sinirh sayida
kuralin giintimiize wulastig1 bilinmektedir” Orta Cagda
diplomatik temsilcilerin dokunulmazligini yok sayan donem
Ronesans Donemi ile beraber sonlanmis ve diplomatik
temsilcilerin dokunulmazligina verilen deger hizli bir ivmeyle
onem kazanir hale gelmistir.® Bagka bir degisle; Ronesans
doneminin tiim diinyada diplomasi uygulamasinin modern
diplomasiye dogru ilerlemesinde temel kurumlarin ortaya
¢ikmasi bakimindan etkili oldugu sdylenebilir.?

Aynu tarihlerde diinyanin en giiglii devletlerinden olan ve
birgok {ilke ile diplomatik iligkilerini yogun bir sekilde yiiriiten
Osmanli Devleti agisindan ise diplomatik dokunulmazlik
uygulamalar: geliserek devam etmistir. Osmanli Devletinin tilke
smirlar i¢cinde gorev yapan yabanci elgi, konsolos ve tiiccarlar,
gorevlerini kanun giivencesinde yerine getirdikleri, bu siirecte
kendilerine  dokunulmazlik  ve  ayricaliklar  tanindig:
goriilmektedir. Fakat 1793 yilina kadar Osmanli Devletinde
siirekli diplomasi uygulamasi yapilmamistir.”® Daha sonra

5 Tuncer, Tarihte ve Giiniimiizde Ad hoc Diplomasi, 55.

¢ Brian Campbell, “Diplomacy in the Roman World (c. 500 BC-AD 235), (Cev.
Recep Ozman),” Tarihi Okul, (2013): 217.

7 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar: ve Uygulamast, (istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2015), 85.

8 Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlart ve Uygulamast, 56.
°  Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, (Ankara: Umit Yayincilik, 2006), 17 -18.

10 Kamuran Recgber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, (Bursa: Dora Yaymevi,
2014), 388.
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ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle beraber Osmanl
Devleti'nde de siirekli diplomasi uygulamas: baslamistir. Bu
kapsamda diplomatik dokunulmazlik ve ayricaliklar ile ilgili
karsilikli sozlesmeler 1885 yilina kadar padisah adina sadrazam
ve reistilkiittap tarafindan imzalanurken daha sonra bu gorev
hariciye nazir1 tarafindan ytiritilmistiir."!

Devletlerin karsilikli iligkileri ve anlagsmalari ile uygulanan
uluslararas1 hukuk, 19uncu ytizyila kadar evrensel uygulama
alan1 bulacak diizeye gelmemistir. Yakin tarihte diplomatik
dokunulmazlik kurallarini diizenlemeye yonelik ilk uluslararasi
girisim, Uluslararas1 Hukuk Enstitiistiniin 1895 tarihli s6zlesme
taslagidir. 20'nci yiizyila gelindiginde ise, 14 Latin Amerika
tilkesince bolgesel diizeyde uygulanan 1928 tarihli Havana
Diplomatik Memurlar Sozlesmesi modern diplomasinin ilk
adimlari olarak goriilebilir.!? S6zlesmenin iceriginde diplomatik
temsilcilere sadece resmi gorevlerini yerine getirme siiresince
dokunulmazlik ve ayricaliklar tanindig1 goriilmektedir.'® Benzer
tarihlerde Tiirkiye’de de diplomatik personelin kimler oldugu ve
hangi kapsamda dokunulmazlik ve ayricaliklara sahip olduklars,
1 Kasim 1931 tarihinde Bakanlar Kurulu Kkarariyla
belirlenmistir.™

Modern diplomasi anlaminda giiniimiizde uygulanan
bir¢ok diplomatik faaliyete dayanak olusturan sézlesmelerden
ilki 1957’de BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun diplomatik

1 Regber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 141.

12 Aslan Giindiiz, Yabanct Devletin Yarg: Bagisikligr ve Milletleraras: Hukuk,
(Istanbul: Ugdal Yayincilik, 1984), 20.

13 The Havana Convention on Diplomatic Officiers 1928 and the Havana
Convention on Consular Agents 1928, Erisim tarihi Nisan 19, 2022,
www.grberidge.diplomacy.edu/havana-convention.

14 Durmus Tercan, M. Ruhan Erden ve Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2009), 122.
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iligkileri evrensel diizeyde diizenlemek tiizere hazirladig: 1961
Viyana Sozlesmesi's, ikincisi ise 1963 Viyana Sozlesmesi’dir.! Bu
sozlesmeler, diplomatik temsilcilerin dokunulmazliklarina
iliskin modern hukuku olusturmaktadir. 1961 Viyana S6zlesmesi
tarihsel olarak diplomatik temsilcilere tanman
dokunulmazliklara standart getirmek, devletler arasinda
diplomatik iligkileri gelistirmek iizere uluslararas: orf ve adet
hukukunda var olan diplomatik dokunulmazliklar1 kodifiye
etmek amaciyla olusturulmustur.”” 1961 Viyana Sozlesmesi,
elcilerin diplomatik dokunulmazlik ve ayricalik durumunu
detayli sekilde diizenlemistir. Bahse konu Sozlesme, Tiirkiye
tarafindan 04 Eyliil 1984 tarihinde onaylanmis, 05 Nisan 1985
tarihinde ytiriirliige girmistir.'s

1963 Viyana Sozlesmesi konsoloslar ve makamlarmin resmi
islevleriyle ilgili dokunulmazlik konularmi diizenlemigtir."
Konsolosluklar gorevlerini yerine getirirken esnek ve bagimsiz
olabilmeleri igin bir takim dokunulmazlik ve ayricaliga sahip
olmalar1 gerektigi diisiiniilmiis, bu sebeple 1963 Viyana
Sozlesmesi, 19 Mart 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir. Soz

15 The Vienna Convention on Diplomatic Relations, signed on 18 April 1961,
and came into force on 24 April 1964, Erisim tarihi Nisan 19, 2022,
www.legal.un.org.
ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1_1961.pdf.

16 The Vienna Convention on Consular Relations, signed on 24 April 1963, and
came into force on 19 March 1967, Erisim tarihi Nisan 19, 2022,
www.legal.un.org.
ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1_1963.pdf.

17 Eileen Denza, Diplomatic Law, Commentary on the Vienna Convention on
Diplomatic Relations, Oxford: Oxford University Press, 2008), 1.

18 Bkz. RG. 24.12.1984, S. 18165.
19 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, (Ankara: Turhan Kitapevi,2013), 395.
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konusu Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 29 Mayis 1975 tarihinde
onaylanmus, 27 Aralik 1975’te uygulanmaya baglanmistir.?

B. Diplomatik Dokunulmazhk ve Ayricaliklara Iliskin
Teoriler

Diplomatik dokunulmazlik ve ayricalik kavrami 16'nci
ylizyilin baslarindan itibaren agiklanmaya ¢alisilmus, literatiirde
baslica ii¢ yaklasimla ifade edilmistir. Bu yaklasimlar; tilke
disilik, kisisel temsil ve islevsel zorunluluk seklindedir.?!

1. Ulke Disiik Teorisi

15'nci ytizyillda devletler arasi diplomasi faaliyetlerin
artmasiyla sadece elgilere uygulanan dokunulmazlik kapsamu
yetersiz kalmis, elciler disinda da baska devletlerde
gorevlendirilen temsilcilerle ilgili de dokunulmazliklarin
belirlenmesi gerekli goriilmiistiir.?> Bu sebeple kendi iilkesi
disinda resmi olarak gorevlendirilen kisiler igin tilke digilik
teorisi ortaya atilmistir. Ulke disilik teorisinde yabanci bir
devletin {ilkesinde gorev yapan diplomatik temsilcilerin
gorevlendirildikleri tilkede bulunmuyormus gibi
degerlendirilerek bulunduklar1 devletin kanunlarma tabi
olmadiklar farz edilmektedir. Yani diplomatik temsilciyi kabul
eden devletin yetkisi disinda olmasmin yaninda diplomatik
temsilciyi kabul eden devlet iilkesinin disinda oldugu kabul
edilmektedir.”® Bu durum, diplomatik temsilcilerin kabul eden
devletin cezai yargilamasindan bagisik olmasi anlamina

20 Bkz. RG. 27.9.1975, S. 15369.

2 Omer Ilhan Akipek, “Ulke Disilik,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 24, 1-4 (1967), 27-36.

2 Michael Hardy, Modern Diplomatic Law, (Manchester: Manchester
University Press, 1968), 1-31.

2 Akipek, Ulke Disilik, 28.
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gelmektedir.? Ulke digilik teorisi dokunulmazlik ve ayricaliklari
¢ok genis ifade ettiginden elestirilmistir.> Ayrica bu teori bir
diplomatik temsilcinin siradan bir yabanciya gore neden bazi
dokunulmazliklara ve ayricaliklara sahip oldugunu acgiklamak
konusunda yetersiz kalmistir.?

2. Kisisel Temsil Teorisi

Diplomatik dokunulmazliklar agisindan ifade edilen ikinci
teori kisisel temsil teorisidir. Kisisel temsil teorisi baska bir
devlette gorevlendirilen diplomatik temsilcinin kendisini
gorevlendiren  hiikiimdarin  sahsim1  temsil ettigi ve
hitkiimdarinin = dokunulmazligina sahip oldugu fikrinden
tiiretilmistir.” Bu teoriye gore, egemen bir devletin diplomatik
temsilciye kars1 yapilan hareket hiikiimdarmn kendisine yapilmis
gibi kabul gormektedir.?

Modern devlet olgusunun olusmasiyla beraber kisisel temsil
teorisi,  diplomatik  temsilcilere = tanman  diplomatik
dokunulmazlik ve ayricaliklarin agiklanmasinda yetersiz
kalmistir. Kisisel temsil teorisinin ortaya c¢ktigi donemde
tilkeleri yoneten hiikiimdarlarin modern zamanlarda yok olmasi
ve egemen devletlerin {ilkelerini yOnetmesiyle beraber
diplomatik temsilcilerin hiikiimdarlarin1 temsil etmelerinden

2 Veronica L. Maginnis,“Limiting Diplomatic Immunity: Lessons Learned
from the 1946 Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations,” Brooklyn Journal of International Law, Vol. 28/3, (2003), 994.

% Veronica L.Maginnis, ,Limiting Diplomatic Immunity: Lessons Learned from the
1946 Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations, 995.

% Hamza Eroglu, Devletler Umumi Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1984),
297.

% Hardy, Modern Diplomatic Law, 10.

2 Lawrence Preus, “Capacity For Legation And The Theoretical Basis Of
Diplomatic Immunities,” 10 NYULQ Rev. 170, (1932): 178.



Diplomatik Dokunulmazligi Olan Sahislar ile Uluslararasi Sozlesmeler 1231

Kapsaminda Goérev Yapan Yabanci Asker Kisiler Hakkinda Arama

s0z etmek imkansiz hale gelmistir. Egemen devletlerin
gorevlendirdikleri diplomatik temsilcilerle aymi derecede
dokunulmazhiga sahip olmalar1 da miimkiin degildir.’ Ayrica,
kisisel temsil teorisi diplomatik temsilcinin tam olarak kimi
temsil ettigini ve diplomatik temsilcinin kisisel hareketlerinin
sonuclarmdan nasil sorumlu tutulacaklarmni agiklamada yetersiz
kalmaktadur.

3. Islevsel Zorunluluk Teorisi

ig,levsel zorunluluk teorisi, temsil teorisinin alternatifi olarak
ifade edilmistir® Bu teori diplomatik temsilcilere taninan
dokunulmazliklarin, temsilcilerin gorevlerini ifa ederken
dokunulmazhiga ihtiya¢ duyacaklar1 diiglincesine istinaden
ortaya atilmistir.3! Teoriye gore, diplomatik dokunulmazliklar,
diplomatik temsilcilerin gorevlendirildikleri yabanci devlette
gorevlerini esnek ve etkili bir sekilde yiiriitebilmesini
kolaylastirmaktadir. Diplomatik temsilcilere dokunulmazlik
taninmadig1, kabul eden devletin cezai agidan yargi yetkilerinin
baglayici oldugu hallerde, diplomatik temsilcilerin gorevlerini
kendisinden  beklendigi  gibi yerine  getiremeyecegi
diisiiniilmektedir.3> Diplomatik temsilcilerden beklenen kendi
devletlerine giiven icginde rapor verebilmesi, bulunduklar
tilkende cezalandirmayacaklarini bilerek iligkilerini
yuriitmesidir. Devletlerin dokunulmaz olmadiklar1 igin
diplomatik temsilcilerin antlagsmalar1 miizakere edememesi,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunamamas: gibi durumlar:
kabul etmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda devletler

» Maginnis, Limiting Diplomatic Immunity: Lessons Learned from the 1946
Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations, 995.

%0 J. Craig Barker, The Protection of Diplomatic Personnel, (USA: Ashgate
Publishing, 2006), 48.

8t Hardy, Modern Diplomatic Law, 11.

%2 Seha L. Meray, “Diplomasi Temsilcilerinin Hukuki Statiisii,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 13, 1 (1958), 80.
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aras1 diplomatik iliskilerin yiiriitiilmesi de miimkiin degildir.
Islevsel zorunluluk teorisi bu manada giiniimiiz diplomasi
ihtiyaclarina daha iyi cevap vermekte, degisen diinya diizeni ile
diplomatik iliskilerde ihtiya¢ haline gelecek durumlar igin
diizenlenebilir niteliktedir.

C. Diplomasi Organlar:

1. Devlet Baskam

Devletlerin diplomatik agidan temsil yetkisi en yiiksek
organi olan devlet bagkanidir.® Devlet bagkanlar1 bu yetkilerini
kendi devletinin ulusal diizenlemeleri ile hatta ulusal diizeyde
en yetkin olan Anayasalarindan alirlar. Bu sebeple bir devlet
baskani kendi devletinin uluslararas: iligkilerini ytrtitmede
herhangi bir yetki belgesine ihtiyac duymazlar3* Devlet
baskaninin genel yetkili oldugu uluslararas: orf, adet ve teamiil
oldugu gibi hem de ¢ok tarafli antlasmalarla belirlenmistir.3

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda; Cumhurbaskaninin
uluslararas iligkileri yiiriitmesi ile ilgili gorevler belirlenmistir.
Ustlenilen bu gorevler ve yetkiler, Cumhurbagkanmin devlet
baskani sifatiyla uluslararasi iliskilerde Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcisi oldugu seklinde diizenlenmistir.%

3 Regber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 391.

% Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 2. Kitap, 9. Basi, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2013), 92.

%5 Pazarc, Uluslararast Hukuk Dersleri, 70.

% “Cumhurbagkani Devletin bagidir ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder.” (Anayasa m. 104/2.)
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2. Hiikiimet Baskam

Hiikiimet bagkani, parlamenter sistemi benimsemis
devletlerde bakanlar kurulunun bagidir.¥” Hiikiimet bagkani
tilkelerin ulusal diizenlemelerinde belirlendigi {izere basbakan,
bakanlar kurulu bagkani, sansolye gibi degisik isimlerle
anilabilmektedir. Devlet bagkanlarindan farkli olarak hiikiimet
bagkanlari, her ne kadar devlet bagkanlarinin gorevlerini yerine
getirse de uluslararasi ortamda devletin kisiligini temsil
etmedikleri kabul edilmek ile beraber sahip olduklar: statii
bakimindan devlet baskanlarina yakin oldugu soylenebilir.’
Uluslararas: iligkiler agisindan devletler tarafindan devlet
bagkanlarinin sahip oldugu dokunulmazliklar ve ayricaliklarin,
hiikiimet bagkanlarina da tanindig1 kabul edilmektedir.®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda 21 Ocak 2017 tarihli ve
6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, parlamenter sistemden
cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmis, basbakanlik
kurumu kaldirilmistir. Degisiklikten ©nce ise miilga olan
Anayasa’sinin = 112'nci  maddesinin  1'nci  fikrasina  gore
Bagbakanin, Bakanlar Kurulunun baskani olarak bakanliklar
arasinda isbirligini saglayacag: ve hiikiimetin genel politikasinin
uygulanmasimi  denetleyecegi  belirtilmis, = Basbakanin
uluslararas1 iliskilerin yiiriitiilmesinde yetkili oldugu ifade
edilmigtir.® Tirkiye’de de goriildiigti tizere bagbakanlik

% Regber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 397.
38 Pazarci, Uluslararast Hukuk, 376.

% Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi, Genigletilmis 2.
Baski, (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimnlari, 1979), 358.
40 “Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskan olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini
saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiillmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu
siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Basbakana kars
sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur. Basbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve
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kurumu kaldirilmadan 6nce hiikiimet baskaninin uluslararasi
ortamda temsil yetkine sahip oldugu anayasal olarak giivence
altma alinmistur.

3. Dasisleri Bakam

Disisleri Bakanlari, devletinin diplomatik islerini yiiriiten ve
uluslararas1 goriismeler ile uluslararas: toplantilarda temsilci
olan gorevlilerdir. Devletlerin diplomatik temsilcileri gorevlerini
Disisleri  Bakani  yetkisinde yiiriitmektedir.#?  Dasisleri
Bakanlarinin en Onemli yetkilerinden biri temsil ettikleri
devletlerini baglayic1 islemler yapma salahiyetine sahip
olmalaridir.#? Uluslararas: diizeyde disisleri bakanlarinmn aymn
devlet bagkanlar1 ve hiikiimet bagkanlari gibi gorevleri sirasinda
yabanci  devletlerde  diplomatik  dokunulmazhk  ve
ayricaliklarindan yararlanacag belirtilmektedir.*

Disisleri Bakani agisindan Tiirk i¢ hukuku incelendiginde,
1982 Anayasa’sinin  106'nci maddesinin  5'inci  fikrasinda
bakanlarin eylem ve islemlerinde Cumhurbaskanma Kkars:
sorumlu oldugu ibaresine rastlanmaktadir.#* Disisleri
Bakanlarinin uluslararas: eylem ve islemlerini yiiriitmede takip
ettikleri mevzuat, 05 Mayis 1969 tarihli ve 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici dnlemleri
almakla yiikiimliidiir.” (Anayasa miilga m. 112)

41 Pazarci, Uluslararast Hukuk, 377.

42 Pazara, Uluslararast Hukuk, 378.

4 Recber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 398.

¥ “Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlar, Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiastyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimn salt ¢ogunluunun
verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.” (Anayasa m. 106/5)
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Hakkinda Kanun* ile
07 Temmuz 2010 tarih ve 6004 sayii Disisleri Bakanlig
Personeline iligkin Baz1 Diizenlemeler Hakkindaki Kanun’dur.%
Disigleri Bakanliginin dolayisiyla Disisleri Bakanin goérev ve
yetkileri bu Kanun’da belirtilmistir.

4. Diger Bakanlik Mensuplari ve Ust Diizey Devlet
Calisanlan

Devletler; yeni uzmanlk alanlarinda faaliyetlerini
yliriitebilmek i¢in farkli bakanliklar kurmus, bu bakanliklar da
uzmanlik alanlarmui ilgilendiren konularda uluslararasi ortamda
gorev almaya baslamistir.#” Boylece uluslararas: iligkilerde,
Disisleri Bakanlig1 haricinde diger bakanliklar da gorev yapar
hale gelmistir. Bakanlar; kendi uzmanlik alanlari igindeki
konularda devletlerini temsil etmekte, resmi gorevli olarak diger
devletleri ziyaret etmekte, hatta ve hatta antlasma ve s6zlesmeler
imzalamaktadirlar.®® Bu sebeple Disisleri Bakanlarina
uluslararas1 diizeyde tanman dokunulmazlik ve ayricaliklar
diger bakanlara da saglanip saglanmayacag: tartisma konusu
olmustur. Bu konuya iligskin tarihte Uluslararas1 Adalet Divarm
tarafindan “Arrest Warrant” karar1 olarak bilinen karar 6nem arz
etmektedir. Kararda Devlet Bagkani, Hiikiimet Baskani, Disisleri
Bakani gibi tist diizey devlet gorevlilerinin de uluslararas:
ortamda  diplomatik  dokunulmazhik  ve  ayricaliktan
yararlanacag ifade edilmistir.** Boylelikle Divan diplomatik

4% Bkz. RG. 17.05.1969, S. 13201.

4% Bkz. RG. 13.7.2010, S. 27640.

47 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 80-81.
4 Pazarca, Uluslararast Hukuk, 377.

4 International Court of Justice, “Arrest Warrant of 11 April 2000,” Erisim
tarihi Nisan 15, 2022, www.dipublico.org/1825/application-for-arrest-
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dokunulmazlik ve ayricaliktan yararlanacak kisileri dar anlamda
sadece Disisleri Bakani olmadig1 belirtilmis, diger bakanlar ve
devletlerin ~ iist diizey gorevlilerinin de  diplomatik
dokunulmazhik ve ayricaliktan yararlanabilecegine Kkarar
vermigtir.>

5. Diger Diplomatik Temsilciler

Devletler; Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani, Daisisleri
Bakanindan ayri1 diplomatik iligkileri yiiriitebilmek ve
kendilerini diger devletlerde temsil edecek diplomatik
temsilciler gorevlendirmektedirler. Uluslararas: iligkilerde diger
devletlere  gonderilen diplomatik temsilcilerin  yerine
getirecekleri gorevlere diplomatik misyon denilmektedir.>! 1961
Viyana Sozlesmesi; diplomatik kadro tiyelerini diplomatik
misyonun riitbeli olan personeli olarak ifade etmekte, misyon
sefi ve diplomatik kadronun tiyelerini ise diplomatik ajan olarak
tanimlamaktadir. Dlplomatlk personel Biiytiikelgi, Miistesar,
Baskatip, Ikinci Katip, Uciincii Katip ve Ataseden olusmaktadir.
Bunlar, devletin temsilcisi sifatiyla diplomatik iliskilerin
ylriitiilmesinde gorevli sinifi tegkil eder.

I¢ hukukumuzda ise yurtdisginda gorev yapan diplomatik
temsilcilere iligkin mevzuat,
13 Aralik 1983 tarih ve 189 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdis1 Tegkilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.>

warrant-against-general-shaul-mofaz-first instanceunreported-bow-street-
magistrates-court.

5% Ivor Roberts, Satow’s Diplomatic Practice, 6. Ed. (USA: Oxford University
Press, 2011), 31.

51 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 9. Baskai, (Istanbul: Beta Yayincilik,
2015), 239.

52 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 84.

5% Bkz. RG. 14.12.1983, S. 18251.
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6. Konsolosluk Personeli

Konsolosluk temsilcileri, bir devletin yabanci bir devlette
ticari ¢ikarlarini ve diger devlette herhangi bir sebeple bulunan
vatandaslarmi korumak, gerektiginde yardimc olmak igin
gorevlendirilen memurlardir.>* Konsolosluk, devletin bir organ
olarak ifade edilebilir ve konsolosluklar bulunduklar1 devlette
daimi olarak kurulurlar ve faaliyet gosterirler.>> Diplomatik
temsilcilerden farki ise diplomatik temsilciler kendi devletlerini
bilirokratik olarak temsil ederken konsolosluk temsilcileri
devletlerinin yabanci devletteki ticari ve idari ¢ikarlarmi
koruma, duyulan yonetimsel ve yargisal konularda
vatandaslarma destek olma gibi gorevleri yerine getirirler.
Ornegin, bulunduklar1 devlette kendi vatandaslarinin nikah
islemleri, askerlik tescil islemleri veya dovizli askerlik islemleri
gibi islemler konsolosluk tarafindan yiriitiilmektedir. Bu
cercevede konsolosluk temsilcileri yalmizca yetkili kilindiklar
alanda gorev yapan resmi gorevlilerdir.>

I¢ hukukumuzda 24 Eyliil 1985 tarihli ve 85/9898 sayih
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen Diplomatik
Temsilciliklerde Diplomatik Statiisii ve Konsolosluklarda
Konsolosluk Memurlar1 Statiisiinii Haiz Personel Ile Tlgili
Protokol Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir.”

Ulkemizde gérev yapan diplomatik temsilcilere taninan her
tiirlii dokunulmazlik ve ayricaliklarla ilgili diizenlemelerin nasil
yuriitiilecegine dair kapsamli diizenleme ise Adalet
Bakanliginin 2008 tarihli 72/1 sayili Genelge’sidir.>® Bu Genelge,
ozellikle uygulamada karsilasilan sorunlarin {istesinden gelmeyi

54 Pazara, Uluslararast Hukuk, 390.
% Recgber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 481.

5 A. Gundiiz C)kgi'm, “Konsolosluk ﬂi@kilerinin Kurulmasi ve Yiirtitiilmesi,”
Prof. Dr. Fikret Arik’a Armagan, (Ankara: Seving Matbaasi, 1973), 332.

57 Bkz. RG. 12.2.1986, S. 19017.
% Bkz. 01.03.2008 tarihli Adalet Bakanligi'nin 72/1 numarali Genelgesi.
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amagladigindan  diplomatik  temsilcilerin  sug¢ islemesi
durumunda Tiirkiye’deki yetkili makamlarinin izlemesi gereken
prosediirii belirtmesi agisindan da 6nemlidir.

II.  ULUSLARARASI ANLASMALARLA
GOREVLENDIRILEN YABANCI ASKER
KIiSILER HAKKINDA DUZENLEMELER

A. Uluslararas1 Anlasmalarla Gorevlendirilen Yabanci
Asker Kisiler

Devletler; askeri gii¢ taleplerine ve uluslararasi ortamda
korunma ihtiyaglarina karsilik verme, yardimlasma ve isbirligi
saglama amacyla imzalanan uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda diger devlet topraklarinda asker
bulundurmaktadir.®® Bu s6zlesmeler NATO, BM gibi ¢ok tarafli
sozlesmeler olabilecegi gibi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) gibi bolgesel nitelikte de olabilir.
Gorevlendirilen yabanci devlet askerleri, taraflarca imzalanan
sOzlesmenin  Ongordiigti  smurlar  cercevesinde  gorev
yapmaktadirlar. Yabanc asker kisilerin gorevlerini icra ederken
nasil bir dokunulmazlik ve ayricaliga sahip olacagi sdzlesmelerle
diizenlenmistir. Bu kapsamda diinyanin genelinde uygulama
alani bulan ve kabul géren NATO ve BM orgiitlerinin bu konuda
belirtmis oldugu kistaslara ve Tiirkiye'nin i¢ mevzuatinda
yabanc1 devlet askerlerinin kimleri kapsadigmma deginmekte
fayda vardir. Bu kapsamda, en genis manada kistaslar NATO
Kuvvetler Statiisii Sozlesmesinde belirtilmis, yabanci asker
kisilerin kimler olduguna ait {i¢ kistas ifade edilmistir.®® Bunlar:

1. Devletlerden birinin silahli kuvvetlerine mensup olmak,

% Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymevi,
2014),142.

6  Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8963. Kuzey Atlantik Antlagsmasima Taraf Devletler
Arasinda, Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesme I/1-a.
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2. NATQ'ya taraf olan bir devletin iilkesinde bulunmak,

3. Askeri hizmet ve gorevin yerine getirilmesi amaciyla
yabanci devlette bulunmak seklindedir.

Anlagilacag) iizere yabanci asker kisi statiistinde bulunmak
i¢cin yukarida belirtilen {i¢ kistasin da ayni anda karsilanmasi
gerekmektedir.

BM  Antlasmasinda ise barist koruma harekati
mensuplarinin  faaliyetlerinde basariya ulasabilmeleri ve
savunma amaciyla silahli kuvvet kullanimina bagvurabilecegi
ifade edilmistir.®? BM Antlasmasinda, NATO Kuvvetler Statiisii
Sozlesmesinde yabanci asker kisilerin tanumladigr gibi ayn
bashk ile tanimlama yapilmamistir.  BM Ayricallk ve
Muafiyetlerine Dair Stzlesmede®?, BM kapsaminda gorev alan
kisiler kategorize edilmis, S6zlesmenin 6'nc1 maddesinde uzman
personelden bahsedilmistir. Bu kategoriler arasinda her ne kadar
askerl personel bulunmasa da, literatiirde askeri personelin
uzman kategorisi igerisine dahil oldugu kabul edilmektedir. S6z
konusu diizenlemeye gore, uzman personel oldukca genis
dokunulmazlik hakkina sahiptirler.

Ic mevzuatta ise Anayasa'nin 92'nci maddesinde yabanci
asker kisilerin nasil Tiirkiye'ye kabul edilecegi ve Tiirk askerinin
yabanci bir devlete nasil gonderilecegi diizenlenmisgtir.®

Ayrica 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu'nun 2’nci maddesinin 2'nci fikrasinda asker kavramz,

1 Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 214.

%2 https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar (Erisim Tarihi: 27 Nisan 2022)

0 “Milletlerarast hukukun mesrii saydig: hallerde savag hali ildnina ve Tiirkiye'nin
taraf oldugu milletleraras: andlasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdigi  haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct iilkelere
gonderilmesine veya yabanct silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin
verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir” (Anayasa m. 92)
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askerlik miikellefiyeti altina giren er ve erbaglar ile 6zel yasalarla
Silahli Kuvvetlere mensup olup resmi kiyafet tasiyan sahislar
olarak tanimlanmustir.** Bu kapsamda, yabanci asker kisilerin de
ayrn sekilde iiniforma denilen resmi kiyafet giyen personelden
olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

B. Yabanc Asker Kisilerin Hukuki Statiisiinii
Diizenleyen Anlasmalar

Yabanc1 asker kisilerin tabi olacagi kanun hiikiimleri
uluslararas1  sozlesmelerin  gereklerine gore  degisiklik
gostermektedir.

Yabana askeri kuvvetlerin hukuki statiistinii diizenlemeyle
ilgili birgok ¢alisma yapilmis ve bu ¢alismalar akabinde iki tarafh
ve ¢ok tarafli antlasmalar imzalanmistir. Yabanci asker kisilerin
diinyada g¢ogunlukla NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi
(SOFA: Status of Forces Agreement) ve Birlesmis Milletler Baris:
Koruma Kuvvetleri (United Nations Peacekeeping Forces)
kapsaminda gesitli devletlerde gorev yapmasi sebebiyle
calismada 6zellikle bu iki anlasma tizerinde durulmustur.®

1. NATO?’ya Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerinin
Statiisiine Dair Sozlesme (NATO Kuvvetler Statiisii
Sozlesmesi)

2'nci Diinya Savagi’'ndan sonra olusan ortak giivenlik
kaygis1 devletlerin giivenlige yonelik tegkilatlar kurmasina
sebep olmus, iilke sinirlari iginde yabanci devlet askerlerine
ihtiya¢ artmistir. 1949 yilinda hayata gecirilen NATO'da,

o “Asker: Askerlik miikellefiyeti altina giren gsahislarla (Erbas ve erler) o6zel
kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisabeden ve resmi bir kiyafet tasiyan sahsa denir.”
(211 say1li Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu m.2/2)

65 Ugur Ozgoker ve Giiney Ferhat Bati, Uluslararas: Siyasi, Askeri, Ekonomik ve
Sosyo-Kiiltiirel Orgiltler, (1stanbu1: Der Yayinlari, 2017), 14.
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antlasmaya taraf devletlerin silahli kuvvetlerinin baris
zamaninda diger bir taraf devletin iilkesinde uzun siire gorev
yapabilecegi belirtilmistir. Boyle bir duruma ihtiya¢ duyulmasi
halinde tiim {ye iilkelerin kuvvetlerinin statiilerinin ve
yetkilerine dair ilkelerin resmi bir belgede tanimlanmasi elzem
hale gelmistir.®® Bu sebeple 19 Haziran 1951 tarihinde Londra’da
NATO’ya Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerinin Statiistine
Dair Sozlesme imzalanmigtir. NATO’ya Tiirkiye 18 Subat 1952
tarihli ve 5886 sayili Kanun’la katilmig, teskilata {iye devletler
arasinda imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmasma Taraf
Devletler Arasinda Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesmeyi 20
Mart 1954 tarihli ve 6375 sayili Kanun’la onaylamistir.” Daha
oncede belirtildigi tizere kaynaklarin genelinde bu s6zlesmeden
NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi olarak bahsedildiginden
bu calismada da ayni sekilde kullanilmigtir.

2. BM Baris1 Koruma Kuvvetlerinin Hukuksal Statiisii

Uluslararast ortak giivenlik ve baris ihtiyaglar1 igin
imzalanan bir diger biiylik anlasma BM Antlagsmasidir. BM
Antlasmasinda BM iiyesi devletler; iki biiylik diinya savas
benzeri savaglarin yasanmasimin oniine gecilmesi, uluslararasi
hukukun gerekleri dogrultusunda uluslararasi baris ve
glvenligin saglanmasi i¢in ortak hareket edilmesi ve baris
anlayis1 i¢inde komsuluk iligkilerinin stirdiiriilmesi konularinda
mutabakata varmigtir.®® Uluslararas1 alanda, barigi destekleme
operasyonlarinda gorevli personelin gorevlerini etkin bir sekilde
ylriitebilmeleri i¢in baz1 imtiyazlara ve dokunulmazliklara
sahip olmas1 gerektigi degerlendirilmistir. Barist koruma

% Mette Prasse Hartov, “NATO Status Of Forces Agreement: Background and
a Suggestion fot the Scope of Apllication,” Baltic Defence Review 2, no.10
(2003): 48.

7 Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8663.

68 M. Tevfik Odman. "Barisi Destekleme Operasyonlari," Cag Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 1.1, (2004), 68-102.
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kuvvetleri ve mensuplarinin kabul eden devlette gorevlerini ifa
etmesiyle alakal1 hususlara, BM Antlasmasi'nin 105'nci maddesi
ile 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine
Dair Sozlesme hiikiimleri uygulanmaktadir. BM’ye Tiirkiye 24
Agustos 1945 tarihli ve 4801 sayili Kanun'la katilmis, teskilata
iiye devletler arasinda imzalanan Birlesmis Milletlerin Ayricalik
ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme’yi
15 Mart 1950 tarihli ve 5598 sayili Kanun’la onaylamigtir.®

1.  ARAMA

Arama; hukuki anlamda sanigin yakalanmas: veya sug
belgelerinin ele gegcirilmesi i¢in bir kisinin iizerinde, konutunda,
esyasinda ya daisyerinde yapilan arastirmayi ifade etmektedir.”
Koruma tedbiri olarak bakildiginda arama; kamu giivenligini ve
diizenini saglayabilmek icin sug siiphesi durumunda siipheli
veya sanigin yakalanabilmesi amaciyla tistlerinin, araglarinin,
esyalariin, ikametlerinin, belgelerinin arastirilmasi islemidir.”
Bu islemin yapilmasi, ilgili kisinin hayatmin gizliligine bir takim
simirlamalar getirmektedir.”

A. Aramanin Cesitleri

Arama, ¢esitli kistaslar gozetilerek literatiirde farkl
sekillerde kategorize edilmistir. Calismanin odak noktasi olan
amaca gore ayrim ile arama; “Onleme aramas1” ve “adli arama”
seklinde ikiye ayrilmistir. Bunun yaninda arama konusu veya

arama yapilan yere gore “listte arama”, “konutta arama”, “isyeri
veya kisiye ait diger yerlerde arama” ve “esyada arama”

®  Bkz. RG. 21.03.1950, S. 7462.

70 www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 22 Nisan 2022)

7t Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku
Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta Basimevi, 2010), 1033.

72 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayincilik,
2020), 297.
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seklinde kategorize edilmistir. Bagka bir ayrim sekli ise aramaya
maruz kalan kisiye gore yapilmis, siipheli veya sanik {izerinde
arama ve diger kisiler {izerinde arama olarak ifade edilmistir.

1. Onleme Aramasi

Onleme aramast; 6zellikle milli glivenlik ve kamu diizeninin
saglanmasi, insanlarin genel saglik ve genel ahlakina aykir
hareketlerin engellenmesi ile hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
amaciyla sug¢ islenmesinin Onlenmesi icin yapilan arama
seklidir.” Bu ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in dnleme aramasy;
hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki
amirin yazili emriyle belli yerlerde, kisilerin tistlerinde, aracinda,
ozel kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama iglemi seklinde icra
edilmektedir”* Onleme aramalarinda esas amag; devletin
topluma sug ve sugluyla miicadele ettigini gostererek giiven ve
huzur ortaminin saglanmasi, kamu emniyetini ve giivenligini
tehlikeye ugratan kisi veya esyalar1 bulunarak kollugun
himayesi altina alinmasidir. Onleme aramasinin bagka bir ifadesi
ise sug islenmesini veya tehlikenin meydana gelmesini 6nlemek
gayesiyle sahislarin 6zel evraklarmin, araglarinin, esyalarinin
veya lstlerinin aranmasima imkan taniyan idari kolluk faaliyeti
seklindedir.”» Onleme aramasi nihayetinde idari bir tedbirdir ve
idari bir tedbir oldugu i¢in, konuya iliskin diizenlemelere Ceza
Muhakeme Kanununda (CMK) degil, Polis Vazife Salahiyet
Kanunu (PVSK) ve Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginde

73 Bkz. Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi m.18.

7 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymncilik,
2006), 307.

7> Egref Baris Borekgi, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Onleme Aramalars,”
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(17), (2020), 96.
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yer verilmistir.”® Ayrica askeri mahallerde onleme aramasi ise
211 say1li I¢ Hizmet Kanununda diizenlenmistir.””

2. Adli Arama

Adli arama ile ilgili literatiirde bir¢ok tanim mevcuttur. En
genel tabirle, adli aramay1 ceza muhakemesinin amact olan
maddi gercege ulasmak amaciyla delillerin elde edilmesi icin bir
kimsenin meskeninde, etrafi ¢evrili sair mahallerinde, tizerinde
ve egyasinda yapilan aragtirma islemi olarak tanimlamak
mimkiindiir.”

76 “a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlikin veya
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, b) Sug islenmesinin dnlenmesi, c)
Tasinmast veya bulundurulmas: yasak olan her tiirlii sildh, patlayict madde veya
esyamn tespiti, amactyla, hikim karart veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde
miilki dmirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin iistlerinde,
aracinda, zel kigitlarinda ve esyasinda yapilan arama islemi” (Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi m.19)

77 “Tehlikenin veya su¢ islenmesinin dnlenmesi amactyla usuliine gore verilmis sulh
ceza hdkimi karart veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde askeri birlik komutammn veya asker? kurum amirinin ya da hukuk
hizmetleri bagkani veya birim amirinin yazili emri iizerine, askerl mahallerde dzel
kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kisilerin iistii, araclari, ozel kagitlar: ve
esyast aranir, gerekli tedbirler alimir, sug delilleri koruma altina alinarak 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayiult Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler
yapilir. Arama talep yazisinda, arama icin makul sebeplerin olustugunun
gerekceleriyle birlikte gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde;
aramanin sebebi, konusu ve kapsamu ile yapilacagr yer, zaman ve gegerli olacag
stire belirtilir. Aramamn sonucu, arama karar: veya emri veren merci ya da
makama bir tutanakla bildirilir. Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
onleme aramas: yapilamaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Milli Savunma Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir” (211 sayil1
I¢ Hizmet Kanunu m. 56/A)

78 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi,
(Istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari, 2014), 535.
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Adli arama, Anayasa'min 20 ve 21'inci maddeleri ile
CMK'nin 116 vd. maddelerinde yer almaktadir. CMK 116'nci
maddede adli arama; sug¢ delillerinin elde edilmesi ya da
yakalanmas: konusunda makul siiphe bulunan siipheli ya da
sanigin evinin, iistiiniin, esyasinin, isyerinin ya da ona ait olan
diger yerlerin aranmasi olarak belirtilmistir. 117'nci maddesinde
ise kanun koyucu, stipheli ya da sanigin yakalanabilmesi ya da
sug delillerinin elde edilebilmesi igin bu kisiler haricindeki diger
kisilerin de esyasinin, evinin, iistiiniin, igyerinin ya da o kisilere
ait bagka yerlerin aranmasina izin vermektedir.

Arama igin gerekli olan makul siiphe kavrami; hayatin
olagan akisinda somut olaylar karsisinda olusan stiphedir.”
Makul stiphe akla uygun olan siiphe olarak ifade edilmektedir.
Stiphenin objektif bir anlami ve fiilin o kisi tarafindan
islendiginin kabul edilebilir olmas1 gereklidir.®* Makul stiphede,
ihbar veya sikayeti destekleyen emarelerin var olmas1 gerekir.
Siipheli ve sanik disindaki sug islediginden siiphelenilmeyen bir
kisi hakkinda arama yapilabilmesi i¢in sadece makul siiphe
yeterli degildir, makul siipheden daha yogun bir siiphenin
varhig1 gerekmektedir.®? Keza figiincii kisileri kanun koyucu
siipheliye veya saniga nazaran daha fazla korumustur. Ugiincii
kisilerin aramaya katlanma ytikiimliliigii sanik ve siipheliye
nazaran daha az olmasi dogaldir. Belirtilen kisilerin aranmasi
icin  makul  sliphenin somut olgulara dayanmasi
gerekmektedir.® Ogretide, arama sonunda belirli bir seyin

7 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 1999), 63.

8  Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara:
Savas Yayinevi, 2012), 244.

81 Murat Onok, Adli Idari Arama ve Uygulamadaki Sorunlar, (1stanbu1: On Iki
Levha Yayincilik, 2015), 272.

82 “Belirtilen konularda siiphenin somut olgulara dayanmas: sarttir.” (Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeligi m. 6/4)
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bulunacagini veya belirli bir kisinin yakalanacagini éngoérmeyi
gerektiren somut olgularin  mevcut olduguna dikkat
cekilmektedir.®® Ayrica gozle goriilen, isitilerek varhigna ait
delillere ulasilabilen disaridan bakildiginda herkes tarafindan
fark edilen deliller arama kavrami iginde yer almamaktadir.?

Ust aramasi, beden muayenesine doniismeyecek tarzda olsa
da kiginin beden dokunulmazligini ihlal eden bir arama
tiiriid{ir.> Ust aramasi, kisinin {izerinde tagidigi giysilerde
yapilirken kisinin kiyafetleri altinda gozle tespiti edilen
malzemelerin aranmasi da iist aramasi kapsamindadir.® Esya
aramasl, aramaya tabi kisinin zilyetliginde bulunan her tiirlii
tasinir malda yapilan aramadir. Konut, kisinin 6zel yasam alam
olarak belirledigi distan bakildiginda rahatca anlasilan, stirekli
veya gecici olarak oturulan veya kalinan yerdir.  Bu tanimdan
da anlasilacag; tizere kisinin kaldi81 otel odas1 dahi konut olarak
kabul edilmektedir.®® Hatta ve hatta ¢adir, karavan, tekne gibi
alanlar da kisinin o yeri konut olarak kullanmas1 durumunda
konut olarak kabul edilmektedir.®” Belirtilen yerlerde yapilan
aramaya konutta arama denilmektedir.

8 Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama, 317.

8 Feridun Yenisey, Arama Hukukuna Giris, (istanbul: Ulus Basim, 2006), 7.

8 Cihan Kog, Kollugun (Jandarma ve Polisin) Adli Gorevleri, (Ankara: Kartal
Yayinevi, 2005), 336.

6 Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2008), 591.

8 Recep Giilsen, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununda Arama,” Hukuki
Perspektifler Dergisi, 3 (2005), 90.

8 Kubilay Tasdemir ve Ramazan Ozkepir, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi,
(Ankara: Turhan Kitapevi, 2010), 496.

% Yesim Yilmaz, “Bir Ceza Muhakemesi Hukuku islemi Olarak Adli Arama,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (2016), 265.
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B. Diplomatik Dokunulmazhgi Olan Sahislar Hakkinda
Arama

Diplomatik  dokunulmazliga sahip olan Kkisilere,
gorevlendirildikleri tilkelerde uluslararasi orf, adet, teamiiller ve
sozlesmeler geregince birtakim ayricaliklar tanindigimi ifade
etmistik. Diplomatik personel i¢inde sayilan Devlet Baskaninin,
Hiikiimet Bagkaninin, Daigisleri Bakaninin, diger bakanlik
personelinin ve {st diizey biirokratlarin yabanci devlet
topraklarimi her tiirlii ziyaretleri sirasinda dokunulmaz ve
ayricalikl olduklari, haklarinda arama tedbirleri
uygulanamayacag1 evrensel olarak kabul edilmektedir.® Bu
sebeple sayilan bu personel hakkinda yabanc devlet
topraklarinda arama tedbiri uygulanamayacag ile ilgili bir
tartisma s6z konusu degildir. Diger diplomatik temsilciler ile
ilgili arama tedbiri incelendiginde ise 1961 Viyana Sozlesmesi ve
1963 Viyana Sozlesmesinde benzer tanimlarin yapildig:
soylenebilir. 1961 Viyana Sozlesmesi ve 1963 Viyana
Sozlesmesinde kisisel dokunulmazliklar; stiiniin, aracinin,
evinin, isyerinin ve bagajinin aranmamas: olarak; cezai
dokunulmazliklar; herhangi bir suctan dolayr gozaltina
alinmamasi, tutuklanmamasi veya bulunulan tilke hukukunun
ihlallerinden dolay1 sorusturulmamasi olarak diizenlenmistir.
Sozlesme metinlerinde arama tedbirinin ayni sekilde belirtildigi
goriilse de aramanin sartlar1 agisindan diplomatik misyon
gorevinde olan diplomatik temsilciler ve konsolosluk ¢alisanlari
arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Arama tedbirinin
hangi sart ve zamanda hangi diplomatik temsilciye nasil
uygulanacagimi daha iyi ifade etmek amaciyla diplomatik
temsilcilerin dokunulmazliklarina dair diizenlemeler sirayla
incelenmistir. Bu maksatla, Oncelikle diplomatik misyon
gorevinde olan diplomatik temsilciler agisindan konu ifade
edilmistir.

% Regber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 391-400.



1248 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

Diplomatik misyon gorevi kapsaminda olan diplomatik
temsilcilerin dokunulmazhigi ve ayricaligini diizenleyen 1961
Viyana Sozlesmesinin  22'nci  maddesinde  diplomatik
dokunulmazhiga sahip kisilerin 6zel konutu, esyasi ve iizerinin
aranamayacagl belirtilmistir. Bu sebeple Tiirkiye gibi 1961
Viyana Sozlesmesine taraf olan iilkelerde gorev yapan
diplomatik temsilciler hakkinda ulusal mevzuatta diizenlenen
onleme aramasi tedbiri uygulanamamaktadir.”! Bagka bir degisle
idari bir tedbir olan Onleme aramasmm 1961 Viyana
Sozlesmesine tabi biiyiikelgi, katip ve atase gibi diplomatik
temsilcilerin {istii, 0zel kagit ve egsyalar1 ile araglarinda
uygulanmasi miimkiin degildir.”> Nihayetinde kabul eden
devlet; diplomatik temsilcilerine gereken saygiy1r gostermek,
kisiligini, onurunu ve Ozgirlii§linii teminat altina almak
zorundadir. Bu sebeple, kabul eden devletin diplomatik
temsilcilere yonelik herhangi bir ihlali 6nlemek i¢in gerekli tiim
onlemleri almakla yiikiimlii olan kolluk gorevleri bu konuda
egitilmeli, belirtilen diplomatik temsilciler hakkinda ©nleme
aramasi tedbirini uygulama hatasina diismesi engellenmelidir.

Diplomatik temsilciler hakkinda olusan sug stiphesi
durumunda ise adli koruma tedbirlerine iliskin tedbirlerin
uygulanip uygulanmayacagma iliskin diizenlemeler de
uluslararas1 sozlesmeler icgeriginde mevcuttur.® 1961 Viyana
Sozlesmesinin 29'uncu maddesinde bir diplomatik temsilcilerin

91 Gozlugdl, Diplomatik Dokunulmaziik ve Ayricaliklarin Kétiiye Kullanilmasi, 109.

%2 Semsettin Aksoy, Onleme ve Koruma Tedbiri Olarak Arama, (Ankara: Seckin
Yaymevi, 2007), 113.

% “Uluslararast Adalet Divam, diplomasi personelinin bir sug islemesi halinde
sartlar ne olursa olsun, kabul eden devletin yargilama ve cezalandirma yetkisi
bulunmadi§in vurqulamakta ve genel uluslararast hukuka gore diplomatlarin her
tiirlii cezai yarg: yetkisinden miistesna olduklarini acikca ifade etmektedir”. Bkz.
International Court of Justice, Case Concerning United States Diplomatic
and Consular Staff in Tehran (United States of America v Tehran),
Judgment of 24 May 1980, para 79, Erisim tarihi Nisan 22, 2022,
http://www icj-cij.org/docket/ files/64/6291.pdf.
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kisisel dokunulmazlia sahip oldugu, kisiligine saygi hakki
bulundugu ve higbir sekilde tutuklanamayacag1 veya gozaltina
alinamayacag belirtilmistir. Her ne kadar madde metninde adli
arama tedbiri agik¢a ifade edilmese de gozalti ve tutuklama
tedbiri uygulanmasi miimkiin olmayan diplomatik temsilci
hakkinda  adli  arama  tedbirinin de  evleviyette
uygulanamayacagi agiktir. Diger yandan 6nleme aramasinda da
ifade edildigi {izere 1961 Viyana Sozlesmesinin 22'nci
maddesinde diplomatik dokunulmazliga sahip kisilerin
aranamayacagi da ozel olarak diizenlenmistir.

Elgilik binalar1 ve bu binalara ait eklentiler de diplomatik
dokunulmazliga sahip olduklarindan arama tedbiri bakimindan
muafiyetleri bulunmaktadir.** Bu sebeple kabul eden devletin
diger devletlerin el¢ilik binalarinda arama yapmas1 miimkiin
degildir.

Diplomatik ¢anta ise sahip oldugu dokunulmazlik
bakimindan mutlak bir nitelik tasimaktadir. Bu kapsamda
diplomatik ¢antalar higbir sart ve durumda agilamamakta veya
alikonulamamaktadir.® Buna gore diplomatik cantalar, direkt
olarak veya elektronik ve diger teknik cihazlarla aramadan
muaftir. Konuya paralel olarak Uluslararas1 Hukuk
Komisyonunca da diplomatik iletisim igin korumanin
arttirllmast  yoniinde fikir beyan edilmistir. Bu sebeple
diplomatik cantalar hakkinda 6nleme ve adli arama tedbiri
uygulanmasi s6z konusu degildir.

Diplomatik temsilciler hakkinda onleme ve adli aramaya
iliskin ilk istisna diplomatik temsilcinin 6zel esyasi sayilabilecek
kisisel bagajlarin istisnai durumlarda ve belirtilen yontemlerle

% Bkz. RG. 12.09.1984, S. 18513, 1961 Diplomatik ili§kiler Hakkinda Viyana
S6zlesmesi m. 22.

%  Bkz. RG. 12.09.1984, S. 18513, 1961 Diplomatik Hig,kiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi m. 27/3.
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aranmasidir. 1961 Viyana SoOzlesmesine gore, ithalatta ve
ihracatta kabul eden devlet mevzuatinca yasak olan esyalarin
olduguna iligkin ciddi siiphe olmasi durumunda, diplomatik
temsilcinin sahsi bagaji aranabilmektedir. Bu hallerde arama,
ancak diplomatik temsilcinin veya yetkili temsilcinin huzurunda
yapilabilir.” Tabi ki diplomasi personeli kisisel dokunulmazliga
sahip oldugundan kabul eden devletin diplomatik temsilcisine
gereken saygiy1 gostererek ozgiirliigiinii teminat altina almakla
yukiimlii oldugu degerlendirildiginde bu istisnai durumun
kesinlikle suiistimal edilmemesi 6nemlidir.

Diplomatik temsilcilerin muhtemel bir suga istirak etmis
olmalar1 ihtimalinde ne yapilacagi konusu ise zaman zaman
devletler arasinda sorun sahasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nihayetinde diplomatik dokunulmazlik statiisii; diplomatik
temsilciye, kabul eden devletin kanun ve diizenlemelerini ihlal
etme veya herhangi bir sug¢ isleme yetkisi vermez.”” Bu
baglamda; 1961 Viyana Sozlesmesinin 32'nci maddesi, gonderen
devlete diplomatik dokunulmazlig1 kaldirma yetkisi vermistir.
Her ne kadar ¢ok fazla uygulama alani olmasa da gonderen
devletin diplomatik temsilcinin dokunulmazhigim
kaldirabilecegi diizenlenmigtir. Genel olarak uygulamada,
gonderen devletler diplomatik temsilcilerini kabul eden devlette
idari, cezai veya hukuki yargiya tabi tutulmamas: i¢in 6zen
gostermektedir. Diger yandan da diplomatik temsilcilerin gorev
yaptiklar1 yabanc1 devlet topraklarinda sug islemeleri veya sug

isledikleri iddiasina maruz kalmalari muhtemeldir.
Diplomatik temsilcinin alkollii sekilde trafige ¢ikmasi sonucu bir
kisinin yaralanmasimna sebebiyet vermesi konuya ornek olarak

% Bkz. RG. 12.09.1984, S. 18513, 1961 Diplomatik ili§kiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi m. 36/2.

7 Gozligol, Diplomatik Dokunulmazlik ve Ayricaliklarin Kétiiye Kullanilmast,
115.
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verilebilir.  Bu = durumlarda  diplomatik  temsilcinin
dokunulmazhig1 ve ayricalig1 olmasi sebebiyle gonderen devlet,
kisinin diplomatik dokunulmazligini kaldirmadig; siirece kabul
eden devletin su¢ sorusturmasinda ve kovusturmasinda
bulunmasi miimkiin degildir.”® Sugu sorusturma ve kovusturma
yetkisi bulunmayan kabul eden devletin haliyle diplomatik
temsilci hakkinda adli arama tedbiri uygulamasi da miimkiin
olmamaktadir.

Bu gibi diplomatik temsilcinin sug islemesi halinde, eger
gonderen devlet diplomatik temsilcinin dokunulmazligim
kaldirma niyetinde degilse devletler genellikle gonderen devlet
tarafindan diplomatik temsilcinin geri ¢ekilmesini istemekte,
bunun miimkiin olmamas: halinde s6z konusu diplomatik
temsilciyi “istenmeyen kisi (persona non grata)” ilan etmekte ve
tilkeyi terk etmesini saglamaktadir. Kabul eden devletin bir
diplomatik temsilciyi istenmeyen kisi ilan etmesi durumunda
gonderen devlet, sz konusu personeli geri c¢agirmali veya
diplomatik misyonu sona erdirmelidir.® Aksi takdirde
diplomatik temsilcinin diplomatik dokunulmazlig: kalkacak ve
kabul eden devletin yarg: yetkisine dahil olacaktir.

Diplomatik temsilcilerin her kosulda tam dokunulmaz
olmalar1 literatiirde baz1 elegtirilere neden olmaktadir. Bu
elestirinin savunucularinca, sugiistii halinde diplomatik
temsilciler hakkinda koruma tedbirlerinin uygulanabilecegi
ifade edilmistir.'® Fakat goriisiin aksini savunan yazarlarca,
sucun failinin diplomatik temsilci oldugunun anlagilmasi
durumunda  kisinin  ivedilikle  saliverilmesi  gerektigi

% A. John Radsan, “The Unresolved Equation of Espionage and International
Law,” Michigan Journal of International Law 28, 3 (Spring 2007), 621.

% Bkz. RG. 12.09.1984, S. 18513, 1961 Diplomatik Ili§kiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi m. 9.

100 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 94-95.
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belirtilmistir.’’ Bu durumda da aslinda diplomatik temsilcinin
aranmasinda kamu gorevlisinin hataya diismesi mevcuttur.
Aslinda bilerek ve isteyerek yetkili merciin uyguladigi bir arama
tedbirinden s6z edilemez. Bu sebeple sugiistii halinde eger
kisinin diplomatik temsilci oldugu yetkililerce biliniyorsa kisi
hakkinda adli arama tedbiri uygulanmasi miimkiin degildir.

Bagka bir goriis de kabul eden devletin kamu giivenligi igin
acil 6nlem almasi gerektiginde veya mesru miidafaa gibi
durumlarda elgilik binalarina girilebilecegi fikridir.'*? Fikir, baz1
yazarlar tarafindan desteklense de 1961 Viyana Sozlesmesinin
lafzindan boyle bir istisnaya yer verilmedigi agiktir. Aslinda 1961
Viyana Sozlesmesi miizakereleri sirasinda ¢ok acil durumlarda
bu kurala istisna getirilip getirilemeyecegi tartisilmistir. Ancak
bu 6neri, kabul eden devletin kendisine taninan yetkisini kotiiye
kullanmak suretiyle bu tedbirin kotii niyetli kullanimima yol
acabilecegi gerekgesiyle ¢ogunluk tarafindan reddedilmistir.'%
Sonug olarak; biiyiikelgi, atase ve katip gibi diplomatik misyon
gorevini yiiriiten diplomatik temsilciler hakkinda dnleme ve adli
arama tedbirinin uygulanmasinin  miimkiin  olmadig
soylenebilir.

Bir diger diplomatik temsilci niteliginde olan konsolosluk
personeli agisindan arama tedbirinin uygulanip
uygulanmayacag1 ise ayni sekilde uluslararasi orf, adet ve
teamdiillere ve uluslararasi sozlesmelere gore yiiriitiilmektedir.
Oncelikle 8nleme aramasindan bahsetmek gerekirse 1963 Viyana
Sozlesmesinin 41’inci maddesi geregince konsolosluk personeli
icin de 6nleme aramasinin uygulamayacagini soylenebilir.

101 René Virk, “Personal Inviolability and Diplomatic Inmunity in Respect of
Serious Crimes,” Juridica International VIII, (2003), 111.

102 Regber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 432.

103 Chanaka Wickremasinghe. “Immunities Enjoyed by Official of Stated and
International Organizations,” ed. Malcolm Evans, International Law 3.
Edition, (Oxford: Oxford University Press, 2010), 380-410.
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Konsolosluk personeli hakkinda adli arama tedbiri
hakkinda ise diizenleme yine 1963 Viyana Sozlesmesi 41’inci
maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede sadece agir sug
halinde ve resmi gorevleri disinda yetkili adli makamin onayz ile
arama tedbiri uygulanabilecegi ifade edilmistir. Bunun disinda
konsolosluk personelinin agir su¢ kapsamina girmeyen suglarda
ve resmi gorevleri sirasinda tam dokunulmaz oldugu
belirtilmistir.!* Ayni sekilde konsolosluk personeli i¢in de agir
sug¢ hali disinda problem tegkil eden bir sug islenmesi veya resmi
gorevleri sirasinda sug islenmesi durumunda kabul eden
devletin ne yapabilecegi sorusu akla gelmektedir. Bu gibi
durumlarda konsolosluk personeli de kabul eden devlet
tarafindan istenmeyen kisi ilan edilebilecegi 1963 Viyana
Sozlesmesinde diizenlenmistir.!'®® Anlagilacagy tizere biiytikelci,
atase gibi diplomatik temsilcilerden farkli olarak resmi gorevleri
disinda veya agir sug halinde konsolosluk personeli hakkinda
adli arama tedbiri uygulanmasinda yasal bir engel
bulunmamaktadir. Fakat kabul eden devlet, yetkisi dahilinde
konsolosluk personeli hakkinda adli arama tedbiri uygulayacak
ise aramanin yapilis seklinin uluslararasi orf ve teamdiillere
uygun olmasi, karsilikh iligkilere zarar vermemesi agisindan
onemlidir. Fakat “agir su¢” olarak ifade edilen tabirin hangi sug
tiplerini kapsadig1 sorusu akla gelebilir. 1963 Viyana Sozlesmesi
41’nci madde metninde ifade edilen agir sug tiplerinin, agir ceza
mahkemesinin gorev alinana giren suglar oldugu soylenebilir.
Tiirk hukukunda agir ceza mahkemelerinin gorev alani, 5235
sayil Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 11 ve 12’nci maddelerinde diizenlenmistir.

104 Recber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 489.

105 Bkz. RG. 29.05.1975, S. 15249, 1963 Konsolosluk Higkileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi m. 23.
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Son olarak konsolosluk binalar1 ve bu binalara eklenti
binalar da elgilik binalarinda oldugu gibi arama tedbirlerinden
muaf oldugunu belirtmekte fayda vardir.'® Bu yerlerde kabul
eden devlet yetkilileri tarafindan adli arama yapilmasi miimkiin
degildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de ifade edildigi {izere 1961 Viyana
Sozlesmesi ve 1963 Viyana Sozlesmesine taraf bir {ilkedir ve
sozlesmenin gereklerini eksiksiz yiiriitmek ile miikelleftir. Bu
sebeple kanun uygulayicilar1 tarafindan kanunun hassasiyetle
uygulanmas1  ve  devletler arasi iligkilerin = saglikli
yuriitiillebilmesi i¢in i¢ hukukumuzda Adalet Bakanlig:
tarafindan 2008 yilinda Ulkemizde Gérevli Diplomatik Misyon
Mensuplarinin =~ Bagisikhbk  ve  Ayricaliklar1  Genelgesi
diizenlenmistir. Bu Genelge, tiilkede bulunan diplomatik
temsilcinin su¢ islemesi durumunda Tirk makamlarmin
izlemesi gereken wusulii belirlemistir. Genelge'nin 15’inci
maddesinde, diplomatik temsilci tarafindan sug¢ islenmesi
durumunda ilgili sugu sorusturan Cumhuriyet Savcisi
tarafindan suga ait bilgilerin Uluslararas1t Hukuk ve Dis Iliskiler
Genel Miidiirliigiine bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Miiteakibinde Adalet Bakanliginca; diplomatik temsilci
oldugunu soyleyen siiphelinin diplomatik bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanip yararlanmadig1 Disisleri Bakanlig: ile
koordine edilerek ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina iletilmesi
gerektigi hususu diizenlenmistir. Digisleri Bakanligmin yaptig
degerlendirmede  siipheli,  diplomatik  bagisikhik  ve
ayricaliklardan yararlanmiyor ise sorusturmaya devam
edilmesi, siiphelinin diplomatik bagisiklik ve ayricaliklardan
yararlaniyor olmasi halinde ise sorusturma evrakinin Adalet
Bakanligina gonderilmesi ve ilgili sorusturmanin sona

106 Bkz. RG. 29.05.1975, S. 15249, 1963 Konsolosluk Hi§kileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi m. 31/2.
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erdirilmesi belirtilmistir. Genelge nin 16'nc1t maddesine gore, sug
isleyen kisinin diplomatik dokunulmazlik ve ayricaliklardan
yararlanan diplomatik temsilci oldugu anlagildiktan sonra
hakkindaki sorusturma evraki diplomatik kanaldan gonderen
devlet yetkili makamlarina iletilmektedir. Boylelikle diplomatik
temsilcilerin vatandaghik bag: ile bagh oldugu tilkeler yetkili
kilinmaktadir.

Diinya geneline bakildiginda diplomatik temsilci
statiisinde  bulunan  personelden  dokunulmazhik ve
ayricaliklarmi kotii niyetli kullananlarin 6rneklerine rastlamak
miimkiindiir. Trafik giivenliginin taksirle tehlikeye sokulmasi
veya gevrenin kasten kirletilmesi gibi suglarda diplomatik
iligkilerin etkinligini saglamak i¢in bu suistimaller kabul eden
devletler tarafindan tolere edilebilir. Baz1 suglar ise uyusturucu
veya uyar1 madde imal ve ticareti, cinsel saldir1 veya kasten
adam oOldiirme gibi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini,
miiebbet cezasin1 veya siireli hapis cezasmi gerektiren
suclardir.l” Bu tarz sucun islenmesi durumunda kabul eden
devlet, cogunlukla diplomatik temsilcinin sinir dis1 edilmesini
saglamaktadir. Tarihte vuku bulan orneklerden bazilar1 su
sekildedir:

1987 tarihinde Amerikan makamlari, Birlesmis Milletler
kapsaminda gorev yapan Zimbabwe ticari atasesi Floyd
Karamba’y1 cocuklari istismar ettigi ve ailesini bu tacizi izlemeye
zorladig1 gerekgesiyle smir disi etmistir. Fakat atagsenin
diplomatik dokunulmazli$1 bulundugundan, sinir dis1 etmeden
once ABD bahse konu suga iliskin herhangi bir sorusturma ve
kovusturma yapamamaistir'®s

107 Kenneth K. Mwenda, Public International Law and the Regulation of Diplomatic
Immunity in the Fight against Corruption, (Cape Town: Pretoria University
Law Press, 2011), 39-40.

108 Mitchell Ross. "Rethinking Diplomatic Immunity: A Review of Remedial
Approaches to Address the Abuses of Diplomatic Privileges and
Immunities," Am. U] Intl'l L. & Pol’y 4,(1989), 173.
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ABD'nin Islamabad elgiliginde gorevli personel Raymond
Davis, Ocak 2011’de Lahore’da iki Pakistanl1 adama silahla ates
etmesi sebebiyle yerel makamlarca gozaltina altina alinmistir.
Fakat iilke kanunlarina gore islenen sugun niteligi ne kadar ciddi
olursa olsun kabul eden devletin yapabilecegi sey, bunu
gonderen devletten so6z konusu personeli ¢ekmesini istemek,
gonderen devlet tarafindan personel ¢ekilmez ise s6z konusu
personeli istenmeyen kisi ilan etmektir. Bu sebeple; elcilikte
gorevli personel hakkinda bagka bir koruma tedbiri
uygulanamadan sinir dig1 edilmesi saglanmigtir.1®

Rusya’da yetkiler, Mayis 2013'te diplomatik temsilci olarak
tilkesinde gorev yapan bir CIA ajanini casusluk faaliyetinde
bulundugu gerekgesiyle gozaltina almis, fakat temsilcinin
dokunulmazlik ve ayricaliklara sahip olmasi nedeniyle
hakkinda arama da dahil bagka bir koruma tedbiri
uygulayamamistir. S6z konusu diplomatik temsilci istenmeyen
kisi ilan edilerek temsilcinin tilkeyi terk etmesi istenmistir.!!°

Orneklerden  de  anlagilacagi  iizere  diplomatik
dokunulmazlik ve ayricaliklarin diplomatik temsilciler
hakkinda muhakeme engeli olusturdugu soylenebilir.
Muhakeme engeli, belli sifatlara sahip kisiler agisindan soz
konusu dokunulmazliklarin muhakeme sartlarinin
saglanmamasina neden oldugu anlamma gelmektedir.
Muhakeme sartlarinin varhigi veya yoklugu, sorusturmanin
baslamasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar muhakemenin
her asamasinda yetkilerce re’sen arastirilir.!! Aslinda diplomatik

19 Pazarca, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 96.

10 Gregory L. White, Paul Sonne and Siobhan Gorman, “Russia Expels
American on Spy Allegations,” Wall Street Journal, 14 May 2013, Erisim
tarihi Nisan 22, 2022, www.wsj.com/articles.

m Veli Ozer Ozbek, M. Nihat Kanbur, Pinar Bacaksiz ve Koray Dogan, Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2008), 6.
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temsilcilerin 6rneklerde belirtilen tarzda fiilleri suc teskil eder ve
TCK’ya gore cezalandirilabilir, fakat diplomatik temsilci sifatlari
sorusturma ve kovusturma yapilmasina engel olusturur.
Diplomatik sifatlarin kalkmadig siirece de muhakeme engelinin
kalkmasi miimkiin degildir. > Bu sebeple de diplomatik
temsilcilerin tistiiniin, aracinin, elgilik binasinin veya ¢antasinin
aranmasma  diplomatik temsilcinin  yararlandigr  yarg:
dokunulmazhig: engel tegkil etmektedir.!?

C. Yabanc Asker Kisiler Hakkinda Arama

Diplomatik temsilcilerde oldugu gibi uluslararas:
sozlesmelerle yabanci devletlerde gorevlendirilen asker kisilere
de gorevlendirildikleri {ilkelerde, iilkelerin taraf oldugu
uluslararas1  sozlesmeler geregince birtakim ayricaliklar
tanindigini ifade etmistik. Bu itibarla yabanci asker kisilerin
gorevlendirildikleri devletlerde haklarinda arama tedbiri
uygulanip uygulamayacagi hususu da uluslararasi sézlesmeler
dayanaginda belirlenmistir.

BM, NATO ve gerceve sozlesmeler kapsaminda yabanci
devlet topraklarinda gorev yapan asker kisilerin yararlandiklar:
dokunulmazlik ve ayricaliklar farkliliklar gostermektedir. BM
kapsaminda gorev yapan asker kisiler, yabanci devlet
topraklarinda  ¢ogunlukla  ¢atismalarin  durdurulmasi,
uluslararas1 giivenligin ve barisin tesisi, ¢oziim ve uzlasmanin
kolaylagtirilmasi gibi amaglarla gorev almaktadir.!™* Yani BM
kapsaminda gorev yapan askerler genellikle c¢atisma
bolgelerinde gorev yapmaktadirlar ve gorev siireleri boyunca
BM Antlasmasinin 105"inci maddesinde belirtildigi {izere genis

12 Nurullah Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Arikan Yayinlari, 2005), 23.

113 Regber, Uluslararast Hukuk Ders Kitabi, 420-435.

14 Sadi Cayci, “Baris Giicli Harekatinin Hukuksal Esaslari,” Silahli Kuvvetler
Dergisi, Y.112, 335 (1993), 104-105.
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ayricalik ve dokunulmazliklara sahiptirler. BM kuvvetlerinin
gorev yaptiklar1 yer, zaman ve olaylar dikkate alindiginda
yabana {ilke topraklarinda kendileri hakkinda arama tedbiri
uygulanmasi ¢ok da mimkiin degildir. Bu sebeple BM
kapsaminda gorev yapan yabanci askerler gorevlerini tam bir
bagimsizlik iginde ifa edebilmeleri i¢in her tiirlii adli ve idari
tedbirden istisna tutulmaktadar.!’>

Baris sartlarinda belli sebepler ile yabanci devlet
topraklarinda bulunan askerler hakkinda uygulanacak hukuki
prosediir ise ayrintili olarak NATO Kuvvetler Statiisii
Sozlesmesinde diizenlenmistir. Bu sodzlesme devletler arasi
imzalanan gergeve sozlesmelere de dayanak olmus, sozlesme
hiikiimlerinin bir¢ogu sozlesmelere dogrudan dahil edilmistir.
NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesinin 2'nci maddesinde
yabanc asker kigilerin kabul eden devletin yasalarma riayet
edecegi ifade edilmistir. Ornekle agiklamak gerekirse; NATO
kapsaminda Tiirkiye topraklarinda gorev yapan yabanci
askerler hakkinda énleme aramas: tedbiri uygulanmasinda yasal
bir sinirlama bulunmamaktadir. Fakat onleme aramasmin tek
istisnasinin yabanci devlet askerinin resmi vazifesinin ifasi
dolayisiyla veya resmi vazifenin ifas1 sirasinda oOnleme
aramasindan muaf oldugu kanaatindeyim. Ciinkii her ne kadar
idari bir tedbir olan 6nleme aramasiyla dogrudan iliskili olmasa
da NATO Kuvvetler Statiisit S6zlesmesi 7/3-a maddesinde resmi
vazifesinin ifas1 dolayisiyla veya resmi vazifenin ifas1 sirasinda
yabanc askerlerin sug islemesi halinde dahi yarg: bagisikligina
sahip olduguna ve bu durumlarda adli arama tedbiri
uygulanmasmim miimkiin olmadigmma iliskin diizenleme
mevcuttur.'® Bu sartlarda yabanci askerler kisilerin adli arama

15 Mustafa Dogan, “Birlesmis Milletler Baris Giicii Harekatlar1 ve
Harekatlarda Gorev Alan Personelin Cezai Sorumlulugu,” Fasikiil Hukuk
Dergisi 8, 77 (2016), 7-19.

116 Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8963, Kuzey Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler
Arasinda, Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesme 7/3-a.
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da dahil her tirlii koruma tedbirinden muaf oldugu
degerlendirildiginde evleviyetle 6nleme aramasindan da muaf
oldugu soylemek yanhs olmayacaktir. Bu sebeple resmi gorevi
sirasinda oldugunu ispat eden bir yabanci asker kisinin 6nleme
aramasina maruz birakilmamasi gerektigi kanaatindeyim.

BM ve NATO kapsami disinda da yabanci asker kisilerin
hak ve Odevlerini belirleyen uygulayict ve tamamlayic
diizenlemeler uluslararasi hukukun temel ilkelerinden olan
miitekabiliyet ilkesi kapsaminda c¢erceve anlasmalar ile
belirlenmektedir.’”” Bu stzlesmelerin igeriginde yabanci asker
kisiler hakkinda idari ve adli islemlerin nasil yiiriitiilecegi de
ifade edilmektedir. Bu s6zlesmelerden birka¢i su sekildedir;

Tiirkiye ve ABD arasinda 29 Mart 1980 tarihinde Askeri
Saghk Hizmetleri Personelinin Karsihikli Egitim Programu
Yiiriitiilmesine Iliskin S6zlesme imzalanmis, anlasma metninin
10'ncu maddesinde mutabakat kapsaminda gorev yapacak asker
kisilerin gorevli olduklar1 yabanci devlet topraklar1 yasalarina
tabi olacag ifade edilmistir.

Tiirkiye ile Bosna Hersek tarafindan 22 Ocak 1996 tarihinde
imzalanan yabanci asker kisilerin gorevlerine yonelik Savunma
ve i§birligine Dair Cerceve Sozlesmenin 10'uncu maddesinde
yabanci {iilkede gorev yapacak asker kisilerin kabul eden
devletin yasalarina tabi olacag: diizenlenmistir.

Tiirkiye ve Fransa arasinda 01 Mart 2000 yilinda imzalanan
bir diger Savunma ve Isbirligine Dair Cergeve Sozlesmesinde
yine ayni sekilde yabanci asker kisilerin gorevlendirdikleri
devletin mevzuatina tabi olduklar belirtilmistir.

Tiirkiye ve ABD arasinda devletlerin karsilikli olarak
gorevlendirecekleri kara irtibat subaylari ile ilgili 11 May1s 2011
tarihinde imzalanan anlagsmasmin ek madde 1’inde yabanci

17 Siileyman Dost “Milletlerarasi Hukukta Miitekabiliyet Tlkesi,” Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, 2 (2015), 3.
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asker kisiler hakkinda kabul eden devletlerin mevzuatinin
uygulanacagi taahhiit edilmistir.

Nihayetinde hem NATO Kuvvetler Statiisii S6zlesmesi, hem
de cergeve anlasmalarindan anlasilacag: tizere yabanci asker
kisiler hakkinda resmi gorevleri sirasinda olduklari stire
haricinde ©nleme aramasi"® ve askeri mahallerde Onleme
aramas1' yapilabilmesi i¢in yasal bir engel bulunmamaktadir.
Fakat uygulamada devletler arasi isbirliginin devami, ortak
cikarlar, ekonomik etkinlerin gelisimi, giiven ve anlayis
ortaminin pekismesi ve karsilikli iyi niyet gostergesi agisindan
yabancit asker kisiler hakkinda o©nleme aramasi tedbirine
basvurulmas: uygulamada rastlanan bir durum degildir.
Kanaatimce de adli boyutta olmayan kolluk kuvvetlerinin tedbir
amach yaptiklar1 Onleme aramasinin uluslararast orf ve
teamiiller geregince de yabana asker kisiler hakkinda
uygulanmamas: isabetli olmaktadir. Karsihiklilik —ilkesi
baglaminda yabanc iilke topraklarinda gorev yapan kendi

118 Bkz. Adli ve Onlemeleri Aramas1 Yonetmeligi m. 19.

119 “Tehlikenin veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi amactyla usuliine gore verilmis sulh
ceza hdkimi karart veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde askeri birlik komutammn veya asker? kurum amirinin ya da hukuk
hizmetleri baskani veya birim amirinin yazili emri iizerine, askeri mahallerde ozel
kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kisilerin iistii, araclari, 6zel kagitlar: ve
esyast aramir, gerekli tedbirler alinir, sug delilleri koruma altina alinarak 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler
yapilir. Arama talep yazisinda, arama icin makul sebeplerin olustu§unun
gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde;
aramanin sebebi, konusu ve kapsamu ile yapilacagr yer, zaman ve gecerli olacag
siire belirtilir. Aramanmin sonucu, arama karar1 veya emri veren merci ya da
makama bir tutanakla bildirilir. Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
onleme aramas: yapilamaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Milli Savunma Bakanhg tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” (211
Sayili i¢ Hizmet Kanunu m. 56/A)
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askerlerimizin huzur ve giiveni icin tlkedeki yabanci asker
kisilere dikkatli ve 6zenli davranilmasi gerekmektedir.

Yabancai asker kisiler hakkinda adli arama tedbirinin
uygulanmasi ise NATO Kuvvetler Statiisti S6zlesmesinde tig
farkl sekilde diizenlenmistir.

flk olarak gonderen devletin askeri makamlari kendi
devletinin giivenligine karsi veya sucun gonderen devletin
kanunlarma gore ceza gerektirip kabul eden devletin
kanunlarma gore ceza gerektirmeyen hallerde yarg: yetkisi
gonderen devlette oldugu diizenlemedir.'® Bu durumda kabul
eden devlet zaten kendi yasalarinca sug teskil etmeyen bir
durum s6z konusu oldugundan adli arama tedbirine
basvurmayacaktir.

Ikinci olarak ise kabul eden devletin giivenligine iligkin
suglarda yetki kabul eden devlette olduguna iligkin
diizenlemedir.”?’ Bu diizenlemeye gore kabul eden devlet adli
aramada dahil her tirlii koruma tedbirini uygulamaya
muktedirdir. Devletin giivenligine iligkin suglardan vatana
hiyanet, sabotaj, casusluk devlet sirlarmin ihlali anlagilmalidir.12?
Her iki durumda da devletler kesin yarg: yetkisine sahiptir ve
feragat edemezler.'”” Yani bu amir hiikiim geregince giiglii bir
devletin niifuzunu kullanarak kabul eden devletin giivenligine
kars1 sug¢ isleyen bir askerini, kabul eden devletin yargi
yetkisinden kurtaramayacagini soylemek miimkiindiir.

Uciincii olarak ise NATO’ya iiye devletler tarafindan
birbirlerine gonderilen silahli kuvvetlere mensup kisilerin

120 Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8963, Kuzey Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler
Arasinda, Kuvvetlerinin Statiistine Dair Sozlesme m. 7/2-a.

121 Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8963, Kuzey Atlantik Antlagmasina Taraf Devletler
Arasinda, Kuvvetlerinin Stattistine Dair Sozlesme m. 7/2-b.

122 Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8963, Kuzey Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler
Arasinda, Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesme m.7/2-c.

123 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 254.
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hukuki statiisii ile bu kisilerin sug islemeleri halinde yarg:
yetkisinin gonderen veya kabul eden devletten hangisine ait
olacagna iliskin diizenlemedir. Sozlesmede kabul eden devletin
miilkilik ilkesi baglamindaki yargi yetkisine bazi istisnalar
getirilmistir. Bu istisnalardan ilki gonderen devlet mensubu
tarafindan islenen fiilin, sadece gonderen devletin malina veya
emniyetine, sadece kendi kuvveti veya sivil unsuru veya bir
yakininin sahsina veya malina karsi islenen suglarda, gonderen
devletin kendi mensuplar {izerinde Oncelikli yarg: yetkisine
sahip olmasidir.’* Bu hallerde islenen suglar hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi asker kisileri
gonderen devletin makamlarina ait bulunmaktadir.'”> Haliyle
adli arama yetkisi de gonderen devlet tasarrufundadir. Bir diger
istisna ise yabanci devlet askerinin resmi vazifesinin ifas
dolayisiyla veya resmi vazifenin ifas1 sirasinda veya ihmali fiil
ve hareketler ile islenen suglarda oncelikli yarg: yetkisi gonderen
devlete ait olduguna dair diizenlemedir.'? Yani yabanci asker
kisi gorev yaptig1 yabanci devlet topraklarinda resmi gorev
sirasinda veya gorevinden kaynaklanan sebeplerle bir sug
islerse, hakkinda kabul eden devletin arama tedbiri uygulamasi
miimkiin degildir.

Istisnai haller agisindan ilgili diizenlemenin
uygulanmasinda iki durum sorun teskil etmektedir. Bunlardan
ilki resmi vazifenin sinirinin ne oldugu, ikincisi ise sug isleyen
kiginin resmi gorevli olup olmadigina hangi makamin karar
verecegidir.

124 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 255.

125 Bkz. 01.01.2006 tarihli Adalet Bakanligi’'min NATO-SOFA Uygulamasi
Genelgesi.

126 Bkz. RG. 20.03.1954, S. 8963, Kuzey Atlantik Antlagsmasina Taraf Devletler
Arasinda, Kuvvetlerinin Statiistine Dair S6zlesme m. 7/3-a.
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Tiirkiye’de konuya iligkin ilk diizenleme 28 Temmuz 1956
tarihinde yapilmais, yetki biitliniiyle ABD askeri birliklerinin en
ust ritbeli komutanina birakilmistir.’” Fakat bu diizenleme
Tiirkiye'nin yargi yetkisini daraltmistir. Daha sonra sozlesme
hiikiimlerinin sakincalarmni ortadan kaldirmak maksadiyla 24
Eyliil 1968 tarihinde ABD ile yeni bir sozlesme yapilmis ve o
tarihten gegerli olmak iizere uygulama degismistir. Bu s6zlesme
22 Nisan 1969 tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile
onaylanmigtir.’?® Halen yiirtirliikte olan bu Sozlesme geregince
Tirkiye’de uygulama Adalet Bakanhignin 2006 tarihli
Genelge’sinde belirttigi tizere su sekilde ytirtitiilmektedir:

Sugun iglendigi yerin Cumhuriyet savcisi, stiphelinin NATO
kapsaminda yabanci asker kisi statiistinde oldugunun kendisine
bildirmesi {izerine, sugun resmi vazifenin ifasindan kaynaklanip
kaynaklanmadigi durumu, Adalet Bakanlig1 araciligiyla Tirkiye
Cumbhuriyeti Genelkurmay Bagkanligi vasitayla ¢oziime
kavusturulacaktir.  Tiirkiye = Cumhuriyeti =~ Genelkurmay
Baskanligt bu durumu gonderen devlet ilgili makamlarina
bildirerek  sorusturulmasm  saglayacaktir. ~ Sorusturmayi
miiteakip gonderen devletin ilgili makamlar: isnat edilen sugun
resmi gorevin ifas1 sirasinda yapilip yapilmadigini beyan eden
belgeyi Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanhgimna
gonderecektir. Belge igeriginde yabanci asker kisinin resmi
gorevli olmadigr belirtiliyor ise, sorusturmaya devam
edilecektir. Belgede siiphelinin isnat olunan sugun resmi gorevin
yerine getirilmesi veya ifasi sirasinda isledigi belirtiliyor ise,

127 M.Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2021), 256.

128 Olgun Degirmenci ve Erdal Hazar “Miilkilik Ilkesinin Istisnasi Olarak
NATO Kuvvetler Statiisiine Tabi Personel Uzerindeki Yargi Yetkisi ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin S6z Konusu Yarg: Yetkisine Etkisi,”
Ankara Barosu Dergisi, (2013), 58.
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sorusturma evraki fezlekeye baglanarak Adalet Bakanligina
gonderilmektedir.!?

Askeri suglar agisindan ise duruma ayri bir istisna
getirilmistir. Yabanc1 asker kisi, Tiirkiye yarg: yetkisi iginde
askeri bir sug islemesi halinde Cumhuriyet Savcinin sorusturma
yapilabilmesi, Milli Savunma Bakanin sorusturma izni ile
mimkiin olmaktadir. 2021 yilinda Askeri Ceza Kanununda
yapilan diizenleme ile uluslararasi sozlesmeler geregince
yabanc askerlerin askeri sug islemeleri sebebiyle sorusturulmasi
sorusturma iznine baglanmistir.®

Yukarida belirtilen sartlar disinda herhangi bir sug islenmesi
durumu olusursa oncelikli yarg1 yetkisi kabul eden devlet
makamlarmdadir. Anlasilacag tizere kabul eden devletin yargi
yetkisi kural olarak kabul edilmis bir yetkidir ve gonderen
devletin 6ncelikli yarg: yetkisinin bulunmadig tiim durumlarda
kabul eden devletin Oncelikli yargi yetkisi vardir.’® Bu
durumlarda kabul eden devlet her tiirli adli arama tedbiri
uygulayabilmektedir. Kesin yargilama yetkisinden farkli olarak
devletlerin Oncelikli yargi yetkisinden feragat etme hakk:
mevcuttur. Karsilikli sozlesmeler ile bu durumun sinirlari
belirlenebilmektedir. Bu sayede devletler, NATO Kuvvetler
Statiisii Sozlesmesi veya gergeve sozlesmeler kapsaminda kendi
topraklarinda gorev yapacak yabanci asker kisiler hakkinda
gonderen devletin kesin yarg: yetkisinde olan durumlar
haricinde onleme ve adli arama tedbiri i¢in kendilerini yetkili
kilabilir.

129 Bkz. 01.01.2006 tarihli Adalet Bakanligimmn NATO-SOFA Uygulamasi
Genelgesi m.13.

180 “Uluslararas: anlagmalar gereince yabanci asker kigilerin askeri suglar hakkinda
sorusturma izni Milli Savunma Bakani tarafindan verilir.”(1632 sayili Askeri
Ceza Kanunu Ek m.15)

181 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 256.
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Diinya genelinde yabanci asker kisiler hakkinda konuya
iliskin baz1 6rnekler su sekildedir:

2001 yilinda ABD ve Giiney Kore Cumbhuriyeti arasinda
imzalanan anlasmada, Giiney Kore Cumhuriyeti'nin miinhasir
yetkisinden feragat edecegi ya da miinhasir yetkisini
kullanmasin1 ~ miimkiin ~ mertebe  talep  etmeyecegi
diizenlenmistir. Anlasmada taraflar arasinda maddi hasarh
trafik kazalarmin ceza hukuku kapsami disinda tutulacag:
diizenlenmis ve yaralamali kazalarda ise hastane ve tedavi
masraflariin hizl bir sekilde karsilanmasini saglayacak bir 6n
O0deme sistemi Ongoriilmiistiir.'s

13 Haziran 2002 tarihinde Giiney Kore’de yasanan olayda,
ABD’ye ait askeri arag¢ iki Giiney Kore vatandasma carparak
olimlerine sebep olmustur. Sozlesme geregi tilkedeki 37 bine
yakin ABD askerinin ceza yargilamasindan muaf tutulmasi
nedeniyle Giliney Kore makamlar1 olay1 sorusturamamaistir.'s3

ABD ile Danimarka arasindaki 27 Nisan 1951 tarihli anlagsma
uyarinca, Danimarka’da ve Ozellikle de Gronland Adasinda
islenen suglarda ABD tamamen yetkili kilinmistir. Eger ABD
isterse, sanigin Danimarka makamlarina teslim ederek yargi
yetkisinden feragat edebilecegi diizenlenmistir.'3

132 Muhammet Celal Kul, “Kuvvetler Statii Anlagsmalar1 (Askeri Kuvvetlerin
Yabancar Ulkelerdeki Durumuna Dair Anlasmalar):Amerika Birlesik
Devletleri'nin Irak, Japonya ve Giiney Kore ile ikili Tecriibesi,” Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, 2 (2018), 157-159.

13 Sevtap Angun, “Yabana Ulkede Gorev Yapan Askerlerin Igledikleri
Suglardan Dolay1 Yargilanmalar,” On Dokuz Mayis Universitesi,
Yayimlanmamais Yiiksek Lisans Tezi, 2019, 47.

13 Orhan Celen, Kuvvetler Statiisii Sozlesmesine Gore Ceza Yargist ve Tazminat
Islemleri (7 ve 8 nci maddeleri), (Ankara: Genelkurmay Adli Miisavirligi
Yayini,1991), 33-50.
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SONUC

Uluslararas: orf ve teamiiller geregince devletler arasi gorev
yapan personelin huzur ve giiven ortaminda gorev yapabilmesi
icin bu personele bir takim dokunulmazlik ve ayricaliklar
taninmasi hali eski zamanlardan itibaren devletlerce kabul
edilmektedir. Yabanci devlet topraklarinda gorev yapan ve bir
sekilde kendi devletini temsil eden kamu personelinin gorev
yaptig1 devletin yetkili makamlar ile isbirligi icinde ve ortak
menfaatleri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin
dokunulmazliklara ve ayricaliklara sahip olmalar1 gereklidir.
2'nci Diinya Savasindan sonra devletler arasi siyasi, ekonomik,
askeril igbirligi ve ortak calisma gereksiniminin artmasiyla
beraber evrensel anlamda sozlesmelere ihtiya¢ duyulmus ve
basta Viyana Sozlesmeleri olmak {izere evrensel ve bolgesel
bir¢ok sozlesme imzalanmistir. Bu sayede, yabanci devlet
topraklarinda  gorev  yapan  diplomatik  temsilcilerin
dokunulmazliklar1 ve ayricaliklarmnin smiri belirlenmis, konu
evrensel diizeyde wuygulama birligine kavusturulmustur.
Biiytiikelgi, miistesar ve atage gibi gorevleri ytiriiten diplomatik
temsilcilere daha genis dokunulmazliklar ve ayricaliklar
tanimlanmis, konsolosluklarda gorev yapan personelin ise belli
sinirlar gergevesinde dokunulmazliklar ve ayricaliklardan
yararlanacagl Viyana Sozlesmelerinde belirtilmistir. Bu
kapsamda, Tiirk hukukunda diizenlenen 6nleme ve adli arama
tedbirinin ~ diplomatik  temsilcilere = hangi  sartlarda
uygulanabilecegi evrensel sozlesmeler dayanaginda bir takim ig
mevzuat ile belirlenmistir. Diplomatik temsilciler ©6nleme
aramasindan muaf tutulmakta, adli aramadan ise ¢ok sinirh
olacak sekilde sorumlu tutulmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
mevzuatin bu sekilde diizenlenmis olmasi, devletler arasi
olusabilecek muhtemel krizlerin Oniine ge¢gmek adina
yerindedir. Ayrica arama tedbirlerini konu alan uygulamalar,
tarihten gelen Orf, adet ve teamdiller ile de uyum gostermektedir.
Ayni sekilde, yabanci asker kisi statiisiinde yabanci devlet
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topraklarinda gorev alan askerler ozellikle NATO ve BM
Antlasmasi kapsaminda bir takim dokunulmazliklar ve
ayricaliklara sahiptirler. Yabanci asker kisilerin gorevlerine
yonelik ¢ogunlukla devletler arasi cergeve sozlesmelerin
yapilmasi da askeri hizmetlerin saghikl sekilde ytiriitiilmesi
adma yararli olmaktadir. NATO ve BM Anlagmalarinda ve
incelenen gergeve anlagsmalarinda yabanci asker kisilerin gorev
yaptiklar1 devletin i¢ mevzuatina tabi olduklar1 belirtilmekle
beraber, 6zellikle adli agidan belli bash istisnalar diizenlenmistir.
Bu kapsamda, yabanci asker kisi statiisiinde gorev yapan
personel hakkinda oOnleme aramasi yapilmasinda kiiglik
istisnalar disinda yasal bir engel olmadig1 sOylenebilir. Fakat
uygulamada devletler aras1 igbirliginin saghkli devamina
yonelik uluslararas1 orf ve teamiiller 1s1§inda yabanci asker
kisiler hakkinda idari tedbir olan Onleme aramasi yapmak
yerinde degildir. Keza diplomatik temsilcilerde oldugu tizere
yabanc1 asker kisiler hakkinda da onleme aramas: yapilmasi
devlet arasi krizlere sebebiyet verebilir. Adli arama agisindan ise;
kabul eden devletin kesin yarg: yetkisinin oldugu durumlarda,
gonderen devletin yarg yetkisi disinda kalan adli durumlarda,
sorusturma ve kovusturma yetkisinin kabul eden devlette
oldugu durumlarda adli arama yapilmasinda herhangi bir yasal
engel bulunmamaktadir.

Yabanc1 devlet topraklarinda gorev yapan diplomatik
temsilcilere ~ ve  yabana  asker  kisilere = tanimlanan
dokunulmazliklar ve ayricaliklar bu personelin kabul eden
devletin mevzuatina aykir1 eylemlerde bulunacagi anlamina
gelmedigi aciktir. Boyle durumlarda “istenmeyen kisi” ilan1 gibi
bir takim yaptirimlar yapilabilecegi de sozlesmelerde
diizenlenmistir. Arama da dahil olmak iizere yabanci devletin
gorevlendirdigi diplomatik temsilciler ve yabanci asker kisiler
hakkinda yapilacak her tiirlii adli ve idari islemin 6zen ve
hassasiyet icinde yiiriitiilmesi devletler arasi iliskilerin devami
icin gereklidir. Bu sebeple ceza muhakemesinin siijelerince,
muhakeme sartlarinin mevcudiyeti titizlikle arastirilmali,
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yetkilerce s6z konusu personel ile ilgili ytiriitiilecek prosediir
hakkinda yeterli bilgi edinilmeli, 6zellikle kolluk kuvvetlerinin
diplomatik temsilciler ve yabanci asker kisilerin yararlandig:
dokunulmazlik ve ayricaliklar hakkinda yeterli egitime sahip
olmalar1 saglanmalidur.
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Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek alip
almadigimni belirtmemistir.
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