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Tokyo Ornegi

Local Government Structure in Japan: The Example of Tokyo

Oz

Japonya'nin yerel yonetim tarihi 1868-1912 yillarina dayanmaktadir. Ancak
yerel yonetimlerin asil gelisimi 1947 yilindan sonra baslamistir. Japonya
1947 yil1 6ncesinde yerel yonetimlerini Prusya sisteminden etkilenerek
diizenlemistir. Bu diizenleme sonucunda yerel yonetimler merkezi
yonetimin agir vesayeti altinda birakilmistir. Japonya 1947 yilinda Japon
Anayasasi’'nin yiiriirliige girmesi ile birlikte demokratiklesme siirecine
girmistir. Bu siireg icerisinde yerel yonetimlerin yapilanmasinda adem-i
merkeziyetci bir anlayis benimsemistir. Japonya’nin yerel yonetim yapisi,
genel yerel yonetim birimleri ve 6zel yonetim birimleri olarak ikiye
ayrimistir. Genel yerel yonetim birimlerinin basinda valiler ve belediyeler
yer almaktadir. Ozel yerel yonetim birimlerinden sadece Tokyo, 6zel
belediye yonetimine has bir yapida sekillenmistir. Bu nedenle Tokyo'da
Tokyo Anakent Yonetimine bagh 23 6zerk mahalle yonetimi bulunmaktadir.
Anakent Yonetimi kendisine bagli mahallelere su, kanalizasyon, ¢6p
toplama gibi temel yerel yonetim hizmetlerini sunmaktadir. Ayrica cogu
iilkede merkezi yonetimin iistlendigi konut tiretimi, gevre kirliligi, muhtag
¢ocuklara yardim gibi hizmetler Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan
iiretilmektedir. Bu baglamda calismada Tokyo'nun yonetim sekli, merkezi
yonetimle arasindaki iliski, mali ve 6rgiitsel yapis1 incelenmistir. Ayrica
¢alisma kapsaminda Japonya'nin idari yapilanmasiyla yerel yonetimlerin
gelisimi tarihsel bir perspektifte ele alinmistir. Calisma literatiir taramasi
yontemi ile olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Anakent Yonetimi, Japonya, Kamu Y&netimi, Tokyo,
Yerel Yonetimler
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Abstract

The local government history of Japan dates back to 1868-1912. However, the real
development of local governments started after 1947. Before 1947, Japan organized
its local governments by being influenced by the Prussian system. As a result of this
arrangement, local governments were left under the heavy tutelage of the central
government. Japan entered the democratization process with the enactment of
the Japanese Constitution in 1947. In this process, it has adopted a decentralized
understanding in the structuring of local governments. Local governments in Japan are
included in 4 articles in Chapter 8 of the 1947 Constitution. In these articles, it is stated
thatlocal governments are autonomous organizations. The local government structure
of Japan is divided into general local government units and special administrative
units. Governors and municipalities are at the head of the general local government
units. Of the special local government units, only Tokyo has been shaped in a structure
specific to the special municipal government. For this reason, there are 23 autonomous
neighborhood administrations in Tokyo under the Tokyo Metropolitan Administration.
The Metropolitan Administration provides basic local government services such as
water, sewerage and garbage collection to all neighborhoods under it. In addition,
services such as housing production, environmental pollution and aid to needy children,
which are undertaken by the central government in most countries, are produced
by the Tokyo Metropolitan Government. In this context, the management style, the
relationship between the central government and the financial and organizational
structure of Tokyo, which has a special administrative structure, were examined in this
study. In addition, within the scope of the study, the administrative structure of Japan
and the development of local governments are discussed in a historical perspective.
The study was created by the method of literature review.

Keywords: Metropolitan Administration, Japan, Public Administration, Tokyo, Local
Administrations

Extended Abstract

Japanis politically governed by a constitutional monarchy and a parliament.
The first constitution of Japan, which adopted the European civil law
system as a legal system, was adopted in 1946 and entered into force
in 1947. With this democratically accepted constitution, human rights
are guaranteed. In addition, with this constitution, a system based on
the separation of powers was formed in Japan. Local governments in
Japan were established at the end of 1868-1912, following the example
of Prussia. As in our country, in the first establishment period in Japan,
local governments were regarded as a provincial extension of the central
government. II. After the World War 11, as a result of the suggestions of
the occupation forces, restructuring efforts started in local governments.
Laying the foundation of local government in today’s Japan IL. It was
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formed as a result of the restructuring works that took place after the
World War II. In Japan, a balanced task-authority sharing has been
made between the central government and local governments. Local
governments have been given many constitutionally guaranteed powers
and responsibilities as autonomous units. For example, primary and
secondary education services offered by the central government in
Turkey are provided by local governments in Japan. Local governments
provide these services through the municipal and provincial education
institutions they have established under their own responsibility. Today,
Japan’s decision-making and executive bodies are directly elected by
the people and come to power. The direct election of governors, mayors
and councils by the people has led to the development of democracy
awareness and the increase of people’s participation in the administration.

There are differences in the administrative structure of Japan that
distinguish it from other countries. The first of these is that parties, not
individuals, are important in administrative management. In other words,
the party chosen is important, not the prime minister. The heads of the
parties that have been in power for many years have changed many
times, but this has not harmed the party administration. This means
that the party culture and consciousness in Japan is placed on a solid
ground. The other difference is that by constitutionally guaranteeing
the autonomy of local governments, the metropolitan government has
a different form of government from other states. This situation ensures
a healthier and more effective management of the capital Tokyo, which
has different characteristics from the others in terms of population, trade,
industry and architecture. Local governments in Japan are divided into
provinces. Each state has different characteristics. However, all but
one are expressed as general management units. The only special local
government unit in Japan is Tokyo. Tokyo consists of 23 autonomous
neighborhood administrations. This study was created to include
information about Tokyo’s local government structure in the literature.
In the literature, the Tokyo administration appears under different
names as “Tokyo Metropolitan Administration”, “Tokyo Metropolitan
Administration”, “Tokyo Metropolitan Administration”. In this study,
the term Tokyo Metropolitan Government is used.

Revenues have an important place in Tokyo for more effective and healthy
local service delivery. In fiscal 2019, 70.7% of the resident account for
Tokyo Metropolitan Government revenues was provided by Metropolitan
Government taxes. This rate is accepted by us as an indicator that the
Metropolitan Administration, which is an autonomous structure, can
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also achieve its financial autonomy. Tokyo Metropolitan Government
spends more than other local government units in Japan. The main
reason for this is that Tokyo Metropolitan Government is responsible
for 23 autonomous neighborhood administrations and ward districts
compared to other provincial governments. In addition, seeing some
service items to be provided by the municipalities by the Metropolitan
Administration increases the expenditure rate. Another reason for the
increase in expenditures is that some services provided by the central
government in most countries are provided by the Tokyo Metropolitan
Government. The main difference that makes Tokyo stand out among the
general local government studies in the world is that housing production,
environmental pollution and assistance to children in need are not provided
by the central government, but by the Tokyo Metropolitan Government.
These services are the responsibility of the central government in other
countries. However, in Japan, the central government has left these
services to the Tokyo Metropolitan Government. The main reason for
this is to ensure that services can be seen more effectively and healthily.
Because if these services are not carried out in a healthy way, they can
cause serious problems in large and complex countries. The central
government handled the services for housing production in the 1950s
but could not reach the expected result due to the lack of personnel and
resources. For this reason, the housing production service has been left
to the responsibility of the Tokyo Metropolitan Government. Assistance
to needy children and environmental pollution were also given to the
Metropolitan Administration in order to provide services more effectively
and efficiently and to prevent possible negative consequences. In this
way, in such a large and complicated city, order is provided more easily,
and public services meet the citizens more quickly.
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Giris

Japonya, siyasal agidan anayasal monarsi ve parlamento tarafindan
yonetilmektedir. Avrupa sivil hukuk sistemini yasal sistem olarak
benimseyen Japonya'nin ilk anayasasi 1946 yilinda kabul edilmis 1947
yilinda ise yiirtirliige girmistir. Demokratik olarak kabul edilen bu
anayasa ile insan haklar1 garanti altina alinmistir. Ayrica bu anayasa ile
Japonya’da kuvvetler ayriligina dayanan bir sistem olusmustur. 1947
yilinda ¢ikarilan Anayasa ile yerel yonetimler alaninda yeni bir yapilanma
stirecine girilmistir. S6z konusu siire¢ sonucunda yerel yonetimlere
Ozerklik taninmis, yerel meclisler giiclendirilmis; valilerin, belediye
bagkanlarinin ve meclis tiyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesi
saglanarak vatandaslarin yonetime katilabilmesinin onii agilmistir.

Japonya’da yerel yonetimler eyaletlere ayrilmistir. Her eyalet birbirinden
farkli 6zellikler tasimaktadir. Ancak biri hari¢ hepsi genel yonetim
birimi olarak ifade edilmektedir. Japonya’da tek 6zel yerel yonetim
birimi Tokyo’dur. Tokyo kendisine bagli 23 6zerk mahalle yonetiminden
olusmaktadir. Bu ¢alisma Tokyo'nun yerel yonetim yapis1 hakkinda
bilgileri literatiire dahil etmek icin olusturulmustur. Literatiirde Tokyo
yonetimi “Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi’, “Tokyo Anakent Y6netimi’, “Tokyo
Metropolitan Yonetimi’ olarak farkli isimlerde karsimiza gikmaktadir.
Bu ¢alisma kapsaminda Tokyo Anakent Yonetimi ifadesi kullanilacaktir.

Japonya ve Yonetim Yapis1t Hakkinda

Japonya bir ada iilkesidir. Kore ve Cin’in dogusunda Rusya’nin ise
giiney dogusunda yer almaktadir. Ulkenin Ohotsk Denizi, Dogu Cin
Denizi ve Japon Denizi'ne komsu kiyilar1 bulunmaktadir. Japonyanin
ylizolgiimii 377.899 km*dir (insamer, 2022). Ulke, 2021 yili verilerine gore
toplam 126.050.796 kisiye ev sahipligi yapmaktadir (TUIK, 2022). Niifus
yogunlugu bakimimdan Diinya’da 10. sirada yer alan iilkede ortalama
yasam stiresi erkeklerde 80 kadinlarda ise 87 yildir. Bu nedenle diinyanin
en uzun insan dmriine sahip tilkesi olarak bilinmektedir (Kog, 2020, s.
126). Bagkenti Tokyo iilkenin en biiyiik kentsel yerlesim merkezidir.
Para birimi Japon Yeni'dir.

Ulkede idari olarak 47 eyalet (il) bulunmaktadir. Her eyaletin bir valisi ve
belediye baskani mevcuttur. Cografi nitelikleri ve tarihsel ge¢mislerine
bagli olarak bu eyaletler; Hokkaido, Chubu, Tohoku, Kyushu, Kanto, Kinki,
Chugoku, Shikoku ve Okinawa’dir. Her bolgenin kendine has lehgesi,
adetleri, gelenek ve kiiltiirleri bulunmaktadir. Ornegin icinde bagkent
Tokyo’yu barindiran Kanto bolgesi ve Osaka’y1 kapsayan Kansai bolgesi
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arasinda gelenek, sanat ve yemek basta olmak tizere gesitli farkliliklar
bulunmaktadir (Japonya Disisleri Bagskanligi, 2007, s. 4).

Sekil 1

Japonya'nin 47 Eyaleti
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Kaynak: Wikipedia, 2022.

Japonya, anayasal monarsi ile birlikte parlamenter hiikiimet sisteminin var
oldugu iiniter bir devlettir. Ulkenin yonetim sekli temsili demokrasidir.
Japonya’da sembolik bir imparator bulunmaktadir. Japon Anayasasinin
1. maddesine gore Japon imparatoru halkin ve devletin birligini temsil
etmektedir. Ancak Imparatorun yonetim yetkisi bulunmamaktadir.
Devlet ile alakali konularda imparatorun temsil yetkisi, kabine onay1 ve
tavsiyesine dayalidir. Japon Imparatorunun yetkilerinin konjonktiirel
bir bi¢imde genislemesini engellemek i¢in Japon Anayasasi’nin 4.
maddesinde imparatorun sadece Anayasa’da belirtilen isleri yapabilecegi
ibaresi yer almaktadir. Yani Japon Anayasasi'nda imparatorun yetkisinde
gosterilmemis herhangi bir vazife daha sonra farkh tarihsel kosullar
altinda imparatorun uhdesine giremeyecektir. Imparatorun vazifeleri
Japon Anayasasi’nin 6., 7. ve 8. maddesinde siralanmistir. Bu vazifeler;
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Meclisin teklifi tizerine bagbakani atamak,
Bakanlar Kurulunun teklifi ile yliksek mahkeme bagyargicin1 atamak,

Meclisin izni olmadan imparatorluk sarayma ait hi¢bir mal bir bagkasimna
vermemek/hediye etmemek,

Meclisin izni olmadan higbir hediyeyi ya da hibeyi kabul etmemek
(Balcioglu, 2018, s. 715).

Bu vazife ve yasaklardan anlasilacag: tizere imparatorun atamalar:
meclisle gergekleg.mekte taktir yetkisi bulunmamakta ve hediye alip
vermesi meclis iznine tabi tutulmaktadir. Imparatorun kendi basina
kullanabilecegi bir yetkisi yoktur. Giiniimiizde Japonya'min Imparatoruy,
Imparator Naruhito’dur. Naruhito 2019 yilinda 126. kusak olarak tahta
cikmistir (Ttirkiye Japonya Biiytikelgiligi, 2022).

Japonya siyasi kiiltiirtiniin diger aktorii basbakandir. Avrupa tilkelerinde
gliclii aktor olarak yer alan basbakanlara kiyasla Japon bagbakanin
konumu farklhidir. Ciinkii Japonya’da basbakan degil siyasi parti 6nem
tasimaktadir. Japon partileri istikrarli iktidar donemlerinde dahi birgok
kez lider degistirebilmektedir. Japonya'da bir¢ok ¢ikar gruplarinin
birlesmesiyle olusan siyasi partilerde ¢ikar gruplarinin cogunlugunu
arkasina almay1 basaran kisi parti lideri olmaktadir. Parti lideri olan
kisiye basbakan olma yolu da agilmaktadir.

Japonya’nin Yerel Yonetim Tarihi

Japonya’da yerel yonetimlerin tarihsel siireci 1868-1912 yillar1 arasinda
Imparator Meiji donemine dayanmaktadir. Meiji doneminden énce 1603-
1868 yillar1 arasinda Japonya, “‘Han” ad1 verilen feodal beyliklere ayrilmustr.
Han'lar vilayetlere gore daha kiigiik ancak bagimsiz yapilanmalardir.
Bu beylikler 1871 yilinda Meiji Hiitkiimeti doneminde modernizasyon
kapsaminda kaldirilmistir. Meiji hiikiimeti donemiyle birlikte tilkede
merkeziyetci bir idare sekli kurulmus vilayetler olusturularak baslarina
merkezi yonetimin atadigy valiler getirilmistir (Ulusoy ve Akdemir,
2005, s. 140). Belediye bagkanlari ise halk tarafindan secilerek goreve
gelmistir. 1873 senesinde Igigleri Bakanlig1 kurulmus bundan sonraki
stirecte belediyeler standartlagmistir.

Japonya’da 1888 yilinda gikarilan iki yasayla ilk 6zerk yerel yonetimler
olusturulmustur. Bunlardan ilki; Belediye Orgiit Yasasi digeri ise Kasaba
ve Koy Orgiit Yasasidir. 1889 déneminden 6nce yaklasik olarak 70.000 olan
kdy, kasaba ve kent birlestirilerek sayilar1 15.000’e diisiiriilmiistiir (Onez
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Cetin ve Yilmaz,2016, s. 1217). 1888 yilinda sehir, ilge ve kdy kurumlarmna
yonelik yapilan ¢alismalar ile 1890 yilinda bolge ve valiliklere yonelik
yapilan uygulamalarla giintimiiz yerel yonetim sisteminin temelleri
atilmigtir. 1890 yilinda Japonya’da il yerel yonetimi kurulmustur.

1920'1i y1llarda Japonya’da yerel 6zerkligi arttirmak ve merkezi yonetimin
vesayetini azaltmak i¢in diizenlemeler yapilmustir. Ancak 1930'lu yillarda
gerceklesen askeri darbenin etkisiyle {ilkede merkeziyetcilik giiclenmis,
yerel yonetimler agir vesayet denetimi altina girmistir.

1947'de gikarilan Japon Anayasast ile yerel yonetim birimlerinin 6zerkligi
garanti altina alinmistir. Anayasanin “Yerel Ozerklik’ bashigini tasiyan
8.boliimde yer alan 92, 93, 94 ve 95. Maddelerinde yerel yonetimlerin
temel prensipleri tanimlanmigtir (Onez Cetin ve Yilmaz, 2016, s. 1215).
Yasaya gore yerel yonetimlere i¢ islerinde 6zerklik verilmis, yonetmelik
ve talimatname hazirlayabilme hakki taninmis ancak yasa yapma yetkisi
verilmemistir. Bu diizenlemeler de yerel yonetimler igin yasama glicii
niteligi tasimaktadir (Yiicel, 1994, s. 26).

1953’ten 1965’e kadar olan stirecte ikinci donem belediye birlesmeleri
gerceklestirilmistir. 1953 yilinda 10.000 civarinda olan belediye sayis1
1955 yilinda 4813’e, 1965 yilinda ise 3376’ya indirilmistir (TBMM, 2022).
Bu donemde belediye sayilarinin azaltilmasinda ki en 6nemli etken
Belediye Birlesmelerinin Desteklenmesi Kanunu olmustur.

1995-1999 yillarinda yerel yonetimlere dair yasalar gikarilmigtir. 2002
yilinda “Trinity Reform” baghginda bir diizenleme paketi olusturulmustur.
Bu paket kapsaminda yerel yonetimlerin maliyesi alaninda yerel tahsis
vergisi ile yerel vergileri iceren diizenlemelerin yapilmas: ongoriilmiistiir
(Akdemir ve Benk, 2010, s. 106).

1999 yilinda belediye birlestirmelerine yonelik yapilan diizenlemelerle
birlikte 3232 olan belediye sayisi, 2008 yilinda 1787’ye diistiriilmiistiir
(Japan Statistics Bureau, 2008, ss. 197-198).

Japonya’da Yerel Yonetimler

Japonya’da yerel yonetimler genel yerel yonetim birimleri ve 6zel yerel
yonetim birimleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Sekil 2

Japonya'nin Yerel Yonetim Yapilanmast

Yerel
Yénetimler

Genel Yerel Ozel Yerel
Yonetimler Yonetimler
. | | 1
Valilikler Belediyeler | |Ozel Belediye Belediye Taginmaz Mal| |Yerel Kalkinma
(47) (1719) Balgesi Birlikleri Birlikleri Birlikleri

iller Hilkiimetge Diizenlenen (20),
[ Diger (767)

—— Kasabalar (748)

Kéyler (184)

Kaynak: Hayrullahoglu, 2013, s. 56.

Genel yerel yonetim birimleri belediyeler ve valiliklerden olugsmaktadir.
Japonya'nin Yerel Ozerklik Kanunu'nda belediyeler ve valilikler iki temel
yerel yonetim birimi olarak belirtilmistir. Japonya valiliklere boltinmiistiir
ve her valilik belediyelerden olusmaktadir. Bolgesel hiitkiimet birimleri
olarak kamu hizmet sunumlarini valilikler gerceklestirmektedir.
Belediyeler ise temel yerel yonetim kademeleri olarak gorevlerini yerine
getirmektedir. Valilik ve belediyeler merkezi yonetimin hem yonetim
birimleri hem de bagimsiz kuruluglar olarak gorev yapmaktadir. Kendi
bolgelerinde bulunan vatandaglara yerel kamusal hizmetleri sunmak ve
yluriitmekle gorevlidir. Ayrica belediye ve valilik temsilcileri demokratik
bir bicimde dogrudan yerel halk tarafindan secilmektedir.

Japoncada valilik (Prefectures) yerine Do, Fu ve Ken terimleri kullanuilmaktadir.
Do olarak simgelenen tek valilik Hokkaido’dur. Fu olarak simgelenen
iki valilik Kyoto ve Osaka’dir. Tokyo haricinde diger tiim valilikler Ken
olarak bilinmektedir. Tokyo diger valiliklere gore farkli bir yonetim
yapisina haiz oldugu igin “To” olarak simgelenmektedir. Do, Fu veya
Ken olarak valilikler siniflandirilsa da sistematik olarak bir farklilasma
s0z konusu degildir. Valiliklere farkli isimler verilmesinin nedeni daha
cok tarihsel temellere dayanmaktadir (Clair, 2019, s. 7).

Japonya’da valiliklerin basi ve yiiriitme organi vali, karar organi ise genel
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meclistir. Halk tarafindan dogrudan 4 yilligina segilen valilerin, 4 yil
dolduktan sonra tekrar segim hakki bulunmaktadir. Ancak se¢im hakkma
yonelik diizenlemeler eyaletten eyalete farklilik gosterebilmektedir.
Valilerin gorev siireleri boyunca ulusal ya da yerel meclis iyesi veya
devlet memuru olma haklar1 bulunmamaktadir. Japon Yerel Ozerklik
Yasasinda valilikler, belediyeleri asan genis alan yonetimleri olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica bu yasa valilerin genel gergevede sorumluluklarim
ve gorevlerini de belirlemektedir. S6z konusu yasada valiler, belediyeler
arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak ile belediyeler tarafindan
cesitli nedenlerden dolay yiiriitiilemeyen hizmetleri yerine getirmekle
yukiimlii tutulmaktadir. Bazi durumlarda vali devletin ajan1 olarak
belediyeler {izerinde denetim ve gozetim yetkisini kullanmaktadir
(Akdemir ve Benk, 2010, s. 168). Valiler yerel yonetimleri temsil ettigi
gibi genel is ve iglemleri yiiriitmekle de sorumludur. Ornegin, meclise
tasarilar sunmak, biitce hazirlamak, kabul edilen biitgeyi uygulamak,
yerel yonetim gelirlerini tahsis etmek, gayrimenkuller edinmek ve idare
etmek gibi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Genel nitelikte yerel yonetim birimlerinin ikinci ayagini olusturan
belediyeler Japonya’'da iskan yogunluklarina, kent imkanlarina ve
endiistri yapilarina gore {i¢ farkli gruptan olusmaktadir. Bunlar; koy
belediyeleri (Son), kasaba belediyeleri (Cho) ve kent belediyeleri (Shi)'dir.
Bir belediyenin kent belediyesi olabilmesi i¢in konutlarmin %60'min ya da
daha fazlasinin kent merkezinde yer almasi, niifusunun 50.000"i ge¢mesi,
niifusunun en az %60'1in sinai, ticari veya kentlere has faaliyetlerle
ugrasmasi gerekmektedir. Kasabalar kentlerden daha kiiglik, koylerde
kasabalardan daha kiigiik yerlesim yerleridir. Bu bolgelerde daha ¢ok
tarim, balikgilik ve ormancilikla ugrasan bireyler iskan etmektedir
(Akdemir ve Benk, 2010 s. 168).

Belediye'nin basi ve yiiriitme organi belediye baskani, karar organi ise
belediye meclisidir. Belediye bagkani ve belediye meclisi dogrudan halk
tarafindan segilmektedir. 4 y1llik siire i¢in segilen belediye bagkanlarinin
yeniden segilme haklar1 olmakla beraber gorevleri siiresince yerel ya da
ulusal meclis tiyesi veya devlet memuru olma haklar1 bulunmamaktadar.

Belediyelerin sunduklar1 hizmetler baslica:

Belediye sinirlari igerisinde barinan bireylerin ve ailelerinin kayitlarimi
tutmak ve bunun gibi hizmetleri yerine getirmek,

Kamu saghgy, glivenligi, itfaiye, kanalizasyon ve ¢evrenin korunmasina
yonelik park yapimi gibi hizmetleri yerine getirmek,
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Kentsel kalkinma igin planlar yapmak, yollarin yapimi ve korunmasi,
insanlarin tasinmasi gibi islerle ilgilenmek,

Kitiiphane, ilkogretim okulu, ¢ocuk yuvasi gibi kamu tesislerini insa
etmek ve yonetmek seklindedir (Hayrullahoglu, 2013, s. 59).

Japonya’da Yerel Yonetim Kanunu'na gore Ozel Yerel Yonetimler;
yalnizca Tokyo’da bulunan 6zel belediye bolgesi, belediye birlikleri,
tasinmaz mal birlikleri ve yerel kalkinma ortakliklar: olmak tizere dorde
ayrilmaktadir. Tokyo Anakent Yonetimi iginde, 6zerk statiiye sahip olan
23 tane mahalle yonetimi ile biitiin tilkeye yayilmis, sayilar1 2.980'i bulan
yerel gelistirme birlikleri, 16 adet yerel imar ortakliklar1 ve 4.416 tane
tasinmaz mal birlikleri bulunmaktadir (Ustijru§1k, 1992, s. 39).

Belediye Birlikleri: Belediye birlikleri, belediyelerin dlgeklerini asan ve
biiyiik miktarda kaynak gerektiren yerel hizmetlerin saglanabilmesi icin
kurulmustur. Bu birlikler, okul, hastane yapimi ve bunlarin idareleri,
koylerle kasabalara dair idari gorevlerin saglanmasi gibi hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in olusturulmustur.

Tasmmaz Mal Birlikleri: Bir belediyenin sinir1 iginde sulama kanallars,
mezarliklar, konut yapim alanlar, ¢iftlik ve kaplicalar gibi tasinmaz
mallarin yonetimi amaciyla kurulan birimlerdir (Akdogan, 1997, ss. 85-
86). Bu birimlerin meclisi bulunmaktadir. Meclisin iiye say1s1 ve tiyelerin
gorev slireleriyle alakali diizenlemeler yonetmelikte belirtilmistir.
Meclisin yan sira, kanuna ya da Bakanlar Kurulu Karari’'na bagl olarak
birden ¢ok belediye veya 6zel yonetim biriminin karsilikli uzlasma ile
olusturduklar miitevelli heyeti bulunmaktadir. Ozel yénetim birimlerinin
baskanlar1 ya da belediye tasinmaz mallarla alakali mithim kararlar
alirken miitevelli heyetine danismaktadir. Ayrica miitevelli heyeti
tasinmaz mal yonetiminin faaliyetlerine bakarak onun performansini
denetlemektedir.

Yerel Kalkinma Ortakliklari: Birden fazla yerel yonetim birimi tarafindan
ozellikle kalkinma planlarinda yer verilen kamu tesislerinin yapimu igin
kurulan ortakliklar: ifade etmektedir (Devrim ve Aysu, 2008, s. 278).

Ozel Belediye Bolgesi: Japonya'da belirli sartlari tastyan cok biiyiik kentlere
Bakanlar Kurulu Karari ile 6zel statii saglanabilmektedir. Bolgenin biiyiik
kenti olmasi, niifusunun 500.000’'den fazla olmasi ve km*ye diisen niifus
yogunlugunun 2000’den fazla olmasi 6zel statii saglanmasi igin gerekli olan
sartlardir. Ayn1 zamanda niifusun en az %10’unun birincil sanayilerde
calisiyor olmasi, finansal ve idari kapasitesinin bulundugu bolgedeki
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vatandaglara adil bir sekilde kentsel kamu hizmetlerini sunabilecek
diizeyde olmasi gerekmektedir. Japonya’da 6zel yonetim birimi olarak
sadece Tokyo yer almaktadir (Akdemir ve Benk, 2010, s. 169).

Ozel Yonetim Birimi Olarak Tokyo Anakent Yénetimi

Tokyo Japonya'nin tek 6zel yonetim birimidir. Kalabalik niifusa
sahip olmasi basta olmak {izere 6zel belediye bolgesi olma sartlarmi
tasimasi Tokyo Anakent Yonetimine kendine has bir yonetim statiisti
kazandirmaktadir. Tokyo, 13,453 km?lik bir alan1 kapsamaktadir. 2020
yilinda paylasilan verilere gore 37 milyon 393 binlik niifusu ile diinyanin
en kalabalik kenti unvanini tasimaktadir (TRT haber, 2022). Honsu
Adasi’min orta kisminda, Biiyiik Okyanus'un bir girintisi olan Tokyo
Korfezinin kiyisinda, Sumida Nehri'nin agzinda yer almaktadir. Tokyo
metropolii Japonca ‘da “To’ olarak adlandirilir. Ozerk statiiye sahip olan
23 mahalle yonetimine sahiptir (ipek, 2001, s. 176).

Sekil 3

Tokyo'nun Ozel Semtleri

Itabashi aLECT
Kita
i Katsushika
A Arakawa
Toshima
Nakano Bunkyo Taits Sumida
Suginami Shinjuku Edogawa
Chiyoda
Shibuya Chis
Minato Koto
Setagaya
Meguro
Shinagawa
Ota
10km

Kaynak: Wikipedia, 2022.
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Tokyo'da yer alan "Anakent Meclisi” kent yonetiminin temel karar organ
sayilmaktadir. Meclis; kanun yapma, iptal etme ve diizeltme yetkisine
sahiptir. Meclisin diger gorevleri; yerel vergi ve matrah oranlarim
saptamak, bilango ve kesin hesab1 kabul etmek, anakent taginmaz
mallariyla alakali islemler yapmak, kurallar ve yasaklar koymak, bagis
ve yardimlar1 kabul etmek, secim isleri komisyonu {iiyelerini se¢gmek
valinin vali yardimcis1 atamasini onaylamaktir.

Mecliste Tokyo’da yasayan vatandaslar tarafindan segilen 127 tiye
bulunmaktadir. Meclisin 9 adet teknik komitesi bulunmaktadir. 127
tiyeden her biri, bir komitede yer almak zorundadir. Meclisin baskani,
meclis tiyeleri iginden segilmektedir. Bagkan, meclisi temsil etmekle birlikte
toplantilar1 yonetmekte ve meclisin i¢ isleyisini denetlemektedir. Ayrica
baskan, mecliste alinan kararlar1 kamuoyuna duyurmakla miikelleftir.
Tokyo’yu temsil eden meclis, yonetimle alakali tiim meseleleri inceleme
ve denetleme hakkina sahiptir (Erdumlu, 1983, s. 34).

Tokyo’da yiiriitme yetkisi vali ve baz1 kurullar arasinda pay edilmistir.
Vatandaglar tarafindan segilerek is basina gelen vali, Tokyo yonetimini
temsil etmektedir. Valinin gorev siiresi 4 yildir. Gorev siiresi dolan vali
tekrar aday olabilir. Ornegin; Kanagawa eyaletinde vali ve bagkan 12
yilligia 3 defa art arda segilebilmektedir. Ancak Tokyo’da boyle bir
durum s6z konusu degildir.

Anakent bolgesinde bulunan vali ayn1 zamanda belediye bagkaninin
gorevlerini istlenmektedir. Bunun yani sira vali, Bakanlar Kurulu Karari
ve yasalarla merkez tarafindan kendisine verilen ulusal nitelikli islerden
sorumludur. Valinin denetimi ve sorumlulugu altinda bulunan baslica
gorevler sunlardir;

Meclis kararini gerektiren konularda meclise 6neride bulunmak,
Biitceyi hazirlamak,

Tahsis edilen harg ve vergileri toplamak,

Para cezalarinmi ¢ikartmak,

Kesin hesabin onaylamasi i¢in meclise sunmak,

Malvarligini elden ¢ikarmak ve yonetmek,

Hesaplar1 denetlemek,

Yerel hizmetler i¢in kamu tesisleri kurmak ve yonetmek (Feldman ve
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digerleri, 1987, s. 57).

Tokyo Anakent Yonetiminde ytiriitme giiclinii tagiyan valiye bagli idari
komisyonlar bulunmaktadir. Bu komisyonlar;

Secim Komisyonu: Secim Komisyonu, Mahalli Ozerklik Kanunu'na
dayali olarak mahalli kamu kurumlarinda olusan kurullardan biridir.
Tokyo Anakent Se¢cim Komisyonu, Tokyo Anakent Meclisi tarafindan
secilen dort tiyeden olusur. Komisyon kanunun gerektirdigi sekilde gesitli
secimler, Yargitay hakimlerinin ulusal incelemesi, se¢im anlasmazliklari,
halkla iliskiler, secimlerin aydinlatilmasi gibi islerden sorumludur.
1 Nisan 2022'de paylasilan verilere gore komisyon sekreterliginde 25
personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Talim ve Terbiye Kurulu (Egitim Kurumu): Bu kurul, insan haklarina
saygl ruhunun ve sosyal katki ruhunun vatandaslar arasinda gelismesi
icin tegvik edici faaliyetlerde bulunmaktadir. Temel politika olarak
devlete ait okullarin olusturulmasindan, yonetilmesinden, okul igin
personel istthdamindan, egimin igerigi ve yonetimleri hakkinda tavsiyede
bulunmadan bu kurul sorumludur. 1 Nisan 2022 yilinda paylagilan verilere
gore kurulun sekreterligi, okul fakiiltesi ve personeli olarak toplam
66.926 ¢alisan1 bulunmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Personel Komitesi: Personel Heyeti, demokratik ve etkin personel
yOnetimini tesvik etmek ve bu sayede mahalli idarenin adalet ve etkinligini
saglamak amaciyla ‘Mahalli Memurluk Kanununa’ dayanilarak ¢ikarilan
kanun hiitkmiinde kararname ile kurulmus zorunlu tegkilattir. 1 Nisan
2022'de paylasilan verilere gore komitede 62 personel ¢alismaktadir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Denetim Komitesi: Denetim komitesi iiyeleri adil ve verimli yonetimi
saglamak igin Yerel Ozerklik Yasasi uyarinca kurulmus yiiriitme
ajanslaridir. Komite, Ulusal Denetim Kurulu ile sirketlerin kurumsal
denetgileri roliinti oynamaktadir. 1 Nisan 2022’de paylasilan verilere
gore komitede 89 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Kamu Giivenligi Komisyonu: Komisyon, polis akademisi, sug caydirici
onlem merkezi, kisisel giivenlikle ilgili kapsamli kars1 6nlem merkezi,
Olimpik ve Paralimpik departmanlarma sahiptir. 1 Nisan 2022'de paylasilan
verilere gore departmanda toplam 46.581 personel bulunmaktadir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Calisma Iliskileri Komisyonu: Tokyo Anakent Calisma Komisyonu,
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iscinin ticretleri ve ¢alisma saatleri konusunda is¢i sendikasi (isgi) ile
isveren arasinda sorun ¢ikmasi veya haksiz is uygulamasi (mesru sendika
faaliyetleri nedeniyle personel transferi veya isten ¢itkarma vb.) is ve
yonetim arasindaki uyusmazliklar: adil bir bakis agisiyla ¢ozmek ve
haksiz muamele yapildiginda ¢oziim iliskileri kurmak i¢in olusturulan
idari bir kurumdur. 1 Nisan 2022'de paylasilan verilere gore komisyonda
38 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Kamulastirma Komitesi: Tokyo’daki kamu yararina uygulanacak
projeler i¢in gerekli olan kamulastirma veya arazi kullanimi vb. ile ilgili
olarak kamu menfaatini tesvik etmek ve 6zel miilkiyet ile koordinasyon
saglamak tizere kurulmus bir idari komitedir. Kamulagtirma komitesi,
yetkisini validen bagimsiz olarak kullanmak zorundadir. 1 Nisan 2022 y1li
verilerine gore komitede 22 calisan yer almaktadir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Tokyo Anakent Yonetiminde yiirtitme giiciinti tagiyan valiye bagh
yonetim biirosunun alt miidiirliikleri;

Politika Planlama Biirosu: Politika Planlama Biirosu, kentin idari ve mali
islerinin temel planlamasindan, kapsamli koordinasyonundan, 6nemli
onlemlerin alinmasina yonelik planlarin yapilmasindan, halkla iligkilerle
ilgili planlama, basinla irtibat ve koordinasyonundan sorumludur.
Bu biliroda 343 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Cocuk Politikast Is birligi Ofisi: Cocuk Politikas1 Is birligi Ofisi, Japonya'da
ve denizagsiri iilkelerde gelismis vaka incelemelerine dayali islevlerin
planlanmasindan sorumludur. Ofis, cocuklarla ilgili karmasik sorunlarla
basa ¢ikmak igin ilgili biirolarla is birligi sistemini olusturur. 1 Nisan
2022’de paylasilan verilere gore ofiste 39 personel istihdam etmektedir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Dijital Servis Biirosu: Bu biiro Tokyo'nun dijital giictinii arttirmak ve
Anakent Yonetiminin dijital 6zelliklerini giiglendirmek i¢in kurulmustur.
Ayrica bu biliroda personelleri egitmek, dijital degisimin tanitimini
teknik olarak desteklemek, vatandasin ve hiikiimetin dijital degisimini
saglamak amacglanmaktadir. Dijital Degisim Biirosunda toplam 180
personel istthdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Genel Isler Biirosu: Bu biiro, Tokyo Biiyiiksehir Hiikiimeti ve biirolarmin
genel islerinden, biironun planlama islerinden, ajans igindeki idari
islerden, yonetmeliklerin hazirlanmasmdan, yasalarin yorumlanmasmdan,
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yasal goriislerin sunulmasindan ve yasal islerden sorumludur. Ayrica
vali tarafindan atanan kisi olarak yetkilendirilen personelin atama/isten
cikarma, gorevlendirme, disiplin cezasi gibi genel personel yonetiminin
planlanmast ile miikelleftir. Ttim ofislerin uyum tesvikinden, valilik dairesi
personelinin hizmet teftislerinden ve valilik dairesindeki i¢ kontrolden
bu biiro sorumludur. Ek olarak Genel Isler Biirosu kriz yonetimi, karsi
onlemlerin planlanmasi, afet dnleme planlari, imar planlari, ulusal
koruma, bulasic1 hastaliklara kars: onlemler, yanginla miicadele, afet
onleme ile ilgili sorusturmalar ve halkla iligkiler konularinda bilgi
toplamakla ytikiimliidiir. Bu biiroda 1 Nisan 2022 yil1 verilerine gore
965 kisi istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Finans Biirosu: Tokyo'da sunulan hizmetleri kapsamh bir sekilde biitgelemek
icin bu biiro olusturulmustur. Biironun temel rolii kamu mallarmnin,
sOozlesmelerinin ve tesis insaatlarinin yonetimini ve koordinasyonunu
saglamaktadir. 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere gore Finans
Biirosunda 448 personel calismaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment,
2022).

Ana Vergi Biirosu: Ana Vergi Biirosu kentin maliyesinin temelini olusturan
vergilerin tahsil edilmesinden sorumludur. Tokyo Anakent Yonetimi 16
vergi kaleminden vergi almaktadir. Bu vergi kalemleri “‘Mahalli Vergi
Kanunu'nda yer almaktadir. Tokyo'nun mali 6lgegi 2022 y1l1 igin 7.801
milyar Yen'dir. Bu miktarin yaklasik %72’sini olusturan 5.630,9 milyar
yen kentten alinan vergilerden saglanmaktadir. 6 Mayis 2022 yilinda
paylasilan verilere gore Ana Vergi Biirosunda 2.861 personel gorev
yapmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Yasam Tarz1 Kiiltiir ve Spor Biirosu: Bu biiro her Tokyo vatandasmin
bagimsiz bir sekilde kendi yetenegini sergilemesi ve kiiltiir, sivil faaliyetler,
cinsiyet esitliginin tesviki gibi faaliyetlerin Tokyo vatandaslarina
sunulmasi igin kurulmustur. Yasam Tarz1 Kiiltiir ve Spor Biirosunda 1
Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere gore 614 personel ¢alismaktadir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Olimpiyat ve Paralimpik Hazirlik Biirosu: Bliironun amaci ‘Spor $Sehri
Tokyo’'yu’ hayata gecirmek ve bunun i¢in insanlarin tesvik edilmesine
yonelik faaliyetlerde bulunmaktir. Engelli bireylerin olimpiyatlarda yer
almasi igin gerekli egitim ve destegin saglanmasina yonelik projeler
yine bu biiro tarafindan olusturulmaktadir. Biiroda 1 Nisan 2022 yilinda
paylasilan verilere gore 376 personel istihdam etmektedir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).
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Kentsel Gelisim Biirosu: Genel olarak kentsel gelisim ile ilgili politikalar:
formdile eder, yollar ve demiryollar1 gibi kentsel altyap1y1 gelistirir, arazi
diizenleme projeleri ve kentsel yeniden gelistirme projeleri yoluyla
kentsel alanlar1 gelistirir, konut arazisi gelistirme ve binalar hakkinda
rehberlik saglamaktadir. Ayrica biiro, kentte giivenilir bir ortamin
olusmasi ve konforlu bir kentsel ¢evrenin saglanmasi igin faaliyetlerde
bulunmaktadir. 15 Temmuz 2022 verilerine gore biiroda 812 kisi istihdam
etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Konut Politikast Genel Merkezi: Konut ve yasam ortaminn iyilestirilmesi
ile ilgili kapsamli onlemleri tesvik etmek, biiyiiksehir konutlarini
kurmak ve yonetmekten sorumludur. 1 Nisan 2022 yilinda paylagilan
verilere gore biiroda 409 personel calismaktadir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Cevre Biirosu: Bu biironun sorumluluklary; kiiresel 1sinmaya kars1 6nlem
almak, cevresel etki degerlendirmesinde bulunmak, otomobil kirliligine
kars1 tedbirler almak, hava, su, toprak kirliligini 6nlemeye ve azaltmaya
yonelik onlemlerde bulunmak, doganin korunmasini saglamak geri
dontistimii yayginlastirmaktir. Biiroda 1 Nisan 2022 y1li verilerine gore
505 personel yer almaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Saglik ve Refah Biirosu: Biironun gorev ve sorumluluklari; ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler ve kadinlar icin politikalar iiretmek, kaynaklarinin
korunmasini saglamak, mahallelerde refah1 yaymak, 6zel sosyal refah
tesislerinin rehberligi ve denetiminde bulunmak, bedensel ve zihinsel
engelli bireylere yonelik saglik hizmetleri sunmak, gida ve ilag giivenliginin
saglamak, cevresel hijyen 6nlemleri almaktir. 1 Nisan 2022 y1il1 verilerine
gore 4.608 personel bu biiroda hizmet etmektedir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Hastane Yonetim Merkezi: Merkezin kurulma amaci Tokyo Anakent
hastanelerinin yonetimini ve isletilmesini saglamaktir. 21 Nisan 2022
yili verilerine gore merkezde 6.854 personel istihdam etmektedir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Sanayi ve Calisma Biirosu: Kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin tesvikini
saglamak, turizm endiistrisini 6zendirmek, tarim, ormancilik ve balikgihgin
tesvikini saglamak Sanayi ve Calisma Biirosunun sorumluluk alanindadir.
Biiroda 1 Nisan 2022 yil1 verilerine gore 1.296 personel calismaktadir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Merkez Toptanci Pazari: Pazarin kurulus amaci deniz iirtinleri, sebze/
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meyve, et ve gicek gibi taze gidalarin islendigi bir toptanci pazarmin
isletme ve yonetimi saglamaktir. 1 Nisan 2021 yili verilerine gore 561
personel bu pazarda gorev almaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment,
2022).

Insaat Biirosu: Insaat Biirosu, vatandaslarmn vazgecilmezi olan yollarin,
parklarin, kamusal alanlarin ve kentsel alt yapinin korunmasini ve
stirdiiriilmesini saglamakla miikelleftir. 1 Nisan 2022 y1l1 verilerine gore
biironun personel sayis1 2.450'dir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Liman Otoritesi: Liman Otoritesi, Tokyo’da yer alan limanlarm (Chiba,
Kawasaki, Yokohama ve Yokosuka) gelistirilmesi ve yonetimi, geri
kazanilmis arazinin olusturulmasi, kiy1 alt merkezinin ve denizcilik
parkinin gelistirilmesi, firtina dalgalanmasina kars1 6nlem alinmasi, ada
liman1 ve balik¢i limanimin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetleri ytiriitmekle
gorevli birimdir. 1 Nisan 2022'de paylasilan verilere gore bu birimde
calisan personel sayis1 607'dir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Muhasebe Biirosu: Muhasebe Yonetim Biirosu, kamu isletmeleri ile ilgili
olanlar harig, Tokyo’daki muhasebe islerini yoneten bir kurumdur. Bu
kurum; nakit ve menkul kiymetleri hesaplar ve saklar, harcama ytiklerini
onaylar, mali tablolar hazirlar, planlar, rehberlik eder ve muhasebe
islerini denetler. Buna ek olarak, Muhasebe Yonetim Biirosu, ¢ift girisli
defter tutma ve tahakkuk muhasebesi, kamu fonlarmin yonetimi ve
isletilmesi, her bir biiroya malzeme tedariki yoluyla muhasebe sistemi
reformlarinin tesvik edilmesini yonetir. 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan
verilere gore bu biiroda 107 personel isttihdam etmektedir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Tokyo Itfaiyesi: Yangin sondiirme/kurtarma/acil durum faaliyetleri,
yangin 6nleme, depreme kars: onlemler, goniillii afet onleme sisteminin
gelistirilmesi i¢in kurulan bir birimdir. itfaiye ‘de calisan personel
sayist 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere gore 18.655’tir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Yiiriitmeye bagli olan Kamu Tktisadi Tesekkiilleri;

Ulastirma Biirosu: Biiro; metro, otobiis, Toden Hatti1 (Metrobiis) ve
Nippori- Toneri Liner (Tren Hatt1)'1 isletmektedir. Bunun yarm sira
Ulagtirma Biirosu, Tama Nehri'nin hidrolik giictinii kullanan bir elektrik
tiretim isi ile biiroya ait arazi binalarmin etkin kullanimi ve reklami
gibi islerle de ilgilenmektedir. 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere
gore bliroda 6.733 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan
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Goverment, 2022).

Su Igleri Biirosu: Su Tsleri Biirosu su isleri ve endiistriyel su iglerini
yonetmektedir. Su tedarik isletmesi olarak Tama bolgesine entegre 23 6zel
mabhalleye, 26 sehir ve kasabaya su tedarik etmektedir. Tama bolgesine
entegre olmayan kentlere de biiro tarafindan gegici olarak su temini
saglanmaktadir. 27 Nisan 2020 yilinda paylasilan verilere gore biiroda
3.723 personel ¢alismaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Kanalizasyon Biirosu: Kentsel su sirkiilasyonunu desteklemek amaciyla
kanalizasyon aritma ve yagmur suyu aritma gibi 6zel bolge alanlarinda
kamu kanalizasyon projelerini ytiriitmek bu biironun sorumlulugundadar.
2 Temmuz 2021 yil1 verilerine gore biiroda 2.521 personel istihdam
etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Oylama organ;

Parlamento Biirosu: Tokyo Anakent Meclisinin faaliyetlerine yardima
olacak isleri ytiriitmek tizere kurulmustur. Genel kurul ve komisyonlarin
isleyisi ile ilgili isleri ytirtitmektedir. Biiro, meclis ¢aligmalar1 igin gerekli
malzemeleri hazirlamakla birlikte Tokyo yonetimi hakkinda anketler
yapmaktadir. 1 Nisan 2022 yili verilerine gore komitede 150 c¢alisan
bulunmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Bu kurullarin iiyeleri meclis onayi ile hiikiimet ya da vali tarafindan
atanmaktadir. Tokyo kent yonetiminde bulunan vali ve meclis bagkanlar:
birbirinden farkl kisilerdir. Bu sayede yonetimde yiiriitme ve karar
alma birbirinden ayrilarak daha demokratik bir yap1 olusturulmustur.

Tokyo’da Anakent Yonetimi tarafindan yiiriitiilen hizmetler kentin
tamaminda ele alian hizmetlerdir. Tokyo’da yer alan belediyelerin
smurlarini agan ve belediyeler arasi koordinasyonu gerektiren hizmetleri
Tokyo Anakent Yonetimi saglamaktadir. Ornegin, Tokyo’da bulunan 23
ozel alt birimlerin tamaminda Tokyo Kent Yonetimi su ve kanalizasyon,
¢Op tasviyesi gibi hizmetleri tek basina gerceklestirmektedir. Kentin
tamaminda sunulan hizmetlerde merkezi yonetim, 6zel sektor ve
belediyelere ait birgok sirket bulunmaktadir. Ornegin, konut ve metro
isletmelerini Tokyo Anakent Yonetimi saglamaktadir. Gaz ve elektrik
hizmetleri 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmektedir. Posta ve otoyollarin
isletmesi ise merkezi yonetime aittir. Cogu tilkede merkezi yonetime ait
olan korunmaya muhtag ¢ocuklara yardim, konut tiretimi, gevre kirliligi
gibi gorevleri Tokyo Anakent Yonetimi istlenmektedir. Bunun nedeninin
merkezi yonetime kiyasla Tokyo Anakent Yonetiminin gerek personel
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gerekse mali alanda daha donanimli ve soruna daha hakim olmasidir.
Ornegin Tokyo'da karsilasilan en temel sorun kentlesmedir. Yonetimin
kente olan go¢ akiminin durdurulabilmesi ve mevcut niifusa yeterli
diizeyde hizmet sunabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 1956 yilinda bir
0zel yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa geregince Tokyo merkezinden yaklasik
100-125 km uzaklikta, ti¢ ilin tiimii ile dort ilin baz1 boltimlerini i¢ine alan
engin kentte planlama yapmasi igin ulusal bir teskilat kurulmustur. Bu
teskilatin mevcut yonetimlerin is birligi ile bolgesel planlama yapmast
ongoriilmiistiir. Ancak yetkilerinin ve parasal kaynaklarimin smirh
olmasindan dolay1 uygulama istenilen diizeye erisememistir (Eke,
1982, s. 34). Sonug itibariyle merkezi yonetimin yerel dlcekte gesitli
nedenlerden dolay1 ¢6zemedigi sorunlari Anakent Yonetimine devrettigi
goriilmektedir. Bu nedenle Tokyo’da sorun teskil eden konular olarak
goriilen; konut tiretimi, gevre kirliligi ve muhtag ¢ocuklara yardim Tokyo
Anakent Yonetiminin sorumluluguna birakilmistir.

Tokyo Anakent Yonetimi ile Merkezi Yonetimin iliskisi

Japonya’da 2000 yilinda gikarilan Yerellesme Paket Yasasi'nda yetki
transferleri, yerel yonetimlerde zorunlu birim ve ofislerin kurulmasina
yonelik konular ele alinirken merkezi yonetimin miidahalesi ve
diizenlenmesi ile alakali sinirlarda belirlenmistir. Bu paket kanun ile
merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde yapacag1 miidahaleler
sadece ilgili konuyla alakali olmak zorunda tutulmustur. Merkezi yonetim,
paket kanun uyarinca bulunacag: miidahalelerde miimkiin oldugu
kadarryla yerel 6zerklik prensibine aykir1 diismemeye 6zen gostermekle
miikelleftir. Yerellesme Paket Yasasi'na gore merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin faaliyetleri {izerinde bulunacag1 miidahaleler; tavsiye ve
onerilerde bulunma, gerekli bilgi ile belgeleri talep etme ve danismadir.
Merkezi yonetimin yerel bolgede yiiriittiigii faaliyetle alakali bir durum
s0z konusu oldugunda ise bulunacag1 miidahaleler; yonlendirme, izin
verme, onaylama ve vekalet vermedir (Eroksal, 2008, s. 139).

Merkezi yonetim yerel yonetimler {izerinde denetim yetkisini, Icisleri ve
Ulastirma Bakanligy ile valiler tarafindan kullanmaktadir. Bakanlik yerel
yonetimler iizerindeki denetimini kendisine bagh Idari Degerlendirme
Biirosunun, Idari Denetim Subesi aracilig1 ile yapmaktadir. Idari
Degerlendirme Biirosunun gorevi; kurulusunu diizenleyen kanunun
4. maddesinde, idari organlarin islemlerinin denetlenmesi ve gerekli
Onerilerin yapilmasi olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda biiro, politika
uygulamalar1 denetlemek, idari islemleri denetmek ve yonetsel danigsma
gibi fonksiyonlar1 gerceklestirmekle sorumlu tutulmustur. Biironun
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denetim faaliyetleri ile kanuna aykir1 ya da uygunsuz uygulamalarla
devlet hazinesine zarar veren uygulamalar1 engellemek, kamu kurum/
kuruluslarmin islemlerinin etkinligini stirdiirmek ve ¢alisma disiplinini
surdiirmek amaglamaktadir.

Idari Degerlendirme Biirosunun yerel yonetimler iizerindeki denetiminin
yani sira gesitli bakanliklar kendi adlarina gergeklestirilen hizmetlerle
alakali standartlar belirleyerek yerel yonetimleri denetleyebilmektedir. Bu
denetimin sebebi, yerel yonetimlerin bakanlig: temsil eden hizmetlerin
sunumunda bakanligin belirledigi standartlara uyup uymadiklarimi
kontrol etmektir. Buda 6nemli 6l¢iide yerel yonetimler {izerinde denetim
islevini yerine getirmektedir (Akdemir ve Benk, 2010, s. 180).

Japonya’da valilerin yaptig1 denetim merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilen denetimin bagka bir ayagini olusturmaktadir. Valiler,
belediyelerin yasalara aykiri uygulamalarinda, kararlarinda, yetki
agimlarmin s6z konusu oldugu durumlarda belediye bagkanimnin kararmi
bozabilmekte veya yiirtirliige girmesini engelleyebilmektedir. Eger
merkezi yOnetimin temsilcisi olan vali, Bakanlar Kurulu Kararlarini,
bakanlik emirlerini ya da yasalar1 gignerse ilgili bakan yarg: yoluna
basvurarak valiyi gorevden alma yetkisini kullanabilmektedir. Ayni
yetkiyi valiler belediye baskanlar1 tarafindan da kullanabilmektedir
(Keles, 1984, s. 116).

Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1

Japonya’da yerel yonetim birimleri hizmet gesitlilikleri ve sorumluluk
alanlarmin genisligi nedeniyle mali yapilar1 ve finansman durumlar:
bakimindan merkezi yonetim ile iligkileri gliclii yerel yapilanmalar olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda Yerel Ozerklik Yasasi'nin 216. maddesi
yerel yonetimlere vergi koyma ve toplama yetkileri tanimistir. Yerel
yonetimlerin gelirleri gergeklestirecekleri kamusal hizmetleri karsilamada
yetersiz kalirsa, merkezi yonetim yerel vergi sisteminde degisiklige
gidebilmekte veya yerel yonetimler i¢in ayrilan pay: arttirabilmektedir
(Onez Cetin ve Yilmaz, 2016, s. 1229).

Yerel yonetimlerin gelirleri; yerel vergiler, vergi transferleri, yerel
vergi tahsisleri, ulusal hazine ddemeleri ve yerel tahvillerdir. Yerel
yonetimler tahsil ettigi yerel vergileri kullanma 6zerkligine sahiptir.
Yerel yonetimlerin topladig: vergiler merkezi yonetiminin belirledigi
ust siirlar olgilitiinde diizenlenmektedir.

Disiligkiler ve ulusal savunma gibi idari islemler disinda islevlerin cogu
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merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan finanse edilmektedir. Ulusal
politika ve programlarin ¢ogu yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir.
2019 mali yi1linda, merkezi yonetim 73.420,1 trilyon yen yerel yonetimler
ise 98.846,7 trilyon yen net toplam harcama gergeklestirmistir. Yerel
yOnetimlerin harcama 6l¢eginin merkezi yonetimden fazla olmasi
Japonya'nin kamu yonetiminde yerel yonetimlerin ne kadar kapsaml bir
rol oynadigini gostermektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Tablo 1
Vergi Dagilimi (Birim: ¥100 milyon)
Mali Yl 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vergi Toplami (A) 866.017 | 946.347 | 990.680 | 983.487 | 1.022,85 | 1.049,76 | 1.033,87
Ulusal Vergiler (B) 512.274 | 578.492 | 599.694 | 589.563 | 623.803 | 642.241 | 621.751
Valilik Ver- | 466 002 | 177.940 | 201.426 | 202516 | 205.428 | 206.201 | 207.036
gileri (C)
Yerel Belediye
Vergiler Vergileri | 185.651 | 189.915 | 189.560 | 191.407 | 193.616 | 201.313 | 205.079
(D)
Toplam (E) | 353.743 | 367.855 | 390.986 | 393.924 | 399.044 | 407.514 | 412.115
Yerel
Tahsis | 175.955 | 174.314 | 193.906 | 172.390 | 167.680 | 165.482 | 167.392
Vergileri
Yerel Yerel
Yonetimlere | Transfer | 25588 | 29.369 | 26.792 | 23.402 | 24.052 | 26,509 | 26.138
Yapilan Vergileri
Ulusal "
Harcamalar | Ozel Yerel
Hibeler, 1.255 1.192 1.189 1.233 1.328 1.544 4.683
vb.
Toplam (F) | 202.798 | 204.875 | 201.888 | 197.025 | 193.060 | 193.535 | 198.214
Ulusal
hikiimet | 509 476 | 373617 | 397.806 | 392537 | 430.743 | 448706 | 423537
Vergi (B)-(F)=
Gelirlerinin (G)
Nihai Yerel
Dagilimi Bt
& Y‘(’g)"_t(llﬁl)‘ier 556.541 | 572.729 | 592.873 | 590.949 | 595.104 | 601.079 | 610.329
(H)
B)/(A) | %592 | %61,1 | %605 | %599 | %61,0 | %622 | %601
©/@A) | %194 | %188 | %203 | %206 | %201 | %196 | %20,0
Kompozis- | (D)/(A) | %21,4 | %201 | %191 | %195 | %189 | %192 | %198
yon Orani
(%) (E)/(A) | %408 | %389 | %395 | %401 | %390 | %388 | %399
G/ (A) | %357 | %395 | %402 | %399 | %421 | %427 | %41,0
M) /@A) | %643 | %605 | %598 | %601 | %579 | %573 | %59,0
Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.
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Tablo 1'de yer alan bilgilere gore 2019 mali yilinda toplanan toplam
vergi miktar1 103.387 trilyon yendir. Bu miktarin %60,1’ini ulusal
vergiler, %39,9'unu ise yerel vergiler olusturmustur. Toplam gelirden
merkezi yonetim %41,0 oraninda, yerel yonetimler ise %59,0 oraninda
pay almstir. 2019 mali yilinda yerel yonetimlerin gelir dagiliminda en
bliyiik orani %39,9 ile yerel vergiler olusturmustur. Diger vergi gelirleri
ise; yerel tahsis vergisi (%16,2), ulusal hazine 6demeleri (%15,3) ve yerel
tahviller (%10,5)'tir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Daha ayrintili olarak yerel yonetimlerin gelir kaynaklar asagidaki gibidir:

Yerel Vergiler: Bu vergiler yerel yonetimler tarafindan yerel ihtiyaglari
karsilamak amaciyla tiretilen politikalarin masraflarini karsilamak igin
toplanmaktadir.

Yerel Transfer Vergileri: Yerel transfer vergileri, toplanan gelirin sabit
bir oraninin yerel yonetimlere aktarildig: ulusal vergilerdir. Bu vergiler,
yerel benzin, 6zel tonaj, petrol ve gaz, otomobil agirlig1, ugak yakiti ve
0zel kurumsal transfer vergilerini kapsamaktadir.

Yerel Tahsis Vergileri: Yerel Tahsis Vergileri Japonya'nin yerel mali uyum
sisteminin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Sistemin amaci, genel gelir
kaynaklarin siirdiirmek, yerel yonetimler arasindaki mali dengesizligi
diizeltmek ve yerel yonetimlerin yeterli diizeyde hizmet sunabilmesini
saglamaktir. Bu genel gelir kaynagi, ulusal olarak toplanan gelirlerin bir
ylizdesini tahsis eden sabit bir formiille hesaplanan yerel yonetimlere
verilen hibelerden olugsmaktadir. Mahalli idarelere tahsis edilen gelir
yiizdesi, gelir vergisinin %33,1’i, i¢ki vergisinin %50’si, kurumlar
vergisinin %33,1’i, tiikketim vergisinin %20,8’i ve mahalli kurumlar
vergisinin %100’diir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Ulusal Hazine Odemeleri: Bunlar, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
maliyet tahsisi siniflandirmalar: temelinde yerel yonetimlere merkezi
yonetim tarafindan 6denen tahsislerdir. Bu tahsisler; zorunlu maliyet
paylasimu, sevkiyat maliyetleri, belirli politikalarm tesviki igin siibvansiyonlar
ve kamu maliyesi i¢in destek 6demeleridir.

Yerel Tahviller: Yerel Tahviller, yerel yonetimler tarafindan yol ve okul
gibi kamu tesislerinin insasinin maliyetini karsilamak i¢in ihrag edilen
tahvillerden elde edilen gelirlerdir.

Yerel yonetimlerin baslica harcama kalemleri asagidaki gibidir:

Sosyal Refah: Bu harcama g¢ocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in sosyal
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yardim tesislerinin gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in yapilmaktadair.
Kamusal yardimlarda bu harcama kaleminin igerisinde yer almaktadir.

Halk Saghg1 ve Sanitasyon: Halk Saglig1 ve Sanitasyon kaleminin
amacl, vatandaslarin saghgini korumak, gelistirmek ve yasam ortamini
iyilestirmektir. Toplanan fonlar, gesitli tibbi politikalar, halk ve ruh saghig
programlari, kanalizasyon aritma, ¢op toplama, ¢op bertaraf etme ve
kirliligi kontrol altina almaya yonelik 6nlemleri yiiriitmek i¢in kullanilir.

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik: Bu harcamanin amaci tarimi, ormanciligy
ve balikgili1 tesvik etmek ve istikrarli bir gida arzini stirdiirmek olarak
belirtilmektedir. Fonlar, {iretim altyapisini gelistirmeye, sanayi yapisini
iyilestirmeye, tiikketim ve dagitimla ilgili nlemler almaya, tarmm, ormancilik,
balikcilik teknolojilerini gelistirmeye ve tesvik etmeye harcanmaktadir.

Ticaret ve Sanayi: Ticaret ve Sanayi harcama kaleminin amaci yerel ticaret
ile sanayinin tegvik edilmesini saglamak ve sirketlerin operasyonlarin
diizenlemelerine yardimci olmaktir. Toplanan fonlar, digerlerinin yan1
sira kiiciik ve orta Olgekli isletmelere rehberlik etmeye, gelistirmeye,
sirketleri yerel alanlara ¢cekmeye, tiiketim ve dagitim onlemlerini
gerceklestirmeye ayrilmaktadir.

Insaat Miihendisligi Isleri: Bu harcama kalemi, yerel yasam ortaminin
ve kentsel altyapinin gelistirilmesi igin olusturulmustur. Fonlar yollar,
nehirler, konutlar, parklar gibi kamu tesislerini inga etmeye, gelistirmeye
ve bakimini1 yapmaya harcanmaktadir.

Egitim: Egitim, yerel yonetimlerin temel idari alanlarindan biridir. Bu
kalemde yapilan harcamalarla okullar ile sosyal egitim programlar:
araciligiyla egitim ve kiiltiirii ilerletmek amaglanmaktadir.

Bor¢ Hizmetleri: Bu harcama, yerel tahvil ihracindan sermaye ve faizin
geri ddenmesi i¢in yapilmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022)

Tokyo Anakent Yonetiminin Finansmani

Tokyo’da vergiler, metropol finansmaninin dnemli bir 6zelligidir. 2019
mali yilinda Tokyo Anakent Yonetimi gelirleri igin yerlesik hesabin
%70,7’si Anakent Yonetimi vergileri tarafindan saglanmistir. Tablo
2'de Tokyo'nun gelir detaylar1 yer almaktadir. Tabloda gosterilen yerel
vergilerin 16’s1 Tokyo Anakent YOnetimi tarafindan alinmistir.
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Tablo 2

Tokyo Anakent Yonetimi Gelirlerinin Detaylar:

Kategori Geh\r{ e(}1())02 gglyon Oran %
Biiyiiksehir Vergileri 57.326 70,7
Kurumlar Vergisi 21.801 26,9
Yerel Transfer Vergisi 2.715
33
Aktarilan Belediye Tiitiin Vergisi - -
Ozel Yerel Hibeler 178 0,2
Yerel Tahsis Vergisi - -
Ara Toplam (Glenel Mali Kaynak- 60.219 742
ar)
Trafik Giiyenligi.@nlemleri Igin 26 0
Ozel Hibeler
Faydalanic1 Katkisi 545 0,7
Ucretler 1.273 1,6
Harglar 222 0,3
Ulusal Hazine Odemeleri 3.548 4,4
Ulusal Tesislerin Bulundugu Bele- 0 0
diyelere Verilen Destekler
Miilkten Gelir 340 04
Katkilar 1 0
Diisen Denge 4.443 55
Aktarilan Bakiye 4.897 6
Cesitli Diger Gelirler 4.227 5,2
Biiyiiksehir Tahvilleri 1.386 1,7
Toplam 81.129 100

Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.

Tablo 2’de goriildiigii tizere Tokyo Anakent Yonetiminin dnemli ikinci
gelir kaynag1 %26,9'luk oranla kurumlar vergisi olmustur. Bunu takip
eden paylar ise; 5,2'lik oranla gesitli diger gelirler, %4,4Tiik oranla Ulusal
Hazine Odemeleri %3,3'liik oranla Yerel Transfer Vergileri olmustur.
%1,7’lik oranla Biiyiiksehir tahvilleri, altyap: gelistirme ve kentsel
doniistim i¢in onemli bir finansal kaynak olusturmaktadir. Tokyo Anakent
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Yonetimi gelecekteki mali yiiklerin artmasini dnlemek igin biiytiksehir
tahvillerinin dalgalanmasina, her tiirlii asir1 giivenden kaginmaya ve
bunlar1 uygun bir dereceye kadar simirlamaya ¢alismaktadir.

Tokyo'nun disinda diger eyaletlerdeki valilik tarafindan alinmayan
daha cok belediyelerin kapsamina giren birkag kalem Tokyo Anakent
YoOnetimi tarafindan vergilendirilmektedir. Bunun nedeni Tokyo'da
belediyenin yiiriitmesi gereken yanginla miicadele ve kanalizasyon gibi
hizmetleri Tokyo Anakent Yonetiminin saglamasidir.

Sekil 4

Tokyo Anakent Yonetimi Gelirlerinin Ayrintilar: ve Egilimleri

(w199 million}
BO,000

70,000

- gnl BB | d
l N
40,000
30,000
20,000
10,000
, |

EMetropolitan vergiler

Ulusal hazine harcamalar
= Biiyiiksehir Tahvilleri
WDigerleri

Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.
Tablo 3

Tokyo Anakent Yonetimi Harcamalar: Detaylar:

Kategori 100 Milyon Yen 2019 Oran %
Montaj Maliyetleri 50 0,1
Genel Hizmet Maliyetleri 8.357 11,0
Sosyal Refah Maliyetleri 10.969 14,5
Halk Sa%/l[lgl. ve Sanitasyon 2520 33
aliyetleri
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Iscilik Maliyetleri 323 0,4
Tarim, Ormapcﬂlk, Bahkglhk 213 0,3
Maliyetleri
Ticari ve Endiistriyel Mali- 4.449 5,9
yetler
Ingaat Mijh.endisli_gi Isleri 8.880 11,7
Maliyetleri
Polis Masraflar1 6.427 8,5
Yangin S'c')nclliir.me Maliyet- 2405 3,2
eri
Egitim Harcamalar: 12.707 16,8
Afet Yeniden Insa Maliyetleri 25 0,0
Bor¢ Hizmetleri 4.060 54
Cesitli Odemeler 294 0,4
Faiz Hibeleri 43 0,1
Temetti Hibeleri 213 0,3
Hisse Senedi vb. Transfer
Geliri Hibeleri 132 0.2
Yerel Tiiketim Vergisi Tah- 2643 35
sisleri
Golf Tesisleri Vergi Tahsisleri 4 0,0
Otomobil Edinim Vergisi 61 01
Tahsisleri
Cevresel Performansa Dayali
Motorlu Araglar Vergi 0,0
Hibeleri 22
Ozel Koguslar Mali
Diizenleme Tahsisleri 10.992 145
Toplam 95.811 100,0

Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.

Tablo 3e bakildiginda Tokyo Anakent Yonetimi, egitime %16,8 oraninda,
sosyal refaha %14,5 oraninda ve insaat mithendisligine %11,7 oraninda
harcamada bulunmustur. Bu harcama kalemlerini %11,0hik oranla genel
hizmet maliyetleri, %8,5ik oranla polis masraflar takip etmistir. Ayrica
belediyenin sunmas: gereken ancak hizmet sunumunda biitiinliigiin
saglanmast i¢in Tokyo Anakent Yonetiminin yiirtittiigii yangin sondiirme
hizmetinin harcama orani %3,2'dir.

Tokyo Anakent YOnetimi harcamalar: diger yerel yonetimlerin
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harcamalarina kiyasla farklidir. Bu farkliliklardan ilki, Tokyo Anakent
YoOnetimi il diizeyindeki yonetimin yani sira bagka yerlerde belediye
diizeyinde yiiritiilecek olan ‘kogus bolgesindeki’ yonetimin bir
kisminda da sorumludur. Burada gecen kogus kelimesi Japon yerel
yonetim sisteminde yer alan idari boliimleri temsil etmektedir. Kogus,
yonetim ve segimler amaciyla bir sehir ya da kasabanin boliindiigii ilge
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir sdylemle, biiyiik bir sehrin idari
boliimlerinden biridir.

Bir diger onemli fark sadece Tokyo’da bulunan bir harcama kalemi
olan 6zel kogus mali diizenleme tahsisleridir. Ozel kogus mali uyum
sistemi, Tokyo Anakent Yonetimi ile ilgili mali kaynaklarin yonetimiyle
23 6zel kogus arasinda adil bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir. Aym
zamanda 23 0zel kogus arasindaki mali giiclerdeki dengesizliklerin
giderilmesini amaclamaktadir.

Sonug¢

Japonya’da yerel yonetimler 1868-1912 yillarin sonunda Prusya 0rnek
alarak kurulmustur. Ulkemizde oldugu gibi Japonya'da da ilk kurulusg
doneminde yerel yonetimlere merkezi yonetimin tasra uzantisi goziiyle
bakilmistir. II. Diinya Savasindan sonra isgal kuvvetlerinin onerileri
neticesinde yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ¢aligmalar: baglamigtir.
Bugiinkii Japonya yerel yonetim temelinin atilmasi da II. Diinya savas1
sonrasinda meydana gelen yeniden yapilanma ¢alismalar1 neticesinde
olusmustur.

Japonya’da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dengeli
bir gorev-yetki paylasimi yapilmigtir. Yerel yonetimler 6zerk birimler
olarak anayasal giivence altina alinmis birgok yetki ve sorumluluk
taninmustir. Ornegin Tiirkiye’de merkezi yonetim tarafindan sunulan
ilk ve ortadgretim diizeyindeki egitim hizmetleri Japonya’da yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Yerel yonetimler bu hizmetleri
kendi uhdelerinde kurduklar: belediye ve il egitim kurumlar1 vasitasi
ile gergeklestirmektedir.

Glintimiizde Japonya'nin karar ve yiiriitme organlar: dogrudan halk
tarafindan segilerek is basina gelmektedir. Valilerin, belediye bagkanlarinin
ve meclis secimlerinin dogrudan halk tarafindan yapilmas: demokrasi
bilincinin gelismesini ve halkin yonetime katiliminin artmasin saglamustir.

Japonya'nin idari yapilanmasini diger {ilkelerden ayiran farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, idari yonetimde kisilerin degil partilerin
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onemli olmasidir. Yani bagbakan degil, segilen parti dnemlidir. Uzun
seneler iktidarda olan partilerin baskanlar1 bir¢ok kez degismis ancak bu
parti yonetimine zarar vermemistir. Bu da Japonya’'da parti kiiltiiriiniin
ve bilincinin saglam bir zemine oturtuldugu anlamina gelmektedir.
Diger farklilik ise yerel yonetimlerin 6zerkligini anayasal giivence
altina alarak metropol yonetimini diger eyaletlerden farkli bir yonetim
sekline haiz tutmasidir. Bu durum, niifus, ticaret, sinai ve mimari olarak
digerlerinden farkl 6zellikler tasiyan baskent Tokyo'nun daha saglikli
ve etkin bir sekilde yonetilmesini saglamaktadar.

Tokyo’da yerel hizmet sunumlarinin daha etkin ve saglikli bir sekilde
gerceklesmesi i¢in gelirler 6nemli bir yer tutmaktadir. 2019 mali
yilinda Tokyo Anakent Yonetimi gelirleri icin yerlesik hesabin %70,7’si
Anakent Yonetimi vergileri tarafindan saglanmistir. Tarafimizca bu oran
ozerk bir yap1 olan Anakent Yonetiminin mali acidan da 6zerkligini
saglayabildiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tokyo Anakent
Yonetimi Japonya’da bulunan diger yerel yonetim birimlerine kiyasla
daha fazla harcama yapmaktadir. Bunun temel sebebi Tokyo Anakent
Yonetiminin diger eyalet yonetimlerine kiyasla kendisine bagl 23 6zerk
mahalle yonetiminden ve kogus bolgelerinden sorumlu olmasidir. Buna
ek olarak belediyelerce goriilecek bazi hizmet kalemlerini Anakent
Yonetiminin gormesi harcama oranini arttirmaktadir. Harcamalarda
artisa neden olan diger bir neden ise ¢ogu iilkede merkezi yonetim
tarafindan goriilen bazi hizmetlerin Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan
sunulmasidir.

Tokyo’yu genel yerel yonetim galismalari ierisinde diinyada 6ne ¢ikaran
temel farklilik konut tiretimi, cevre kirliligi ve muhtag ¢ocuklara yardim
hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan degil Tokyo Anakent Yonetimi
tarafindan sunulmasidir. Bu hizmetler diger tilkelerde merkezi yonetimin
sorumlulugundadir. Ancak Japonya’da merkezi yonetim s6z konusu
hizmetleri Tokyo Anakent Yonetimine birakmistir. Bunun temel sebebi
hizmetlerin daha etkin ve saglikli bir sekilde gortilebilmesini saglamaktir.
Cuinkii bu hizmetler saglikli bir sekilde yiiriitiilemedigi takdirde biiyiik
ve karmasik tilkelerde ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Merkezi
yonetim konut iiretimine yonelik hizmetleri 195071ili yillarda ele almis
ancak personel ve kaynak yetersizliginden dolay1 beklenilen sonuca
ulasamamuistir. Bu nedenle konut iiretimi hizmeti Tokyo Anakent
Yonetiminin sorumluluk alanina birakilmistir. Muhtag ¢ocuklara yardim ve
cevre kirliligi de hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulabilmesi ve olas1
olumsuz sonuglarin 6niine gegilebilmesi amaciyla Anakent Yonetimine
verilmistir. Bu sayede boylesine biiyiik ve komplike bir kentte diizen
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daha rahat saglanmakta ve kamusal hizmetler vatandaslarla daha hizl
bir sekilde bulusmaktadir.

Sonug olarak Tokyo Anakent Yonetiminin diger {ilkeler icin 6rnek
teskil edecek ii¢ Ozelligi goze carpmaktadir. Bu 6zelliklerden ilki, mali
anlamda kendine yetebilecek vergi kaynagina sahip olmasidir. Mali
anlamda giiglii bir kent hizmet sunumlarini daha etkin, verimli ve hizli
bir sekilde gerceklestirebilmektedir. Ayrica mali anlamda giiclii olmasi
merkeze baghiligini azaltmaktadir. Bu da kenti giiclii bir yonetim birimi
haline getirmektedir. Ikinci 6zellik, Tokyo'nun demografik ve cografi
yapist ile bagdasan 6zel bir yonetim yapisina sahip olmasidir. Tokyo
barindirdig1 niifus sayisi, birincil sanayi bolgelerinde caligsan insan sayzs;,
finansal ve idari kapasitesi diger eyaletlere kiyasla farklidir. Bu nedenle
Tokyo'nun diger eyaletlerden farkli bir 6zel yapiya sahip olmasi talepleri
ve beklentileri daha rahat karsilayabilmesine olanak saglamaktadir.
Ugiincii 6zellik ise, diger iilkelerde merkezi yonetim ya da belediyelerin
gordiigii hizmetlerin Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan goriilmesidir.
Bu sayede yerel hizmetler daha koordineli bir sekilde yiiriitiilmekte ve
tiretilen hizmet vatandaslara daha hizli ulasmaktadir. Ayrica kentte
meydana gelen veya gelebilecek potansiyelde olan sorunlar Anakent
YOnetimi tarafindan daha etkin bir sekilde ¢oziime kavusturulabilmektedir.
Bu baglamda Tokyo Anakent Yonetimi, diinyada yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi fikrini destekleyecek 6rnek bir kent niteligi tasimaktadir.
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