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Tiirkiye’de Yasanan I¢c Goclerin Kentsel Politikalara
Etkisi

Erkan DOKUYUCU*
Oz
Gocler, sebepleri, tlirleri ve sonuclar1 acisindan pek cok farkli yap: ortaya
cikaran sosyal olgulardir. Turkiye’de 1950 yili itibariyle yogun bir i¢ go¢
hareketliligi yasanmistir. Bu i¢c gocle beraber kirsal ntifus yogunlugunun
gerisinde olan kentsel ntifus yogunlugu giderek artmis ve ginimuzde %93
dolaylarinda gerceklesmistir. Yogun i¢ géce maruz kalan kentlerde pek cok
konuda dlizenleme yapmak zorunlu hale gelmistir. Ctinkt kentlerdeki mevcut
yapilar ve olanaklar kentin yerli ntifusunun gindelik ihtiyaclarina cevap
verecek diizeyde iken kentlerde i¢ gocle ciddi bir ntifus artis1 yasanmistir. Bu
duizenleme alanlarindan biri de kentsel politikalardir. Calismamizda temel
amacimiz Turkiye’nin yasadigr i¢c goc¢ dalgasinin kentsel politikalardaki

etkilerini ortaya c¢ikarmaktir. Bu dogrultuda literatiir taramasi yapilmis ve
elde edilen bulgular dénemsellestirilerek genel bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Kent, Politika, Kentsel Politika.

The Effect Of Internal Migrations In Turkey On Urban
Policies.

Abstract

Migration is a social phenomenon that reveals different structures in terms of
causes, types and consequences. As of 1950, there has been an intense
internal migration mobility in Turkey. This internal migration, the urban
population density, which is behind the rural population density, has
increased and is around 93% today. In cities exposed to intense internal
migration, it has become necessary to make regulations on issues. Because
while the existing structures and the ones used in the cities are at a level that
responds to the food used by the local people in the cities, a serious population
increase has been experienced in the cities due to internal migration. One of
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these areas is urban policies. The main aim in our study is to emphasize the
effects of the internal migration wave experienced by Turkey on urban.

Keywords: Migration, City, Politics, Urban Policy.

1. GIRIS
Insanlar bulunduklar: alanda asgari ihtiyaclarin
karsilayamadiklar: dustncesiyle ihtiyaclarini

karsilayabileceklerini dustindukleri baska bir alana goc ederler
ya da ortaya c¢ikan bir zorunluluktan 6ttirti gé¢ etmek zorunda
kalirlar. Bu goclerde ekonomik, sosyal, siyasi, kulturel, doga
olaylar: gibi pek cok sebep etkili olabilir. Yine gocle birlikte terk
edilen yerde ve varilan yerde pek cok degisiklik de ortaya cikar.
Gocun sebepleriyle birlikte ic go¢c ya da dis goc ortaya cikar.
Turkiye de bulundugu cografi konum, ekonomik durum,
iklimsel Ozellik gibi pek cok yénden i¢c ve dis goclere maruz
kalmaktadir. Turkiye’de yasanan i¢ gocler kirdan kente,
kentten kente, kentten kira ve kirdan kira dogru bir seyir izler.
Bu surecte kent, yasanan gbécten hemen her yoéntyle
etkilenmektedir. Bu etkilerden biri de kentsel politikalarin
uUretilmesi ve uygulanmasi asamalarinda ortaya cikmaktadir.
Yasanan i¢ gocler Turkiye’de kentlesmeyi derinden etkilemis ve
belediye hizmetlerini artirici bir rol oynamistir (Kocak, 2008: 60-
70). Ayrica kent cevrelerinde gecekondu alanlarinin ortaya
cikmasiyla beraber karmasik bir iliskiler agi dogmustur.
Buradan hareketle kent politikalar1 dogrultusunda gécle gelen
nufusu kente eklemleme, gecekondu alanlarinin islahi ve
Onlenmesi, kent alt ve ust yapiarinin yapimi, denetimi,
planlanmasi gibi pek cok alanda faaliyet gostermek durumunda
kalinirken diger yandan da idari vesayet ile merkezi yonetimin
denetiminde kent politikalar1 uygulanmaya calisilmistir. Bu
nedenle yasanan i¢c gd¢c hareketleri yerel yonetimlerin isleyis,
kaynak, yetki, sorumluluk ve faaliyet alanlarinin yeniden
degerlendirilmesi  geregini ortaya cikarmistir. Yapilan
dizenlemelerle yerel yonetimler kente dair politika tretme,
uygulama, denetleme, kaynak yaratma, btlitce edinme gibi cok
daha genis kapsaml faaliyet alanina kavusmustur.

Goclin sosyal bir yapida olusu, sebepleri, tirleri ve
sonuclart bakimindan ¢ok boyutlu bir etki yaratmasi, konuyu
daha da cekici hale getirmis ve goécler bir¢cok bilim dalina

2 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 1-26



Dokuyucu, Erkan

arastirma alani sunmustur. Bu nedenle gbé¢ ve diger sosyal
yapilar arasindaki iliskiler siklikla bilimsel calismalarda yer
almistir. Bu konuda arastirmacilar éncelikle géctin sebepleri,
turleri gibi temel yapilar: ele alirken daha sonra gbéclin ortaya
cikardig yapilari da irdelemeye baslamistir. Turkiye’nin de
sosyal, kulttirel ve ekonomik yapilar: tizerinde gocler etkin bir
rol oynamistir. Turkiye’de yasanan i¢ gocler ciddi sonuclar: da
beraberinde getirmistir. Bu sonuclardan biri de kentlerde
meydana gelen degisikliklerdir. Clinkti Turkiye’de yasanan i¢
gocler, ilk olarak kirdan kente dogru bir seyir izlemis ve
kentlerdeki mevcut durumu kokten sarsmistir. Bu dogrultuda
daha o6nce yapilmis i¢c gd¢ ve kentsel politika konulu
calismalardan bahsetmek konunun kavranmas: acisindan
yerinde olacaktir. Bu konuda Sengul (2003) calismasinda yerel
devlet ve yerel devletin yeniden yapilanma surecini Turkiye
ozelinde ele alirken Guresci (2011) ise calismasinda Turkiye’de
koéyden kente gocti sebepler ve sonuclar baglaminda ele alarak
gelecege donlik bazi dustinceler aktarmistir. Tas ve Ozcan
(2013) calismalarinda Turkiye’de yasanan i¢ géclerin yoksulluga
ve istihdam kaynaklarina etkilerini irdelemistir. Coban (2012)
da calismasinda cumhuriyetin ilanindan glintmutze dek
uygulanan konut politikasini ele almis ve konut sunumunda
nelerin etkili oldugunu degerlendirmistir. Yine Coban ve Duru
(2009) calismalarinda Turkiye’nin 2004 yilindan itibaren
yonetiminde olan AKP iktidarinin cevre ve kent politikalarini
konu edinmis bu konuda bir analiz yapmislardir. Kurt (2006)
calismasinda goéclin olasi1 etkilerini ele alarak yasanan ic
goclerin kirsal alanlari bosaltip yoksul bir durumda kente
eklemlenen yeni yerlesim alanlarina dikkat cekmistir. Ceran
(2011) calismasinda gbé¢l bir sorun olarak ele almis ve goc
politikalarinin uygulama asamalarinda kent konseylerinin
etkilerini vurgulamistir. Yildinm (2004) ise calismasinda
kentlesme ve gb¢ olgusu tlzerinden sucu ele almistir. Bozkurt
ve Ayfer (2018) calismalarinda genel olarak goc ve kentlesme
iliskisinin bircok farkli boyutlarina deginmislerdir. Yapilan bu
calisma da Turkiye’de yasanan i¢ goclerin sebeplerini ve
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sonuclarini ortaya koyarak kentsel politikalara olan etkilerini
aktarmistir.

Literatiirden anlasilacag Uzere Turkiye’de yasanan i¢
gocler pek cok alanda sonuclari olan toplumsal bir olay seklinde
kendini gdstermistir. Yasanan i¢ gocler genelde kent mekanina
dogru bir seyir izlediginden kentsel politikalarin tiretilmesinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde de birtakim etkilere sebep
olmustur. Calismamizda bu etkileri incelemek Uizere zaman
olarak 1923 yilindan gintmuze, goc¢ tlrleri acisindan da i¢
gocler dikkate alinarak bir sinir cizilmistir. Buradan hareketle
calismada derinlemesine literatlir taramas: yapilmistir. Elde
edilen veriler islenmis ve dénemlere ayrilarak ele alinmistir. Bu
dogrultuda calismamiz dort bélimden olusmakta olup birinci
boéluimde calisma hakkinda bilgilere ve literatiir 6zetlerine yer
verilmistir. Ikinci béliimde géc¢ ve kentsel politika kavramlari
aktarilarak konuyla ilgili kavramsal cerceve olusturulmak
istenmistir. Uclincti béltiimde ise Tirkiye’de yasanan ic gocler
donemlere ayrilarak ele alinmistir. Ayrica bu donemlerde
yasanan i¢ goclerin kentsel politikalar1 nasil etkiledikleri,
kentsel politikalarda ne tir degisikliklere sebep olduklari
aktarilmistir. Bu gocler neticesinde ortaya cikan sorunlara ve
¢6zUm Onerilerine de deginilmistir. Calismanin son béltimtinde
tim bu sureclerle ilgili genel bir degerlendirme yapilarak
sonuca varilmaistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kentlesme streclerine baktigimizda pek cogunun temelinde
goclerin aktif rol oynadigi gortaltir. Sanayi devriminden
ginimuize dogru kir ve kent ntfus oranlarn kentlerin lehine
artmistir. Sanayi devrimi 6ncesi dogal faktérlerin etkisiyle artan
kent nutfusu sanayi devrimi sonrasinda goclerle birlikte
katlanarak artmistir. Goécler sosyal bir yapida oldugundan
kentlesmeden ekonomiye, suc¢ oranlarindan gelir dagilimina,
istihdamdan cevre sorunlarina kadar pek cok alanda buytk
etkilere sahip bir aktér olmustur. StUphesiz géclerin kente ve
kentlilere dair bu denli etkiye sahip olmasi1 kentsel politikalarin
da evirilmesine ve politika olusturulurken goclerin ve muhtemel
sonuclarinin dikkate alinmasina neden olmustur. Zira mevcut
politikalar kentsel dlizenin gocle birlikte degisip déntistigli yeni
duruma yoOnelik diizenleme yapmada yetersiz kalmaktadir.
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2.1. Go¢ Kavrami

Duinyada ntfus yogunlugunun artmasiyla birlikte hem yeni
firsatlar hem de yeni krizler bas goéstermistir. Gerek krizlerden
kacma gerekse firsatlara erisim amaciyla gocler meydana
gelmistir. G6¢ toplumsal bir nitelik arz etmesinden dolay: ¢cok
yonlti bir eylemdir. Bu nedenle gocleri farkli bilim dallar
derinlemesine incelemistir. Ornegin cografya, gdécii mekan
acisindan irdelerken, sosyoloji gocte aktif rol alan birey ya da
bireyleri, antropoloji gé¢ sonrasi yasanan kultirel yapilar
(Topkaya & Akdag, 2016: 769), iktisat gbce sebep olan ekonomik
etmenleri  incelemistir. Aslinda bu bilim dallarinin
arastirmalarina genel olarak baktigimizda gdctin sebeplerini ve
sonuclarini ortaya koymay:r amac¢ edindikleri gérialtir (Cengiz,
2015: 106).

Insani1 ve insan yasamini yakindan ilgilendiren gé¢ olgusu
toplumsal yasamin ayrilmaz bir parcas: haline gelmistir. Bu
baglamda gocli tanimlayacak olursak goc, yasanilan bolgede
insanlarin yasami icin gerekli olan asgari sartlarin yok olmasi
ya da tehlikeye girmesi durumunda, kisi ya da kisilerin kisa,
orta veya uzun vadeli olarak yasadiklar bolgeyi terk etmeleridir.
Bu noktadan hareketle goc, kirdan kente veya kentten kira,
bolgeler arasi veya uluslararasi bir seyir izleyebilir. Yasanan goc
hareketlerine baktigimizda hem diger tlkelere yapilan dis gbégler
hem de tulke icerisinde meydana gelen i¢c goécler karsimiza
cikmaktadir. Calismamizda Turkiye’de yasanan i¢c goécler ele
alinacagindan dis géclere deginilmemistir.

Yasanan gocleri anlamlandirmada gé¢ kuramlar: etkin rol
oynar. Bu dogrultuda Turkiye’de yasanan i¢c gocleri
anlamlandirmada iliskiler agi kurami ve itme-cekme kuramini
ele alabiliriz. Iliskiler ag1 kuraminda géc¢ edenler ile go¢ etme
potansiyeli tasiyanlar arasinda bilgi alis verisi etkin rol oynar.
Buna goére, daha 6énceden gbé¢ etmis ve sonra ayrildig boélgeye
yaptig1 ziyaretlerinde ya da uzaktan kurdugu iletisimde gé¢
deneyimlerini o bélgede bulunanlara aktaran kisi ag1 baslatmis
olur. Go6¢ deneyimi gocte kullanilan yollari, gocte gerekli olan
evraklari ve malzemeleri icerir. Ayrica gocte kullanilacak arac ya
da aracilarin yaninda gocte gerekli finansal kaynaklar, gocte
hedef konumunda olan yerde ikamet, istihdam, sosyal ortam
gibi pek c¢cok durum g6¢ deneyiminin  icerigini
zenginlestirmektedir. Tim bu hususlarda go¢ etmis kisi goc
etme potansiyeli olan kisilere deneyimlerini aktararak onlara
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goc konusunda cesaretlendirici bir etki yapar. Daha sonra bu
deneyim neticesinde go¢ eden kisiler de ayni stireclerle deneyim
aktariminda bulunarak agin devamlihgini saglar (Ozcan, 2016:
202). Gog¢ sUrecinin yavaslamasi ya da bitmesi neticesinde
mevcut ag boyut degistirerek farkli alanlarda etkinlik gosterir.
Gocte yerlesilen bolgede kurulan hemseri dernekleri ile agin
sosyal, kulttirel ve egitsel olarak faaliyette bulunulmasi
saglanirken, siyasi parti faaliyetlerine de alan acilabilir. Yine
agin saglamis oldugu sosyal cevre vasitasiyla ticari faaliyetler
yapilarak iktisadi bir bliytime alani da edinilebilir.

Gocleri daha iyi anlayabilmek adina basvurulan diger bir
kuram da itme-cekme kuramidir. Bu baglamda goc¢ veren
konumunda olan boélge icin itme faktorleri goce sebep olurken
goc alan bolgeler icin ise cekme faktorleri etkilidir. Yani gb¢
veren bolgelere baktigimizda goéc vermesinde, issizlik, dusuk
hayat standartlari, ekonomik firsatlarin azlig1 ya da yoklugu,
siyasi ve sosyal baskilar gibi itme faktorleri etkili olurken gb¢
alan bolgelerde ise ekonomik firsatlarin cesitliligi, istihdam
olanaklarinin daha iyi olusu, daha 6zgtirltikcti bir hayat anlayis:
cekme faktorleri olarak etkilidir (Caglayan, 2006: 72).
Turkiye’de yasanan i¢ goéclere baktigimizda kirdan kente
yasanan goclerde kirin itici faktorlerine karsin kentin cekici
faktorleri gocte etkili olmustur. Diger yandan iliskiler agi
kuraminda ise oOzellikle kirdan kente gbé¢ deneyimi yasamis
kisilerin deneyimleri, aktardiklar kisileri goce tesvik edici yénde
etkilemistir. Daha sonra iliskiler agi, goclerin yavaslamasiyla
birlikte siyasi parti teskilatlarina, hemseri derneklerine ve ticari
birlikteliklere déntiserek faaliyet alani olusturmustur. Yasanan
goclerin sebeplerini ve sonuclarini daha iyi kavrayabilmek adina
pek cok gb6c teorisi ileri stirtilmusse de Turkiye’de yasanan ig
goclerin anlatmak tizere bu iki gb¢ teorisine yer verilmistir.

2.1.1. Sebepleri, Tiirleri ve Sonuclar Ile Tiirkiye’de Yasanan
Ic Gocler

Gocler genel olarak degerlendirildiginde sebeplerinin ekonomi,
siyasi sorunlar ve dogal afetler oldugu gortlir. Baska bir
deyisle, insanlik tarihi boyunca hemen hemen tim caglarda
yasanan gocler, mekanda esitsiz bir sekilde serpilmis ekonomik
firsatlardan pay alma arzusunun bir sonucu olarak
gerceklesebilecegi gibi doganin zorluklari, devletin ya da
otoritenin baskilari, savas gibi etmenler sonucunda da
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gerceklesebilir (Kocak & Terzi, 2012: 165). Turkiye'de
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ntfusun buytk cogunlugu kirsal
alanlarda yasamaktaydi. Ancak yillar gectikce yerlesim yerleri
arasindaki yasanan goc¢ hareketleri tersine bir durum ortaya
cikarmaya basladi. Yasanan go¢ hareketlerinin bazi temel
etmenler tarafindan tetiklendigi asikardir. Bu dogrultuda
Turkiye’de yasanan i¢ gocler kirdan kente ya da kentten kira
dogru bir seyir izler. Buytk cogunlugu kirdan kente dogru bir
seyir izledigi icin aslinda bu gbclere neden olan faktoérleri kirin
iticiligi ve kentin cekiciligi basliklar1 altinda irdelenebilir
(Guresci, 2010: 82-83). Kirin itici faktorlerine bakacak olursak
bunlari; sanayilesmede geri olmasi, hizli ntifus artiglari, miras
yoluyla boélinen tarim arazileri, tarimda makinelesmeyle
birlikte insan glicine daha az ihtiya¢ olmasi nedeniyle ortaya
cikan issizlik durumu, iklim kosullarinin sert olmasi, ekonomik
cesitliligin azlig1 ve sosyal problemler, (Kocak & Terzi, 2015:
165) dogal afetlerin varligi, ter6r olaylari neticesinde can
guvenliginin tehlikeye dtismesi, tarim gibi mevsimlik isler,
egitim ve saglik hizmetlerinin olmamasi ya da yetersiz kalmasi,
sosyal ve kultirel mekanlarin olmayist gibi etmenlerdir (Keles,
1996: 107-108). Kentin cekici etmenleri arasinda ise; kentin
egitim, saglik ve guvenlik acisindan daha donanimli olmasi,
ulasim olanaklarinin daha 1iyi olmasi, hizmet ve sanayi
sektorlerinin daha iyi olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan istihdam
olanaklar, (Keles, 1996: 113-114) mahalle baskisinin kira gére
daha az olmasi ya da hic olmamasi, sosyal ve ktiltiirel alanlarin
daha fazla olmasi gibi durumlar sayilabilir.

Yasanan gocleri tlke icerinde yer degistirme ve ulkeler
arasi olmasi yonuinden i¢ gé¢ ve dis goc seklinde ikiye ayirmak
mumkuindtr. Buradan hareketle Ttrkiye’de yasanan i¢c gocleri
de baz1 6zellikleri itibariyle mevsimlik (gecici) géc, stirekli gbc ve
zorunlu gocler olarak adlandirmak mtimkutindir. Bu dogrultuda
Turkiye’de yasanan mevsimlik géclerin calisma, dinlenme, tatil
gibi sebeplerden dolayr meydana geldigi séylenebilir. Calisma
amacli mevsimlik gécler icin, yilin belirli mevsimlerinde pamuk
ya da findik toplamak ve turizm beldelerinde hizmet sektértinde
calismak 6rnek olarak gosterilebilir. Tatil ve dinlenme amaclh
mevsimlik goclere ise tatil beldelerine gitmek, dinlenmek icin
bag evleri ya da yaylalara gitmek 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu
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goclerde yil icinde birkac degisik mekanda bulunulur ve buna
bagli olarak boélgeler arasinda nufus yogunlugu degisiklileri
meydana gelir. Mevsimlik gbéclerde yapilan faaliyetler sona erdigi
zaman kisi ya da kisiler ayrildiklar1 yasam alanlarina geri
donerler. Bu da mevsimlik goécun karakteristik o6zelligidir
(Orhan & Akpinar, 2018: 213-420). Bir diger i¢ gd¢ hareketi de
surekli goclerdir. Bu goéclerde insanlar yasadiklari yerleri daha
iyi bir hayat sirme amaci cercevesinde terk ederek baska bir
alana yerlesirler. Burada geri dénme duslincesi yoktur. Bu
gocler gontlllt ya da zora dayali olarak gerceklesebilir. Gonullt
goclerde kisi yasam standartlarini artirmak icin, istihdam,
egitim, saglk, ulasim, gtivenlik ve sosyal acidan daha rahat
edebilecegini diisindtgu yerlere temelli olarak goc eder. Zora
dayal1 goclerde ise aniden ortaya cikan dogal afetler, savaslar,
can guvenligini tehdit eden terér ya da siddet olaylan
neticesinde ve bir devlet politikas1 cercevesinde baska bir
bolgeye insanlar nakledilir. Burada amac¢ can guvenligidir ve
kisinin rizas1 ikinci planda kalir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
zorunlu goécler, ilk olarak yasanan i¢ isyanlarla birlikte ortaya
cikmistir. Cumbhuriyetle birlikte yerelde yasanan ilk 6nemli
isyan 1925 yilinda Seyh Sait isyani olarak bilinir. Daha sonra
1926-1930 yillar1 arasinda gerceklesen Agri Isyani ve 1937
yilinda gerceklesen Dersim Isyanlari bastinilmistir. Yasanan
isyanlarin da etkisiyle 10.06.1927 tarih ve 1097 sayili “Bazi
Eshasin Sark Mintikasindan Garp Vilayetlerine Nakline Dair
Kanun” c¢ikarilmistir. Bu dogrultuda 1934 yilinda Iskan
Kanunu cikarilmistir. Bu iki kanunun amaci yasanan
isyanlarin bastirildiktan sonra yeniden ortaya cikisini
engellemek icin birtakim iskan yani yeniden yerlestirmeler 6n
gormeleridir. Bununla birlikte isyana neden olan ya da isyana
neden olma glclinde olan insanlar yasadiklari yerlerden
alinarak devlet eliyle baska bir bélgeye yerlestirilmistir. Soyle ki
anilan kanunlara dayanilarak Turkiye’nin Dogu ve Glineydogu
illerinde (Tunceli, Erzincan, Bitlis, Bing6l, Van, Diyarbakir, Agri,
Mus, Erzurum, Elazig, Kars, Malatya, Mardin) 5.074 hanede
yasayan toplam 25.831 kisinin Anadolu’nun bati bélgelerine
yerlestirilmeleri saglanmistir (Kaygalak, 2009: 77-78). Yine teroér
ve dogal afetler nedeniyle de birtakim zorunlu goéc¢ politikasi
izlenmistir. Ek olarak Keban ve Hirfanli barajlar1 gibi yapilan
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yatinnmlar sonucu da bazi kéylerin bosaltilmasiyla birlikte
zorunlu gocler meydana gelmistir.

Gocler her ne sebeple yapilirsa yapilsin tlke icinde bircok
degisikligi de beraberinde getirmektedir. G6¢ her ne kadar
toplumsal bir yapida da olsa sonuclari ekonomik, politik,
kentsel, toplumsal ve kriminal alanlarda ortaya cikabilir. Bu
sonuclara deginecek olursak; yapilan gocler neticesinde tulke ici
nufus yogunlugunun dagilisinda buyuk bir dengesizlik
meydana gelir ve buna bagli olarak tlke ic¢i yapilan yatirimlar ve
tesvikler de dlizensiz dagilir. Belli alanlarda biriken ntifus icin
konut sunumunda yetersiz kalinacagindan gecekondulasma
ortaya cikar. Kentlere yapilan goclerle kentler kisa zaman icinde
orantisiz buyur ve endustri alanlar: kentlerin icinde kalir. Bu da
kent merkezlerinde buytk bir hava Kkirliligine sebep olur.
Mevcut kent diizeni var olan nutifusa goére duiizenlendiginden
goclerle birlikte kisa sure icinde asir1 biytyen kentler saglik,
egitim, alt yapi, istihdam gibi alanlarda yetersiz kalir. G6¢ alan
yerlerde mevcut istihdama karsiik gelen emek glct
artacagindan isci Ucretlerinde azalmalar ve yerli ntifusta issizlik
ortaya cikar. Kentlere cesitli kulturlerden gelen insanlarla
birlikte kultlir catismasi yasanabilir. Go¢ alan kentlerde
kiralarda ve emlak piyasasinda suni bliyimeler meydana gelir.
Kentsel istihdamin yetersizligi nedeniyle hirsizlik, gasp gibi
toplumsal problemler bas gésterebilir.

2.2. Kentsel Politika Kavrami

Kentsel politika, genel olarak kentin sevk ve idaresi icin alinan
kararlar ya da bu kararlar uygulanirken izlenen yéntemleri de
ifade eden bir kavramdir. Buradan hareketle kent yonetimi
olarak adlandirlan yap1 Turkiye’de iki bash bir 6zellik sergiler.
Bu dogrultuda kent yoénetimi hem yerel yénetim birimi hem de
merkezi ydnetimin yereldeki temsilcisi olarak islev gérmektedir.
Bu da kentsel politikalar olusturulurken bir taraftan yerelin
ihtiyaclar1 ve sorunlarina karsi c¢oéztGmler turetilirken diger
taraftan Uretilen politikalarin merkezi yonetimin politikalarina
da uygun olmasi sartinin gézetilmesine neden olur. Bu nedenle
kentsel politikalar hentiz Uretim asamasindayken bile kent
yonetiminin ¢ift yonlt yapisindan dolay1 zorluklara maruz
kalmaktadir. Kent yonetimi, aslinda halkta olan politika
olusturma yetkisini bir dénemligine devralan kisilerden olusur.
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Kentsel politika ise kent ydnetiminin; aldig kararlari, tirettigi
alt ve Uist yapiya dair hizmetleri, yaptig1 diizenleme, denetleme,
tarifelendirmeleri, acilis, kapanis ve yap: izinlerinin tim
suireclerini kapsar. Bunun sonucunda kente dair kaynaklarin
olusturulmasi, el degistirmesi, harcanmasi1 asamalarinin da
yonetimi kentsel politikalar dahilinde gerceklesir. Bu baglamda
kentsel politika, kentsel alanda meydana gelen toplumsal
stUirecleri dogrudan ya da dolayli bir sekilde etkileyen ya da
yeniden TUreten, kent yonetiminin kente dair karar alma,
uygulama ve denetleme sUreclerini iceren bir mekanizmadir.
Kent yoénetiminin iktisadi, idari ve sosyo-kulttirel alanlarda
sinirlandirilmis yetkisi vardir. Bu olusum kentin diger aktorleri
tarafindan da etki altina alinabilir ve kendisi de kentsel politika
araciyla tim kenti sosyal, siyasi ve iktisadi alanlarda
etkileyebilir.

Kentsel politikalar kliresel capta etkili olan siyasi, iktisadi
ve sosyo-kultiirel degisim ve dontisimlerin hemen hepsinden
etkilenmektedir. Zira kent, tilkelerin yonetim sistemi icerisinde
en aktif hiicrelerinden biri olup mevcut degisikliklere maruz
kalmaktadir. Kentleri degistirmede etkili olan faktérlerden biri
de goclerdir. Yasanan i¢ ve dis gocler kentte btiytik degisiklikler
meydana getirmektedir. Bu nedenle de kentsel politikalar
uretilirken yasanan ya da yasanmasi muhtemel goclerin dikkate
alinmasi elzemdir.

3. TURKIYE’DEKI iC GOC HAREKETLERI VE KENTSEL
POLITIKALARA ETKILERI

Turkiye’de yasanan i¢c goc hareketlerine baktigimizda 19501
yillar déniim noktasi niteligi tasir. Bu doénemde tarimda
makinelesme ve sanayilesme gibi gbcte etkin rol oynayan
faktorlerin ortaya cikmasiyla birlikte i¢ gé¢ dalgalarinin boyutu
ve hizi da artmistir. Buradan hareketle kentte pek cok degisiklik
yasanmaya baslanmistir. Bu alanlardan biri de kentsel
politikalardir. Kentsel politikalar her ne kadar mevcut diizen
icinde politikalar Uretse de beklenmeyen olumsuz bir durum
ortaya ciktiginda ya da ortaya cikma tehlikesi bas gosterdiginde
kararlarin hizlica alinip uygulanmasini da icerir. Bunlar
deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler ile salgin hastaliklar,
gocler, gibi durumlar olabilir. Calismamizin bu boélimitinde
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Turkiye’de yasanan i¢c gocler ve i¢c goclerin kentsel politikalara
etkileri donemsellestirilerek aktarilmistir.

3.1. 1923-1950 Arasi1 i¢c Goc Hareketleri

Bu dénem erken cumhuriyet déonemidir ve kirdan kente ya da
kentten kira gé¢ hareketlerine pek rastlanmaz. Ancak evlilik,
memur tayini, okul gibi sebepler bu dénemde meydana gelen
goclerin genel sebepleri olarak anilir (Celik & Murat, 2014: 3-8
). S6z konusu dénemdeki i¢c go¢ hareketinin somut bir sekilde
ortaya konmasi icin Turkiye’de sayim yillarina gére ntifusun ve
bu nufus icinde kent ve kir ntifusunun oraninin incelenmesinde
yarar vardir.

1927 ile 1950 arasi dénemdeki Turkiye’nin genel ntfusu
icinde kent ntifus orani, %0.72 oraninda artmistir. Yani genel
olarak kent nuifusu sayisal bazda duragan bir yapidadir. Bu
donemde topraklar mirasla paylasilmaya baslanmis, dogum ve
o6lum orani yuksek bir seyir izlemis ve genel manada go¢ yok
denecek kadar az olmustur. Ozellikle 1945 ile 1950 arasi
donemde Marshall Plan1 dahilinde ila¢ dagitimi yapilmis ve
0lim oranlarinda azalmalar yasanmistir. Ek olarak tarim
arazilerinde daha cok calismak icin niifusun kalabalik olmasi
gerektigi dlistincesi cercevesinde nufus artis hizi ytikselmistir
Ayrica iletisimin gelismesiyle kentlerden haberdar olma,
tarimda makinelesme sonucu issizlik gibi sebepler kenti cekici
hale getirmeye baslamistir. Sonug olarak mevsimlik tarim isc¢isi
g0cll, sanayi ve ticaretin gelistigi yerlere ise kalici isci gocleri
baslamis olup 1945-1950 yillar1 arasinda kdéyden kente yapilan
net gb¢ miktar1 214.000 kisi (TUIK, 2011) olarak gerceklesmistir
(Saglam, 2016: 269).

3.2. 1923-1950 Aras1 I¢ Goc Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkileri

Bu dénem genel niifus icerisinde kirsal ntifusun fazla oldugu ve
kentlerdeki ntifusun sadece dogumla arttig1 bir dénemdir. Yani
Onemli sayilabilecek derecede i¢c gb¢ hareketi yasanmadig icin
bu donemde kentsel politikalara i¢c goclerin etkisi pek
olmamistir. Bu dénemde kentsel politikalar dlizenli bir ntifus
artist ile kendi kendine yeten bir tilke amacina hizmet etmistir.
Hali hazirda cogu kararlar merkezi hikiimetin uygulamalar:
dogrultusunda ve yine merkezi hukUmetin idari vesayeti
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gidiimtnde ortaya cikmaktadir (Saglam, 2016: 269). Bu da
cesitli 6zellikler sergileyen yerelin, tek bir elden ¢ikma kararlari
uygulamada cogu kez yetersiz kalisina, duruma uygun olmayan
uygulamalara maruz kalisina, yapilan islerin siki denetimi
nedeniyle isleyisin yavasligina, yerelin hizli karar alip uygulama
potansiyelini kéreltmesine neden olmaktadair.

3.3. 1950-1960 Arasi1 i¢c Goc Hareketleri

19507 yillar, Turkiye’de kirdan kente gdctin basladigl ve zirve
noktasina ulastigi bir donem olarak kayda gecmistir. Bu
duruma bagh olarak kentlesme hizi da zirve noktalara
erismistir. Bu dogrultuda 1950-1955 arasi1 dénemde kirdan
kente gbc eden kisi sayis1 904.000’e cikmistir (TUIK, 2011). Bu
nedenle 1955 yili Turkiye'de kentlesmede baslangi¢c olarak
alimir. Bu artis sadece kentlerin c¢ekici faktorleri ile
aciklanamayacak kadar fazladir. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitisi Genel Tarim Sayimmi sonuclarina goére, tarim
isletmelerinin  sayist 1952 ile 1963 yillar1 arasinda
1.527.000°den 3.100.000°¢; tarimdaki ntfus %81lik bir artisla
17.200.000’e ulasmistir. Ayni sekilde topragi isleyen Kkisi
sayisinda da iki kat1 artis yasanmistir. Toprak sahipligi tarim
alanlarinin boélinmesine yol acmis ve bu dénemde tarimda
makinelesme de artmaya baslamistir. 1948 ile 1956 arasinda
traktor sayist 1800’den 44.000°e yukselmistir. Daha sonra
1963’lerde 100.0001 gecmistir. Diger taraftan karayolu
yapiminda yasanan gelismeler koéy ve kent etkilesimini
artirmistir. Kéyliler bu vesileyle kentle tanismis ve kirin itici
faktorlerine karsin kentin, sanayilesme sonucu istihdaminin
artisi ile gelen cekiciligi, go¢ dalgalarini hizlandirmistir. Séyle ki
kirsal alanda %021 dolayinda olan yilhik nufus artis hiz:
%017,4’%e gerilemis ve kentte ise %022,5’ten %055,7ye cikmistir.
1960 yilina gelindiginde gecekonduda yasayanlarin da sayisi
bes kat aris gdstererek 1.000.000’un tizerine ¢cikmustir. (Iicduygu
& Sirkeci, 1999: 251). Goéruldugu tizere hem kirin itici faktorleri
hem de kentin cekici faktérleri kirdan kente goécte etkin rol
oynamistir.
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3.4. 1950-1960 Aras1 ic Goc¢ Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkisi

1950 yii Turkiye’de kentlesme acisindan bir déntim noktasi
kabul edilir. Zira tarimda makinelesme ve sanayinin gelismesi
gocte itici ve cekici roller oynamis ve kir ntifusunu kentlere gé¢
ettirmistir. Bu donemde kentsel politikalar bu denli ntfusu
kentte barindirmaya yetememistir. Merkezi yonetimin 6nceki
yillarda yasadigi Tkinci Dlinya Savasi korkusu nedeniyle konut
arzina ayirabilecegi kaynaklar ayiramamasi, gé¢ eden kitlenin
kendi imkanlar1 dahilinde sehir ceperlerine rastgele
gecekondular yapmalarina neden olmustur. Merkezi
yonetimden konut konusunda destek bulamayan kent yénetimi
toplu konutun acil olmasi1 durumu karsisinda bile harekete
gecememistir (Balci, 2018: 8-15). Zira mali kaynaklarin ¢ok az
olusu ve Onceligin baska alanlarda olmasi konutta ve sosyal
hayatta ortaya cikan ihtiyaclari giderme noktasinda cok uzaktir.
Sadece gecekondu bélgelerine bazi yollar ve su gibi en temel
ihtiyaclarin  karsilanmas1 konusunda kent yo6netimleri
politikalar Uiretme yoluna gitseler de basarili olamamislardir.
Fakat gecekondularda oturanlarin oy potansiyeli gecekondulari
mesru hale getirme yolunda 6nemli bir 6n ayak olmustur.
Cunku gecekondu boélgelerine yerel yonetimlerce yapilan yollar
gecekondu boélgelerinin resmi kurumlarca tanindigina ve bu
durumun daha ileriki adimlar i¢cin baslangic olduguna isaret
etmektedir.

3.5. 1960-1980 Aras1 ic Gé¢c Hareketleri

Bu dénem go6c hareketleri kirin itici ve kentin cekici faktorleri
cercevesinde bir 6nceki donemle benzerlik goéstermektedir. Kent
nufusunun toplam nufustaki orani 1960 yilinda %28 iken,
1970 yilinda %34 ve 1980 yilinda ise %44 civarinda
gerceklesmistir. Ancak gecekondulasma ve diger cevresel
sorunlar da gittikce derinlesmeye baslamistir. Istihdam
umuduyla kentlere yigilan halk konut ve alt yap:t konusunda
ciddi sorunlarla karsilasmistir. Sonu¢ olarak, genelde
gecekondularda yasayan ve ikinci bir iste calismak zorunda
kalan gocmen kitlesi kentin cogunlugunu olusturur hale
gelmistir. Bu doénemde iliskiler ag1 cercevesinde géc¢c devam
etmis ancak 1975 yih itibariyle kirdan kente go¢ degil kentten
kente gé¢c hakim olmaya baslamistir. Boylece Turkiye’de ilge
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merkezleri de yogun gé¢ alan mekanlar konumuna gelmeye
baslamistir. Bu dénemde gécmenler hedef il olarak Istanbul,
Ankara, Izmir, Mersin, Bursa gibi illere akin etmislerdir. Gécte
kaynak il konumunda ise Rize, Trabzon, Giresun, Kars,
Malatya, Sivas gibi iller olmustur (Icduygu & Sirkeci, 1999: 251 -
252).

3.6. 1960-1980 Arasi i¢c Goc Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkileri

Turkiye 1963 yili itibariyle planli bir kalkinma yoluna girmis ve
ilk bes yillik kalkinma planini 1963 yili itibariyle uygulanmaya
baslanmistir. Plan dahilinde ulkenin mevcut durumu genel
olarak ortaya konulmus ve belirlenen alanlar icin neler
yapilmas: gerektigi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda koéyden
kente yasanan yogun gocler neticesinde mevcut konut durumu
su sekilde ortaya konulmustur; sehirlerdeki oturulabilir konut
sayisinin toplam 1.175.000 adet oldugu, gecekondu sayisi
240.000’e dayandig: ve kdylerdeki konut sayisinin ise 2.000.000
oldugu vurgulanmistir. Bu durum dahilinde goécler devam
etmekte ve var olan konut acigi hizla buytimektedir. Hal boyle
olunca yerel yonetimlere pek cok is ytklenmistir. Genel olarak
toplu ve hizli konut yapimi yoluyla var olan acigin biytimemesi
amaci dahilinde belediyelere su sorumluluklar ytklenmistir.
Oncelikle btlinyelerinde bulunan gecekondular icin say1 ve
nitelik y6énlinden bir Dbelirleme calismasi yapilmasi
gerekmektedir. Belediyeler sinirlar1 dahilinde bulunan arsalan
halk tipi toplu konut yapanlara sartli satis yoluyla tahsis edecek
ve Uclncu kisilere satisini yasaklayacaktir. Genel olarak konut
politikasinin ytrttilmesinde belediyelerin etkin rol almas: icin
bunyesindeki arsalari artirict politikalar Uretmesi
saglanacaktir. Imar ve Iskan Bakanlig ile koordineli bir sekilde
imar ve yapi izinleri denetlenecek ve sehir estetigine 6nem
verilecektir. Ayrica luks konut yapiminin engellenmesi
calismalarinda denetleme yapmasi gerekmektedir. Zira mevcut
kaynaklarin azlig1 ve konuta dair ihtiyacin coklugu, ltiiks konut
yapiminin kaynak israfi olacagi yontnde degerlendirilmistir.
Ayrica gecekondu boélgelerine alt yapi, su ve elektrik gibi en
temel ihtiyaclann karsilamak icin belediyelerin ek politikalar
Uretmesi elzem hale gelmistir. Clinkl cevre kirliligi giderek
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artmakta ve salgin hastalik riski tasimaktadir. Gecekondu
bolgelerinin engellenmesi icin de arsalarin temin edilmesi, ucuz
kiralik konut sunumu ve toplu konutlarin tesviki edilmesi yerel
yonetimlerin tizerinde durdugu ciddi konulardir. Yine belediye
eliyle yurtttilmesi gerekmektedir. Birinci bes yillik kalkinma
planinda gbé¢ kaynakli olarak kentlerde ortaya cikan konut
acig1, gecekondular, konut acigini kapatmada izlenecek yollar
ve tim bu alanlarda belediyelere diisen ek calismalar genel
olarak yukaridaki haliyle vurgulanmistir (T.C. Resmi Gazete, 3
Aralik 1962, say1: 11272). Ikinci bes yillik kalkinma planinda da
bolge ve sehirler 6n plana cikarilarak bu dogrultuda politikalar
olusturulacag: vurgulanmistir. Plandan hareketle ulasim ve
sanayi acgisindan gelismis yerlerde sehirlesme, gocle birlikte
ivme kazanacagindan bu alanlarda yapilacak sosyal ve
ekonomik faaliyetler desteklenecek ve il yénetimlerine ayrilan
kaynaklarin kullaniminda ve artirnlmasinda daha esnek
davranilmas: vurgulanmistir. Buradan hareketle yogun goéce
maruz kalan sehirlerin btiytimesi engellenmeyecek, koy ve sehir
arasinda bulunan ve sehirlerin gelisimini kisitlayan kasaba
yapilar1 engellenecek ve sehre dagitilacak konut, yatirimlar ve
alt yapilarda il politikalar1 desteklenecektir. Gocle gelen ntifusa
yetecek sekilde konut ve istihdam saglamada merkez teskilati
yereldeki politikalar1 destekleyici calismalar yaparak koy ve
kent eklemlenmesi saglanacaktir. Yine belediyelerin dogal
kaynak kullanarak konut yapimini, toplu konutlar
destekleyecegi ve luks konutlar1 engelleyecegi vurgulanmaistir.
Ayrica giderek buylyen konut ticareti de belediyelerin siki
denetiminde olacak ve gerekirse yerel yonetim birimleri tim
koldan bu konuda halki aydinlatma yoluna gidecektir (T.C.
Resmi Gazete, 21 Agustos 1967, say1: 12679).

27 Mayis askeri muidahalesi sonuncunda yururliige giren
1961 Anayasa’si kentlesmenin izleyecegi yolda buytuk 6neme
sahiptir. Anayasal sosyal devlet ilkesiyle artik halkin maddi
ihtiyaclarn da dikkate alinacakti. Bununla beraber 1961
Anayasasi’nin 49. maddesinde, yoksul veya dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut gereksinmelerini karsilamak icin
Onlem alinacag belirtilmistir. Bu gelismelerden hareketle bu
yillarda kentlesme hizi artarak devam etmis ve hem kentlerin
buyuklikleri hem de sayisi artmistir. Bu dénem kentsel
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politikalar1 ulasim alanlarini gelistirme ve ulasim agini
siklagtirma yolu izlemistir. Bu politikayla birlikte merkezi
huktumetce gerceklestirilen demir yolu alt yapi gelistirme
politikas1 yerine yerel yonetimlerin gerceklestirecegi kent ici
kara yolu alt yapi gelistirme projelerine gecis saglanmistir.
Ayrica gb¢ sonucu kalabaliklasan kentler belediye sinirlari
disina tasarak buyumus ve kentsel ulasim araclarinin sayi ve
cesitlerinin cogalmasi bu dénemin kentsel politikalarindan biri
olmustur. Kentlerde nufus yogunlugunun yam sira trafik
yogunlugunun da basladig: yillar olan bu dénemde, trafikten
kaynaklanan hava ve gurulta kirliligi ilk defa kentlerde sorun
haline gelmigtir. Kentlerin belediye sinirlarindan tasmasi
sonucu, tek belediyenin denetimindeki kentlerin yaninda bircok
belediyenin yonetimindeki kentler de bu yillarda ortaya
cikmistir (Bostan, 2017: 2-13). Bu doénemde yasal bir
duzenlemeyle belediye baskaninin belediye meclis Uyelerince
secilmesi yerine dogrudan halkca secilmesi oy potansiyeli fazla
olan gecekondu belgelerini, siyasal partilerin yerel
temsilcilerinin dikkate almasina neden olmus ve partizanca
uygulamalar daha da derinlesmistir. Ozellikle kirdan kente goc
eden kisilerin siyasi hayata katilimda cok daha istekli olusu
yerel yonetimleri daha demokratik egilimlere itmistir.

3.7. 1980 Sonrasi ic Goc Hareketleri

Bu doénemde kir ve kent arasi yatirnmlarin dengesiz dagilisi
gocleri etkilemeye devam etmistir. Yine bu dénemde goériilen
tarimda gerileme de goclerde etkin rol oynamistir. Bu duruma
tarim1 destekleme faaliyetlerinin sona ermesi neden olmustur.
Soyle ki, tiretim ic¢in tesvik alinan tarim trtnlerinin sayist 1980
yilinda 22 iken 1990 da 10’a gerilemistir. Ek olarak devam eden
terdr olaylari, buytk olcekli kalkinma projeleri, doga olaylarn
nedeniyle meydana gelen yer degistirmelerle birlikte kalici
gocler zorunlu ve génullti olarak devam etmistir. Goécte cekici
faktor olarak ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelisim de yine
etkilesimi ve nihayetinde i¢ gO6¢li beraberinde getirmistir.
Devletcilik politikas1 dogrultusunda yurdun doért bir tarafina
dagitilmaya  calisilan  yatirimlar, neo-liberal ekonomi
politikalarinin bir uygulamasi olan 6zellestirilme ile 6zel sektore
devredilmistir. Bu sebeple de artik geri kalmis bolgelere
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yatirimlar gitmemis ve daha cok tlkenin batisinda toplanmaistir.
Bu da ulke ici dengesiz dagilan ekonomik kaynaklardan pay
almak isteyenleri bu alanlara goce zorlamistir. 2000-2011
yillar1 arasinda  Demografi ve Konut Arastirmalari
istatistiklerine gére Turkiye’de yasanan i¢c gécliin sebeplerinden
ilkini %41,5 orani ile hane sakinlerinden birinden kaynaklanan
gdc olusturmaktadir. ikincisini %22,6 orani ile egitim sebebiyle
yapilan géc¢, Uclincisuni %23,7 ile memuriyet nedeniyle ile
yapilan go¢ ve son olarak ise %12,2 orani ile istihdam edilme
olusturmaktadir (Guler vd., 2015: 42). Turkiye’de 2010 yilinda
1.985.917 kisi iller aras1 go¢ etmistir (Bozkurt & Ayfer, 2018:
152). 2015- 2016’ yillar itibariyle iller aras: yer degistiren kisi
sayist 2.619.403 kisi olarak gerceklesmistir. Yine rakamsal
olarak en cok gdc alan ve gdc veren il Istanbul olmustur
(www.tuik.gov.tr, 2022). Bu doénemde serbest piyasa ve
ozellestirmeler, ihracat endeksli ekonomi gibi basliklar pek cok
alanda etkili olmustur.

3.8. 1980 Sonrasi ic Goc Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkileri

Turkiye’de 19807ere gelindiginde kentler hizla yukselmeye
devam etmis ancak bircok sorunla da ylz ylze gelmistir.
Ulasim, alt yapi, elektrik, su gibi en temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda bile yetersiz halde kalan yerel yénetimler ve
yonetim anlayisi ciddi tartismalara sebep olmustur. Bahsedilen
cogu ihtiyac icin Iller Bankasi hala merkezden hareketle sorun
cozimunde etkili olmaya calismaktadir. Ancak cogu alanda
yetersiz kalinmasi, 1930’ lu yillardan kalma belediye ve yerel
yonetim anlayisinin artik sorun ¢éziimtinde ¢ok uzak oldugunu
gozler 6nline sermistir. Zira cogu sorun yerel 6zellikler arz
etmekte ve merkezden ¢O6zUm Onerileri yetersiz kalmaktadir.
Ornek olarak kamunun konut sunumunda yetersiz kalmasi,
konut fiyatlarinin cok yiiksek olusu ve bu nedenle gocle kente
gelen nifusun gecekondular: ortaya ¢cikarmasi durumlar, tilke
geneli bir sorun olarak ele alinsa da bu durum sanayi ve
ticaretin gelistigi alanlarda cok daha buytik sorunlara sebep
olmakta ve bu nedenle bu alanlar sorunun boyutu ve ¢6zimu
konusunda cok daha farkli konumdadirlar. Bu nedenle tim bu
farkliliklarin ¢6ziime kavusturulmasi1 genel koordinasyonu
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saglayan esnek kurallarin varligini, merkezin yerel tizerindeki
idari vesayetini kaldirmasini ve belediyelerin bir koordinasyon
icinde yerel sorunlarin ¢ézimuinde ¢cok daha aktif rol almasi
gerekliligini glin ylUzlne cikarmistir. Bu nedenle belediyelerin
kendi kendine yetebilen, Uretici ve kaynak saglayici, halk
denetimine tabi, daha genel kararlar alabilen bir yapiya
burtnebilmesi icin islevleri daha da genisletilecek ve yeniden
tanimlanacaktir (Bostan, 2017: 2-13). Mali olanaklar acisindan
gelistirilecek ve kendisine gelir edinebilme yollar1 anayasal
metinle glivenceye alinacaktir.

Tum bu gelismelerden hareketle kentlesme bakimindan
bu donemde Ug¢ buyltk gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki,
Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi, ikincisi; Imar Iskan
Bakanligi’nin lagvedilmesi, sonuncusu da 1983-1984 yilinda
cikarilan kanunlarla belediyelerin mali kaynaklarinin buytk
Olctide arttirilmasi, merkezi yonetim denetiminin azaltilmasi ve
imar plan1 yapimina ve onanmasina iliskin yetkilerin
belediyelere  devredilmesidir. Toplu Konut Idaresinin
kurulmasiyla birlikte, kentlerde yigilan ntfusun konut
ihtiyacinin karsilanmasi konusunda, alt ve orta gelirli gruplarin
konut edinebilmesine olanak saglayan duzenlemeler
yapilmistir. Buna gbére bu gruba dahil olan kesim icin
cesitlendirilmis kredi olanaklan ile daha yasanabilir kentsel
mekanlarda konut edindirme saglanacak ve diger yandan
gecekondulara olan talepler de azalacaktir. Ote yandan i¢ gocle
kente yigilan kesimlerin tarim icin elverisli arazileri isgal ettigi
gorulmuis ve bu durumun engellenmesi icin yerel yonetimlere
yetkiler tanminmistir. Ayrica Ulkemizde yasanan gocler
kentlesme oraninin da artisina sebep olmus ve bu durumda
belediye sayilarinda ciddi artisla sonuc¢lanmistir. Zira kentlesen
alanlarin alt yapisi ve imari, cevre temizligi, su isleri gibi pek
cok alanda belediyelerin eksikligi hissedilir durumdaydi. Ayrica
bircok yerlesim yerlerinde eski yontemler olan imece ve salma
uygulamalarindan kurtulabilmek adina belediyeye kaynak
aktarilmasi1 yonteminden yararlanmak icin belediyeler
kurulmustur. Kucik yerlesim yerlerinde var olan belediye
kurma dustncesi gintmuizde de gecerliligini korumaktadir.
Buna benzer bircok sebepten o6ttrti 1580 Sayili Belediye
Kanunu yururltikten kaldirilmis ve yerine 5393 Sayili Kanun
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cikarilmistir. Bu degisiklikle beraber belediyelerin
kurulmasindan isleyisine, kaynaklarina ve gérevlerine kadar
bircok yenilik eklenmistir (Kogcak, 2008: 60-70).

Yerel yonetimler tizerindeki merkezi yonetim denetiminin
azalmasit bu dénemin kentlesme hareketini sekillendiren en
onemli Ozelliklerdendir. Diger bir deyisle daha o6nceki
donemlerde kentsel hayatin belirlenmesinde merkezden alinan
politikalar etkili olurken, bu dénemde kentsel hayat merkezi
politikalar1 belirlemistir. Kent merkezlerinde Uretime ayrilan
yerler bosaltilmis; ek olarak kamu ve 6zel hizmet kurumlar ile
denetim kurumlar1 kent merkezlerinde gértilmeye baslamistir.
Sanayi ve is alanlarinin kent mekanlarindaki dagiliminda
yasanan bu degisimler kent Olceginde ve ulasimin
orglitlenmesinde de degisim ve dontisimlere neden olmustur.
Ayrica kent merkezinde yasanan bu degisim ve dénustmler
konut alanlarinda da kendini hissettirmistir. Ozel otomobillerin
yayginlagmasiyla birlikte kentin cevresini olusturan gecekondu
halkalar1 asilarak merkeze uzak alanlarda yuksek gelir
gruplarinin yerleskeler kurmasi, kent goérintistinde ve
sinirlarinda degisiklikler yapmaya baslamaistir.

4. SONUC

Insanlar1 pek cok faktér gdoc etme diistincesiyle karsi karsiya
birakabilir. Bunun sonucunda gbc¢ bireysel olarak ya da toplu
halde gerceklesebilir. Ayrica kisa ya da uzun mesafeli, kisa ya
da uzun streli, zorunlu ya da istege bagli olarak da gocler ortaya
cikabilir. Bu dogrultuda goéclerin pek cok cesidi oldugu gibi pek
cok sebebi vardir. Buna gbre gocler ekonomik, siyasi, sosyal,
kulttrel sebeplerle ortaya cikabilir. Bu nedenle toplumsal bir
yapida olan goégler, sonuclan itibariyle de pek cok alanda
etkilidir. Goclerin etki ettigi alanlardan biri de kent
politikalaridir. Kent politikalar1 gecekondulasmadan cevre
sorunlarina, istihdamdan konut politikasina kadar kente dair
pek cok alanda etkiye sahiptir. Gocler de sUphesiz kent
politikalarin1 da etkilemistir. Zira goclerle birlikte mevcut
politikalarin kente etkisi cok sinirli kalacagindan gé¢ ve gécliin
sonuclar1 dikkate alinarak politika Uretilmesi elzem hale
gelmektedir. Bu dogrultuda calismamizda Turkiye’de yasanan
ic goclerin kentsel politikalara etkisi konu edinilmis olup bu
etkiler kentlesmeyle birlikte dénemlere ayrilmis ve incelemistir.
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1923-1950 aras1 dénemde yasanan goclerin cok az olusu,
kentsel politikalar1 da etkilememistir. 1950-1960 arasi
donemde gecekondulasma baslamis ve kentsel politikalar
baglaminda sadece bazi gecekondu alanlarina ulasim, su gibi
en temel ihtiyaclarin giderilmesi konusunda politikalar
Uretilmistir.  Uretilen bu politikalarda da gecekondu
bolgelerinden siyasi rant elde etme ¢abasi hakimdir. 1960-1980
aras1 donemde askeri darbeyle birlikte yeni anayasada sosyal
devlet ilkesi getirilmis ve kentte yasayanlara konut arzi icin
calismalar yapilacag duyurulmustur. Bu dogrultuda kent ici
ulasim ag siklastirma ve cesitlendirme calismalart kentsel
politikalarla desteklenmistir. Ayrica kirdan kente go¢ edenlerin
siyasi katilma ©nem vermeleri siyasi partilerin yerel
teskilatlarinca dikkate alinmis ve bu durum yerel yonetimleri
daha demokratik kentsel politikalar Uretme yolunda
etkilemistir. 1980 sonrasi1 doénemde yerel yoOnetimlere
merkezden mali kaynak aktarimi saglanmistir. Bunun yaninda
ulkelerde giderek yayginlasan kuresellesme ve yerellesme
politikalar1 yerel yonetimlerde de etkili olmus ve yonetim
anlayislar1 da bu dogrultuda degismeye baslamistir. Yasanan
bu durum neticesinde merkezi y6netimin yerel yonetimler
uzerindeki idari vesayetinin kisitlanmasi ve kentsel politikalarin
oninun acilmasi geregi glcli bir sekilde ortaya cikmistir.
Bununla beraber kentlerde gocle birlikte var olan konut ac¢igini
kapatmada toplu konut uygulamalarina gecilmistir. Ayrica
demir yolu alt yapi gelistirme politikas1 yerine karayolu alt yap1
gelistirme politikalar1 giidilmusttir. Bu politikalar baglaminda
belediye mucavir alanlarinda yerel yonetimlerin konut ve alt
yapida daha aktif rol almasi saglanmistir. Ek olarak tim
dinyada giderek artan cevre kirliliginin azaltilmasi yéntinde
yapilan uluslararasi antlasmalara taraf olmanin getirdigi
sorumluluklar da yerel ydnetimler Uzerinde baskiya sebep
olmustur. Ayrica yerel ydnetimler, gécle ortaya cikan ve cevresel
sorunlara sebep olan gecekondu bélgeleri ile orantisiz ve plansiz
gelisen sanayi ve ticaret alanlarina daha duyarli bir hale
gelmeye calismislardir. Tim bu sUrecten hareketle kentsel
politikalarin merkezi yonetim politikalariyla ortistirtilmek
istenmesi ve katilimdan yoksun olmasi kentsel sorunlarin
cozimuinde aksakliklara yol agmaktadir. Ayrica bu aksakliklara
kent yonetimlerinin mali kaynaklarinin c¢ok kisitli olusu ve
uUretilen politikalarda partizanca yaklasimlar da neden
olmaktadir. Hali hazirda kent yonetimlerinin karsi karsiya
kaldigr sorunlara bir de gé¢ sonucu ortaya cikan toplumsal ve
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kentsel yapilarin eklenmesi kent yonetimlerini sorunlar
karsisinda aciz birakmaktadir. Bu nedenlerle yerellesme ilkesi
cercevesinde kentlerde ortaya ¢ikan problemlerin yine kentlerde
hizl1 ve etkili bir sekilde ¢6zime kavusturulabilmesi icin kent
yonetimlerine yetki ve kaynak aktarimi saglanmalidir.

Etik Beyanu: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hichir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlanna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistur.

Katkt Orani Beyanu: Arastirmann tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir cikar catismast
bulunmamaktadur.
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THE EFFECT OF INTERNAL MIGRATIONS IN TURKEY
ON URBAN POLICIES.

Extended Summary

Many studies have been conducted on internal migration and
urban policies in Turkey. In these studies, in general; It has
been determined that the internal migrations experienced affect
the urban policies and these policies are produced to save the
day rather than being in-depth and long-term. Although similar
results were obtained in our study, our study differs from other
studies in terms of considering both internal migration and its
effects on urban policies periodically. Bozkurt and Ayfer's study
(2018), which is one of the previous studies on this subject,
stated that internal migration in the province of Kutahya
increased the crime rate in the provinces and caused unplanned
urbanization and infrastructure problems. Cakir's study (2011)
emphasized that internal migration in Turkey increased
exponentially as of 1950, and there were squatters and many
social problems in cities that were unprepared for this situation.

Many studies have been conducted on internal migration and
urban policies in Turkey. In these studies, in general; It has
been determined that the internal migrations experienced affect
the urban policies and these policies are produced to save the
day rather than being in-depth and long-term. Although similar
results were obtained in our study, our study differs from other
studies in terms of considering both internal migration and its
effects on urban policies periodically. Bozkurt and Ayfer's study
(2018), which is one of the previous studies on this subject,
stated that internal migration in the province of Kiitahya
increased the crime rate in the provinces and caused unplanned
urbanization and infrastructure problems. Cakir's study (2011)
emphasized that internal migration in Turkey increased
exponentially as of 1950, and there were squatters and many
social problems in cities that were unprepared for this situation.

Our study is in the type of review article and a literature review
was conducted to reveal how internal migrations in Turkey
affect urban policies. The obtained data were processed by
dividing into periods. Later, the concepts of internal migration
and urban policy were defined and the relationship between
these two concepts was emphasized. Then, the effects of internal
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migrations in Turkey on urban policies are discussed in terms
of periods. The factor that is effective in this periodization is the
changes in migration and urban policies; These are the axis
shifts that occur with the effect of the global order. Then, a
general evaluation was made by combining the data from all
these periods.

Urban policies were not affected by internal migrations, as there
was very little migration to the city in the period between 1923
and 1950 in Turkey. In the period between 1950 and 1960,
squatting started and in the context of urban policies, a policy
was produced to meet the most basic needs such as
transportation and water to some slum areas. Because the
shantytowns, which were increasing day by day in the
peripheries of the cities, also constituted the cheap labor force
employed for production. Access to water, which is the most
basic need of this population and in an effort to prevent the risk
of epidemics, has become essential. In addition, the efforts to
obtain political rent from the slum areas have also been very
effective in these policies. Because the potential is high. In the
period between 1960 and 1980, with the military coup, the
social state principle was introduced in the new constitution
and it was announced that efforts would be made to provide
housing for the people living in the city. Because, as a
requirement of the social state principle, the state should create
an effective policy in cases where the citizens cannot meet their
own needs. In this direction, efforts to tighten and diversify the
urban transportation network have been supported by urban
policies. In the post-1980 period, with the influence of the noe-
liberal policies in the world, the removal of all obstacles to global
capital and ideas about localization provided the transfer of
financial resources to local governments from the center, and
also, the administrative tutelage of the central government was
restricted and the way for urban policies was paved. In addition
to, mass housing practices were introduced to close the housing
deficit that existed with migration in cities, and highway
infrastructure development policies were pursued instead of
railway infrastructure development policy. In the context of
these policies, it has been ensured that local governments take
a more active role in housing and infrastructure in the adjacent
areas of the municipality.
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