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Civa Tehlikesi ile Miicadelede Kiiresel Uzlasi: Minamata S6zlesmesi

The Global Consensus on Combating the Threat of Mercury: Minamata
Convention
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1950 ve 1960’1 yillarda Japonyada yasanan ve metil civaya bagh biiytik ¢apli zehirlenmelerin
yagsandigi, ‘Minamata felaketi’ olarak bilinen olay, civa ve civanin verebilecegi zararlar konusunu diinya
giindemine tagimistir. Sonraki donemde bilimsel ¢aligmalarla civanin insan sagligina zararlari ortaya
konmustur. Bu alanda kiiresel 6lgekte diizenlemelere gidilmesi, ancak iginde bulundugumuz yiizyilda
miimkiin olmustur. 2000’1 yillarin baginda UNEP nezdinde yiiriitilmeye baglanan ¢alismalar, yogun
bir miizakere siireci sonucunda ancak 2013 yilinda tamamlanabilmistir. 2017 yilinda yiiriirliige giren
Civaya ligkin Minamata Sozlesmesi (Minamata Sozlesmesi), son yillarda akdedilen kiiresel gevre
korumasina iligkin yegane sozlesmelerden biridir. S6zlesme, uluslararasi ¢evre hukuku i¢in olduk¢a
yenilikgi olarak degerlendirilebilecek hususlari ele almast ile 6ne ¢ikar. Sozlesme, civanin iiretim, ticaret
ve atik bertarafi gibi farkli hususlarini kiiresel 6lgekte ele aldig: gibi; zanaatkarlik ve kiigiik 6lgekli altin
madenciligi gibi yerel hususlar: da igerecek sekilde, civanin insan hayatindaki yeri ve kullanimina genis
kapsamli diizenlemeler getirmektedir. S6zlesme; c1va sorunu ile miicadele igin se¢imlik yollar 6nermesi,
bireysel oldugu kadar sistematik denetime de izin veren bir yapiya sahip olmasi gibi 6zellikleri ile klasik
¢evre koruma andlagmalarindan ayrilir. Bununla birlikte Minamata Sozlesmesi, diger uluslararasi
sozlesmelerdeki tehlikeli madde ve atiklara iliskin baglantili maddeleri kabul etmesiyle bu alandaki
sozlesmelerle isbirligi yapacak sekilde diizenlenmistir. Tirkiye 2022 yili itibariyle Sozlesme’ye taraf
olmustur. Minamata S6zlesmesi, uluslararasi gevre hukukunun giiniimiiz olaylarina kars1 yaklagimu ile
oldugu kadar, gelecegini de anlamak i¢in incelenmesi gereken bir andlagmadir.
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ABSTRACT

The Minamata disaster, which took place in Japan in the 1950s and 1960s brought the threat of mercury
to the world agenda. In the later period, scientific studies have revealed the potential harm of mercury
to human health. It has only been possible in the current century to start to work on the mercury issue
globally. The work carried out by the UNEP in the early 2000s could only be completed in 2013 as a
result of intensive negotiations. The Minamata Convention on Mercury entered into force in 2017, is
regarded as one of the most substantial agreements concluded in recent years. The Convention addresses
distinctive issues in international environmental law. First of all, the Convention undertakes only one
element, mercury, but it also addresses mercury in a holistic way containing the mercury’s production,
trade, waste disposal and etc. It also covers the regional approaches such as artisanal and small-scale
gold mining. The Convention introduces innovative regulations such as proposing alternative ways
to combat mercury pollution and accepting the differentiation of states without categorizing them
(developed and developing states). In addition to that, the Convention is arranged in such a way to
cooperate with the other treaties on hazardous materials and wastes. The Convention, which was
adopted by Turkey in 2022, is one of the few environmental agreements concluded in recent years. The
Convention is not only a product of contemporary international environmental law, also introduces the
future of the regulatory development in this field.

Keywords: Multilateral Environmental Agreements, Minamata Convention on Mercury, International
Environmental Law, UNEP, Mercury, Hazardous Substances

S J

GiRiS

Uluslararasi ¢evre hukuku i¢in donemsel bir ayrim yapmamiz gerekirse kabaca iki doneme ayirmamiz
miimkiindiir. Ilk dénem, Stockholm Konferansr'nin yapildigi 1972 ila Rio Konferansrnin yapildigt
1992 yillar1 arasindaki siireci kapsar. Bu donemde uluslararasi ¢evre hukukunun, uluslararasi
hukukun bir alt dali olarak kabul edildigi ve kiiresel cevre korumasinin, uluslararas diizenlemelerde
dikkate alinmaya baslandig1 gériiliir. Ikinci dénemse 1992 tarihli Rio Konferansrndan giiniimiize
dayanan sireci kapsar; ¢evre korumasi anlayisinin kalkinma ile birlikte ele alinmaya baglandigy,
devletlerin gelismislik diizeyine gore farkli sorumluluklarinin olduguna dair kanaatin genel olarak
kabul edildigi ve stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi ¢evre hukukunca kabul edildigi bir
donem olarak ifade edilebilir.

Ancak gectigimiz son 10 yilda, uluslararasi ¢evre hukukuna iliskin gelismelerin olduk¢a yavasladigini
miisahede etmekteyiz. Rio Konferansrndan 20 y1l sonra, 2012 yilinda yapilan Rio+20 Konferanst ile
beklenen kiiresel etki olusmamis ve bu konferans, uluslararasi ¢evre hukuku agisindan hukuki ve
sosyal anlamda kayda deger bir katki sunamamigtir. Son dénemde devletlerin yegine giindemini,
kiiresel iklim degisikligine iliskin miizakereler isgal etmis, sonrasinda da ortaya ¢itkan COVID-19

pandemisi ¢evreye iliskin meselelerde olas1 gelismeleri sekteye ugratmuistir.

Bu gelismeler yagsanirken gectigimiz 10 yil icerisinde imzalanan ve yiiriirliige giren bir diizenleme
ozellikle dikkat gekmektedir. 2013 yilinda imzalanip 2017 yilinda yiiriirliige giren ‘Civaya iligkin
Minamata Sozlesmesi’ (Minamata Sozlesmesi) her ne kadar giincel gelismelerin golgesinde
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kalmis olsa da uluslararast hukuk alaninda, son dénemde akdedilen en 6nemli andlasmalardan

biridir. Cevre ve insan saglig1 i¢in biiyiik zararlar iceren civay: her yonii ile ele almay: hedefleyen
Sozlesme, modern uluslararasi ¢evre hukukunun yapisini yansitmaktadir. Olduk¢a mesakkatli bir
miizakere siirecinden sonra imzalanan Minamata Sozlesmesi, incelemeye deger énemli hususlari
da beraberinde getirmektedir. Sadece civay1 konu edinen Sézlesme, ¢evrenin korunmasiyla birlikte
insan sagligini koruyacak hedefler belirlemesi ve bu amagla birtakim maddelere yer vermesi
nedeniyle de dikkat geker. Tiirkiyenin 2022'de Sozlesme'ye taraf olmasi ile iilkemizin bu Sézlesme
kapsamindaki ytikimliliiklerini tespit etmek bakimindan ayrica 6nem arz eder. Bu ¢aligma ile
oncelikle Minamata Sozlesmesinin miizakere siireclerinin ve getirdigi diizenlemelerin, uluslararas:
cevre hukuku cergevesinden degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu degerlendirme dort ana baglik
altinda toplanarak dort bolimde yapilmistir. Bu dort bolimii Turkiye'nin Sozlesme ile baglantisinin
incelendigi son boliim takip etmektedir.

Calismanin ilk bolimiinde civaya iligkin bilgiler verilerek civanin, uluslararast ¢evre hukukunun
bir konusu héline gelmesine neden olan ve ‘Minamata felaketi’ olarak bilinen civa kaynakli felakete
deginilecek ve civanin, insan sagligi icin zararlar ele alinacaktir. Ikinci béliimde Sozlesmenin
miizakere agamalarina deginilecektir. Miizakere asamalarinda devletlerin farkli goriisleri, UNEP’in
etkileri ve bir uluslararasi ¢evre hukuku sozlesmesinde farklilagan goriislerin metnin ortaya
¢ikmasini nasil etkiledigi incelenecektir. Ugiincii bolimde Sozlesme'nin getirdigi diizenlemeler
kapsamli bir bicimde ortaya konacaktir. Sézlesme’nin koydugu kurallar, devletlerin yiikiimliiliikleri
ve Sozlesme ile getirilen denetim usulleri bu boliimde incelenecektir. Dérdiincii boliimde Minamata
Sozlesmesinin tehlikeli kimyasallar ile ilgili uluslararasi andlasmalarla baglantilarina deginilecek ve
Taraflar Konferansi kararlari degerlendirilerek Sozlesme’nin civa sorunu ile baga ¢ikmak i¢in yeterliligi
tartigilacaktir. Besinci bolimde Tiirkiyenin Sozlesme’ye taraf olmasina iligkin siirece deginilerek,
iilkemizin So6zlesme kapsamindaki ytikiimliliikleri hakkinda ana hatlari ile bilgi verilecektir. Sonug
béliimiinde Civaya Iliskin Minamata Sézlesmesinin uluslararasi ¢evre hukuku bakimindan getirdigi
yenilikler derlenerek Sézlesme’nin degerlendirmesi yapilacaktir.

I. CIVA, MiNAMATA FELAKETIi VE CIVANIN iNSAN SAGLIGINA ZARARLARI
A. CIVA HAKKINDA

Stviyapidaki tek element olan civa, cevrede yaygin olarak bulunan, kalici nitelikte dogal bir elementtir.!
Cuwva, Diinya'nin jeolojik rezervuarlarinda bulunan bir madde olarak; volkanik patlamalar, toprak
erozyonu ve kayalarin aginmasi gibi dogal yollarin yani sira insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak
atmosfere salinir.? Sifir santigrat derecede bile buharlagabilen civa, dogada olduk¢a uzun bir siire
mevcudiyetini koruyabilir.’ Hava ile taginabilen civa, suya ve topraga niifuz ederek birikebilmektedir.

1 Thomas B Lawrence, ‘Mercury Pollution’ in Richard Crume (ed) Environmental Health in the 21st Century (ABC-CLIO
2018) 391, 392.

2 Henrik Selin and Noelle Eckley Selin, Mercury Stories: Understanding Sustainability through a Volatile Element (The MIT
Press 2020) 52-58; Lawrence (n 1) 391-392.

3 Rafaela Rodrigues da Silva, Jeffer Castelo Branco, Silvia Maria Tagé Thomaz and Augusto Cesar, ‘Minamata Convention:
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Atmosfer, okyanus ve kara arasinda, bir dongii icinde hareket edebilen civanin dogada birikimi ile
ilgili net bir 6l¢iim yapilamamustir, bu nedenle civa dongiisiiniin tamamlanmasinin, on yillar ila
yiizyillar gibi genis bir zaman arahigini kapsayabildigi ileri siiriilmiistiir.* Civa, yiizyillar boyunca
bu doéngii ile derin okyanus tortularina, gol ¢okeltilerine ve yeralt: topraklarina karigsarak buralara
yerlesmistir.

Eski donemlerdeki kullanimi ve kiiltiirel yeri dogrultusunda civanin giivenli ve faydali bir madde
olduguna inanilmistir.® Antik ¢aglardan beri, insanlarin civadan gesitli bigimlerde yararlandig
goriiliir. {lk uygulamalar, civanin, altini cevherden ayirmak i¢in madencilik islemlerinde kullanilmast
seklinde gerceklesmistir.” Ayrica frenginin (sifiliz) ilk dénemlerdeki tedavisinde yine civadan
yararlanildig1 ortaya konmustur.® Arkeolojik veriler, diinyanin ilk civa yeralt: madeninin Tiirkiyede,
Konyaya bagl Selcuk ilgesinin bir kazas: olan Sizma bolgesinde bulundugunu ve gliniimiizden 8000
yil 6nce zincifreden (cinnabar) gikarilarak civa iiretildigini gostermektedir.”

Sanayi devrimi ile civanin kullanim alanlarinin bir hayli arttig: goriiliir. Ozellikle komiir gibi fosil
yakitlarin yakilmasi, yiiksek sicaklik derecelerinde metallerin eritilmesi ve ¢imento iretimi gibi
endistriyel faaliyetlerde civa yan tiriin olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda ilaglar, termometreler,
dis amalgamlari, piller ve floresan lambalar dahil olmak iizere ¢ok sayida tiriin civa icermektedir.
Biitiin bu islemler sirasinda ve bu islemler sonrasinda ortaya ¢ikan atiklarin bertarafi sirasinda
cevreye biiyiik miktarda civa bosaltilmaktadir.!

Cuvaya iliskin en dikkat ¢ekici detay, element formunun yaninda organik bir yapiya ulasabilmesidir.
Element formunda dogaya salindiktan sonra civa (Hg), oksitlenmeye maruz kalmadan atmosferde
uzun mesafeler kat edebilmektedir. Civa, sucul sistemlere (aquatic systems) gegince mikroorganizmalar
tarafindan biyolojik olarak kullanilabilir bir form olan metil civaya (MeHg) doniistiiriilmektedir.!!
Bununla birlikte kalic1 nitelikte olan metil civa, ¢esitli organizmalar tarafindan kolayca emilebilmekte
ve boylece gida ag1 igine girerek biyolojik ag iginde yayilmaktadir.!? Metil civa, bulundugu besin
zincirinde hacmini arttirmakta, 6zellikle baliklarda ve kabuklu deniz hayvanlarinda yiiksek

analysis of the socio-environmental impacts of a long-term solution’ (2017) 41 (N. Especial) Satide Debate 50, 51.

4 UNEP Chemicals and Health Branch, Global Mercury Assessment 2018 (2019) 24, <https://www.unep.org/resources/
publication/global-mercury-assessment-2018> accessed 17 June 2022.

5 ibid 6.

6  Henrik Selin, ‘Global Environmental Law and Treaty-Making on Hazardous Substances: The Minamata Convention and
Mercury Abatement’ (2014) 14 (1) Global Environmental Politics 1, 2.

7  Lawrence (n 1) 391-392; ibid 4.

8  William E Brooks, ‘Industrial Use of Mercury in the Ancient World’ in Michael S Bank (ed) Mercury in the Environment:
Pattern and Process (Berkeley 2012) 19.

9  ibid.

10 Lawrence (n 1) 391-392; Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 4; Earth Negotiations Bulletin,
(7 June 2010) 28 (1) 1.

11 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 4-5.

12 David C Eversa, Susan Egan Keaneb, Niladri Basuc and David Bucka, ‘Evaluating the effectiveness of the Minamata

Convention on Mercury: Principles and recommendations for next steps’ (2016) 569-570 Science of the Total
Environment 888.
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konsantrasyonlara ¢ikabilmektedir.!® Yiiksek diizeyde metil civa iceren deniz iiriinlerini titketerek

ciddi oranda civaya maruz kalinmasinin miimkiin oldugu ortaya konmustur.'4

Metil crvanin toksik etkisinin boyutu, ge¢ bir donemde, 1950 ve 1960’1 yillarda Japonyanin Minamata
Koérfezinde yaganan bir trajedi ile anlagilabilmistir.!> Civanin insan saglig1 tizerindeki etkisine dair
incelikli arastirmalarin diinyanin giindemine tasinmasi, Japon halki tizerindeki etkisini nesiller boyu
gosteren bu trajedi aracilifiyla olmustur.

B. MINAMATA FELAKETI

Japonyanin giineyindeki Minamata kasabasi, halkinin bityiik bir kisminin ge¢imini balikgilikla
sagladig bir sahil kasabasidir. Bolgede bulunan Chisso firmasina ait fabrikada 1932 yilindan itibaren
‘asetaldehit, 1941 yilindan itibaren ise ‘vinil kloriir monomeri’ (VCM) iiretilmis, tiretim agamalarinda
katalizor olarak civa kullanmugtir.!® Sirket, 1932 yilindan itibaren takriben 36 yil boyunca endiistriyel
atik sularini diizenli olarak Minamata Koérfezine ve Minamata Nehri'ne bosaltmistir.!” Atik sudaki
metil civanin gevreye salinmasi sonrasinda deniz ekosisteminde birikmesiyle deniz alaninda
kirlenme meydana gelmistir. Bir siire sonra bolgedeki balik¢ilar fabrikanin atik sularinin baliklari
oldirdiginii ve korfez genelinde balik ve kabuklu deniz canlilarinin azaldigini iddia etmeye
baslamislardir. Bunun yaninda ézellikle balik tiiketen kedilerin titremeye tutuldugu ve 6ldiikleri
gdzlemlenmistir. Insanlarda hastaliga iligkin ilk vakia ise 1956 yilinda bildirilmis ve salgina déniisen
bu hastalik, bilinmeyen bir merkezi sinir sistemi hastalig1 olarak degerlendirilmistir.!® Ayn1 yil
icerisinde 52 hasta tespit edilmis, 17 kisinin bu nedenle hayatin1 kaybettigi belirlenmistir.!

Bolgede yer alan fabrikanin yoneticileri, hastalik ile tesislerinden salinan atik su arasinda olas1 bir
bag oldugunu uzun siire reddetmislerdir. Chisso tarafindan yapilan arastirmalarda, atik sularin metil
civa zehirlenmesine yol agtig1 anlagildiginda bile, sirketin bu bilgiyi halktan gizlemeye ¢alistig1 ortaya
konmustur.? Sirket, ilk vakianin tespit edilmesinden itibaren 1968 yilina kadar, asetaldehit iretimini
devam ettirmistir. Japon hiitkiimeti ise ancak ayni yil, 1968de, hastaliga, Chissonun tesislerinden
¢ikan ve metil c1va igeren atiklarin neden olduguna iliskin resmi kararr agiklamistir. Atiklarin kérfeze
bosaltilmasinin deniz faunasinda kirlilige neden oldugu ve metil civanin bu yolla insanlara bulastig:
kabul edilmistir.?!

13 Lawrence (n 1) 391-392.

14 UNEP Chemicals Branch, Global Mercury Assessment 2002 (2002) 35. <https://www.unep.org/resources/report/global-
mercury-assessment-2002-0> accessed 10 June 2022.

15  Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 2; UNEP, Global Mercury Assessment 2018 (n 4) 6; Selin
and Selin, Mercury Stories (n 2) 61; Rodrigues da Silva et al (n 3) 51.

16  Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 78.

17 Yoko S Crume, ‘Minamata Disease’ in Richard Crume (ed) Environmental Health in the 21st Century (ABC-CLIO 2018)
393.

18  ibid 393-394.

19  Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 78.

20  Crume (n 17) 393-394.

21  ibid 394; Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 79; Rodrigues da Silva et al (n 3) 51.
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Yiiksek diizeyde metil civaya maruz kalinmasi nedeniyle olusan bu hastaliga bolgenin adi olan
‘Minamata hastaligr’ adi verilmistir. Minamata hastali§1, metil civa bulagan balik ve kabuklu deniz
hayvanlarinin tiiketilmesi yolu ile civaya maruz kalan insanlarin merkezi sinir sistemlerinde agir
hasarlara neden olan nérolojik bir hastaliktir.?? Hastaliginin yegane tedavisi semptomlar1 azaltmak
ve rehabilitasyonla sinirli olup Minamata hastaligi magdurlarinin toplam sayisinin 20.000 ila 30.000
arasinda oldugu tahmin edilmektedir.?3

1969 yilinda magdurlarin ailelerini temsil eden Kkisiler, Japonyada Kumamoto Bélge Mahkemesinde
Chissoya karsi dava agmuslardir. Dort yillik dava siirecinin sonunda mahkeme Chisso’yu sorumlu
bularak tespit edilen tiim hastalarin tazminat alma hakkina sahip oldugunu ortaya koysa da kurban
ailelerinin bireysel olarak tazminat alma miicadelesi oldukg¢a siiriincemeli ge¢mistir. Nihayetinde
temyize giden dosyada Japon Yiiksek Mahkemesinin 1988 yilinda verdigi kararla, Chissonun eski
bagkani ve fabrika miidiirii ihmal ile 6liim ve yaralamaya yol agtiklarindan dolay1 2 yil hapis cezasina
carptirlmistir. Bu kisiler ceza siirelerini denetimli serbestlik ile gecirmislerdir.24

Minamata Korfezi ve etrafindaki sularin, 6zellikle de deniz tabaninda bulunan ¢amurlagmas kitlelerin
temizlenmesine 1977 yilinda baglanmistir.2° Bélgedeki uzun siire devam eden temizlik ve iyilestirme
calismalarinin akabinde, ilk Minamata hastali$1 magdurunun resmi olarak tespit edilmesinden
yaklasik 40 yili agkin bir siire sonra, 1997 yilinda, Minamata Korfezi balik tiiketimi i¢in giivenli ilan
edilmistir.26

Bu felaket ve sonrasindaki siirece bakildiginda bélge halkinin yaralarinin sarildigini séylemek
mimkin degildir. Halk, Chisso sirketinin hak ettigi oranda sorumlu tutulmadigini ve bolgede
kirliligin uygun ve yeterli bir bi¢imde temizlenmedigini dile getirmektedir. Japon hiikiimetinin de
insan sagligina ve cevreye verilen zarari tam olarak degerlendirmedigini ve magdurlara yeterli diizeyde
tazminat 6demedigini iddia etmektedir.”” Minamata felaketi, ctivanin zararlarinin anlagilmasi igin bir
milat olmus, o ddnemden itibaren civa ve metil civanin olumsuz yanlarinin tespiti ve bertarafina
yonelik ¢alismalar hizlanmistir.

C. CIVANIN iNSAN SAGLIGINA ZARARLARI

Cwvanin, organik, en toksik hali olan metil civanin ¢ok cesitli zararlar: tespit edilmistir. Bunlarin
en baginda metil civaya maruz kalan cenin gelmektedir. Zira metil civa, hamilelerde plasentadan
gegmekte ve cenine niifuz ederek, ceninin nérolojik gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.?8
Civa, insan sagligina ¢ok yonlii hasarlar verebilmektedir. Kaninda yiiksek diizeyde civa bulunan

22 Hisashi Yokoyama, Mercury Pollution in Minamata (Springer 2018) 6.

23 Crume (n 17) 393.

24 Hisashi Yokoyama, Mercury Pollution in Minamata (Springer 2018) 44, Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 79.

25 Crume (n 17) 394.

26 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 79.

27  Rebecca Kessler, “The Minamata Convention on Mercury A First Step toward Protecting Future Generations’ (2013)
121(10) Environmental Health Perspectives, A 304, A 308.

28 UNEP, Global Mercury Assessment 2002 (n 14) 35; Crume (n 17) 393.
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yetiskinlerde dogurganlikta azalma, beyin ve sinir hasari ve kalp hastalig1 ortaya gikabilmektedir.?

Civaya maruziyet sonucunda olusan rahatsizliklar arasinda ellerde ve ayaklarda uyusukluk, ataksi,
gorme kayby, isitme ve konusma bozukluklari, i¢ organlari ve merkezi sinir sisteminin zarar gormesi,

felg ve koma sayilabilir. Bu rahatsizliklar &liimle sonuglanabilmektedir.>°

Saf civa, inorganik civa bilesikleri veya organik (metil) civa bilesiklerine maruz kalmanin farklh
sonugclari olmaktadir. Metil civa, civanin en zararli hali olsa da saf civa ve civa bilesiklerinin de insan
sagligina zarar verdigi ortaya konmus, toksik nitelik gosterdigi bulunmustur.! Civaya maruziyetin
givenli bir esigi olup olmadig1 sorusu ise halen cevaplanmig degildir. Zira ge¢mis yillarda giivenli
oldugu disiiniilen dozlar giiniimiizde giivenli kabul edilmemekte, giivenli bir civaya maruziyet

seviyesi ortaya konamamaktadir.>?

Etkilerinin uzun siireler boyunca siirdiigii bilenen civanin dogadaki kaliciigi hala tam olarak
anlagilamamigtir. Civanin giiniimiizde kontrolsiiz bir bicimde saliminin devam etmesi insanlik
i¢in bir risk olarak kabul edilmektedir.?* Giiniimiizde civadan kaynaklanan riskler, Minamata
bolgesinde oldugu gibi yerel olgekli olarak goriilmemektedir. Civanin atmosferde uzun mesafeler
kat edebileceginin farkina varilmasiyla civa kirliligi artik hem yerel hem de kiiresel bir sorun olarak
kabul edilmektedir.>* Herhangi bir devlet, civanin sinir étesi etkilerini kontrol edebilme imkanina
sahip degildir. Bu da meselenin kiiresel 6lgekli bir ¢6ziim gerektirdigini gostermektedir.

Il. MINAMATA SOZLESMESI’NE GIiDEN YOL

Crvanin insan sagligi ve cevre iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin bilimsel ¢aligmalarin ortaya
konmast ile, civaya yonelik diizenlemeler yapilmasi hususunda tartigmalar baglamistir.®> Civa, ilk
kez Uzun Menzilli Sinirasan Hava Kirliligi Sozlesmesi (UMSAHK) kapsaminda 1988 Aarhus Agir
Metaller Protokoliinde bir kirletici olarak vasiflandirilmistir.3¢ Protokol, civa da dahil olmak iizere

agir metallerden kaynaklanan kirliligi ele alma ¢abalar1 baglaminda 6ncii bir diizenleme olmustur.3”

29  Earth Negotiations Bulletin (7 June 2010) 28 (1) 1.

30 David A Wirth and Noah M Sachs, ‘Hazardous Substances and Activities’ in Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds)
The Oxford Handbook of International Environmental Law (2nd edn, Oxford University Press 2021) 588; Crume (n 17)
393; Rodrigues da Silva et al (n 3) 52.

31 Rodrigues da Silva et al (n 3) 51.

32 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 95; Wirth and Sachs (n 30) 588; Kessler (n 27) A 305.

33 Rodrigues da Silva et al (n 3) 58.

34 Henrik Hallgrim Eriksen and Franz Xaver Perrez, “The Minamata Convention: A Comprehensive Response to a Global
Problem’ (2014) 23(2) International and European Chemicals Regulation 195, 195; Selin and Selin, Mercury Stories (n 2)
55-56.

35  Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 62.

36 2237 UNTS 4, Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution on Heavy Metals, 24 June
1998.

37  Philippe Sands and Jacqueline Peel, Principles of International Environmental Law (4th edn, Cambridge University Press
2018) 276.
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Cuwvaya iliskin bir uluslararasi sozlesmenin hazirlanmasina iliskin goriismeler ise 2000’li yillarin
bagindan itibaren Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) nezdinde gergeklesmistir. 2001
yilinda gerceklesen UNEP Yonetim Konseyinin®® 21. toplantisinda, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) civaya iligkin bir aligma yapilmasini énermistir.3® Toplanti sonucunda UNEP tarafindan civa
ve bilesiklerine iligkin kiiresel 6l¢ekli bir ¢calisma (Kiiresel Civa Degerlendirmesi) yapilmasina karar
verilmistir.%C Iki y1l icerisinde Kiiresel Civa Degerlendirmesi bitirilmis ve UNEP Yonetim Konseyine
sunulmugtur. Oldukea kapsamli olan Kiiresel Civa Degerlendirmesinde 6ncelikle civanin insan ve
gevre tizerindeki olumsuz etkileri incelenmistir. Caliymada civa kullanim alanlar1 incelerek, diinya
capinda civa iretimleri aragtirilmis, devletlerin civa ve civadan kaynakli atiklarin bertarafinda
uyguladiklar: ulusal modeller ele almmigtir. Bunlara ek olarak, civanin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak igin miicadele yollar1 degerlendirilmistir. Calismanin son boliimiinde civa ile kiiresel
capta miicadele i¢in bir diizenleme yapilmasi durumunda bunun muhtemel olumlu ve olumsuz
yonleri degerlendirilmistir.*!

2003 yilinda gergeklesen UNEP Yonetim Konseyi toplantisinda Kiiresel Civa Degerlendirmesine
dayanilarak civa ve bilesiklerinden kaynaklanan insan sagligina ve ¢evreye yonelik riskleri azaltmak
i¢in kiiresel 6lgekli eylemlere ihtiyag duyuldugu kabul edilmistir. Yonetim Konseyi kararinca civa
kaynakl kirlilik kargisinda harekete gecilmesi gerektigi vurgulanmis ve devletlere teknik yardim ve
kapasite gelistirme faaliyetleri i¢cin ‘Civa Programr’ isimli bir uluslararasi aracin olusturulmasi kabul
edilmistir.*?

Sonraki UNEP Yonetim Konseyi goriismesi olan 2005 yili toplantisinda civa, giindemde yerini
almistir. Bu toplantida civa ile miicadele i¢in hangi araglarin kullanilabilecegine yonelik goriismelerde
fikir ayriliklar1 meydana gelmistir. Devletler, civa sorununun ciddiyetini kabul etmekle birlikte,
sorunun ¢oziimi i¢in farkli anlayislara sahip olmuglardir. Gériiglerdeki temel farklilik, civaya iliskin
diizenlemelerin goniilliikk esasl bir bicimde yiiriitiilmesi ile baglayici bir uluslararasi sozlesmenin
hazirlanmasina iliskin olmustur. Basin1 Norveg ve Isvigrenin cektigi kimi devletler, baglayici bir
uluslararasi sozlesmenin hazirlanmasi taraftari olmuslardir. Bu devletler sadece civay1 degil, civanin
yaninda diger tehlikeli agir metalleri de kapsayan baglayici bir sozlesmenin hazirlanmasina iligkin
olarak ¢agrida bulunarak, goniilliiliik esash diizenlemelerin yeterli olamayacagini iddia etmislerdir.*>
Baglayici bir uluslararas: diizenleme yapilmasi goriisiinii destekleyenlerin basinda o donemde civa
kullanimini ve salinimlari kontrol etmek i¢in kapsamli bir mevzuat uygulamakta olan Avrupa Birligi
(AB) ve olas1 bir sozlesme ile teknik ve mali yardimi almayr umut eden Afrika kitasi devletleri de

38 2012 yilinda yapilan degisiklikler ile UNEP Yonetim Konseyinin ismi UNEP Cevre Meclisi olarak degistirilmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Ali Kerem Kayhan, ‘Birlesmis Milletler GCevre Programi Uzerine Bir Inceleme (2013) 33(1)
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni 61, 65.

39  Eriksen and Perrez (n 34) 196.

40 UNEP/GC.21/5 (2001).

41  UNEP, Global Mercury Assessment 2002 (n 14).

42 UNEP/GC.22/4 (2003). Ayrica bkz. Earth Negotiations Bulletin, (7 June 2010) 28 (1) 1.

43 Steinar Andresen, Kristin Rosendal and Jon Birger Skjerseth, ‘Why negotiate a legally binding mercury convention?’

(2013) 13(4) International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 425, 429-433; Eriksen and Perrez
(n 34) 196; Earth Negotiations Bulletin, (28 February 2005) 16 (47) 1-10.
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yer almustir. Bu devletler, baglayici bir s6zlesmenin uluslararasi igbirligini arttiracagini ve saglanan

destekler ile civaya karsi etkili bir miicadele yapilabilecegini savunmaktaydilar.*4

Gelismis devletlerden ABD, Kanada, Avustralya ve Japonya, civa ile miicadelenin goénilliilik
esasli olmas1 gerektigini dile getirmislerdir. Bu devletler, baglayici bir sézlesmenin gerek miizakere
agamalarinin gerekse de idaresinin ¢ok fazla zaman ve kaynak gerektirecegini, gontlliliik
esasli uygulamalarin ise daha az maliyetli olmasinin yaninda daha etkili sonuglar getirecegini
savunmuglardir. Miicadelenin, Civa Programrnin giiglendirilmesi suretiyle yiiriitiilmesini
onermislerdir.*> Bagini Cin ve Hindistan'in gektigi gelismekte olan iilkelerin biiyiik gogunlugu da bu
diistinceyi destekleyerek baglayici bir sozlesmenin hazirlanmasina karsi ¢tkmiglardir. Bu devletlerin
ana tezleri, civa sorunu ile miicadele etmek igin yeterli kapasitelerinin olmadigidir. Baglayic1 bir
s6zlesmenin ekonomik kalkinmalarini sinirlayabilecegi konusunda endiselerini dile getirmislerdir.®

Nihayetinde 23. Yonetim Konseyi toplantisinda, civa {izerine baglayici bir sdzlesmenin yapilmasina
yonelik uzlasiya varilamamigtir.#’ Toplantinin sonucunda Civa Programr'nin gelistirilmesine karar
verilmistir. Civa Programrnin ismi ‘Kiiresel Civa Ortakligy’ olarak degistirilmis ve daha kurumsal bir
yapiya kavusturulmustur.® Toplantida civaya iliskin riskler ele alinarak, civa igermeyen alternatiflere
iliskin bilgi aligverisinde bulunulmas: istenmistir. Hiikiimetlerden, 6zel sektérden ve uluslararas:
kuruluglardan, civadan kaynaklanan riskleri azaltmak i¢in derhal harekete ge¢meleri istenmistir.
2005 yilinda alinan kararda uluslararasi bir sdzlesme yapilmasina yonelik imitlerin tamamen sona
erdigini de s6yleyemeyiz. Zira kararda 2007 yilinda yapilacak toplant1 i¢in c1va konusunda baglayici
bir metnin hazirlanmasi dahil olmak tizere alternatif ¢oziimlerin degerlendirilmesine ihtiyag oldugu
ifade edilmistir.*’

2007 yilina gelindiginde civa meselesi, 24. UNEP Yoénetim Konseyinin giindemindeki yerini
korumugstur. Ge¢mise kiyasla o dénemde baglayici bir uluslararasi sézlesmenin yapilmasina yonelik
destegin arttig1 goriilmiistiir. Hatta tartismalar, baglayici bir s6zlesme hazirlanirsa muhteviyatinin
ne olacagma yonelik olarak gelismistir. Bu noktada iki segenek giindeme gelmistir. Bunlardan
ilki, civaya iliskin tamamen bagimsiz, yeni bir s6zlesmenin hazirlanmasi iken, digeri, tehlikeli
kimyasallara iliskin mevcut sézlesmelerden birine civaya iliskin meselelerin ek bir protokol ile
dahil edilmesi olmustur. Civanin Stockholm Kalict Organik Kirleticiler Sézlesmesine (Stockholm
Sozlesmesi)®® bir protokol olarak eklenmesi basta gelen diisiincelerden biri olmustur.’! Yogun
miizakereler sonucunda delegeler, iki yonlii bir uygulama i¢in anlagmaya varmiglardir. Bunlardan
ilki, UNEP’in civaya iligkin yeni bir rapor hazirlamasi ve Kiiresel Civa Ortakligrnin gii¢lendirilmesi

44  Andresen et al (n 43) 425-433.

45  Eriksen and Perrez (n 34) 196; ayrica bkz. UNEP/GC.23/INF/19 (2004).

46  Earth Negotiations Bulletin, (28 February 2005) 16 (47) 10; Andresen et al (n 43) 425.

47  Leah C Stokes, Amanda Giang and Noelle E Selin; ‘Splitting the South: China and India’s Divergence in International
Environmental Negotiations’ (2016) 14 (1) Global Environmental 15,16.

48 UNEP/GC.23/9-1V (2006).

49  Earth Negotiations Bulletin, (7 June 2010) 28 (1) 1.

50 2256 UNTS 119, Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, 22 May 2001.

51 Eriksen and Perrez (n 34) 198.
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karar1 olmustur. Tkinci olarak, kiiresel civa sorununa iliskin olarak degerlendirmelerde bulunmak
tizere devletlerden, bolgesel ekonomik is birligi 6rgiitlerinden ve paydas temsilcilerinden olugan
Agik Uglu Calisma Grubu (Open-Ended Working Group) kurulmasina karar verilmistir. Caligma
grubu olas1 bir sozlesmenin yapisi ve etkileri tizerine ¢aliyma yapmakla yetkili kilinmistir. Béylelikle
mesele 2009'daki Yonetim Konseyi toplantisina birakilarak ¢alismalar iki yonde devam ettirilmistir.>2

Agik Uglu Caligma Grubunun toplantilarinda civadan kaynaklanan olumsuzluklar ile miicadele i¢in
olas: tiim uluslararasi hukuk yollar: tartisilmistir. Ortaya konan alternatifler arasinda civaya iliskin
Stockholm Sozlesmesine veya bir baska sézlesmeye ek bir protokol yapilmasi, tamamen yeni bir
s6zlesmenin hazirlanmasi ve diger goniillii eylemler degerlendirilmistir.>?

[lk etapta, civanin bir kirletici olarak Stockholm Sozlesmesine dahil edilmesi iizerinde durulan
alternatiflerin basinda gelmistir. Zira, civanin bir formu olan metil civa organik bir madde oldugu
i¢cin Stockholm Sozlesmesi kapsamina kolaylikla dahil edilebilir. Ancak civanin sadece metil hali
organik kirletici olarak tanimlanabilmektedir. Saf civa ve diger civa bilesikleri bu farkli bir uzmanlik
gerektirmektedir. Bu nedenle civanin Stockholm Sézlesmesi igerisinde dahil edilmesi uygun
bulunmamustir.>*

Toplantilarda ortaya atilan alternatiflerden bir digeri de Tehlikeli Atiklarin Smirlarétesi Tagiminin
ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi (Basel Sozlesmesi)> cercevesinde civanin
diizenlenmesi olmustur. Ancak Basel Sézlesmesi, civay1 yalnizca bir atik olarak ele alabildigi ve civanin
basta iiretim olmak iizere diger boyutlarini kapsayamayacagi igin bu yontem kabul edilmemistir.>®

Bu siiregte genel kanaat, diger s6zlesmelerden bagimsiz, civaya iligkin yeni bir s6zlesme hazirlanmasi
yoniinde gelismistir. Bunun baslica nedeni, civaya iliskin diizenlemelerin Stockholm Sézlesmesi ve
benzeri bir sozlesmeye dahil edildigi taktirde yapilacak sozlesmelerde tahsis gerektirecegi ve bunun
yeni bir sozlesme yapmaktan daha zor olacagi idi. Bunun yaninda civaya iliskin yeni bir sozlesme ile
gelecekte kursun ve kadmiyum gibi tehlikeli agir metallerin de eklenebilecegi ileri siiriilmiigtiir.>”

Uluslararas: bir sozlesmenin hazirlanmasina iligkin gortismeler devam ederken, ABD baskanlik
secimleri miizakere siirecinde biiyiik bir etki yaratmigtir. 2009 y1ili ocak ayinda Obama yonetiminin
basa ge¢mesi ile ABD yaklasimini tamamen degistirmis ve civaya iliskin baglayici bir uluslararas:
sozlesme yapilmas: tarafina gecmistir. ABD’nin bu taraf degisikligi, miizakereler i¢in bir doniim
noktast olmustur.>® Ayniyiligerisinde yapilan UNEP Yonetim Konseyi toplantisinda Hiikiimetlerarast

52  UNEP/GC.24/3 (2007); Andresen et al (n 43) 429.
53 Earth Negotiations Bulletin, (7 June 2010) 28 (1) 2.
54  Andresen et al (n 43) 430.

55 1673 UNTS 126, The Convention on the Control of Transboundary Movement of Hazardous Wastes and Their Disposal,
22 March 1989.

56 Andresen et al (n 43) 430.

57  Eriksen and Perrez (n 34) 198.

58 Eriksen and Perrez (n 34) 209; Andresen et al (n 43) 435-436. ABD'nin S6zlesme’ye katilimu ile ilgili siireg igin bkz.
John H Knox, “The United States, Environmental Agreements, and the Political Question Doctrine’ (2015) 40(4) North
Carolina Journal of International Law and Commercial Regulation 933-976.
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Miizakere Kurulu'nun (Intergovernmental Negotiating Committee) olusturularak, 2010 yili itibari ile

uluslararasi bir sézlesme icin resmi miizakerelerin baslatilmasina karar verilmistir.>

Resmi miizakereler genis capli katilima sahne olmus, goriismelere 190'dan fazla devlet katilmigtir.®0
Bu siireg icerisinde gesitli hususlarda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki s6zlesmenin
kapsamu ile alakalidir. Goriigmelerde sézlesmenin, sadece civayr mi kapsayacagi, yoksa diger agir
metalleri de mi igerecegi konusu ana mesele olmustur. Ozellikle kursun ve kadmiyum gibi kiiresel
oOlgekte endiseye yol acan maddelerin sozlesme cercevesine dahil edilmesi hususunda tartigmalar
yagsanmistir. Nihayetinde sozlesmenin civa ile sinirli tutulmasiyla, gelecekte kapsaminin arttirilmasina
imkan verecek sekilde hazirlanmasina karar verilmistir.®! Civanin ¢ok farkli kullanimlari olmast
sozlesmenin hazirlanma siirecini etkilemistir. Zira civanin, amalgam igeren dis dolgulari, asilar,
lambalar ve cilt kremleri gibi bir dizi tiriinde kullanilmas: biitiin bu endiistrilerin etkilenmesi
anlamina gelmekteydi. Bunun yaninda civa madenciligi, komiirle ¢aligan enerji santrallerinden
atmosfere salinan civa emisyonlar1 ve ¢imento tiretim tesisleri gibi kaynaklardan topraga ve suya
salimlar, altin zanaatkarliginda civanin kullanilmasi gibi farkli diizenlemeler gerektiren hususlar
meseleyi cok boyutlu hale getirmistir.®?

Sozlesmenin hazirlanma siirecinde benzer uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde olusturulan
kurumlar ve usuller miizakere siirecini hizlandirmistir. Ozellikle daha énceki yillarda tehlikeli
maddelerle ilgili akdedilen s6zlesmelerin miizakerelerine katilan uzmanlarin, ge¢mis tecriibelerinden
yararlanarak sozlesmeler arasinda uyumun saglanmasina ¢aba gosterdikleri gortilmiistiir. Benzer
sekilde, UNEP tarafindan yapilmis ge¢mis yillardaki ¢aligmalar yol gosterici nitelikte olmugtur.5®
Sozlesmenin hazirlanmasi asgamasinda Diinya Saghk Orgiitii ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii gibi yetkili kurumlarla gayr1 resmi istisarelerde bulunulmus, Sifir Civa Caligma Grubu (Zero
Mercury Working Group) ve Uluslararasi Kalic1 Organik Kirletici Maddeleri Tasfiye Ag1 (International
POPs Elimination Network) gibi hitkiimet dis1 kuruluslarin katkilarindan yararlanilmigtir.5*

Minamata Sozlesmesinin resmi miizakereleri dort yildan az bir siirede tamamlanmustir. S6zlesme,
2013 yilinda Japonyada Minamata bolgesinin yakinlarinda yer alan Kamamoto sehrinde diizenlenen
konferansta imzalanmistir.> Bu bélgede yasanan trajedinin anilmasi maksadiyla Sézlesmenin adi
Minamata Sézlesmesi olarak kabul edilmistir.®® S6zlesmenin 31. maddesi ile S6zlesme’nin yiiriirliige
girisi i¢in gerekli usuller belirlenmistir. Buna gére S6zlesme, 50. iilkenin taraf oldugu tarihten 90 giin

59 UNEP/GC.25/5 (2009).

60  Sands and Peel (n 37) 938.

61 Katharina Kummer Peirys, ‘International chemicals and waste management” in Malgosia Fitzmaurice, Marcel Brus and
Panos Merkouris (eds) Research Handbook on International Environmental Law (2nd edn, Edward Elgar 2021) 456;
Eriksen and Perrez (n 34) 198; Andresen et al (n 43) 431.

62 Jessica Templeton and Pia Kohler, Tmplementation and Compliance under the Minamata Convention on Mercury’
(2014) 23(2) RECIEL 211, 213.

63 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 3.

64  Eriksen and Perrez (n 34). 209.

65 ibid 200.

66  Kessler (n27) A 308.
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sonra yurirliige girmektedir. Yeterli taraf sayisina 4 yil icerisinde erisilmis ve Sozlesme 16 Agustos
2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.®”

Bundan sonraki boliimde S6zlesme'nin igerigine iliskin incelemeler yapilacaktir.

11l. SOZLESME’NiN GETIiRDiGi DUZENLEMELER
A. GENEL OLARAK MINAMATA SOZLESMESI

Minamata Sézlesmesi, civay1 her yonii ile ele alan bir uluslararasi sozlesme olarak dikkat gekmektedir.
Kimyasal maddeler ve atiklar ile ilgili diger uluslararas: s6zlesmelerin aksine, tek bir maddeyi (civa)
ele almakla birlikte, bu maddeden kaynaklanan riskleri genis kapsamli bir bigimde diizenleyen bir
yapi arz etmektedir.®

Sozlesme'nin amaci 1. maddede ifade edildigi sekilde, insan saghgini ve gevreyi, civa ve civa
bilesiklerinin insan kaynakli emisyonlardan (emissions) ve salimlardan (releases) korumak olarak
tanimlanmustir. S6zlesme ile emisyonlar atmosferik salinimlar olarak ifade edilirken, salim ifadesi
ile civanin topraga ve suya karigmasi hadisesi belirtilmektedir. Minamata Sozlesmesinin en 6nemli
ozelliklerinden biri, taraf devletlerin civa emisyonlarinda belirli bir rakamsal azaltma elde etmesini
ongoren bir yaklasim benimsememesidir. Bunun yerine Sozlesme, civa emisyonlarini ve salimlarim
kontrol etme yoluna gitmektedir.® Bu amagla Sozlesme; civaya iliskin iiretim, kullanim, ticaret,
madencilik, depolama ile ilgili diizenlemeler ve atik civanin bertarafini kapsayan birbirinden farkl
hususlar igermektedir.”? Bu yaklagimda civanin kullanildig: gesitli iiriinler, siiregler ve sanayideki
azaltimlar da dahil olmak tizere civayr dogadaki dongiisii boyunca kontrol etmek i¢in onlemler
alinmalidir.”!

Sozlesme'nin giris kisminda Rio Bildirisinin ilkelerinin teyit edildigi kabul edilmistir. Béylelikle
Sozlesme, uluslararasi ¢evre hukukunun ilkelerine tek tek deginmek yerine Rio Bildirisinde yer alan
ilkelerin kabulii ile yetinmistir. Ilkelere iliskin bu yaklasim, S6zlesme'nin miizakere siireclerinde gesitli
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bunlarin baginda ihtiyat ilkesi gelir. Minamata Sézlesmesinin
icerisinde ihtiyat ilkesine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadig: goriilmektedir. Buna neden
olarak da civanin ortaya koydugu risklerin ve olumsuz etkilerinin giiniimiizde genel kabul gérdigi
ve meselenin bilimsel belirsizlik icermedigi diisiincesi gosterilmektedir. Civa meselesinin ihtiyata
iligkin degil, bir diger uluslararasi ¢evre hukuku ilkesi olan 6nlemeye iliskin oldugu, 6nleme ilkesinin
de Sézlesmenin temelini olusturdugu ileri siiriilmektedir.”? Civa gibi kirletici bir maddeye iliskin

67 55 ILM 582, Minamata Convention on Mercury, 10 October 2013. 20 Agustos 22 tarihi ile S6zlesme’ye 137 devlet taraf
olmustur. Bkz. <https://www.mercuryconvention.org/en/parties> accessed 20 August 2022.

68  Peirys (n 61) 445-446; Wirth and Sachs (n 30) 588; Tseming Yang, “The Minamata Convention on Mercury and the
Future of Multilateral Environmental Agreements’ (2015) 45 Envtl L Rep News & Analysis 10064, 10066.

69  Wirth and Sachs (n 30) 588.

70  Sands and Peel (n 37) 276.

71  Wirth and Sachs (n 30) 589.

72 Eriksen and Perrez (n 34) 201.
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bir Sozlesme olan Minamata Sozlesmesinde akla gelen uluslararasi ¢evre hukuku ilkelerinden bir

digeri de kirleten 6der ilkesidir. Miizakereler boyunca kirleten 6der ilkesi, civa iceren atiklar ve atik
alanlari ile depolama ve finansman tartigmalari baglaminda tartigilmistir. Bununla birlikte, kirleten
oder ilkesinin nasil islevsel hale getirilebilecegi hususu belirlenememistir.”?

Sozlesmenin idari yapisindan bahsetmemiz gerekirse, Sozlesme cergevesince Sekretarya vazifesi
UNEPe verilmistir.”4 Ana karar mercii olarak ise Taraflar Konferansi olusturulmustur. Taraflar
Konferansrnin yetkileri Sézlesme’nin uygulanmasini gézden gegirmek, uluslararasi kuruluslar ile
isbirligi ytirtitmek, taraf devletlerce hazirlanan ulusal raporlar: degerlendirmek, Uygulama ve Uyum
Komitesinin 6nerilerini dikkate almak olarak belirlenmistir. Bunun yaninda Taraflar Konferansi,
Sozlesmede yapilacak degisikliklere iliskin kararlarin alindigi kurumdur.”>

Minamata Sozlesmesinde olasi degisikliklerin Taraflar Konferansinda oybirligi ile kabul edilmesi
i¢in her tiirlii cabanin harcanmasi gerektigi kabul edilmekle birlikte, oybirligi saglanamadig takdirde
taraflarin dértte {i¢ ogunlugunun oyuyla degisikliklerin kabul edilebilecegi ongériilmiistiir.”® Bu
yol ile Sozlesmenin eklerinde yapilan degisiklikler tiim taraflar icin baglayici olacaktir. Herhangi
bir taraf eklerde yapilan degisiklikler ile baglanmak istemiyorsa, buna iliskin olarak beyanini
Sozlesme’ye taraf olma asamasinda sunmalidir.”” Sézlesme'nin eklerinde bir degisiklik kabul edildigi
taktirde, taraflara bilgi verilmektedir. Taraflar kendilerine bu bilgi sunulduktan sonra 1 yil igerisinde
eklerde yapilan degisiklikleri kabul etmediklerine iliskin olarak bilgilendirmede bulunarak bu
degisikliklerden imtina edebilmektedirler.”®

Sozlesme, uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in usuller belirlemistir. Taraflara madde 25 ile Sozlesmenin
Ek E maddesinde olusturulan tahkim yolu ve Uluslararasi Adalet Divanrna bagvuru segenekleri
tercihli olarak sunulmustur. Minamata Sozlesmesine herhangi bir ¢ekince konulmasina ise izin

verilmemistir.””

Bundan sonraki boliimde S6zlesmenin getirdigi diizenlemelere ve kontrol 6nlemlerine deginilecektir.

B. CIVA ARZ KAYNAKLARI VE TICARETi MESELESIi

Minamata S6zlesmesine iligskin olarak ilk olarak ele alacagimiz husus civa arz kaynaklari ve ticaretine
iliskin diizenlemelerdir. Civa arz kaynaklarina bakildiginda ¢ok farkl sekillerde mevcut olabildikleri
gortlmektedir. Crva arz1 6zellikle birincil civa madenciligi, civanin bir yan {iriin olarak (katalizor)
kullanilmasi, geri dontisiim, hizmet dis1 birakilan sanayi tesislerinden kalan artiklar, petroliin ve

73 Eriksen and Perrez (n 34) 201.

74 UNEP/MC/COP.1/29/MC-1/11.
75 Minamata Sozlesmesi, madde 23.
76 Minamata Sozlesmesi, madde 26.
77  Minamata Sozlesmesi, madde 30/5.
78  Minamata Sozlesmesi, madde 27/3.
79 Minamata Sozlesmesi, madde 32.
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dogal gazin islenmesinden geri kazanimi gibi hallerde ortaya ¢ikmaktadir.3 Minamata Sézlesmesi,
madde 3 ile belirli civa kaynaklarina sinirlamalar koyarak civa arzini kontrol etme yoluna giden
bir yapiya sahiptir. Arzi kontrol etmek icin 6ncelikle birincil madencilik yontemlerine iliskin
hususlar diizenlenmistir. S6zlesme’nin en sert uygulamalarindan biri olarak ifade edebilecegimiz bu
diizenlemede, taraf devletlerin civa arzina yol agacak yeni civa madeni kurmalar1 yasaklanmaktadir.
Bunun yaninda madencilik faaliyetlerinin S6zlesme'nin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 15 yil
icerisinde agamali olarak durdurulmasi gerektigi kabul edilmistir.3!

Gegmis yillarda faal olan biiyiik civa madenlerinin bircogu S6zlesmenin miizakereleri 6ncesinde
kapatilmigtir. Tarihi, bilyiik civa madenleri olan Idrija (Slovenya) ve Almaden (Ispanya) civa
madenleri sirastyla 1995 ve 2002 yillarinda kapatilmistir.3? Sézlesme miizakere edildigi tarihlerde faal
olarak bilinen madenler Kirgizistan ve Cinde yer almaktadir.3* Miizakerelerin baglarinda Kirgizistan,
madencilik faaliyetlerini yeniden yapilandirmak ve alternatif ge¢im kaynaklarina yatirim yapmak
i¢in mali ve teknik yardim karsiliginda madenlerin kapatilacagini agiklamistir.34 Bununla birlikte
Kirgizistan heniiz Minamata Sozlesmesi'ne taraf olmamustir.3> Birincil civa madenciligini devam
ettiren diger bir devlet olan Cin, 2017 yilinda 15 yil igerisinde mevcut madenlerde birincil civa
madenciligini yasaklayacagini beyan etmistir.5

Madencilik ile ilgili hitkiimlerin yaninda Sézlesme’nin 3. maddesinin 5. fikrasi, taraflarin civa arzina
iliskin mevcut stoklarini tespit etmelerini istemekte, yillik 10 metrik tonun {izerinde stok {ireten civa
arzlarini ayrica belirlemeleri gerektigini 6ngérmektedir. Ayni fikrada ‘klor-alkali’ tesislerinden arda
kalan civanin herhangi bir geri kazanim ve geri doniisiim yolu tercih edilmeden bertaraf edilmesi
istenmektedir.

Son olarak madde 3, civa arzinin yaninda civa ticaretine iliskin diizenlemeler getirmektedir.
Sozlesmenin miizakere asamalarinda civa ticareti 6nemli giindem maddelerinden biri olmustur.
Devletler genel olarak ticaretin yasaklanmas yerine, Basel ve Rotterdam Sézlesmesine®” benzer bir
bigimde ticaretin yonetimine odaklanmislardir. Norveg ve Isvigre'nin basini gektigi kimi iilkeler,
Rotterdam Sézlesmesinde yer alan 6n bildirimli kabul (the Prior Informed Consent) usuliine benzer
bir sistemin olusturulmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. Rotterdam Sozlesmesinde tanimlanan 6n
bildirimli kabul semas: uyarinca, ticaret igin ihracat¢i tarafin ithalatci taraftan acgik bir yazil izin

80 Eversaetal (n12) 890.

81 Minamata Sozlesmesi, madde 3/5(b).

82  Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 99,100. Idrija ve Almadendeki madenlere, 2012 yilinda UNESCO tarafindan
Diinya Mirasi statiisii verilmistir. Bilgi i¢in bkz. <https://www.atlasobscura.com/places/idrija-mercury-mine> accessed
10 August 2022.

83  Eriksen and Perrez (n 34) 204.

84  ibid; Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 8.

85 20 Agustos 2022 itibari ile taraf devletler i¢in bkz. <https://www.mercuryconvention.org/en/parties> accessed 20 August
2022.

86  Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 100. Cin 2016 yil itibari ile S6zlesme’ye taraf olmustur. Bkz <https://www.
mercuryconvention.org/en/parties> accessed 20 August 2022.

87 2244 UNTS 337, Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals
and Pesticides in International Trade, 10 September 1998.
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almas gerektigi 6ngoriilmektedir.3® Kanadanin da dahil oldugu bir kisim devletler, bu sisteme

karst ¢ikmislar ve idaresinin ¢ok kiilfetli olacagini savunarak, yerine daha esnek bir mekanizma
yapilmasi gerektigini savunmuslardir. Ancak bu iilkelerin 6nerisi kabul edilmeyerek 6n bildirimli
kabul usuliine uygun bir sistem olugturulmustur.® Buna gére, taraflar arasindaki ticaret igin ithalatgt
tarafin yazili onay vermesi gerekmekte, aksi taktirde iirtinlerin ihracatina izin verilmemektedir.”®
Thracat, yalnizca izin verilen kullanimlar veya gevreye uyumlu gegici depolama igin yapilabilecektir.”!
Bunun yaninda Sozlesme ile, taraf olmayan bir devlete yapilacak ihracat i¢in de 6nceden izin alinmasi
gerekmektedir.”? Taraf olmayan devletlerin S6zlesme’nin 10 ve 11. maddelerine uygun bir bigimde
onlemler almas1 gerektigi, ihracat1 yapan taraf devletin bu 6nlemleri incelemekle yiikiimlii oldugu
kabul edilmistir. Bu tiir bir ihracatin yalnizca Sozlesmede izin verilen kullanimlar veya gevreye
uyumlu gegici depolama igin yapilabilecegi belirlenmistir.”* Civa arzinin kapsami ve belirlenmesine
iliskin giiglikler dikkate alindiginda Taraflar Konferansrna 3. madde i¢inde yetki taninarak civa
arzina iligskin usullerin takip edilmesi amaglanmistir.

C. CIVA KATKILI URUNLER VE URETIiM iSLEMLERI MESELESI

1. CIVA KATKILI URUNLER

Minamata Sozlesmesi, madde 4 ile taraflarin istisnalar haricinde icerisinde civa bulunan yeni
drinlerin imalat, ithalat ve ihracatini yapmamalarini 6ngérmekte ve civa igeren diriinlerin
tiretimlerinde cesitli kisitlamalara gitmektedir. Burada kisitlamalarda ikili bir usul olusturulmustur.
4. madde ile baglantili olan Ek A ile hem istisnalar diizenlenmis hem de tiretiminin azaltilmasi
hedeflenen tiriinler belirlenmistir.

Ek Ada ilk olarak istisnai hiikiimlere yer verilmistir. Aralarinda askeri amagli, aragtirmaya yonelik ve
geleneksel usuller i¢in kullanilan tiriinlerin yer aldigi istisnalar belirlenmis ve S6zlesme kapsamindan
¢ikarilmistir.

Uretiminin azaltilmas1 ongériilen iiriinlere ise Sozlesmede Ek Ada iki béliimde yer verilmektedir. .
Boliim, 4. maddenin 1. fikrasi ile baglantili olarak 2020 yilindan sonra iiretim, ithalat ve ihracatina
izin verilmeyecek olan ve asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi istenen tiriinleri listelemektedir.
Burada igeriginde %2 oranimin tizerinde civa igeren piller, cesitli floresan lambalar, civa buharh
lambalar, civa igeren kozmetik iiriinlerin de dahil oldugu yasakli iiriinler yer almaktadir.”* Taraflar,
2020 yilindan itibaren Ek A, B6liim I'de listelenen civa eklenmis @irtinlerin iiretimine, ithalatina veya
ihracatina izin vermeme yiikiimliiligti altina girmislerdir.

88 Rotherdam Sozlesmesi, Ek II1.

89  Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 8.
90 Minamata Sozlesmesi, madde 3.

91 Minamata Sozlesmesi, madde 3/6.

92 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 8.
93  Minamata Sozlesmesi, madde 3/6(b)

94 Minamata Sozlesmesi, Ek A, . Bolim.
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Ek Anin II. Boliimi ise 4. madde, 3. fikra ile baglantili olarak dental amalgam iglemlerinde civa
kullaniminin azaltilmasina iligkindir. Ilgili maddede taraflardan belirlenen 9 énlemden tercih
edecekleri ikisini uygulamalar1 istenmistir. Herhangi bir siireye tabii tutulmayan maddede
onlemler, civa igermeyen alternatif dolgu yontemlerinin kullanilmasi, civa igermeyen malzemelerin
aragtirilmast, civa igeren dis sagligi uygulamalarin sigortalanmamasi gibi farkli usulleri iermektedir.*>

2. URETIM iSLEMLERI

Minamata Sézlesmesinin 5. maddesi, ana hatlar1ile taraflarin civa veya civa bilesiklerinin kullanildig:
retim tesislerinde emisyonlar: ve salimlar1 azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almalarini ngérmektedir.
Taraflar, 5. madde gercevesinde bu tesislerde kullanilan civa ve civa bilesiklerine iliskin bilgileri
Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra en geg 3 yil icerisinde Sekretarya’ya sunmalidirlar.

Bunun yaninda madde 5, civa ve civa bilesenlerinin kullanildig1 sanayi faaliyetlerinde Ek Bde
listelenen tiretim islemlerini siirelere bagh olarak kisitlamaktadir. Ek B, Boliim I'de iki tirtiniin tiretim
stirecine deginilmektedir. Burada ‘klor-alkali’ tiretiminin 2025, ‘asetaldehit’ tiretiminin ise 2018
yilina kadar asamali olarak durdurulmasi hedeflenmektedir.*®

Ek B, Bolim Il ise, 3 iiriiniin tiretim siirecini kapsamaktadir. Bunlar ‘vinil kloriir monomer’ (VCM),
‘sodyum veya potasyum metilat veya etilat’ ile ‘poliliretandir. Bu tiriinler i¢cin benzer azaltim usulleri
ongoriilmiistiir. {lgili maddeye gore VCM ve ‘sodyum veya potasyum metilat veya etilat’ igin 2010 yili
verileri baz alinarak 2020 yilina kadar, %50’lik oranda azaltim istenmektedir. VCM i¢in bu azaltim
cwvanin kullanimina iligskin iken, ‘sodyum veya potasyum metilat veya etilat’ icin ise emisyonlar
ve salimlara iligkin olarak tanimlanmuistir. Poliliretan i¢in ise bu siireler Sézlesmenin yiiriirliige
girmesinden sonraki 10 yilda alinacak tedbirler olarak tanimlanmustir. Bu siireler icerisinde civa
icermeyen alternatif bir katalizér bulunmasi igin ¢aligmalarin yiiriitiilmesi hedeflenmistir.””

3. iLGIiLi EKLERDE DEGISIiKLIKLER VE MUAFIYETLER

Sozlesme'nin 4 ve 5. maddeleri ile baglantili olan ekler (Ek A ve Ek B) gozden gegirilme ve
degisikliklere agik bir bi¢cimde diizenlenmistir. Herhangi bir taraf, Ek A ve Ek Bde degisiklik
yapilmasi i¢in 6neride bulunabilmektedir. Taraflar Konferansi, Sozlesme’nin yiiriirliige girmesinden
sonra en geg 5 yil icerisinde ekleri gozden gegirerek olas1 degisiklikleri degerlendirecektir.”® Eklerin
bu sekilde gozden gegirilmesi ile, uzun vadede, civaya iligkin tiim kullanimlarin sona erdirilebilecegi
degerlendirilmektedir.””

95  Minamata Sozlesmesi, Ek A, II. Bolium.

96 Minamatadaki kirlenmenin kaynaginin asetaldehit tiretimi oldugu bilinmektedir. Bkz. Kessler (n 27) A 308.

97 Eversaetal (n 12) 892.

98  Taraflar Konferansrnin 2022 yilinda yapilan toplantisi ile ilk kez eklerde degisiklige gidilmistir. UNEP/MC/COP.4/28/
Add.1/MC-4/3.

99  Eriksen and Perrez (n 34) 205.
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Taraflara S6zlesme’nin 6. maddesi ¢ercevesince Ek A ve Ek Bde belirtilen taahhiit siirelerine iliskin

muafiyet kayd1 yaptirmalarina olanak saglanmaktadir. Herhangi bir taraf, bagkaca bir islem veya
kabul aranmadan 5 yil ile sinirli olarak muafiyet kayd: talebinde bulunabilmektedir. Taraflar
Konferansrnca muafiyet kaydinin bir kereye mahsus uzatilmas: da miimkiin kilinmistir. Ancak,
muafiyetlerin mevcut taahhiitlerin sona erme tarihinden itibaren en fazla 10 yil uzatilabilecegi kabul
edilmistir.!*

C. CIVA EMISYONLARINA VE SALIMLARINA iLiSKiN DUZENLEMELER
1. ATMOSFERIK CIVA EMiISYONLARININ DUZENLENMESi

Minamata Sozlesmesinin ana diizenlemelerinin basinda atmosferik civa emisyonlar1 gelmektedir.
Emisyonlarla ilgili olan diizenleme, miizakerelerdeki en tartismali konulardan biri olmustur. Burada
emisyonlarin azaltilmasi, tamamen ortadan kaldirilmasi veya kontroliiniin saglanmas: yoniinde
fikir ayriliklari yasanmustir.!! Atmosferik emisyonlar, ézellikle komiiriin yakilmasinda ortaya
¢ikmakta olup, civa salinimlarinin en biiyitk kaynagi olarak goriilmektedir.!> Miizakerelerde
komiir kullanimimi kisitlama yollarina degil, komiir kaynakli enerji santrallerinden salinan civa
emisyonlarini azaltmanin yollarina odaklanilmistir.!%3

Nihayetinde Sozlesme ile atmosferik emisyonlarin kontrol edilmesine ve miimkiin oldugu 6lgiide
azaltilmasina karar verilmistir. Sozlesmenin 8. maddesinde bu emisyonlarin kontrol edilmesi
ve azaltilmasina iliskin diizenlemeler yer almakta, ayn: zamanda baglantihi noktasal kaynaklar
listelenmektedir. Ek Dde belirlenen noktasal kaynaklar, komiirle ¢alisan elektrik santralleri ve
endiistriyel kazanlar, demir dis1 metallerin {iretiminde kullanilan dékiim ve pisirme islemleri, atik
yakma tesisleri ve ¢imento klinker tiretim tesisleri olarak sayilmistir. Taraflarin bu kaynaklara iligkin
yiikiimliiliikleri, mevcut olan ve yeni yapilacak tesisler i¢in farkli kurallar getirmektedir.

Sézlesme, mevcut kaynaklardan salinan emisyonlar igin yeni kaynaklara nazaran daha kolay
uygulanir kurallar koymugtur. Ek Dde listelenen mevcut kaynaklara iliskin esas yiikiimliliikler,
kontrol 6nlemlerinin almmasidir. Taraflar, bu kaynaklara iliskin olarak Sozlesmenin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 10 yil i¢inde kontrol 6nlemlerini almalidir.!% Sézlesme ile kontrol
onlemleri i¢in farkli segenekler sunulmustur. Secenekler arasinda emisyonlarin azaltilmas: icin
say1sal bir hedef veya emisyon sinir degeri belirlenmesi, mevcut en iyi tekniklerin ve en iyi gevresel
uygulamalarin kullanilmasi, ¢oklu kontrol stratejisi uygulanmasi ve/veya taraflarin ortaya koyacag:
alternatifler sayllmistir. Burada Sozlesme, taraf devletlerin farkli 6nlemler alabilmelerine yonelik
segenekler sunarak énemli bir esneklik saglamaktadir.!9

100 Minamata Sézlesmesi, madde 6/9.

101 Eriksen and Perrez (n 34) 206.

102 Wirth and Sachs (n 30) 589.

103 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 11.
104 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 12.
105 Sands and Peel (n 37) 276-277.
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Sozlesme ile Ek Dde tanimlanan yeni kaynaklar icin ise daha kati kurallar belirlenmistir. Yeni
kaynaklar i¢in emisyonlar1 kontrol etmek ve miimkiinse azaltmak i¢in giincel en iyi tekniklerin ve en
iyi ¢evresel uygulamalarin kullanilmasi istenmektedir. Bu uygulama mevcut kaynaklar igin se¢imlik
bir yol iken, yeni kaynaklara iligskin olarak zorunlu bir uygulama olarak kabul edilmistir.

Sozlesme ile emisyonlara iligkin yiikiimliliiklere uyulmasini saglamak i¢in, taraflarin Sozlesme’nin
yiriirlige girmesinden sonraki en ge¢ 5 y1l igerisinde ilgili kaynaklardan gelen civa emisyonlarina
iliskin bir envanter olugturmalari gerekmektedir.!®® Taraflar Konferansrna ise envanterlerin
hazirlanmas: konusunda rehberlik etme gorevi verilmistir. Bu tiir bir rehberlik, envanterlerin
birbirleri ile uyumlu ve giivenilir olarak hazirlanmasi i¢in onem arz etmektedir.'” Bunun yaninda
taraflarin Sozlesme'nin yiirtirlige girmesinden itibaren 4 yil igerisinde mevcut emisyonlara iligkin
almacak onlemleri ve hedeflerini belirten bir ulusal plan hazirlayabilecekleri belirlenmistir. Son
olarak, taraflarin gelecekte civa emisyonlarini azaltmak igin Ek Dde sayilmayan farkli kaynaklara
yonelik onlemler alabilecekleri 6ngoriilmiistiir.!%8

2. CIVANIN TOPRAGA VE SUYA SALIMINA iLiSKiN DUZENLEMELER

Crvanin atmosfere salinmasi kadar topraga ve suya karigmasi da 6nem arz etmektedir. Suya ve topraga
salinan civanin tespit edilmesi havaya salinan emisyonlara nazaran daha zordur. Arastirmacilarin
olgebildigi suya civa salimlari; madencilik sektoriinden, kanalizasyon sistemlerinden, civa eklenmis
drtinlerin sizintilarindan ve komiirle caligan enerji santrallerinden kaynaklanan atiklar olarak
cesitlenmektedir. Ancak, mevcut bilgiler olduk¢a eksik bulunmakta ve salimlarin tam olarak
belirlenemedigi kabul edilmektedir.!%

Sozlesmenin 9. maddesi ile bu mesele, civanin topraga ve suya salimlari (release) kapsaminda
diizenlenmigtir. Ilgili madde ile taraflarin civa ve civa bilesiklerinin salimlarini kontrol etmeleri ve
miimkiin olduguncaazaltmalariistenmistir. Ancak, S6zlesmede salimlara iligkin kaynak kategorilerini
belirleyen bir ek tanimlanmamigtir.'!? Bunun yerine 9. madde gergevesince taraflara, salimlar ile
miicadele i¢in Oneriler getirilmektedir. Taraflarin salim sinir degerleri belirlemeleri, mevcut en iyi
teknikler ve en iyi cevresel uygulamalari tercih etmeleri, coklu kirletici kontrol stratejileri belirlemeleri
veya diger alternatif yollar1 igeren ¢esitli yontemler kullanarak tedbir almalari istenmistir. Sozlesme,
yirirlige girdikten sonra en ge¢ 3 yil icerisinde, taraflarin insan kaynakli civa salim noktalarini
belirlemelerini ve sonraki siiregte bu bilgileri giincel tutmalarini éngérmektedir.!'!! Her bir tarafin
tilke i¢i salimlara iligkin bir envanter olugturmasi istenmistir. Envanterin hazirlanmasinin yaninda
ulusal hedeflerin ve tedbirlerin yer aldig1 uygulama planlarinin da hazirlanmasi tesvik edilmektedir.

106 Minamata Sozlesmesi, madde 8/7.

107 Eversa et al (n 12) 895.

108 Minamata Sozlesmesi, madde 8/6.

109 UNEP, Global Mercury Assessment 2018 (n 4) 30.
110 Eriksen and Perrez (n 34) 207.

111 Minamata Sozlesmesi, madde 9.
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Envanterin Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra 5 yil icerisinde hazirlanmast istenirken, uygulama
112

planinin hazirlanmasina iligkin kurallarin Taraflar Konferansr'nca belirlenmesine karar verilmistir.

D. ZANAATKARLIK VE KUCUK SLCEKLIi ALTIN MADENCILIGi MESELESI

Zanaatkarlik ve kiictik 6l¢ekli altin madenciligi, Minamata Sozlesmesi i¢inde 6nem arz eden bir
diger diizenlemedir. Bu konunun dahil edilmesi ile bireyler ve kiigiik isletmeler tarafindan yiiritiilen
faaliyetler S6zlesme kapsamina alinmaistir.

Altin madenciliginde civa bazli ayristirma yontemlerinin kullanimi ¢ok eski zamanlara dayanmakla
birlikte, bu yontem giiniimiizde genel olarak tercih edilmemektedir. Biiyitk maden sirketleri civa
kullanarak ayrigtirma yolunu 1800’lii yillarin sonlarindan itibaren birakarak, siyaniir ligi (cyanide
leaching) kullanimina ge¢mislerdir.!!? Giiniimiizde de biiyiik 6l¢ekli altin madenciliginde civa
bilesikleri kullanilmamaktadir.! 4 Civanin tortu ve kayalardan altin pargaciklarinin ayrigtirilmast i¢in
kiigiik 6lgekli kullanimi ise halen devam etmektedir. Bunun yaninda altin zanaatkarligi olarak bilinen
altin islemesinde ayristirma islemleri i¢in de civa kullanilmaktadir.!'> Zanaatkarlik ve kiigiik 6lgekli
altin madenciligi, bireysel islemlere dayansa da énemli bir yekiin tutan bir civa kullanim yoludur.
Zira kiigiik olcekli altin madenciligi, diinyada ¢ikarilan altinin yiizde 30’a kadar varan oranda payina
sahiptir.!1® Kiigiik 6l¢ekli altin madenciliginde civa, maden cevherinden altin ¢ikarmanin en basit ve
en ucuz yolu olmaktadir. Basta Asya, Giiney Amerika ve Afrikada olmak tizere 60'dan fazla tilkede

15 milyon insanin ge¢im kaynagi oldugu bilinmektedir.!!”

Zanaatkarlik faaliyetini yiiriitenler ve kiigiik 6l¢ekli altin madencileri, cevherden altin parcaciklarin
ayirmak icin herhangi bir koruyucu énlem almadan tehlikeli seviyelerde civaya maruz kalmaktadir.!18
Sadece calisanlar degil, bélge halki da civanin olumsuz etkilerine maruz kalmaktadir. Ozellikle
madencilik sahalarinin yakininda yer alan su kiitlelerinde biriken civa, biyolojik olarak reaksiyona
girerek cok daha toksik 6zellik gosteren metil civa haline gelebilmekte ve canli ekosistemi olumsuz

yonde etkileyebilmektedir.!!

Zanaatkarlik ve kiigiik 6l¢ekli altin madenciligi kaynakli civa, madenciler ve bolge tizerinde 6nemli
etkilere neden oldugu gibi kiiresel civa kirliligine de katkida bulunmaktadir.'?° Zira zanaatkarlik ve
kiigiik 6lgekli altin madenciliginin kiiresel emisyonlarin {ite birinden fazlasini olusturarak en biiyiik
civa kirliligi kaynagi oldugu ileri siiriilmektedir.!?! Buna ek olarak zanaatkarlik ve kiigiik 6lgekli altin

112 Minamata Sozlesmesi, madde 20.

113 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 185.

114 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 13.
115 UNEP, Global Mercury Assessment 2018 (n 4) 10.

116 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 13.
117 ibid 13.

118 Kessler (n 27) A 307.

119 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 187.

120 Eversa et al (n 12) 893.

121 Kessler (n 27) A 307; UNEP, Global Mercury Assessment 2018 (n 4) 15.
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madenciligi, diinya ¢apinda suya civa salimina neden olan en biiyiik kaynak olarak goriilmektedir.!??
Son olarak, bu faaliyetlere iliskin bilgilerde eksiklikler oldugu, faaliyetlerin yapildig: alanlarin
bircogunda verilere erisilemedigi dile getirilmektedir.!?* Yukarida saydigimiz nedenlerle zanaatkarlik
ve kiigiik 6lgekli altin madenciliginin Sozlesmede ayr1 bir maddede diizenlenmesine karar verilmistir.

Minamata Sozlesmesi, cevherden altin ¢ikarmak i¢in civa bilesenlerinin kullanildig: zanaatkarlik ve
kiigiik 6lgekli altin madenciligi ve islenmesi i¢in 6zel 6nlemler getirmektedir. Madde 7 ile belirlendigi
sekilde, kendi topraklarinda zanaatkarlik ve kii¢iik 6lgekli altin madenciligi isleten her bir tarafin, civa
ve civa bilesiklerinin kullanimini azaltmasinin yaninda, bu tiir islemlerden kaynaklanan emisyon
ve salimlar1 azaltmasi, miimkiin oldugu 6lgiide de ortadan kaldirmas: i¢in gerekli 6nlemleri almasi
gerektigi ongorilmektedir.

Madde 7 uyarinca, tilkesinde mevcut kiigiik 6lgekli altin madenciligi ve zanaatkarlig: faaliyetlerinin
onemsiz sayilabilecek diizeyden daha fazla oldugunu tespit eden taraf devletler, bir ulusal eylem plan:
hazirlamalidir.!?* Ulusal eylem plani, taraflarin civa iiriinlerini azaltma hedeflerini ve eylemlerini
icermelidir. Bu plan, her 3 yilda bir gozden gegirilmek iizere Sekretarya’ya sunulacaktir. Ulusal
eylem planina iliskin usuller S6zlesmede Ek C'de tanimlanmustir. Planlar, emisyonlarin ve salimlarin
diistiriilmesine ve bireylerin civaya maruz kalmasinin olabildigince azaltilmasina iligkin usulleri
belirtmelidir. Bunun yaninda zanaatkarlik ve kiigiik 6l¢ekli altin madenciligi faaliyetlerine iligkin
sektorlerin kayit altina alinmasini kolaylagtiracak adimlari da igermelidir.!2>

Madde 7’ye tabi tiim taraflarin sektordeki civa kullanimini azaltmasi gerekmesine ragmen, elde
edilen azaltimlar {ilkeden iilkeye degisecektir. Zira devletlerin ulusal eylem planlar1 farkli azaltma
hedeflerini igerecektir. Bu degiskenlik, Sozlesme'nin etkinlik degerlendirmesinde zorlayici bir faktor
olarak goriilmektedir.!2®

E. ATIKLARA iLiSKiN MESELELER

Sozlesme, crvanin gegici olarak depolanmast ve civa atiklarinin ¢evreye uyumlu bir bicimde yonetimi
i¢in diizenlemeler getirmektedir. Madde 10, civa ve civa bilesiklerinin gecici olarak depolanmasi
ve taginmasinin ¢evreye duyarlt bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigini 6ngérmektedir. Madde 11
ise, civa atiklarinin bertarafinin ¢evreye duyarl bir bigimde yapilmas: gerektigini kabul etmektedir.
Minamata Sozlesmesi atik civanin taginmasi ve bertarafi hususunda dogrudan Basel Sozlesmesinin
hiikiimlerini kabul etme yoluna gitmistir. Gerek madde 10 gerekse de madde 11'deki usullerde Basel
Sozlesmesi kapsamindaki diizenlemelerin esas alinmas: gerekmektedir. 11. maddenin 1. fikrasi ile,
atiklara iligkin olarak Basel Sozlesmesi'nde belirlenen tanimlarin Basel Sozlesmesine taraf devletler

122 UNEP, Global Mercury Assessment 2018 (n 4) 30.

123 Eversaet al (n 12) 893.

124 Minamata Sozlesmesi, madde 7/3.

125 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 209, 210.

126 Eversa et al (n 12) 893. Bu ¢alismanin yapildig1 dénem itibari ile 7. madde ¢ergevesince hazirlanan raporlar i¢in bkz.
<https://www.mercuryconvention.org/en/parties/national-action-plans> accessed 14 August 2022.
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i¢in gecerli oldugu, Basel Sozlesmesine taraf olmayan devletler i¢in ise rehber olarak kabul edilmesi

gerektigi belirlenmigtir. Minamata Sozlesmesine taraf devletlerden, Basel Sozlesmesime taraf

olmasalar dahi, ilgili hitkiimlerde Basel S6zlesmesinin diizenlemelerini uygulamalari beklenmektedir.

Minamata Sozlesmesi, kirlenmis sahalar (contaminated sites) icin de taraflara yiikiimliliikler
getirmektedir. Civa ve civa bilesikleri ile kirlenmis sahalarin tespit edilmesi ve degerlendirilmesine
iliskin hitkiimler madde 12'de yer almaktadir. S6zlesme kirlenmis sahalara iliskin olarak, taraflari,
olabildigince civanin insan saglig1 ve gevreye zararinin azaltilmasi igin gaba géstermeye ¢agirmakta

ve bu amagla isbirliginin gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir.

F. SAGLIK iLE iLGiLi DUZENLEMELER

Minamata Sozlesmesi, saglik ile ilgili hususlari igerisinde barindirarak klasik ¢evre andlagmalarindan
ayrilmaktadir. S6zlesme, heniiz giris kisminda Minamata hastalig1 dahil olmak tizere civa kirliliginden

kaynaklanan saglik sorunlarina deginir.

Sozlesmenin miizakerelerinde gelismekte olan devletler tarafindan saglik sorunlarma iliskin
bir maddenin Sozlesme’ye dahil edilmesi talep edilmistir. Gelismis devletlerin geneli bu 6neriye
karst ¢ikmustir. Zira boyle bir diizenlemenin halk sagligina iliskin uygulamalarin Sozlesme’ye
dahil edilmesine 6nayak olacag: ve yiiksek maliyetli sonugclar1 olacag: diisiincesi hakim olmustur.
Nihayetinde Sozlesme’ye, insanlarin civa ve civa bilesiklerine maruz kalmasindan korunmasi i¢in

genel 6nlemler almaya tesvik eden, kisa bir madde konulmasina karar verilmistir.!?”

Bu amagla
hazirlanan 16. madde, hassas gruplar basta olmak iizere risk altindaki popiilasyonlar: tespit etmek
ve korumak icin stratejiler ve programlar gelistirmeye / uygulamaya tesvik eden bir hiikiim olarak
dikkat ceker. Ilgili madde ile taraflarin, civaya maruz kalan kisilerin tedavisi ve bakimi igin saglhk
hizmetlerinin etkinligini arttirmasi talep edilmektedir. Taraflardan civadan kaynaklanan saglik
risklerinin 6nlenmesi, teshisi ve tedavisi i¢in kurumsal kapasitelerini giiglendirmeleri istenmektedir.
Bu amagla hazirlanan 16. madde, bilime dayali kilavuzlarin ve 6nleyici programlarin uygulanmasini

ongormektedir.

flgili madde ile taraflara somut bir sorumluluk yiiklenmese de Minamata Sézlesmesi, saglkla ilgili
ayr1 bir madde igeren ilk uluslararasi ¢evre andlagmasi olarak tarihe gegmistir.!?® 16. madde, Diinya
Saglik Orgiitii ve ILO kilavuzlarinin dikkate alinmasin talep ederek saglik alaninda is birliginin de
ontint agmustir. Saglik ile ilgili diizenlemeler sadece bu madde ile kisitli tutulmamigtir. S6zlesmede
arastirma ve gelistirmeye iliskin olarak diizenlenen 19. madde, civanin insan saglg tizerindeki

etkilerinin arastirilmasini éngérmekle birlikte, bu konuda taraflar1 isbirligine cagirmaktadir.!?

127 Kessler (n 27) A 308.
128 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 113.
129 Minamata Sozlesmesi, madde 19/1(c).
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G. SOZLESME’NIN MALI YAPISI

Minamata Sozlesmesi, taraflarin Sozlesme cercevesindeki faaliyetleri igin, kapasiteleri dahilinde
mali kaynak saglamay1 taahhiit ettiklerini belirlemektedir. Bu kaynaklar; ilgili politikalari, kalkinma
stratejilerini, ulusal biitgeleri ve 6zel sektor katilimini igerecek sekilde genis kapsamli tutulmugtur.!39
Bu yaklasimda Sézlesme’nin uygulanmasi i¢in kaynak saglamanin her bir tarafin sorumlulugunda
oldugu degerlendirilmektedir.'*! Minamata Sézlesmesi, ortak fakat farkhilagtirilmig sorumluluklar
cercevesince sadece gelismis devletleri destek saglamakla yikiimli tutmamis, tiim taraflarin
kapasiteleri oraninda mali mekanizmaya katkida bulunmalarin talep etmektedir.!3? Ancak, en az
gelismis devletler, kiigiik ada devletleri ve gecis ekonomisindeki devletlerin durumuna 6zellikle
dikkat cekilmis ve bu devletlere alternatif teknolojilerin sunulmasinin iizerinde durulmustur.'*3

Mali meseleler miizakerelerin bagindan beri ana giindem maddelerinden biri olmugstur. Bu siirecte,
gelismis devletler mali destekler icin Kiiresel Cevre Olanaklar’nin (GEF)!** yetkilendirilmesi
gerektigini iddia ederken, gelismekte olan devletler Sozlesme igerisinde bagimsiz bir mekanizma
kurulmasini talep etmislerdir. Gelismekte olan devletlerin bu yondeki talepleri, S6zlesme icerisinde
dogrudan denetlenecek bir mekanizma olugturulmas: nedeniyledir. Miizakereler sonucunda mali
mekanizmanin iki bagli olmasina kanaat getirilmis ve hem GEF’in yetkili kilinmasina hem de “kapasite
arttirma ve teknik yardimi desteklemek icin 6zel bir uluslararas: programin” olusturulmasina karar
verilmistir.!*> GEF Yardim Fonu, S6zlesme’nin uygulanmasini desteklemek igin yeni mali kaynaklar
saglamakla yetkili kilinmigtir. Uluslararasi program ise Taraflar Konferansrnin gozetiminde
isletilecektir. Bu programa yapilacak mali desteklerin yalnizca goniilliilitk esash saglanmas: gerektigi
kabul edilmistir.!3¢

H. SOZLESME iLE BELIRLENEN DENETIM ARACLARI

1. UYUM MEKANIZMASI

Soézlesmenin 15. maddesi geregince Sozlesme'ye uyumun saglanmasi i¢in bir mekanizma
olusturulmasina karar verilmistir. Uygulama ve uyum (implementation and compliance) ile yetkili
bir komite vasitasiyla yiiriitiilen ‘uyum mekanizmast’ (compliance mechanism),'3” dogrudan Taraflar
Konferansi'na bagli olarak ¢alismaktadir.

Uyum mekanizmasi, miizakerelerde tartismali maddelerden biri olmustur. Gelismekte olan
devletler, uyum mekanizmasinin kurulmas: i¢in, mali destek ve kapasite gelistirme konusunda

130 Minamata Sozlesmesi, madde 13.

131 Eriksen and Perrez (n 34) 207.

132 Eriksen and Perrez (n 34) 202, 203.

133 Minamata Sozlesmesi, madde 14.

134 Bir diger kullanimu ile ‘Kiiresel Cevre Fonu'

135 Minamata Sézlesmesi, madde 13/6. Ayrica bkz. Templeton and Kohler (n 62) 216.
136 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 15.

137 Bir diger kullanimu ile ‘uygunluk mekanizmasr.
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destek almalarini 6n kosul olarak talep etmiglerdir. Miizakerelerde mali destek saglanacagina dair

giivenceler saglandig1 i¢in uyum mekanizmasi olugturulmasi konusunda uzlagi gerceklesmistir.!*3
Nihayetinde, uyum mekanizmasinin destekleyici, kolaylastiric1 (facilitative), cezalandirici olmayan
(non-punitive) ve taraflar arasinda cephelesmeye yol a¢mayan (non-confrontational) nitelikte
olmast gerektigi konusunda genis ¢apli bir fikir birligi saglanmistir. Ancak ilk etapta mekanizmanin
dogrudan S6zlesme ile mi yoksa ilk Taraflar Konferansi kararr ile mi kurulmasi gerektigi konusunda
bir anlagmaya varilamamustir.!* Nihayetinde, Rotterdam ve Stockholm sézlesmelerinin tecriibesi
dikkate almarak uyum mekanizmasinin gecikmeksizin Sozlesme’nin igerisine dahil edilmesine,
usullerin belirlenmesinin ise Taraflar Konferansrnin ikinci toplantisina ertelenmesine karar

verilmistir, 140

Minamata Sozlesmesi, giincel olarak uyum sistemini benimseyen son dénemde akdedilen kiiresel
cevre andlagmalarinin basinda gelmektedir.!#! Benzer konularda diizenlemeler igeren Rotterdam
ve Stockholm Sozlesmeleri igerisinde uyum mekanizmalar1 olusturma ¢abalari, sozlesmeler igin
gerekli olduklar1 diigtintilmesine ragmen basarili olamamistir. Bu nedenle Minamata Sozlesmesinin
bir uyum mekanizmasi olusturabilmesi &nemlidir.!*> Sozlesme'nin imzalandigi dénem artik
cezalandirict uyum milesseselerin tercih edilmedigi ve devletlerin ulusal kosullarini énceleyen,
kolaylagtirici yapilarin tercih edilmeye bagladig1 bir dsnem olarak kabul edilmektedir.!** Minamata
Sozlesmesinde uyum mekanizmasi da bu yaklagima uygun bir bi¢gimde kolaylastiric1 yapida dizayn
edilmistir.

15. madde ile kurulan uyum mekanizmasi, S6zlesmenin uygulanmasini tesvik etmekle ve Sozlesme’ye
uyumu gozden gegirmekle yetkili kilinmistir. Uygulama ve uyuma iliskin olarak hem bireysel
hem de sistemsel sorunlari denetleyecek bir yapida olusturulmustur.!** Oldukga yenilik¢i olan bu
yontem ile Sézlesme’nin kontrol énlemlerinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.!*> Mekanizmay1
olusturan Uygulama ve Uyum Komitesi, 15 kisiden olugmakta, cografi esit temsil ilkesi gozetilerek
Taraflar Konferansi'nca se¢ilmektedir. Komite, taraflarin bildirimlerini, ulusal raporlarini ve Taraflar
Konferansr'nin talebi tizerine diger meseleleri degerlendirerek cesitli onerilerde bulunabilmektedir.
Opybirligi ile karar almasi beklenen Komitenin fikir birligine varamadigi durumlarda dértte g

cogunlukla karar alabilecegi kabul edilmistir.!46

138 Templeton and Kohler (n 62) 211; Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 69.

139 Eriksen and Perrez (n 34) 208.

140 Minamata Sozlesmesi, madde 15/5.

141 Meinhard Doelle, ‘Non-Compliance Procedures’ in Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds) The Oxford Handbook
of International Environmental Law (2nd edn, Oxford University Press 2021) 986.

142 Templeton and Kohler (n 62) 211; Eriksen and Perrez (n 34) 208.

143 Templeton and Kohler (n 62) 214.

144 Minamata Sozlesmesi, m. 15/2.

145 Templeton and Kohler (n 62) 220; Doelle (n 141) 986.

146 Minamata Sozlesmesi, madde 15/6.
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2. RAPORLAR VE SOZLESME’NiIN GOZDEN GECIRILMESI

Minamata Sozlesmesinde taraf devletlerin diizenli olarak rapor sunmasi beklenmektedir. Raporlarda
taraflarin civa meselesine iliskin aldiklar1 6nlemleri, bu 6nlemlerin etkinliklerini ve karsilastiklar:
zorluklari belirtmeleri beklenir. 21. madde ¢ergevesince hazirlanan raporlarin civanin arz kaynaklar
ve ticaretine (madde 3), civaya iligkin tiretim islemlerine (madde 4), zanaatkarlik ve kii¢tik ol¢ekli
altin madenciligine (madde 7), atmosferik civa emisyonlarina (madde 8) ve salimlara (madde 9)
iliskin bilgileri igermesi gerektigi kabul edilmistir. Taraf devletlerin raporlarin disinda, tercihen
uygulama planlar1 da hazirlayabilecegi ve bunu Sekretarya’ya sunabilecegi belirlenmistir.'4”

Sozlesme ile Taraflar Konferansinca, ilki Sozlesme'nin yiirtirliige girmesinden itibaren en geg 6 yil
icerisinde olmak {izere, periyodik olarak Sozlesmenin degerlendirilmesi gerektigi ongoriilmiistiir.
Madde 22 ile diizenlenen ve ad1 ‘etkinlik degerlendirilmesi’ (effectiveness evaluation) olarak belirlenen
bu sistemle taraflarin sundugu raporlar ele alinmakta ve mevcut teknik, bilimsel, finansal, evresel ve
ekonomik kistaslar ele alinarak degerlendirme yapilmaktadir.!4®

IV. SOZLESMENIN DEGERLENDIRILMESi VE GELECEGi UZERINE

1980’li yillarin sonlarindan bu giine kadar gegen siire icinde tehlikeli madde ve atiklara iligkin bir
dizi uluslararas: sozlesme akdedilebilmistir. Sirasiyla Basel, Rotterdam ve Stockholm sézlesmeleri,
Minamata Sozlesmesinin Onciisii olmugtur. Minamata Sozlesmesi, kurumsal olarak adi gecen
sozlesmelerden bagimsiz olsa da model olarak onlar1 izlemektedir.!*® Mesela Minamata Sozlesmesi,
atiklar hususunda Basel Sozlesmesi ile uyumlu olacak sekilde dizayn edilmistir. Sozlesme, 11.
madde ile taraflar1 civa ve civa atiklarini ¢evreye duyarl bir sekilde depolamalar: ve bertaraf
etmeleri hususunda mecbur birakmaktadir. Hatta Minamata Sozlesmesi Taraflar Konferansinin,
Basel Sozlesmesi ile i birligi icinde, cevreye duyarli depolama ve bertaraf i¢in teknik kilavuzlar:
gelistirmek gibi bir misyonu oldugu da ortaya konmustur.!>® Minamata Sozlesmesinin bir diger
etkilendigi sozlesme, Stockholm Sozlesmesidir. Minamata Sozlesmesinde kullanilan “mevcut en iyi
teknikler” ve “en iyi ¢evresel uygulamalar” gibi tanimlamalarin Stockholm Sozlesmesi ile benzerlik
gosterdigi goriilmektedir.'®! Bir diger 6rnek olarak da Rotterdam Sozlesmesinde dngoriilen ticarete
iliskin 6n bildirimli kabul usuliiniin Minamata Sozlesmesi'nde uygulanmas verilebilir.!>> Minamata
Sozlesmesi ile Sekretarya vazifesi verilen UNEP’in yukarida saydigimiz sozlesmelerin idaresini
yurtitmesi de bu sozlesmelerin yakin bir isbirligi icerisinde olmasini saglamaktadir.

Diger uluslararasi gevre sozlesmeleri dikkate alindiginda Minamata Sozlesmesinin farklilasan
unsurlar: da dikkat ¢ekmektedir. Minamata Sozlesmesinin yukaridan asagiya (top down) kuralc

147 Minamata Sozlesmesi, madde 20.

148 Minamata Sozlesmesi, madde 22/3.

149 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 3; Eriksen and Perrez (n 34) 209.

150 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 173, 174.

151 Eriksen and Perrez (n 34) 203. Bkz. Minamata Sozlesmesi, madde 2(b) ve 2(c); Stockholm S6zlesmesi, madde 5(f).
152 Rotherdam Sozlesmesi, Ek ITI. Minamata Sézlesmesi, madde 3.
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diizenlemelerden ziyade, taraflara cesitli secenekler sunmak suretiyle esnek bir yap1 gosterdigi tespit

edilmektedir.!® Sézlesmenin bir¢ok hitkmiinde ortak bir standart olusturmanin tercih edilmedigi
goriilmektedir.!>* Mesela, mevcut en iyi tekniklerin kullanimu ile taraflara hangi diizenlemelerin
kendileri igin uygulanabilir oldugunu belirlemeleri hususunda 6zgiirliik verilmektedir. Béylelikle
devletlerin uygulamalar1 teknik ve ekonomik gelisim diizeylerine bagl olarak degisebilecektir.!>>
Benzer bir yaklasim civa katkili @iriinlerin kullanimi, emisyonlar ve salimlara iliskin hitkiimlerde
secimlik alternatif yollarn kullanilmasi sureti ile saglanmaktadir. Bunun yaninda 6. madde
cercevesinde taraflara taninan muafiyetlerle farklilasma kabul edilmektedir.

Minamata Sézlesmesi’nin uzun siireli etkinligi, kontrol énlemlerinin giiglendirilmesine baglidir.!>®
Sozlesme ile belirlenen yiikiimliiliiklerin gogu, Taraflar Konferansrnin etkinligi ve uluslararasi
toplumun meseleyi 6ncelemesine dayanacaktir. Taraflar Konferans: bugiine kadar 4 kez toplanmis
ve cesitli kararlar almigtir. 2017 yilinda yapilan ilk Taraflar Konferans: toplantisinda civanin arz
kaynaklari, ticareti ve emisyonlarinailiskin olarak kapsamli usul kurallari belirlenmistir.!>” Toplantida
alinan karar ile Sekretarya gérevi UNEP® verilmistir.!® Toplantida 21. maddeye iliskin raporlama
usulleri de belirlenmigtir.!>® Taraflar Konferansrnin ikinci toplantist 2018 yilinda gerceklesmis, bu
toplant ile gegici olarak Isvicrede konumlandirilan Sekretaryanin burada siirekli olarak faaliyetlerini
siirdiirmesine karar verilmistir.'®® 2019 yilinda gerceklesen ii¢iincii Taraflar Konferansr'nda, 4. ve 5.
maddelere iligskin olan eklerde (Ek A ve Ek B) degisiklikler gliindeme alinmustir. Sézlesme geregince,
Sozlesmenin yurirlige girmesinden itibaren 5 yil icerisinde eklerin gézden gegirilmesine karar
verilmisti. Ugiincii Taraflar Konferansi toplantisinda bu husus dikkate alinarak, ad hoc yapida bir
grup uzmanin gorevlendirilerek, Ek A ve Ek B'nin giincellenmesine y6nelik ¢aliyma yapmasina karar
verilmistir.!%! Bu ¢aligma dérdiincii Taraflar Konferansrnda sunulmak tizere hazirlanmigtir. Ancak
2020 yilinda yapilmas: beklenen Taraflar Konferans: kiiresel pandemi nedeniyle gecikmeli olarak
iki turda yapilabilmistir. ilk toplant1 2021 yilinda gevrimigi olarak gerceklestirilmis, ikinci toplant
ise 2022 yilinin mart ayinda Endonezyada yiiz yiize yapilabilmistir. Bu toplantilar sonucunda Ek
A ve Ek Bde cesitli degisiklikler kabul edilmistir.'®? Bunun yaninda mali mekanizmanin gozden
gecirilmesine yonelik bir dizi karar alinmis,'®? Sézlesme'nin ilk etkinlik degerlendirilmesine iliskin

caligmalara baglanmasina karar verilmistir.!64

153 Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel, ‘International Environmental Law: Changing Context, Emerging Trends, and
Expanding Frontiers’ in Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds) The Oxford Handbook of International Environmental
Law (2nd edn, Oxford University Press 2021) 15.

154 Selin, “The Minamata Convention and Mercury Abatement’ (n 6) 11.
155 Eversa et al (n 12) 889.

156 Templeton and Kohler (n 62) 213.

157 UNEP/MC/COP.1/29/MC-1/1.

158 UNEP/MC/COP.1/29/MC-1/11.

159 UNEP/MC/COP.1/29/MC-1/8.

160 UNEP/MC/COP.2/19/MC-2/1, MC-2/8.
161 UNEP/MC/COP.3/23/MC-3/1.

162 UNEP/MC/COP.4/28/Add.1/MC-4/3.
163 UNEP/MC/COP.4/28/Add.1/MC-4/7.
164 UNEP/MC/COP.4/28/Add.1/MC-4/11.
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Minamata Sozlesmesinin tam anlamu ile beklentileri karsilayip karsilamayacagini ve civa emisyon
ve salimlarinin yeterince azaltilip azaltilamayacagini ancak gelecek gosterecektir.'®> Civanin gevrede
dongiisti yillarca stirdiigi igin, civanin bulundugu ortamlarda azalmasinin icinde bulundugumuz
yiizyilin ikinci yarisinda gerceklesmesi beklenmektedir.'®® Ancak son 30 yilda bazi bélgelerde civa
kullanimindaki hizli diisiis, gelecekte olumlu bir degisimin miimkiin oldugunu géstermektedir.!®”
Bu tezi kuvvetlendiren bir argiiman, devletlerin Sozlesme ile gelen yiikiimliiliiklerini uygulamaya
basladiginin miisahede edilmesi ile destekleyici niteliktedir. Mesela, bir¢ok iilkenin Sozlesme’nin
5. maddesinde belirlenen ‘klor-alkali’ tiretim siireglerini son tarih olan 2025 yilinin 6ncesinde
tamamlamasi beklenmektedir.!%® Sozlesme, kimi taraf devletlerin Sozlesme hiikiimlerinin 6tesine
gecen ulusal politikalar: yiiriirliige koymalarina vesile olmustur. Mesela AB ve ABD, uygulamaya
basladig: saf civa ihracat yasaklarini gectigimiz yillarda civa bilesiklerini igerecek sekilde genisletme
yoluna gitmistir.!¢?

V. MINAMATA SOZLESMESI VE TURKIYE

Tiirkiye, Minamata Sozlesmesi'ni 24 Eyliil 2014 tarihinde imzalamistir.!”? 2019 yilinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) sunulan Sozlesme, 2022 yilinin subat ayinda TBMM tarafindan uygun
bulma kanunu ile kabul edilmis,'”! agustos ayinda ise Cumhurbaskanligi Karari ile onaylanmistir.!”2
Kanun'un gerekgesinde civanin insan saghigi ve gevre i¢in olumsuz 6zelliklerinden bahsedilmis ve
Sozlesmenin hedeflerine deginilmistir. Sozlesme ile civa ve civa bilesiklerinin tiretim, ihracat ve
ithalatinin yasaklanmasinin amaglandigi, civaya iligkin atik ve stoklarin etkin bir bi¢imde bertaraf
edilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir. Tiirkiye, taraf olma siirecinde bir beyanda bulunarak,
Sozlesmenin eklerinde yapilacak degisikliklerin kabuliintin ancak Tiirkiye'nin taraf olmaya iliskin
iglemleri vasitasi (onay, kabul, tasvip veya katilma) ile olacagini bildirmistir.!”? Béylelikle Taraflar
Konferans: kararlari ile S6zlesme’nin eklerinde yapilacak degisikliklerin kendiliginden Tiirkiye icin
gecerli hale gelmesinin 6niine gecilmistir.

Tiirkiyenin Sozlesme ile dikkatimizi ¢eken en 6nemli sorumlulugu, bundan sonraki dénemde
tilkemizde herhangi bir civa kaynag: bulunsa bile bunu isletmek i¢in bir civa maden isletme tesisi

165 Eriksen and Perrez (n 34) 210.

166 Wirth and Sachs (n 30) 589.

167 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 71.
168 Eversa et al (n 12) 890.

169 Selin and Selin, Mercury Stories (n 2) 195-196. ABD’nin uygulamalari i¢in ayrica bkz. U.S. Geological Survey, Mineral
Commodity Summaries, (January 2022) <https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/mcs2022-mercury.pdf> accessed
30 June 2022.

170 <https://www.mercuryconvention.org/en/parties> accessed 20 August 2022.

171 Civaya Iliskin Minamata Sozlesmesinin Beyan ile Birlikte Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Karar
Numarasi: 7360, Kabul Tarihi: 15/2/2022, RG 24.2.2022/31760.

172 Cvaya Iligkin Minamata Sézlesmesinin Iligsik Beyanla Birlikte Onaylanmasi Hakkinda Karar, Karar Numarast: 5960,
Karar Tarihi:12/8/2022, RG 13.8.2022/31922.

173 Minamata Sozlesmesi madde 30(5) uyarinca, taraf devletlerin Sozlesmenin eklerinde yapilan degisikliklerin
kendiliginden gegerli olmamasi igin, taraf olmalar1 esnasinda beyanda bulunmalarina imkéni verilmistir.
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kurulamayacak olmasidir. Sozlesme’nin 3. maddesi ile yasaklandig: iizere, taraflar civa ¢ikarilmasi

amaciyla yeni maden tesisi kuramamaktadir. Civanin insan saghgina zararlar1 diisiintildiigtinde ve
giiniimiizde civaya alternatif iriinlerin kullanilmakta oldugu bilgisini ele aldigimizda,!’* bunun
Tiirkiye agisindan bir dezavantaj oldugunu diisiinmiiyoruz.

Minamata Sozlesmesi ile civanin kullanimi tamamen yasaklanmamis ve cesitli kurallar vasitasi ile
civa ticaretinin yapilabilmesine miisaade edilmistir. Tiirkiye de Minamata Sozlesmesi gercevesince
olusturulmus olan 6n bildirimli onay gerektiren ticari sistem gercevesince, 3. maddede belirtilen
istisnalar haricinde civa ticareti yapabilecektir.!”> Bunun yaninda Tiirkiye, Sozlesme'nin 4.
maddesinde diizenlenen civa katkili iiriinler ve 5. maddede diizenlenen civa ve civa bilesenlerinin
uretim agamalarinda Sozlesme ile belirlenen kisitlama siirelerine uymakla yikiimlidir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin, civa ve civa bilesiklerine iliskin bilgileri 3 yil igerisinde Sekretarya’ya sunmast
gerekmektedir.!7

Tiirkiyenin diger 6nemli ytikiimliiliikleri emisyonlara iliskin 8. madde ve salimlara iliskin 9. madde
kapsamindadir. Buna gore, Tiirkiye 5 y1l igerisinde c1va emisyonlarina ve civa salinimlarma iliskin bir
envanter olusturarak Sekretarya’yasunmalidir. Bununyaninda Tiirkiyenin, emisyonlarinazaltilmasina
yonelik secimlik diizenlemelerini 10 yil igerisinde uygulamaya koymas: beklenmektedir.!””

Tirkiye icin dikkate deger bir diger 6nemli husus, atik civanin taginmasi ve bertarafina iligkin
yukiimlaliikleridir. Tiirkiye, Basel Sozlesmesine taraf oldugu i¢in Minamata Soézlesmesinde 11.
maddede yer alan Basel Sozlesmesine yapilan atiflarda ilgili sézlesmenin hiikiimlerini dogrudan
uygulayacaktir. Bu noktada Tiirkiye'nin Minamata Sozlesmesi ile baglantili olan tehlikeli maddelere
ve atiklara iliskin uluslararasi sozlesmelere halihazirda taraf oldugu bilgisini vermemiz yerinde
olacaktir. Tiirkiye, Basel Sozlesmesime 1993,'78 Stockholm Sozlesmesine 2009,'7° Rotterdam
Sézlesmesine ise 20178 yilinda taraf olmustur.

Tiirkiye, 21. madde gergevesince Sozlesmenin uygulanmasina iligkin olarak diizenli raporlarini
Sekretarya’ya sunmakla ylikimlidir.

Tiirkiye'nin Minamata Sozlesmesinden gekilmek istemesi durumunda 3 yil beklemesi gerekecektir.
Zira madde 33 ile S6zlesmenin taraf i¢in yiiriirliige girmesinden ancak 3 yil sonra ¢ekilmeye iliskin

174 <https://www.unep.org/news-and-stories/story/many-products-still-contain-mercury-these-alternatives-could-
replace-them> accessed 12 August 2022.

175 Minamata S6zlesmesi, madde 3/6.

176 Minamata Sozlesmesi, madde 5/5.

177 Minamata Sozlesmesi, madde 8/5.

178 Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tagiminin ve Bertarafinin Kontroliine liskin Basel Sézlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarasi: 3957 Kabul Tarihi: 28/12/1993, RG 30.12.1993/21804.

179 Kalici Organik Kirleticilere iligkin Stokholm Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun
Numarast: 5871 Kabul Tarihi: 2/4/2009, RG 30.7.2009/ 27304.

180 Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas: ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam
sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Karar Numarasi: 6988, Kabul Tarihi: 9/3/2017, RG
3.4.2017/30027.
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bildirimde bulunulabilecegi kabul edilmistir. Bu bildirimin de Sekretarya tarafindan teslim alindiktan

1 yil sonra yiiriirliige konacag: kabul edilmistir.

Yukarida ifade edilen belirli stireler igerisinde yiiriirliige konmasi gereken yitkiimliiliiklerde baslangi¢

tarihi olarak, Tilirkiye'nin Sézlesme’ye taraf oldugu tarih esas alinacaktir.

SONUC

Uluslararast ¢evre hukukuna iliskin son donemde akdedilen sézlesmelerin bagsinda 2017 yilinda
yiriirlige giren Minamata Sozlesmesi gelir. Minamata Sozlesmesi, civay1 yasam dongiisii boyunca
ele almakta, civanin ¢evre ve insan sagligina iliskin risklerini azaltmay1 amaglamaktadir. Sézlesme,
sadece civaya iliskin olmasina ragmen civanin farkli kullanimlarini ¢ok genis bir 6l¢ekte, biitiinciil
olarak ele almigtir. Crvanin sanayideki kullanimlari, civa emisyon ve salimlari, civa arzina yol agan
tiretim sathalar ve atiklarin bertarafi dahil olmak iizere tiim asamalar1 diizenlenmistir. Bunlarin
yaninda civanin zanaatkarlik ve kiigitk 6lgekli altin madenciligi gibi bolgesel ve distk diizeyli
kullanimlar1 da S6zlesme kapsamindadir. Tamamu civa ile ilgili olmasina ragmen birbirinden farkli
diizenlemeler gerektiren hususlar bagarili bir bicimde Sozlesme icerisine dahil edilebilmistir. Bunlarin
yaninda Sozlesme ¢ercevesince bireysel incelemelerin yaninda, sistematik degerlendirmelerin de
yapilabilmesini saglayan 6zgiin bir denetim mekanizmasi (uyum mekanizmasi) olusturulabilmesi
kayda deger bir gelismedir. Tehlikeli maddelere iliskin olarak diizenlenen diger uluslararas
sozlesmeler olan Rotterdam ve Stockholm so6zlesmelerinin benzeri bir mekanizma kurma
konusundaki bagarisizlig1 da dikkate alininca konunun 6énemi daha iyi anlagilmaktadir. S6zlesme’nin
civaile miicadelede tek tip yol belirlememesi yenilik¢i hususlarindan bir digeridir. Sozlesme’nin bir¢ok
maddesinde civa ile miicadele igin taraflara alternatif uygulamalar: segme imkéni taninmaktadir. Bu
esnek yaklasimdan Sézlesme’nin yumusak hukuk (soft law) goriintimlii, gonilliilik esasli bir yapisi
oldugu anlagilmamalidir. Aksine, civaya iliskin yeni kaynaklar i¢in siki kural ve yasaklar getirmesi ile

gelecege yonelik sert bir yapida dizayn edildigini diistiniiyoruz.

Sozlesmenin bagarisint degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok erken olmakla birlikte, farkli sektorlerde
kullanilan bir trtin olan civay: riskli bularak, kullanimini kisitlamasi ve 130dan fazla devletin
bu kisitlamalar1 kabul ederek Sozlesme’ye taraf olmasi dikkate alinmasi gereken bir husustur.
Sozlesme'nin tam anlamiyla bagarili olup olamayacagi ancak gelecekte Taraflar Konferansrnin

etkinligine ve devletlerin Sozlesme’ye uygun hareket edip etmediklerine bagli olacaktr.

Tiirkiye agisindan Minamata Sozlesmesine taraf olma iradesi gosterilmesi degerlidir. S6zlesme’nin
uzun vadeli bir miicadele 6ngordigi distntldigiinde, Sozlesmenin getirdigi diizenlemelere

uyulmast iilkemizde ¢evre ve insan sagliginin korunmast i¢in olumlu gortinmektedir.
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