POZITIF (OLUMLU) AYRIMCILIK YONU ILE, AVRUPA
BIiRLiIGI’NDE VE TURKIYE’DE KADININ HUKUKi KONUMUNA
ILISKIN SON GELISMELER

Doc. Dr. Demet OZDAMAR"
OZET
Avrupa Birligi'ne giris siirecinin yan1 sira; diinyadaki ¢esitli alanlardaki
gelismeler ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla, Tiirkiye’de ¢ok hizli
bir degisim yasanmaktadir. Biitlin bunlarm sonucunda; Tirk Hukuku’nda,
bir¢ok alanda (Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, [s Kanunu, Dernekler
Kanunu gibi) koklii yenilikler yapilmistir ve halen de hukuk alanindaki bu
degisiklik ve yenilestirme c¢aligmalar1 (Ticaret Kanunu Tasarisi, Vakiflar
Kanunu Tasaris1 gibi konularda) devam etmektedir.

Ozellikle; Tiirkiye’nin “aday iilke” statiisiiniin taninmasi ile baslayan
Avrupa Birligi’ne adaylik siireci; karar alma mekanizmalarinda, kadinlar Iehine
gesitli hukuki diizenlemelerin yapilmasinda etkili olmustur. Bu baglamda;
sadece Tiirk Hukuku’nda degil, Avrupa Birligi mevzuatinda da karsimiza ¢ikan,
“pozitif (olumlu) ayrimcilik’kavrami; kadin-erkek esitligini saglamak amacuyla,
kadinlar lehine toplumda baz1 ayricaliklar (kota, Oncelik, avantaj vs.)
taninmasini ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pozitif (Olumlu) Ayrimeilik, Avrupa Birligi’nde
ve Tirkiye’de Kadin Hukuku.

ZUSAMMENFASSUNG

Entwicklungen in den verschiedenen Ebenen der Welt, Bediirfnisse der
Geselschaft und der Eintrittsprozess der Tiirkei in die EU haben zusammen eine
grosse Veraenderung veranlasst. In diesem Zusammenhang wurden viele
Gesetze wie Strafgesetz, Zivilgesetz, Arbeitsgesetz und Vereinsgesetz schon
reformiert. Der Reformierungsprozess in den verschiedenen Rechtsgebieten wie
Handelsrecht und Stiftungsrecht dauert noch an.

Die Anerkennung der Tiirkei als Kandidat zur EU hat es dazu
veranlasst, dass verschiedene Rechtsvorschriften in den Beschlussorganen
zugunsten der Frauen geregelt werden. Sowohl im tiirkischen Recht, als auch
im EU-Recht bedeutet “positive Diskriminisierung”, dass verschiedene Vorteile,
wie Quotenregelung und Privilege, zugunsten der Frauen geschafft werden, um
Gleichberechtigung zwischen Maenner und Frauen zu verwirklichen.

* D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi, e-mail:
demet.ozdamar®deu.edu.tr
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Schliisselworter: positive Diskriminisierung, Frauenrecht in EU und in
der Tiirkei.

GIRiS

Avrupa Birligi’nin 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki
Zirvesi’'nde, Tirkiye’nin aday iilke statiisliniin tescil edilmesi ile “Avrupa
Birligi’ne uyum siireci” dedigimiz siire¢ baslamustir. Bu siireg (;ergeves@ndel;
2001 ve 2003 ylllarlndaz, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programlar:” kabul edilmistir.

2001°de kabul edilen “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkive Ulusal Programi’nda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum
sirecinde, kisa ve orta vadede® yerine getirmesi gereken caligmalar
gosterilmigtir. Ayrica; 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan
“Ulusal Program”da  ise, “Tiirkiye Ulusal Programimnin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesi” de, belli siirelere bagh olarak ongériilmektedir.
2003 tarihli Ulusal Program c¢ercevesinde, Tiirkiye'nin taahhiit ettigi
yiikiimliilitkler  arasinda,  “kadwn-erkek  esitliginin  saglanmasi”  da

2001 tarihli Ulusal Program: Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar (06.04.2001 giin ve 24365 sayili Resmi Gazete'de
diizeltmesi vardir) (Bakanlar Kurulu Karar No: 2001/2129, RG.24.03.2001,
S.24352, Miikerrer).

2003 tarihli Ulusal Program: Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Program ile Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
zlenmesine Dair Karar (Bakanlar Kurulu Karar No: 2003/5930,
RG.24.07.2003, S.25178, Miikerrer); ayrica, “Ulusal Programlar” ile ilgili
olarak bkz.: www.abgs.gov.tr/indextr.html (erigim t. 25.8.2006).

2000/22 sayil1 Bagbakanlik Genelgesiyle belirlenen takvime gore kisa vade 31
Aralik 2001 tarihine, orta vade ise 31 Aralik 2003 tarihine kadar olan zaman
dilimini icermektedir: Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz.: MOROGLU, Nazan:
“Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde ‘Kadin Erkek Esitligi’”, (Kadin Erkek
Esitligi) www.euturkey.org.tr (erisim t. 3.3.2005); MOROGLU, Nazan: “T.C.
Anayasasi’nda Kadin Erkek Esitligi”,  www.istanbulbarosu.org.tr (erisim
t.19.12.2004); (aym1 yazi: www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-
19.html (e.t.25.8.2006); aymi yazi: “Avrupa Birligine Giris Siirecinde T.C.
Anayasast ve Kadin Erkek Esitligi” adli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Miidiirliigii-KSSGM  yayminda yer almaktadir)y MOROGLU, Nazan:
“Anayasa Degisikliginde Gostermelik Esitlik”, www.turkhukuksitesi.com
(e.t.22.7.2003); aym yazi: 20 Ekim 2001 tarihli Diinya Gazetesi’nde ve
22.10.2001 tarihli Bizim Gazete’de yaymlanmistir.
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bulunmaktadir’. Bunun sonucu olarak; basta Anayasa olmak iizere, Tiirk Medeni
Kanunu, Tiitk Ceza Kanunu, Is Kanunu, gibi baz1 hukuk dallarinda, kadm
politikalarina yonelik 6nemli reformlar yapilmis; Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Kaldirilmas1 Sozlesmesi (CEDAW)  Ek ihtiyari Protokol’i de
onaylanmustir®.

Caligmamizda; oncelikle, genel olarak kadinin Tiirkiye 'deki ailevi ve
toplumsal konumu, 6zellikle Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nundaki degisiklikler
karsisinda, teorik ve uygulama agisindan ele alinacak; daha sonra da, Avrupa
Birligi’nde kadinin hukuki durumuna deginilecektir. Konunun, “pozitif (olumiu)
ayrimcuik” ve taraf oldugumuz “uluslararast sézlesmeler” boyutu agisindan
incelenmesi de bu ¢alismanin kapsaminda yer alacaktir.

* 2003 tarihli “Ulusal Program™m, ikinci Bolimii’nde, “Sivasi Kriterler”
kisminda; “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii”, “Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisc
Toplanti Hakki ve Sivil Toplum” gibi konular yaninda, (7) no’lu baslik altinda;
“Tiim Bireylerin, Ayirim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam
Olarak Yararlandirilmasi” konusu da dizenlenmistir. “Tiim Bireylerin, Aywim
Yapilmaksizin -~ Tiim  Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam  Olarak
Yararlandirilmas:” konusu baglaminda; tim bireylerin herhangi bir ayirim
yapilmaksizin tiim insan haklari, temel 6zgiirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve
esit olarak yararlanmalarini giivence altina almanin hiikiimetin temel gorevi
oldugu bu gergevede, Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararasi s6zlesmelerden
kaynaklanan yiikiimliliklerini yerine getirmeyi siirdiirecegi; kadin-erkek
esitliginin ozellikle uygulamada saglanmasmint bir oncelik alani olacag
belirtilmistir. Ayrica, 13. Boliimde de (Sosyal Politika ve Istihdam Kisminda da)
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye’nin taahhiitleri
bulunmaktadir (www.kssgm.gov.tr — e.t. 25.08.2006).

Ayrica; Topluluk Programlart Cerceve Anlasmasi da, Tirkiye tarafindan
onaylanmistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda” Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilmasimin Genel Ilkeleri Hakkinda
Cergeve Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 4763 Sayili
Kanun, 28 Haziran 2002 tarihli ve 24799 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.
Tiirkiye'nin diger aday iilkeler icin de uygulandig1 sekilde, "Katillm Oncesi
Stratejisi"nden yararlanarak, (egitim ve genglik, enerji, ¢evre, bilim ve teknoloji,
adalet ve igisleri, niikleer enerji, aynnmciligin onlenmesi, kadin-erkek esitligi
gibi) ¢esitli alanlardaki, Topluluk programlarina katilim imkani bulunmaktadir:
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.. MOROGLU, (Kadin Erkek Esitligi),
www.euturkey.org.tr (erigim t. 3.3.2005).
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| — GENEL OLARAK TURKIYE’'DE KADININ HUKUKI
KONUMU VE “POZITIiF (OLUMLU) AYRIMCILIK”

Avrupa Birligi siirecinde, Tiirk Medeni Kanunu’nda, kadinin hukuki
durumuna iliskin yapilan degisikliklikleri asagida ayr1 bir bdliimde ayrmtilt
olarak ele alacagimiz i¢in; dncelikle, Tiirk Medeni Kanunu disindaki, (Anayasa,
Yeni Ceza Kanunu, Yeni Is Kanunu gibi) diger alanlarda, kadmin durumuna
iliskin son degisiklikleri ve yenilikleri, “pozitif (olumlu) ayrimeilik™® konusunu
da gozoniinde tutuarak, ana hatlartyla ele alip inceleyecegiz. Konumuz
baglaminda “pozitif (olumilu) ayrumcilik”; kadin-erkek esitligini saglamak
amaciyla, kadinlar lehine toplumda bazi ayricaliklar (kota, dncelik, avantaj vs.)
tanimak anlamini tagimaktadir. Yoksa; kadinlari, diger grup ve cinsler kargisinda
iistiin duruma getirme kastedilmemektedir.

A) ANAYASA ACISINDAN KADININ HUKUKiI KONUMU

Anayasamizin ¢esitli maddelerinde (m.10, 12, 17, 41, 42, 49,50, 55, 60,
70 gibi) kadin-erkek esitligini saglama amacina yonelik hiikiimler

& “Pozitif (olumlu) ayrimeilik” ile; kadmlarin gercekten, hak ve firsat esitligine

sahip olabilmesi icin, toplumda bugiine degin yapilmis olan haksizliklarin
telafisi amaciyla; belirli makam ve is yerlerinde kadimnlar lehine, “kota veya
oncelik” tanmacaktir. Ancak, Anayasa’nin (2004 tarihli degisik) 10.maddesi
hiikkmii ile de, kadinlar lehine, ger¢ek anlamda “olumlu (pozitif) ayrimciligin”
saglanmadig elestirileri, sivil toplum orgiitleri ve kadin kuruluslari tarafindan
stk stk giindeme getirilmektedir: Radikal Gazetesi, 4 Mayis 2004, s.4-6, ayni
Gazete 6 Mayis 2004, s.6; www.hurriyetim.com.tr.; Ayrica; Avrupa Sosyal
Sart’nin  6.maddesinde de belirtildigi {izere; olumlu —pozitif- ayrimeilik;
kadmlar lehine alinacak onlemleri ifade eder ve bu onlemler, imtiyaz ya da
ayrimeilik olarak nitelendirilemez: (MOROGLU, s.1); Kadinlarin, karar alma
mekanizmalarinda esit oranda temsil edilebilmelerini saglamak igin, birtakim
0zel tedbirlerin ve “pozitif (olumlu) ayrimlarin uygulanmasi zorunludur. Bunun
i¢in de, kadinlara bazi “kotalar ve avantajlar” saglanmalidir: (DURSUN, Davut:
Yeni Safak, 09.03.2006 (www.turkhukuksitesi.com/arhive/index.phf/f-19.html -
e.t. 25.8.2006)); aym sekilde; Avrupa Temel Haklar Sarti’min (kadin-erkek
esitligi ile ilgili) 23. maddesinde temsil edilen cinse yonelik, “6zgiil yarar
Onlemlerinin” alinmast ve bu Onlemlerin siirdiiriilmesi, kadmn-erkek esitligine
aykir1 sayillmamaktadir: (ODER, B. Emrah: “Avrupa Birliginde Kadin Erkek
Esitliginin Hukuksal Temelleri”, Giincel Hukuk Dergisi, S.1, Ocak 2004,
s.34); pozitif ayrimcilik ile ilgili olarak bkz: www.bianet.org/2006/03/09/dosya
pozitif.htm; www.turkhukuksitesi.com/archive/ (e.t.25.8.2006).
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bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden 6zellikle, Anayasa’nin 41.maddesi; aileyi ve
esler arasindaki esitligi korumaya yéneliktir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, kadin-erkek esitligine yonelik
olarak, Anayasa’da, baslica su degisiklikler yapilmigtir:

Daha once de, Anayasa’da esitlik ilkesi (10.maddede) yer almakla
birlikte, 17.5.2004 tarihinde Anayasamin 10. maddesine yapilan bir ekle;
"Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir' climlesi eklenerek, bu esitlik daha agik bir
sekilde vurgulanmig ve devlete bu konuda gerekli tedbirleri alma gorevi
verilmistir. Ancak, Anayasa’daki bu degisiklige karsin, sivil toplum kadin
kuruluslarinca sik sik dile getirilen, “pozitif (olumlu) ayrimcilik” konusu
Anayasamizda agikca belirtilmemistirs.

17.5.2004 tarihinde, Anayasa’min 90.maddesine eklenen; “Usuliine
gore, yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir”
hiikmii ile, basta kadini ilgilendiren CEDAW Sézlesmesi de dahil olmak iizere,

" Anayasa’nin 41.maddesine gore; (Ek : 03.10.2001 4709/17 md.) “Ailenin
Korunmasi: Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanwr. Devlet ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasint saglamak igin
gerekli tedbirleri alwr, teskilati kurar.”;Anayasamizin 61.maddesinde ise,
korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in devletin her tiirlii
tedbiri alacagr diizenlenmistir. Anayasadaki bu hiikiimler yaninda; gerek diger
ulusal muvzuatimizda (Tirk Medeni Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair
Kanun; Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun, Ceza Kanunu, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun gibi), gerekse uluslar arasi belgelerde (insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gibi)
birgok yasal diizenleme ile kadin ve aile korunmugtur. Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz.: BALO, Yusuf SOLMAZ: Uluslararas: ilkeler Isifinda Cocuk
Koruma Kanunu ve Uygulamasi, (Seckin Yayinevi), Ankara 2005, s.47-53.
Buna kargin, 5251 Sayili Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile devlete, pozitif bir yiikiimliliik yiiklenmistir (m.3
vd) (Kabul t. 27.10.2004, R.G. 6.11.2004, S.25635); ayrica bkz. 5256 Sayil
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (Kabul t.10.11.2004, R.G. 13.11.2004, S.25642).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Y1l 2006 15



Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yénii fle Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin...

temel hak ve Ozgiirlikleri hedef alan uluslararasi belgeler, normlar
hiyerarsisinde, ayricalikli bir konuma getirilmistirg.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da; CEDAW’m dogrudan
uygulanabilir nitelikte hiikiimler icermedigidir. Ancak; yasalarin CEDAW
1s518inda yorumlanmasi, Anayasanin bir geregidir. CEDAW’in uygulanmamasi
ve ihlal edilmesi durumunda ise; Ek Protokole dayanarak; “Kadinlara Kars:
Ayrimcihigin Kaldirilmas: Komitesi'ne bagvuruda bulunulabilir. Ancak, Ek
Protokoliin hukuki yaptirimi ve baglayiciligi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte; Birlesmis Milletler’in “kadimin insan haklart” kavramindan yola
cikarak, CEDAW’n (yani kadmin insan haklarmin) ihlali halinde, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’ne basvurulabilecegini sdyleyebiliriz. Ciinkii, gerek Viyana
Deklarasyonu, gerekse diger uluslararasi belgelerde de belirtildigi {izere, insan
haklar1 kavramu bir biitiindiir; “kadinin insan haklar1” da, “insan haklar1”
kavramu i¢inde yer alir'™.

B) YENi TURK CEZA KANUNU ACISINDAN KADININ
HUKUKI KONUMU

5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda' da yine, kadmlar lehine
onemli degisiklikler getirilmistir. Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 ¢ergevesinde
yapilan bu degisikliklerin12 en Onemlilerini su sekilde sualayabilirizlg:

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: EREN, Abdurrahman: “1982 Anayasasi’nin
90. Maddesindeki 2004 Degisikligi'nin Anlasmalarin Tiirk i¢ Hukukundaki
Yerine Etkisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.VIII, S.3-4, Y.2004, Aralik 2004 — Erzincan, s.47-77.

“Kadimin insan haklari” konusunda bkz.: BM Doérdiincii Kadin Konferansi:
“Pekin Deklarasyonu” ve “Eylem Plani” boliimiine; ayrica ayrmtili bilgi i¢in
bkz: OZDAMAR, Demet: Tiirk Hukukunda, Ozellikle Tiirk Medeni
Kanunu Hiikiimleri Karsisinda Kadimin Hukuki Durumu, (Seckin
Yayinevi), Ankara 2002, s.132 vd; s.204 vd.

1 Kabul t. 26.9.2004, 1.6.2005 vyiriirlik t.li 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu
(RG.12.10.2004, S.25611).

Kadin orgiitleri; Tiirck Ceza Kanunu’nun heniiz yasalagsmadigi, Tasari
doneminde kadin haklar1 ile ilgili olarak; bekaret kontrollerinin tamamen
yasaklanmasini, (YTCK.m.287); 15-18 yas arasi genglerin rizaya dayali cinsel
iligkilerine getirilen yaptirimlarin kaldirilmasini; “miistehcenlik” maddesindeki
ifade hiirriyetini kisitlayici ifadelerin ¢ikartilmasini; “ayrimeilik” maddesine,
“cinsel yonelim” ifadesinin tekrar eklenmesini ve “nitelikli insan 6ldiirme”
maddesine alman “tore saiki” ifadesinin, tore cinayetleri, {ilkemizde islenen
biitin namus cinayetlerini kapsamadigr i¢in, “namus saiki” olarak
degistirilmesini talep etmiglerdir:
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Oncelikle; Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile, “6liim cezasi” kaldirilmustir.
Ayrica, kadmlar1 ¢ok ilgilendiren “namus cinayetleri” ile ilgili olarak ceza
indirimi  getiren 462.madde uluslararasi1 sozlesmeler de dikkate alinarak
kaldirilmis ve yasada (evlilik ici tecaviiz, igyerinde cinsel taciz gibi), bir ¢cok
yeni konu ve kavrama yer verilmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmes inde
oldugu gibi “birey” 0On plana alinarak kadin-kiz-erkek ayirimi ortadan
kaldirilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 3.maddesinde; “esitlik ilkesi”

L. o C . . .14 .
vurgulanarak cinsiyet ayirimi yapilamayacagimi agikca belirtilmistir™. Yeni
Tiirk Ceza Kanunu’nun 77.maddesi, “insanliga kars: suclar”l5 baslig1 altinda,
“aymmecilikla toplumun bir kesimine kars1 bir plan dogrultusunda sug¢ islenmesi

insanlig1 kars1 sugtur”, “cinsel saldirida bulunma, zorla hamile birakma ve zorla
fuhusa sevk etme insanliga karsi suctur” seklinde diizenlenmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun, 80.maddesinde; “kadin, ¢cocuk ve insan
ticareti” 1ile ilgili suglara yer verilmistir.Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun,
82.maddesinde ‘kan giirme’ ve ‘tore saikiyle™ cinayet islenmesine

www.turkhukuksitesi.com.showthread.php?t=2740 (26.08.2004 tli “Kadin
Orgiitlerinden Bagbakana Agik Mektup: AB Uyeligi ve Kadinlar” baslikl
haberden) (e.t.25.08.2006).

3 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: TUSKAN, Aydeniz Alisbah: “Kadin Bakis
Acisi Ile Yeni Tiirk Ceza Kanunu” www.istanbulbarosu.org.tr. (e.t.3.3.2005);
ayrica bkz.: www.kazete.com.tr/httpdocs/arsiv/2004/;
www.turkhukuksitesi.com.showthread.php?t=2740(e.t.25.08.2006);
www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/ (.t.25.8.2006); 765 sayili
TCK’da bulunmamakla beraber, Yeni TCK’da sug¢ haline getirilen fiiller i¢in
bkz: OZBEK, V.Ozer: Yeni Ceza Kanunu’nun Anlami, C.I, Ankara 2006,
5.36 vd.

" Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: YURTCAN, Erdener: Yeni Tiirk Ceza
Kanunu ve Yorumu, (Kazanci), Istanbul 2004, s.34 vd.

% Bu konuda ayrmtih bilgi i¢in bkz: TEZCAN, Durmus/ERDEM,
M.Ruhan/ONOK, Murat: 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Teorik ve
Pratik Ceza Ozel Hukuku, (Seckin), Ankara 2006, s.56 vd.

Ozellikle; kadmlarin, erkek akrabalari (koca, babalari, erkek kardesleri vs.)
tarafindan, namus sebebiyle Oldirilmeleri, “tdre cinayeti” olarak
adlandirilmaktadir. Bu konuda ayrica bkz.: “Tére ve Namus Cinayeleri ile
Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kurulmasina Iliskin Karar” (RG.26 Mayis 2005, S.25826) yaymlanmis ve 18
Ekim 2005’de bu Komisyon c¢aligmalarina baslamistir; http://www.kssgm.gov.tr
(e.t.25.08.2006). Ayrica; “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
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agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi getirmistir. Ayrica; 87.maddede, gebe
kadina kargt islenmigse, ¢cocuk erken dogmusgsa veya ¢ocuk diigmiisse kasten
yaralamanin agirlastirici sebeplerinin olustugu diizenlenmistir. 89.madde ise,
taksirle yaralama gebe kadma karsi islenmisse cezanin bir kat arttirilacagi
belirtilmistir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun, 94.maddesinde; iskence fiili cinsel taciz
seklinde gergeklestirilirse, hapis cezasi daha agirlastirilacagi; 95. maddede ise,
gebe bir kadina iglenmesi halinde neticesi sebebiyle agirlasmis iskence
sayilacagi hususu diizenlenmistir. Eziyetle ilgili 96.maddenin 2.fikrasinin b
bendine gore; bu fiil, ege kars: islenmesi halinde hapis cezas1 agirlagtirilmistir.
Cocuk diistirme ve kzszrlamrma17 ise; 99,100 ve 101.maddede diizenlenmistir.
Buradaki kiirtaj simirlamasi 10 hafta olarak belirtilmistir.10 haftadan fazla
hamile bir kadinin ¢ocugunu diisiirten kisi ve diisiiren kadina kars1 hapis cezasi
bulunmaktadir.

Yeni Tiirtk Ceza Kanunu’nun, 102.maddesinde; “cinsel dokunulmazliga
karst suglar” diizenlenmistir. 102.maddeye gore; ‘cinsel saldirtyr kamu
gorevlileri ve niifusun kotliye kullanilarak’ iglenmesi halinde verilen cezalar yari
oraninda arttirilir.103.madde c¢ocuklarin cinsel istismarmi, 104.madde resit
olmayan ¢ocukla cinsel iliskiyi, 105.madde ise cinsel tacizi diizenlemistir.
Hizmet ve hiyerarsi iliskisinde bu su¢ iglenmigse, ceza yari oraninda arttirilir. Bu
konuyla ilgili ayrica Is Kanununda da diizenleme bulunmaktadr.

109.maddedeki “kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma” sugu, cinsel
amagla islenmigse ceza yar1 oraninda arttirilacaktir. “Konut dokunulmazhiginin
ihlali” ile ilgili 116.maddeye gore; bir kimsenin konutuna rizaya aykir1 olarak
giren veya rizayla girip ¢ikmayan hakkinda ceza s6z konusu olup, evlilik
birliginde ortak kullanimda birinin rizas1 varsa, konuyla ilgili uygulama olmaz.

Ancak riza mesru bir amaca yonelik olmalidir.

Genel ahlaka karsi sug:larlg; Hayasizca hareketler, Miistehcenlik ve

Fuhus bagliklarinda (225-226-227 maddelerde) ve ‘dile Diizenine Karst Suglar’,
230.maddede ‘birden ¢ok evlilik, hileli evienme, dinsel toren’ bashig1 altinda
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; evlenmenin dinsel toérenini dnce yaptiranlar
ile evlenme akdinin kanuna gore yapilmig oldugunu gormeden dini toreni
yapanlar cezalandirilir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 232.maddesinde, aile efradina

Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler ile Ilgili
2006/17 No’lu Bagbakanlik Genelgesi de yayinlanmistir (RG. 4 Temmuz 2006,
S.26218).

7" Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: TEZCAN/ERDEM/ONOK, s.193 vd.
8 YURTCAN, 5.379 vd.
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karst kétii muamele sugu diizenlenmistir. Kotii muamelede bulunan ve disiplin
yetkisini kullanan kigiye hapis cezasi verilir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun
233.maddesine gore; aile hukukundan dogan bakim egitim ve destek olma
yikiimliiliigiinii yerine getirmeyen Kisinin, sikayetle bir yila kadar hapis
cezastyla cezalandirilacag: belirtilmistir. Bu madde, o6zellikle, kiz ¢ocuklarimin
temel egitime gonderilmemesi konusunda dnem tasimaktadir'®. Yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nun 234.maddesi “veldyet” ile ilgilidir. Cocugun kagirilmasi ve
alikonulmasi, velayet yetkisi olmayan anne baba tarafindan gergeklestirildigi
takdirde bu eylemin hapis cezasi ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Kamuoyundaki tepki ve elestiriler dikkate alinarak, zina sug olarak
diizenlenmemistir’. Ayrica; Ceza Hukuku kapsaminda, “kadina karsi siddet”
de énemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Siddete ugrayan kadmnlara
verilen hizmetlerde Devletin etkinligini arttirmak amaciyla, yeni yliiriirliige giren
Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadmlara hizmet vermek iizere
Belediyeler de yetkili kilimmig ve Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000'ni
gecen belediyelere kadinlar ve c¢ocuklar i¢in “koruma evleri” agmak
yiikiimliligi getirilmistir.

C) YENI iS KANUNU ACISINDAN KADININ HUKUKI
KONUMU

Calisma hayatinda kadinin dprumuna baklldlgmda; iilkemizde ¢alisma
hayatim1 diizenleyen 4857 sayih Is Kanunu’nda,” 2003 yilinda yapilan

¥ TUSKAN, (Kadin Bakis Acist Ile Yeni Tirk Ceza Kanunu)
www.istanbulbarosu.org.tr. (e.t.3.3.2005).

Basin  Biilteni: www.istanbulbarosu.org.tr  (e.t.3.3.20005):  “Zina Sug
kapsamindan ¢ikaridmalidir: Medeni Kanunun hiikiimlerine gore esler birlikte
yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimct olmak zorundadirlar. Zina mutlak
bosanma nedeni olarak Medeni Kanunda diizenlenmig olup, bosanma yiiziinden
kisilik haklar: saldwriya ugrayan taraf, kusurlu olan diger taraftan manevi
tazminat talebinde bulunabilmektedir. Medeni Kanundaki bu diizenlemelerin
disinda, evlilik birliginde zina nedeniyle ceza yargilamasi yapimast ve
hiirriyeti kisitlayict cezalar verilmesi, devletin kisilerin viicut biitiinliigiine ve
ozel hayatin dokunulmazligina yénelik miidahalesine yol agacaktir”; Ayrica
bu konuda bkz.: MOROGLU, Nazan.: www.milliyet.com.tr (e.t.3.3.2005).

25 Kasim "Kadina Kars1 Siddeti Onleme Giinii" ve kadima kars: siddet konusu
ile ilgili olarak bkz: www.kssgm.gov.tr (e.25.08.2006);
www.turkhukuksitesi.com/arhive/index.php/f-19.html (e.t.25.08.2006); UCAR,
M.Ali: Aile i¢i Siddet ve Aile Koruma Yasasi, (Yetkin), Ankara 2003, s.95.

2.22.05.2003 kabul, 10.06.2003 yiiriirlik tarihli, 4857 Sayili Is Kanunu
(RG.10.6.2003, S.25134); TASKENT, Savas: A¢iklamali-i¢tihath is Kanunu
ve Ilgili Yonetmelikler, (Legal), Istanbul 2005, s.23 vd.; OZMEN, Remzi: Is
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diizenlemeler ile kadin-erkek esitligine yonelik 6nemli adimlar atilmis ve “egit
davranma ilkesi” (m.5) kabul edilmistir.

Is Kanununun getirdigi en onemli yenilik; igveren—isgi iliskisinde
cinsiyet dahil hi¢bir nedenle, temel insan haklar’®®  bakimindan ayrim
yapilamayacagidir. Bu baglamda; is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit
degerde is icin, daha diisiik ticret verilemeyecegi; cinsiyet, medeni hal ve aile
yiikimliliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in gecerli sebep
olusturamayacagi Kanunda yer almistir.

Ayrica yeni Is Kanununda, isyerinde cinsel tacize iliskin hiikiimler de
ilk kez yer almistir. Ayrica kadin calisanlara verilen iicretli dogum izin siireleri
de arttirilmistir. Boylece; Is Kanunu’nun 5. maddesinde “esit davranma ilkesi”
yaninda; “dogum izni”, “is yerinde cinsel tacizin is aktinin feshinde hakli neden
sayilmasi” gibi kurallarla Avrupa Birligi Yonergelerine uyum saglanmistir. Egit
ise esit ticret ilkesi Tirk Hukukunda yerlesik bir ilke olup,100 sayili ILO
So6zlesmesini de onaylamig olan iilkemizde, “esit ise esit ticret” kurali AB
Yénergesine uyumludur. Is Kanununun 5. maddesinin 4. fikrasinda acik bir
ifadeyle “ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diigiik bir
iicret kararlastirilamaz ” hiikmiine ve 5.fikrasinda da “Iscinin cinsiyeti nedeniyle
ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasini
hakli kilmaz” hiikmii yer almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 24. maddesinin II/b bendinde “Isveren
iscinin veya ailesi itiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soyler, davramislarda bulunursa veya ig¢iye cinsel tacizde bulunursa”
is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki dogdugu kabul edilmistir. 25. maddede
de “igverinin” aym durumda derhal fesih hakki oldugu kabul edilmistir. S6z
konusu 24. ve 25. maddeler ile 23 Eylil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayili
Yonergeye uyum saglam1st1r24.

Is Kanunu’nun “Analik halinde ¢calisma ve siit izni” bashgm tastyan 74.
maddesinde : “Kadin is¢ilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam onalti haftalik siire icin ¢aligtiriimamalart esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan dnce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki

Kanunu ve flgili Mevzuat, (Seckin), Ankara 2004, 5.29 vd.; GULMEZ, Mesut:
Sendikal Haklarda Uluslar arasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum
Sorumu, (Belediye-Is Yaynlari), Ankara 2005, s.V vd.

% Bu konuda ayrtili bilgi i¢in bkz: ERTURK, Siikran: is iliskisinde Temel
Haklar, Ankara 2002.

% MOROGLU, (Kadm Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005).

20



OZDAMAR

hafta siire eklenir” denilmek ve 74. maddenin 6. fikrasina gére “..giinde toplam
bir buguk saat siit izninin hangi saatler arasinda kaga boliinerek kullanilacagin
is¢i kendisi belirler” hilkkmiine yer verilmek suretiyle 19 Ekim 1992 tarih ve
92/85/EEC sayili Avrupa Birligi Y6nergesi ile uyum saglanmistir™.

Boylece, yeni Is Kanunu ile, kadinlarin daha énce sahip olduklar1 12
haftalik dogum izni, dogumdan &nce 8 hafta, dogumdan sonra 8 hafta olmak
iizere 16 haftaya c¢ikarilmigtir. Ayrica, kadin is¢iye dogumdan sonra 8 haftadan
sonra, istegi halinde 6 aya kadar iicretsiz izin verilecegi hilkme baglanmistir.
Ancak, yeni is Kanunu'nda, ebeveyn iznine iligkin bir diizenleme
bulunmamakta; sadece, dogum yapan anneye iligkin izin bulunmaktadir.

Buna kargin olumlu bir adim olarak; 14 Temmuz 2004 tarihinde, Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi’nin ¢ikardigi, “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik”,
Resmi Gazete’de yayinlarak yiiriirliige girmistirza.

Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Topluluk Miiktesebatina
ulusal mevzuatin uyumunun yeterli olmadigi, yasalarin kabulii yaninda etkin bir
uygulamanin da zorunlu oldugu vurgulanmistir. Cikarillan uyum yasalarma
ragmen, uygulamada cinsiyete dayah ayrimeilik yapildig: gozlemlenmektedir®'.

% MOROGLU, (Kadin Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005).

% (RG. 14 Temmuz 2004, S.25522); bu konuda ayrica bkz.: www.kssgm.gov.tr
(e.t.25.08.2006).

Ornegin, Aralik 2003’de OSYM web sayfasinda ve basinda yapilan “kamu
sektoriine sinavla eleman alinacagma” iliskin duyuruda basvuruda
bulunacaklarda aranilan kosullardan biri “cinsiyeti erkek olmak  seklindedir.
Dogrudan ayrimeilik unsurunu i¢eren bu duyuru, aslinda hem Tiirkiye’nin taraf
oldugu Kadinlara Karsit her tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesi 11.
maddesine, hem Is Kanunu 5. maddesine (esit davranma ilkesine), hem de
AB’nin bu konudaki Yonergesine aykiridir. istanbul Barosu Kadin Haklari
Komisyonu, bu duyuruda “erkek olma” kosulu oldugu halde, esitlige aykirt
olmast nedeniyle kadin miihendislerin, muhasebecilerin de basvurmalarini,
bagvurulart reddedildiginde hukuki siirecin baglatilmasi ve devaminda destek
vereceklerini ilan etmislerdir, Cumhuriyet Dergisi, 14.12.2003. Kadin
Kuruluslarimin baskilar1 lizerine “erkek olma” kosulu kaldirilmis ve basvuru
siiresi de uzatilmigtir. MOROGLU, (Kadin Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr
(e.t.3.3.2005); Daha sonra; Ocak 2004’de ise; personel alimlarinda cinsiyet
ayrimcilig1 yapilmamasina iliskin “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun
Hareket Edilmesi” bashkli 2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi de, Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir: www.kssgm.gov.tr
(e.t.25.08.2006), (RG. 22 Ocak 2004, S.25354); ayrica bu konuda bkz:
GURSEL, Meltem Kutlu: “Kamu Gorevine Giriste Kadmn-Erkek Esitligi
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Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla yapilmis olan; Is Kanunu degisikligi
sirasinda, “ispat yiikii” konusundaki Yonerge g6z Oniine almmamstir. 24
Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programda, s6z konusu Yonergenin 31.12.2004
tarihine kadar kabul edilecegi planlanmistir. Yonerge’de yer alan, “cinsiyete
dayali ayrimcilik yapildigina dair karinelerin mevcudiyeti halinde, ispat
yiikiiniin - kars1 tarafa (davalyya) gegecegi”ne dair hiikkiim, ayrimciligin
kaldirilmasi agisindan olumlu bir adim olacaktir®.

D) DEVLET MEMURLARI KANUNU ACISINDAN KADININ
HUKUKI KONUMU

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu 'nda da kadin1 ve 6zellikle dogum
yapan kadimi koruyan hiikiimler bulunmaktadir®. 21 Temmuz 2004 Dogum
Izinlerinin artirilmasina iliskin diizenlemeler yapan 657 Sayili “Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 5223 Sayili
Kanun” yiiriirlige girmistir?’o.

Boylece; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (2004 tarihli)
degisik 104 iincii maddesinin degisik (A) bendi’ne gore; "Memura dogum
yapmasindan once 8 hafta ve dogum yaptigi tarihten itibaren 8 hafta olmak
tizere toplam 16 hafta siire ile aylkly izin verilir. Cogul gebelik halinde,
dogumdan onceki 8 haftalik siireye 2 hafta siire eklenir. Ancak saglk durumu
uygun oldugu takdirde, tabibin onay: ile memur isterse dogumdan onceki 3
haftaya kadar isyerinde c¢aligabiliv. Bu durumda, memurun c¢alistigu siireler,
dogum sonrasi siirelere eklenir. Yukarida ongoriilen siireler memurun saglk
durumuna gére tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatilabilir. Memurlara,
bir yasindan kiiciik cocuklarmi emzirmeleri igin giinde toplam bir bucuk saat siit
izni verilir. Siit izninin kullaniminda annenin saat segimi hakki vardwr.” Ayrica;
degisik 108. maddesinin III. fikrasina gore; "Dogum yapan memurlara istekleri
halinde 104 iincii maddenin (A) bendinde belirtilen siirelerin bitiminden itibaren
12 aya kadar ayliksiz izin verilir."

“Dogum izni” konusunda, Is Kanununda tanman dogum oncesi sekiz ve
dogum sonrasi sekiz hafta olmak {izere onalti haftalik dogum izni 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununda degisiklik yapilarak kamu sektoriinde caligan
kadinlara da taninmis ve ayn1 zamanda Is Kanununun 74. maddesiyle uyumlu
hale getirilmistir. Dogum izninden sonra, en az alt1 ay siireli anneye veya babaya

Konusunda Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4,
S.2, Tzmir 2002, 5.27 vd.

%8 MOROGLU, (Kadm Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005).
2 OZDAMAR, s.95 vd.
¥ RG. 21 Temmuz 2004, S.25529.
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“cbeveyn izni” verilmesi konusunda yeni bir diizenleme yapilmasi®* yolundaki
doktrindeki ve Tasaridaki®® beklenti, sadece, dogum yapan anne acgisindan
gerceklesmistir.

Boylece, dogum izinleri konusunda farkli sosyal giivenlik kuruluslarina
bagl olarak calisanlar arasinda esitligi saglamak ve izin siirelerini AB
standartlarina uyumlu hale getirmek amacina yonelik olarak, 4857 ve 657 sayil
Kanunlara tabi olarak c¢alisanlar, dogum oncesi 8 hafta, dogum sonras1 8 hafta
ticretli izin kullanabileceklerdir. Siit izinleri ize, ticretli izni takiben 1 y1l siire ile
giinde 1.5 saat olarak belirlenmistir. Dogum sonrasi {icretli izni takiben 12 ay
ticretsiz ¢ocuk bakimi iznini, sadece dogum yapan anne kullanabilecek; buna
karsin, AB iilkelerinden farkli olarak, anne ve baba arasinda paylasilabilmesi ve
evlatlik edinme durumunda séz konusu izin haklarindan her iki ebeveynin
yararlanmasi hususu ise kabul edilmemistir.

31 Kadn ile erkek arasindaki biyolojik farklilik nedeniyle dogum 6ncesi ve sonrasi

izin hakki acisindan esit davranma ilkesine istisna getirilmesi dogal olarak
“ayrimcilik” seklinde nitelendirilemez. Bu konuda, yine Almanya'dan bir 6rnek
verecek olursak; 1985 tarihli bir yasa ile "zorunlu dogum iznini sadece annenin
alabilecegi, ancak dogum izni sonrasi, annenin veya babanin -bakim izni-
Erziehungsurlaub- alabilecegi kuralina yer verilmistir. S6z konusu kanuna gore,
bu izin gocugun 24. aymm doldurmasina kadar devam eder: MOROGLU, (Kadin
Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005).

Bu tasarida; iicretli izinler dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 12 hafta olmak
tizere, 18 hafta olarak diizenlenmistir. Ucretsiz izinler, 6 ay ile
siirlandirilmigtir. Ayrica bu izni dogum yapan kadin veya esinin alabilecegi
seklinde yapilan diizenleme ile de {icretsiz izinler ebeveyn iznine
doniistiirilmistiir: (Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Tiirkiye’de Kadinin Durumu,
T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midirliigi, Ankara,
Kasim 1998, s.78); ayrica: Memur ve Is¢ilere Eviathk Almalari Halinde de
Dogum Izni Verilmesini Ongoren Kanun Tasarisi da, TBMM Saglik ve Calisma
Komisyonu’nda Kabu Edilmistir: “Tasariya gore en fazla ii¢ yasinda bir
cocugun evlathk almmasi halinde de ebeveynlar dogum izninden
yararlanablecek. Memur-is¢i arasindak esitsizligi gidermeyi amaclayan tasari,
16 hafta ticretli, bir yil iicretsiz dogum izni 6ngdriiyor. Bu izin isciler igin ise,
iicretsiz saglik sigortasindan en fazla alt1 ay yararlanildigi gerekgesiyle, ana-
baba igin ayr1 ayr altisar ay olarak belirlendi. Tasariya gore evlatlik edinen
calisan, sadece “iicretsiz izin” kullanabilecek™: Hiirriyet Gazetesi, 4 Mart 2005,
Cuma, s.7 (“Evlatlik alana dogum izni” baslikli haber).

32
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E) VATANDASLIK HUKUKU ACISINDAN KADININ HUKUKI
KONUMU

Vatandaslik hukuku agisindan, kadimin hukuki konumuna bakildiginda
su durum karsimiza ¢ikmaktadir: Kadm, Tiirk vatandashgini, ya “aslen”, ya da
“sonradan (evlenme yolu ile)” kazanmaktadir®. Tiirk vatandashgim “aslen”
kazanma, dogum aninda ve dogum dolayisiyla kazanilmaktadir. Tiirkiye i¢inde
veya disinda Tiirk babadan olan ya da tiirk anadan dogan c¢ocuklar,
dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandasidirlar (TVK.m.1). Cocuk, evlilik
disinda dogmussa, ¢cocuk ile ana arasinda soybagi (TMK.m.282/1), kanun hitkmii
ile kurulmasina karsin; baba ile ¢ocuk arasinda soybaginin (tanima, sonradan
evlenme, evlat edinme veya hakim hikmii ile) ayrica kurulmasi gerekir
(TMK.m.281/1, m.295, m.301 vd.).

Kadinin “evlenme (kanun) yolu ile, sonradan” Tirk vatandagligin
kazanabilmesi** i¢in gereken sartlar, 403 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu’nun
(4.6.2003 tarih ve 4866 Sayil Kanunla degisik) 5.maddesinde®
diizenlenmistir®®. Bu maddeye gore; “Bir Tiirk vatandasi ile evienme,
kendiliginden Tiirk vatandashigint bahsetmez. Ancak, bir Tiirk vatandasi ile
evlenme nedeniyle Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilar, en az ii¢
yildan beri evli olmalar, fiilen birlikte yasamalar: ve evliligin devami kayduyla,
yurt icinde en biiyiik miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk
konsolosluklarina yazili olarak basvuruda bulunabilirler. Basvuru iizerine
Icisleri Bakanhginca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan
sartlart tasidiklarr anlasitlan kigiler, bu durumun tespitine iliskin karar
tarihinden itibaren Tiirk vatandashgint kazanwrlar...”. Ozellikle, ii¢ yildan beri

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandashk
Hukuku, 4.B., (Seckin), Ankara 2004, s.41 vd.

% DOGAN, 5.59 vd.
% RG. 12 Haziran 2003, S.25136.

% Ayrica, Tiirk Vatandashig Kanunu’nun, (4.6.2003 tarih ve 4866 Sayili Kanunla
degisik) 8. maddesine gore; “bu Kanuna gore Tirk vatandashigim kaybetmis
olanlardan; 19 uncu madde uyarinca yabanci erkekle evlenmek ve kocasmin
uyruklugunu se¢mek suretiyle Tiirk vatandasligii kaybeden ve 13 {incii
maddede ongoriilen siireyi geciren kadinlar ile 20 nci madde uyarinca izin
almak suretiyle Tiirk vatandashgmdan cikanlar Igisleri Bakanliginca, 25 inci
madde uyarinca Bakanlar Kurulunca Tiirk vatandasligini kaybettiklerine karar
verilenler ise Bakanlar Kurulu karariyla, ikamet sarti aranmaksizin, yeniden
vatandasliga alinabilir”.
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evli olma sart1 ile, “muvazaal (sadece vatandaslik kazanma amacina yénelik)
evienmeler™" de Onlenmeye calisiimistir.

11- ULUSLARARASI SOZLESMELER, OZELLiKLE CEDAW
(ve Ek Ihtiyari Protokol) KARSISINDA KADININ HUKUKiI KONUMU

Ulkemizin kadinlar ile ilgili olarak taraf oldugu bir cok hukuki
diizenleme bulunmaktadir®. Bu konudaki uluslararasi sozlesmeler iginde en
basta gelen iki s6zlesme tizerinde durmak istiyoruz: Birincisi; “Kadinlara Karst
Her Tiirlii Ayrunciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi (Cedaw)” ve bu
sozlesmeye iliskin“Ek__Ihtiyari _Protokol” (Cedaw Sozlesmesi Ihtiyari
Protokolii); digeri de; “Kadinlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesmedir.

1986 yilinda taraf oldugumuz CEDAW Soézlesmesine Tiirkiye, 1926
tarihli eski Tiirk Medeni Kanun’un evlilik ve aile iliskileri ile ilgili hiikiimlerine
ters diistiigii i¢in, 15. maddenin 2. ve 4. fikralari ile 16. maddenin 1. fikrasinin c,
d, f, g bentlerine koymudugu cekinceleri, Eyliil 1999'da kaldirmistir.

18 Aralik 1979°da kabul edilen, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi'nde taraf devletlerin, taahhiitlerini yerine getirip
getirmediklerini denetleyecek ve bir iilkede ayrimciliktan zarar géren kadinlarin
sO0zlesme ¢ercevesinde haklarin1 aramak tizere, dogrudan dogruya basvuruda
bulunabilecekleri bir denetim mekanizmasina yer verilmemistir. Taraf {ilkelerde
kadinlara karst ayrimeiligin - kaldirilmasmmin - ve  s6zlesmenin  yasama
gecirilmesinin  etkin denetimini saglamak gereksinimi, ¢esitli uluslararasi
faaliyetlerde giindeme getirilmis ve bdylece, Cedaw Sozlesmesi'ne “Ek Ihtiyari
Protokol”, 6 Ekim 1999 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
onaylanarak, sozlesmeye taraf devletlerin, imza, onay ve katilimina ag¢ilmustir.

Ek Ihtiyari Protokol, iki prosediirii igermektedir: Birincisi, kadinlarm
bireysel olarak veya grup halinde, “Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Kaldirilmasi
Komitesi’ne, haklarmin ihlal edildigi gerekcesiyle basvuruda bulunmasma
olanak veren iletisim prosediirii (communication procedure); ikincisi, komiteye
tehlikeli ya da sistematik kadin haklar1 ihlalleri hakkinda yapilan basvurularla

¥ AKINTURK, Turgut: Aile Hukuku, C.II, 9.B. (Beta), istanbul 2004, 5.204 vd.;
Alman Hukuku’nda, muvazaali evlenmeleri énlemek amaciyla; bir Alman ile
evlenen yabancinin vatandasliga kabul edilebilmesi igin; bu yabancinin,
namuslu bir yagsam tarzi siirdiirmesi, kendi ikametgahimin (konutunun) olmasi ve
kendisi ile ailesinin ge¢imini saglayabilecek durumda olmast aranmistir (86, 89
RuStAG): HENRICH, Dieter: Familienrecht, 3.B., (Walter de Gruyter-Berlin-
New York), 1980, s.33; BEITZKE, G./LUDERITZ, A.: Familienrecht, (Verlag
C.H.Beck), Miinchen 1992, 5.99 vd.

Bu konudaki baglica hukuki diizenlemeler igin ayrica bkz: www.ksssgm.gov.tr
(e.1.25.8.2006).
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ilgili aragtirma, sorusturma ve gerektiginde ayrimciligin kaldirilmasi konusunda
taraf devlete dneride bulunma yetkisi veren “arastirma prosediirii”diir (inquiry
procedure).

Birlesmis Milletler Kadilara Kars: Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sézlesmesi'ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokolii Tiirkiye, 30 Temmuz
2002 tarihinde onaylamis olup, 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren, protokol
yiiriirliige girmistir.

Ancak, bu Ek Protokoliin hukuki yaptinm ve baglayiciligi, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin getirdigi ger¢ek bir hukuki yaptirim ve himayeden
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin kararlarinin  baglayiciligindan)
yoksundur. Bu nedenle, CEDAW’1n uygulanmamasi nedeniyle, hukuki yaptirim
saglayacak, dogmdan bir bagvuru yeri yoktur. Bununla birlikte, BM’in “kadinin
insan haklari”™ kavrammdan yola ¢ikilarak, CEDAW’in (yani kadinin insan
haklarinin)  ihlali ~ halinde, Avrupa Insan  Haklari  Mahkemesi’'ne
basvurulabilecegini séyleyebiliriz4o. Ayrica; Anayasamizin yeni 10.maddesi ile
birlikte, yasalarin CEDAW 1s18inda yorumlanmasi, Anayasanin bir geregi haline
gelmistir.

Kadinlarin siyasal haklarma iligkin olarak iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir bagka uluslararasi s6zlesme de, “Kadinlarin _Siyasal Haklarina
iliskin Sézlesme” “'dir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu®, Kadinlarin_Siyasal

¥ ARSLAN, Giilay: “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongoriilen
Usuller)”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, istanbul 2004,
C.LXIl, S.1-2, 5.3-43; MOROGLU, Nazan: “Kadinlarin insan Haklar1 Bildirgesi
ve Ek Ihtiyari Protokol”, Erdogan Moroglu’na Armagan, istanbul 1999, s.881
vd.

0 OZDAMAR, 5.190 vd.

" Tirkiye Sozlesmeye 12 Ocak 1954 tarihinde katilmis ve 25 Mayis 1959
tarihinde onaylamistir (7288 Sayilt Onay Kanunu 2 Haziran 1959 giin ve 10220

Sayilt Resmi Gazete'de yaymlanmistir) .

42 Siyasal haklara iliskin bir bagka sozlesme de; “Medeni ve Siyasal Haklara

Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”dir. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 16
Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler’de kabul edilmis ve 23 Mart 1976°da
yirlirlige girmistir. Tiirkiye, sozlesmeyi 15.Agustos 2000 tarihinde imzalamis
ve ancak, 4.6.2003 tarihinde onaylamig ve ayrica ek ihtiyari protokolii de, ii¢
beyan ve bir ¢ekince ile imzalamistir (RG.21.Temmuz 2003, S.25175). Bu
sozlesmede; “ayrimcilik yasagi, haklart uygulama o6devi”, “kadin ve erkek

esitligi”, “evlenme ve aile kurma hakki”, “cocuk haklar1”, “siyasi haklar”, “yasa
Oniinde esitlik” gibi konular diizenlenmistir. Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz:
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Haklarma iliskin Uluslararasi So6zlesme’nin; 1.maddesine gore; “Kadinlar,
hi¢hbir ayrim gozetilmeksizin erkeklerle esit kosullar altinda biitiin se¢imlerde
oy kullanmaya sahip olacaklardir.”2.maddesine gore; “Kadinlar hichir
ayrim  gozetilmeksizin -~ erkeklerle esit kosullar altinda ulusal yasalarca
kurulmus ve halk tarafindan segilen tiim kamu organlarmma segilme hakkina
sahiptirler”. 3.maddesine gore; “Kadinlarin, hichir ayrim gozetilmeksizin,
erkeklerle egit kosullar altinda ulusal yasalar wyarmca kurulmus biitiin,
kamu gérevierinde yer alma ve kamu gérevlerini yerine getirme haklari vardw”.

’

“Yasami esit olarak yasamak igin, esit olarak da katilmak gerekir.’
Ancak; Tirkiye'de kadmlarin karar alma mekanizmalar: ve siyasete katilim
oranlari, erkeklere gore ¢ok diigiik seviyede bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1934
yilinda, kadinlar se¢gme ve segilme hakkim elde etmis ve boylece, ilk defa karar
alma mekanizmalarinda yer almiglardir. 1935 yilinda yapilan ara segimleri
sonucunda, Parlamentoda kadinlar, yiizde 4,6 ile temsil edilmislerdir. Oysa, 3
Kasim 2002'de yapilan son Genel Sec¢imler sonucunda, Parlamentodaki kadin
orani yaklasik % 4 4'diir®

Kadimnlarin karar mekanizmalarina daha fazla katilmasini saglayacak
¢oziim yollari* i¢inde etkili olanlarindan birisi de; kadinlarin kontenjan, merkez
yoklamasi gibi yontemler kullanilarak genel merkezlerce aday gosterilmeleridir.

KORKUSUZ, Refik. “Uluslar arast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve Bu
Sézlesmeye Gore Kurulan Insan Haklar1 Komitesine Kisisel Bagvuru Hakkinin
Esaslar1”, Hukuk Diinyasi, Y.16, S.2006/2, Nisan-Haziran 2006, s.73-101.

Uluslararas: istatistiklerde Tiirkiye, kadmnlarin oy verme harig, aktif siyasete
katilmalarinin  en diisik oldugu ilkelerden biridir: KALAYCIOgLU,
Ersin/TOPRAK, Binnaz: “Tiirkiye’de Kadinlarin Siyaset, Ust Yonetim ve Is
Yasamina  Katilmas1”,  www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740
(e.t.25.08.2006); Tiirkiye’de 1935 secimlerinde, “ortilii bir kota” sistemi
uygulanarak, %4.6 oraninda kadinin (395 milletvekili iginde 18 kadinin)
parlamentoda yer almasi saglanmigstir. 3 Kasim 2002 tarihli segimlerde ise, 550
milletvekilinin 24’1 (%4.4.) kadindir: www.kssgm.gov.tr (e.t.25.8.20006); ayrica
bkz.: www.Milliyet.com.tr. (e.t.3.3.2005) (MOROGLU): Tiirkiye TBMM'de
yiizde 4 oranindaki kadin milletvekiliyle ¢ok geri bir durumda bulunmaktadir.
Anayasa'nin 10. maddesine “olumlu ayrimcilik ilkesi” girseydi, Siyasi Partiler
ve Sec¢im yasalarina da yiizde 30 oraninda “cinsiyet kotasi” konulmak iizere
kadmlarin Meclis'te etkin sekilde temsili saglanabilirdi.

43

* Bazi kadm orgiitleri; siyasete katilimda kadin-erkek esitligi i¢in; Siyasi Partiler

ve Sec¢im yasalarinda degisiklik paketi hazirlayarak, secimlerde her bir cins igin,
%30 oraninda bir “kota”, dolayisiyla “pozitif (olumlu) bir aywimcilik”
yapilmasi oOnerisinde bulunmuslardir:
www.turkhukuksitesi.com/arhive/index.php/f-19.html (e.t.25.08.2006).
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Kadinlarin, uzmanlik gerektiren mesleklerde ve biirokrasi igerisinde iist diizey
karar verici konumlarda yer almasi da, erkeklere oranla ayni sekilde cok
disiiktiir®.

I11- YENi TURK MEDENi KANUNU’NUN, KADININ AiLE VE
OZEL YASAMINA iLiSKiN OLARAK GETIiRDIiGi YENILIKLER VE
UYGULAMADAKI DURUM

22.11.2001°de kabul edilen ve 1 Ocak 2002’de yiiriirlige giren Yeni
Tiirk Medeni Kanunu; 6zellikle, “Aile Hukuku ’nda, “Eviilik Hukuku” kisminda
(bitytik 61gﬁde evli kadinlar acisindan), onemli ve koklii degisiklikler
getirmistir™. Bu nedenle, “evli kadn ile ilgili yenilik ve degisiklikler”, agirhkl
olarak ele alinmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile, o6zellikle aile
hukukundan dogan davalarin bu alanda ihtisaslagmis mahkemelerde goriilmesi
amaciyla, Aile Mahkemelerinin Kurulmasina Dair Kanun®*’ da kabul edilerek,
18.1.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bahsedilen alandaki degisiklikler, modern hukuk sistemlerinin hemen
hemen hepsinde temel ilke olarak kabul edilen, “kadin-erkek esitligi” ilkesinin
gerceklesmesi amacina dayanan diizenlemelerdir. Yeni Medeni Kanun’daki
degisikliklerin esas1 genel olarak; kaynak Isvigre Medeni Kanunu, Alman
Medeni Kanunu, Fransiz Medeni Kanunu ve kismen de Italyan Medeni
Kanunu’na dayanmaktadir. Ayrica; gerek Isvicre, gerekse Tiirk doktrin ve yargi
ictihatlarinda ileri siiriilen goriisler ile sayilan iilkelerdeki gelismeler de olanak
bulundugu 6l¢iide maddelere yansitilmistir.

Avyrica; uluslararast sozlesmeler ve bu arada insan haklari ile ilgili
sozlesmelerin de, Yeni Medeni Kanun’daki degisiklikleri biiyiik olgiide
etkiledigi hususu bir gercektir. Bu baglamda; “insan haklar1 kavrami’nin,
“kadinlarin insan haklar1”n1 da kapsadigi unutulmamalidir. Evli olsun olmasin,
tiim kadimlarm hukuki statiisiinii etkileyen uluslararas1 sézlesmelerin basinda,
Tiirkiye’nin de taraf oldugu “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

* Universitelerde 6gretim elemani kadin orani % 36 olup, toplam profesérler

icinde kadin oran1 % 25'ir. Tiirkiye'deki toplam hakim ve Cumhuriyet savcist
sayisi i¢indeki kadin orant % 18'dir. Mimarlarin % 31'i, doktor ve operatorlerin
% 29'u, avukatlarin ise % 26's1 kadindir. Bu konuda bkz.: www.kssgm.gov.tr
(e.t.25.8.2006).

% KILICOGLU, Ahmet: Medeni Kanun’umuzun Aile-Miras-Esya Hukukuna
Getirdigi Yenilikler, 2.B., (Turhan K.), Ankara 2004, s.1 vd. (Yenilikler).

4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun (09.01.2003 kabul, RG.18.01.2003, 5.24997).
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Sézlesmesi” (CEDAW) (ve Ek lhtiyari Protokol) gelmektedir. Uluslararasi
sOzlesmeler; sozlesmeyi imzalayan devleti, tim taahhiitlere uyma ve bu arada,
i¢ hukukunda gerekli uyum yasalarini ¢ikarma yiikiimii altina sokarlar. Ayrica,
insan haklari konulu uluslararast s6zlesmelerin (somut hiikiimlerinin dogrudan
dogruya uygulanma gibi) 6zel ve iistiin bir konumu da s6z konusudur.

Yeni Tiirk Medeni Kanun’da aile hukuku alaninda ve 6zellikle, kadinin;
evlenmeden once, evlendikten sonra (evliligi devam ederken) ve evliliginin
(bosanma, oliim vs. gibi bir sebeple) bitmesinden sonraki asamalara iligkin
olarak getirilen yenilik ve degisikliklerin baslicalar1 su alanlarda olmustur:

A) EVLILIK BIRLIGININ KURULMASINDAN ONCEKIi
ASAMADA KADININ HUKUKi KONUMU

Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda; evlilik birliginin kurulmasindan 6nceki
asamada, “evienme ehliyeti”’ne (evlenme yagina) iliskin olarak*® degisiklik
yapilarak, evlenme yas1 yiikseltilmistir. Onceki Medeni Kanun’da, kadm igin
(kiz ¢ocugu demek daha dogru) 14 , erkek i¢in 15 yas olan, asgari (olaganiistii)
evlenme yasi, her iki cins i¢in de, 16 yasin doldurulmasi seklinde yiikseltilmistir
(olaganiistii evienme yasy) (EMK.m.88; YMK.m.124). Ayrica, eski Medeni
Kanun’a gore, 15 yasin1 dolduran kadin ile 17 yasimi dolduran erkek, yasal
temsilcisinin izni ile evlenebilirken, yeni Medeni Kanun’da bu yas sinir1, hem
kadin, hem de erkek i¢in 17 yasin doldurulmasi seklinde arttirilmistir (olagan
evlenme yasi).

“Evienme engelleri” acisindan konuya baktigimizda; eski Medeni
Kanun’da (m.89/11), hertiirlii “akil hastalig1” Kesin bir evlenme engeli idi. Yani,
eslerden birinin veya ikisinin akil hastalifina ragmen, evlenme akdi yapilmissa,
bu evlilik mutlak butlan ile sakat bir evlilik idi ve iptal edilebiliyordu. Yeni
Medeni Kanun’da ise, arttk her tiirlii akil hastaliinda degil, ancak
evlenmelerinde tibbi sakinca bulunan akil hastalarinda bu engel bulunmaktadir
(YMK.m.133).

Eski Medeni Kanun’da, kesin evlenme engeli olmayan, evidtlik ile evlat
edinenin evlenmesi de, yeni Medeni Kanun ile kesin evlenme engeli haline
getirilmigtir. Boylece, evlatlik ile evlat edinen evlenemeyecek; nasilsa bdyle bir
evlenme gergeklesmis ise, bu evlilik mutlak butlan ile sakat olup, iptal
edilebilecektir.

Avyrica; yeni Medeni Kanun ile getirilen ve eski Medeni Kanun’da yer
almayan bir hilkme gore; yasal temsilcinin, hakli sebep olmaksizin veldyeti veya
vesayeti altindaki kii¢iige evlenme izni vermemesi halinde; halinde, hakim bu
izni verebilecektir (YMK.m.128; EMK:--).

*  KILICOGLU, (Yenilikler), s.5 vd.; OZTAN, Bilge: Aile Hukuku, 4.B., Ankara
2004, 5.101 vd.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Y1l 2006 29



Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yénii fle Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin...

Yeni Medeni Kanun’a gore; evienme basvurusu, kadin veya erkekten
birisinin  “yerlesim yeri”(ikametgah1)* evlendirme memurluguna bagvuru
seklinde yapilacaktir (YMK.m.134); eski Medeni Kanun’da ise, erkegin
yerlesim yerine bagvuru seklinde diizenlenmis idi (EMK.m.98).

~B) EVLILIK BIRLIGININ KURULMASINDAN SONRA
(EVLILIGIN DEVAMI SURESINDE) KADININ “KiSiSEL ILISKILERI”
ILE ILGILI HUKUKI KONUMU

Evlilik birliginin kurulmasindan sonra, kadimin “kisisel iligkileri” baslig
altinda oncelikle su noktalar ele alinabilir:

1- Eslerin Ortak Hak ve Yikiimlilikleri (YMK.m.185-187, m.193-194,
m.199, m.223/11 vd).

2- Eslerin Bir Meslek ve Isle Ugrasmasi (YMK.m.192) ve Evlilik
Birliginin Temsili (YMK.m.188-191).

3- Kadinin Soyadi (YMK.m.187).

4- Eslerin Hukuki Islemlerinde Serbestligi (Sozlesme Ozgiirliigii) Tlkesi
(YMK.m.193 vd.) ve Istisnalar

a) Aile Konutu ile Ilgili islemler (YMK.m.194, m.240, m.254, m.279,
m.652).

b) Tasarruf Yetkisinin Simirlanmasi (YMK.m.199).
¢) Payli Miilkiyette Payin Devri Islemi (YMK.m.223/11, 222/1, 1I)

5- Evlilik Birliginin Korunmasi ve Hakimin Miidahalesi (YMK.m.195-
201 ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun)

1- Eslerin Ortak Hak ve Yiikiimliiliikleri

Onceki Medeni Kanunumuz, aile reisligini kocaya vermis, evin
geciminden birinci planda da, kocayr sorumlu tutmustur (EMK.m.152/1).
Bunun sonucu olarak da, eski Medeni Kanunumuzda, eslerin hak ve
sorumluluklari, kadin ve erkek yoniinden farkli diizenlenmis idi. Oysa, yeni
Medeni Kanunumuz, eslerin (kadin ve erkegin) esitligi ilkesi temeline dayandig:
icin, kadin ve erkek, her iki es i¢in de, esit ve ortak hak ve yiikiimliiliikler
getirmis; evlilik birliginin temsilinde ve evin yonetilmesinde esit haklar
tanmmigtir (YMK.m.185 vd).

¥ “Yerlesim yeri” ile ilgili olarak ayrintili bilgi icin bkz: OGUZMAN, M.Kemal /
SELICI, Ozer /OKTAY, Saibe: Kisiler Hukuku (Gercek ve Tiizel Kisiler),
Istanbul 2002, s.102 vd; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan: Tiirk Ozel
Hukuku, C.II, Kisiler Hukuku, Istanbul 2002, s.178 vd.
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Eski Medeni Kanunda, kocanin aile reisi olmasi ve esler arasindaki bazi
konulardaki anlasmazliklarda (6rnegin; ¢ocugun adinin konulmasinda, hangi
okula gideceginin belirlenmesinde, ortak aile konutunun seg¢ilmesinde, giderlere
katilmada vs.), kocanin oyuna istiinlik tanimasinin sonucu olarak, bu gibi
durumlarda kadmin hakime basvurma imkam yok idi. Fakat, yeni Medeni
Kanunumuzun, her iki es i¢in de ortak ve esit hak ve yiikiimliiliikler
getirmesinin sonucu olarak, yukarida Ornekseme yontemi ile verilen
uyusmazliklarda, artik hakime bagvurulabilecektir.

Eslerin ortak hak ve yiikiimliiliiklerine 6rnek verecek olursak. Bunlari
su sekilde siralayabiliriz (m.185 vd.): Esler; ortak konutu (aile konutunu)
beraber sececekler, birlikte yasama ve evlilik birligini beraberce yonetme,
velayeti birlikte kullanma®® haklarina sahip olacaklardir.

Aym sekilde; esler, evlilik birliginin yiikiimliliiklerine de beraberce
katlanacaklardir. Bu ortak yiikiimliilikler; birligin mutlulugunu saglama,
sadakat gosterme, birlikte yasama (aym1 zamanda bir haktir), birbirlerine
danigma ve yardimci olma, ¢ocuklara bakma ve yetistirme, evin giderlerine
katilma, meslek ve is se¢ciminde 6zen gosterme seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2- Eslerin Bir Meslek ve isle Ugrasmasi ve Evlilik Birliginin Temsili

“Eslerin bir meslek ve isle ugrasmasi” eski Medeni Kanun’un “Karmnin
meslek ve san’ati” kenar bashgim tasiyan 159.maddesi, esitlik ilkesine aykir
bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan 29.11.1990 tarih ve 30/31 sayili
kararla® iptal edilmistir. Yeni Medeni Kanun’da ise bu madde kadin-erkek
esitligine uygun sekilde yeniden kaleme alinarak, “eslerin meslek ve isi” baslhig
altinda; eslerden herbirinin meslek veya is se¢iminde digerinin iznine bagh
olmadigi, diledigi meslek ve isi se¢cmekte ve yiiriitmekte tamamiyle 6zgiir
oldugu; ancak, meslek ve is se¢iminde ve bunlarn yiiriitiilmesinde, evlilik
birliginin huzur ve yarariin gézoniinde tutulacagi belirtilmistir.

“Evlilik birliginin temsili"ne gelince®’; eslerin, evlilik birliginin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in, kendisiyle beraber, diger esin de hukuk alaninda

% Egki Medeni Kanun’da ise: velayet hakkini kullanan, ana ve babanin

anlasamamas1 durumunda, babanin oyuna Ustiinlik taminmakta idi: “Eviilik
mevcut iken, ana ve baba, veldyeti beraberce icra ederler. Anlasamazlarsa,
babanin reyi muteberdir” (EMK.m.263). Bu maddeyi karsilayan yeni hiikiim
ise soyledir: “Eviilik devam ettigi siirece ana ve baba veldyeti birlikte
kullanwrlar...” (YMK.m.336/1).

1 RG. 2.7.1992, 5.21272.

2 Bu konuda ayrntili bilgi i¢in bkz: HAVUTCU, Ayse: Evlilik Birliginin
Temsili, (Seckin), Ankara 2006, s.21 vd.; OZTAN, s.182 vd.; DURAL,
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etkili olmak iizre, iiglincli kisilerle, hukuki igslemler yapmalar1 anlamini tagir.
Eger esler, ailenin “siirekli” (yani, olagan, giinlik) ihtiyaclar1 i¢in, iiglincii
kisiler ile hukuki islemlere girisiyorlar ise, bu bor¢lardan dolay1 (diger esin
haberi ve rizasi olmasa bile), diger esi de sorumluluk altina sokar, her ikisi de
“miiteselsilen”” sorumlu olurlar (m.189).

Ailenin siirekli olmayan, “diger ihtiyaglar:” (6nemli ihtiyaclari) igin,
kural olarak her iki esin de rizasi gereklidir. Aksi takdirde, (6rnegin, esinden
habersiz bir araba satin alan) es, sadece kendisi sorumlu olacak; diger es bundan
sorumlu olmayacaktir. Ancak, asagida Dbelirtilen istisnai durumlarda
(YKM.m.188/Il), diger esin rizast gerekmeksizin, her iki es de, miiteselsilen
sorumlu olacaktir:

a) Diger es veya hakli sebeplerle hakim tarafindan yetkili kilinmigsa ya
da

b) Birligin yarar1 bakimindan gecikmede sakinca bulunur ve diger esin
hastaligi, bagka bir yerde olmasi veya benzeri sebeplerle rizasi alinamazsa.

Eslerden birisi, temsil yetkisini siirekli asar veya bu yetkiyi kullanmakta
yetersiz kalirsa, digeri “femsil yetkisinin kaldirilmasi veya suirlanmasi”m
hakimden isteyebilir (m190/T). Sartlarin degismesi durumunda, hakim talep
iizerine bu yetkiyi geri verebilir (m.191).

3- Kadinmin Soyadi

“Bekdr kadmm soyadi”m, hakli sebeplerin varligt halinde, adin
degistirilmesi ile ilgili hiikiimlere gére (YMK.m.27) degistirebilir.

“Evli kadmin soyadi”na gelince; eski Medeni Kanunumuza gore;
evlenme aktinin yapilmasiyla, kadin kocasinin soyadini alir (EMK.m.153).
Ancak, eski Medeni Kanun’un, 14.5.1997 tarih ve 4298 sayili Kanunla degisik
153.maddesi ile, evlenen kadina se¢imlik bir hak tanmmistir: “ Kadin,
evlenmekle kocasimin soyadimi alwr; ancak, evlendirme memuruna veya daha
sonra niifus idaresine yapacagi yazili basvuru ile, kocasimin soyadi éniinde,
kendisinin dnceki soyadimi da kullanabilir. Daha evvel iki soyadi kullanan
kadin, bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilir.”

Kadmin soyadi konusunda eski Medeni Kanun’un 153.maddesinde,
1997 tarihinde yapilan ve kadinin kocasinin soyadinin oniinde, “dnceki”
soyadin1 da tagimasina imkan saglayan degisiklik, yeni Medeni Kanun’un
187.maddesinde de aynen korunmustur. Yeni Medeni Kanunumuzda; evliligin
sona ermesi durumunda, kadinin soyadinin ne olacagi konusu, evliligin sona
erme sebeplerine gore (6liim, bosanma, butlan vs..) eski Medeni

Mustafa/OGUZ, Tufan/GUMUS, Alper: Tiirk Ozel Hukuku, C.III, Aile
Hukuku, (Filiz), Istanbul 2005, 5.218 vd.
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Kanunumuzdan (ayrintilarda) kismen farkli olarak diizenlenmistir (YMK.m.40,
m.158/11, m.173).

Yeni Medeni Kanunumuzun 173.maddesine gore; evliligin “bosanma”
ile sona ermesi durumunda, eski Medeni Kanun’dan (EMK.m.141’den) farkli
olarak, bosanan kadinin “evlenmeden Onceki soyadini yeniden alabilmesi’ne
imkan verecek sekilde diizenlenmistir. Oysa, eski Medeni Kanun’un
141.maddesinde Ongoriilen, “bekdrlik soyadini yeniden almasi” hikmii ¢ogu
kez, bosanan kadinin menfaatine ters diismektedir.

Bugiin Avrupa Birligi Tlkelerinin tamaminda, kadinin soyadi
evlenmekle degismemektedirss. Esler, dilerse, birisinin (kadin veya erkegin)
soyadin1 “aile adi” olarak segebilmektedir. Cocuk da, ya bu aile soyadini, ya da
babanin soyadini tagimaktadir.

Doktrinde®, Medeni Kanun’da yer alan kadin soyadi kurali;
Anayasa’nin 10., 12., 17. ve 4l.maddelerine ve iilkemizin onayladig: biitiin
uluslararas1 sozlesmelere aykir1 oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir’”. Bu nedenle,

% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: NOMER, Haluk: “Avrupa Birligi’ne Uye
Devletlerde ve Tiirkiye’de Evlenen Kadinin ve Ortak Cocugun Soyadi”, Prof.
Dr. Ergin NOMER’e Armagan, MHB Ozel Sayi, (I.U. Hukuk Fakiiltesi,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Miinasebetler Arastirma ve Uygulama
Merkezi), Istanbul 2002, s.421-450; ABIK, Yildiz: Kadinin Soyad:1 ve Buna
Bagh Olarak Cocugun Soyadi, (Seckin), Ankara 2005, s.144 vd.; HENRICH,
$.33 vd.

* MOROGLU, Nazan: Kadmmmn Soyadi (Beta yaym), Istanbul, 2000.
http://www.istanbulbarosu.ogr.tr/komisyonlar/hkkom/haber/kadinkom0304.doc
(e.t.25.08.2006); www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-19.html
(e.t.25.8.2006).

% Buna karsin; Anayasa Mahkemesi, (29 Ekim 1998 tarihli, E.1997/61, K.1998/59
sayili kararinda), Anyasa’nin 10., 12.ve 17.maddelerine aykirilik sebebiyle
acilan bir iptal davasinda; eslerden birisinin soyadini, aile ad1 olarak tagimaya
iliskin bir talebin kabul edilemeyecegini belirterek iptal istemini reddetmistir.
Gerek Anayasa Mahkemesi Kararinda, gerekse doktrinde bu goriiste olanlar
gerekge olarak; aile hukuku alaninda eslerin diizenleme serbestisinin
bulunmamasi, kamu yarari, gelenekler, kadinin kendi soyadini da kullanabilme
imkani, kocasinin soyadini tagimasi, kadin i¢in hem hak, hem de yiikiimliliktiir,
cocuklarin soyadi konusunda karmasa olacaktir gibi gerekgeleri ileri
stirilmektedirler (RG. 15.11.2002, S.24937); AKINTURK, s.110 vd.; bu
konuda ayrica bkz: “kisinin toplum iginde bilinip tanindig1 ismini kayden de
tagimasinin hakli neden teskil edecegi’ne iligkin olarak (Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 99/966 E., 99/1010 K, 01.12.1999 t):
www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-19.html (e.t.25.8.2006).
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esler tagiyacaklar1 “aile adi”n1 anlagarak secebilmelidirler. Eger boyle bir se¢cim
yoksa, her iki esin soyadi da, “aile ad1” olarak kullanilabilir™®.

Evli kadinin, “sadece kendi soyadini™ da tastyabilecegine iliskin olarak,
Tiirkiye’den yag)llan bir bagvuruya da, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi olumlu
yanit vermistir.”’

) 4'— Eslerin Hukuki islemlerinde Serbestligi (Sozlesme Ozgiirliigii)
Ilkesi ve Istisnalar:

a) Genel Olarak

Yeni Medeni Kanunumuza gore; kural olarak®® eslerin, gerek kendi
aralarinda, gerekse ti¢iincii kisilerle yaptiklari hukuki islemler i¢in, birbirlerinin

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: OZDAMAR, 5.262-272.

57« . L. . .. .
“Basvurucu, evlenmeden dncek soyadini tagimasina izin verilmesi isteminn

reddedilmesinin, 6zel hayatin korunmast hakkina haksiz bir miidahale
oldugundan soz ederek, Sozlesmenin 8. maddesinin ihlal edildigini ileri
siirmiistiiv. Bagvurucu, ayrica, erkeklerin evlendikten sonra aile soyadlarini
stirdiiriiyor olmalarimin kendisine karst uygulanan bir ayrimcilik oldugundan da
yakinmistir. Bu baglamda bagvurucu, Sozlegsmenin 8.maddesiyle birlikte
14.maddesiyle de baglanti kurmustur.”

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi de su yonde karar vermistir: “...Avrupa
Konseyine iiye Sozlesmeci Devletler arasinda, eslerin ale adini egit bir durumda
se¢meleri lehinde bir konsensiis de dogmustur. Cift baska tiirlii karar vermig
olsa bile, kocanin soyadinmin ¢iftin soyadi olarak alimmasimin yasal zorunluluk-
ve boylece kadimin evlenmekle otomatik olarak kendi soyadini yitirdigi tek Uye
Devletin Tiirkiye oldugu gériilmektedir.....Tiirk Hiikiimetinin, aileye kocanin
soyadimin verilmesinin, aile birliginin ifade edilmesi icin diizenlenmis bir
gelenekten dogduguna iliskin argiimanina /gerekcesine/ gelince, Mahkeme, ayni
ada sahip olmanin kesin bir faktor olmadig: diisiincesindedir. Aile birligi,
kadinin kendi soyadini ya da evli ¢iftin ortaklasa bir adi secmesinden ortaya
¢tkan bir sonugtur. Ayrica, Avrupa’daki diger yasal sistemler tarafindan
benimsenen ¢éziimle de onaylandigi gibi, evli bir ¢iftin ortak bir aile adin
tasimayr se¢medigi yerde de aile birligi korunabilir ve saglamlastirilabilir....
Sonug olarak, Mahkeme, farkli muamele konusunda, 8.maddeyle baglantili
olarak, 14.maddenin ihlal edildigine ve sonug¢ dikkate alinarak 8.maddenin
ayrica tek basina ihlaline karar verilmesine gerek olmadigina karar vermistir.”
Bu davanin, 13 Ocak 2004 tarihinde durusmast yapilmustir: (Cev. Av. Nilgiin
TORTOP): izmir Barosu Biilteni, Y.14, S.152, Ekim /Kasim 2004, s.25; ayrica:
UNAL TEKELI/TURKIYE DAVASI (29865/96), Strazburg, 16 Kasim 2004
(Kazanci Hukuk Otomasyon); www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-
19.html (e.t.25.8.2006).
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ya da bagkasinin rizasini almalarina gerek yoktur (eslerin serbestligi ilkesi;
sOzlesme 6zgiirligi ilkesi) (m.193).

Bu kuralin (serbestligin), istisnalar: (m.194, 199, 223/11) sunlardir:

b) Aile Konutu ile ilgili islemler

Yeni Medeni Kanun’daki onemli bir degisiklik; 194.maddedir. bu
maddeye gore, aile konutuyla59 ilgili hukuki islemler s6z konusu oldugunda,
eslerden her biri, konutun miilkiyeti birisine ait olsa dahi, digeri esin agik
rizasina muhta¢ olacaktir. Ayrica; aile konutu olarak &zgiilenen tasinmazin
maliki olmayan ese, tapu kiitigiine konutla ilgili gerekli “serh ”in verilmesini
isteme hakki da taninmaktadir.

Benzer sekilde, “aile konutu ve ev esyasi” ile ilgili olarak, yeni Medeni
Kanun’un ¢esitli maddelerinde, (6rnegin; m.240, 254, 279; sag kalan esin
korunmas1 amaciyla 652.m.) ekonomik ve sosyal acidan esi koruyan baska
hiikiimler de getirilmistir.

c) Tasarruf Yetkisinin Simirlanmasi

Yeni Medeni Kanun’un 199 uncu maddesiyle; Isvigre Medeni
Kanununun 178. maddesine uygun olarak, 6zel bir dnlem mahiyetinde olmak
tizere, hakime “eslerden birinin tasarruf yetkisinin sinirlanmasi’”’na karar verme
yetkisini tanimaktadir. Bu hiikiimle, bosanmaya kararli olan kocanin, sirf kadina
nafaka veya tazminat 6dememek i¢in, mevcut mallarimi baskalarina devretme
imkan1 6nlenmekte ve bu yolla kadin korunmus olmaktadir. Ayn1 maddenin
ticiincii fikrasinda; hakimin, eslerden birinin taginmazlariyla ilgili olarak tasarruf
yetkisinin kaldirilmasi hélinde, tasarruf yetkisinin kaldirilmasina iliskin 6nlemin
tapuya “serh” edilmesine re’sen karar vermesi imkani getirilmekte ve boylece
eslerin, birbirlerinden mal kagirmalari yolu da kapatilmig olmaktadir.

d) Payh Miilkiyette Paym Devri Islemi

Eski Medeni Kanun’da; yasal mal rejimi olarak, “mal ayriligi” rejimi
diizenlenmis idi. Yeni Medeni Kanun’da ise, yasal mal rejimi, “edinilmis
mallara katilma rejimi”dir. Bu mal rejiminde, esler edindikleri mallar {izerinde
kural olarak, yar1 yariya hak sahibi olurlar. Ancak, bu hak kural olarak, miilkiyet
iizerinde olmayan ese bir “ayni” hak degil, sadece bir “alacak” hakki saglar
(YMK.m.239). Istisnaen de; edinilmilmis mallara katilma rejiminin, o&lim
nedenine dayanan tasfiyesinde, alacak hakki yerine belirli kosullarda, hak sahibi

% SIPKA, Siikran: Tiirk Medeni Kanunu’nda Aile Konutuyla flgili islemlerde
Diger Esin Rizasi, (TMK.m.194), (BetaB), Istanbul 2002, 5.26 vd.

% SIPKA, s.112 vd.
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olan esin konut ve konut esyasinda kendisine ayni hak (intifa, oturma ya da
kosullart varsa miilkiyet hakki) verilmesini isteme hakk1 tanlnmlstlrso.
“Edinilmig Mallara Katilma Rejimi ’nde Ui¢ tiir mal grubu vardir:
aa. Edinilmis mallar,
bb. Kisisel mallar ve

cc. Payli mallar (miisterek miilkiyet konusu mallar): Miisterek
miilkiyetten farkli olarak, burada (aksine anlagsma olmadikga), eslerden biri,
digerinin rizas1 olmadan pay: tizerinde tasarrufta bulunamaz (YKM.m.223/I1).

5- Evlilik Birliginin Korunmasi ve Hakimin Miidahalesi

Evlilik birliginin korunmas1 amaciyla; gerek Tiirk Medeni Kanunu’'na
(YMK.m.195-201), gerekse Ailenin Korunmasina Dair Kanunu'na gore,
hakimin miudahalesi istenebilir. Ancak; Ailenin Korumasina Dair Kanunu 'na
gé'resl hakimin alacag tedbirler ile Tiirk Medeni Kanun daki tedbirler arasinda
cesitli yonlerden ile farklzlzklaervardlr.

0 KILICOGLU, Ahmet: Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, 2.B., (Turhan K.),
Ankara 2002, s.23vd.

4320 sayili Ailenin Korunmasi Kanunu’na iliskin Yargitay Kararlari i¢in bkz:
www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-19.html (e.t.25.8.2006).

Bu farkliliklarin baglicalari sunlardir: 1) TMK’daki tedbirler, genel anlamda ve
gecerli bir evlenme sozlesmesine dayanan birlikteliklere uygulanir. 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ise, en genis anlamda aileyi (imam nikahli
iligkileri de) kapsar ve aile i¢i siddeti onlemekte ve siddete ugrayan aile
bireylerini korumaktadir. 2) TMK’daki tedbirler, esin talebi ile, digerinde ise, es
yaninda Cumbhuriyet Savciliinin talebi iizerine kararlastirilabilir. 3) TMK’daki
tedbirler, nedenin ortadan kalkmasi halinde, eslerden birinin talebi ile kaldirilir.
Digerinde ise, tedbirlerin kaldirilmasi i¢in, esin talebi gerekmedigi gibi; bu talep
ceza (kamu) davasimin agilmasini da engellemez. 4) TMK’daki tedbirler, sadece
eslerin korunmasina; digerindekiler ise, aynmi ¢at1 altinda yasayan tim aile
bireylerinin korunmasina yoneliktir. 5) TMK’daki tedbirler igin acilacak dava,
harca tabi iken; digerinde harca tabi degildir. 6) TMK’daki tedbirler igin, esin
kusuru aranmaz; digerinde ise, esin kusurlu olmasi gerekir. 7) TMK’daki
tedbirler, kanunda sinirli sayilmistir; digerinde ise, Ornekseme yoluyla
diizenlenmistir. 8) TMK’daki tedbirler, hakimin ihtarinin sonugsuz kalmasi
halinde alinir. Digerinde ise, ihtara gerek yoktur. 9) TMK’daki tedbirlere
uyulmamasinin dogrudan bir yaptirimi yoktur; ancak, ileride bosanma davasinda
g0z Oniine alinabilir. Digerinde ise, tedbirler cezai yaptirima baglanmistir:
(UCAR, s.154 vd.; AYAN, Serkan: Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara 2004,

61

62
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Evlilik  birliginin  korunmasi amaciyla hakimin miidahalesini
isteyebilmek icin de; evlilik birliginden dogan yikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi veya 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi (YMK.m.195)
gereklidir. Gerek Tiirk Medeni Kanunu’na, gerekse Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’a gore alinacak tedbirlerde; “gérevii” mahkeme, Aile Mahkemesi’dir
(Aile Mahk.K.m.4). Aile Mahkemelerinin bulunmadigi yerlerde, bu davaya
Asliye Hukuk mahkemesinde bakilir (Aile Mah.K.m.2/I). “Yetkili” mahkeme
ise; “eslerden herhangi birinin yerlesim yeri mahkemesidir. Eslerin yerlesim
verleri farkli ve her ikisi de onlem alinmasi isteminde bulunmug ise, yetkili
mahkeme ilk istemde bulunamn yerlesim yeri mahkemesidir” (YMK.m.201;
EMK.’da bu hiikmiin karsilig1 bulunmamaktad1r)63.

Yeni Medeni Kanun’a gore, evlilik birliginin (eglerin ve ¢ocuklarin)
korunmast igin, hakimin alacagi baslica énlemler sunlardir: (m.195/11, 196, 198)

- Uyarida bulunma, uzlagtirmaya ¢alisma.

- Birlikte yasamaya ara verilmesi.

-Parasal katkinin belirlenmesi.

- Borglulara emir verme.

-Tasarruf yetkisinin sinirlanmasi.

Bu Onlemler, gegici niteliktedir, durumun degismesi halinde
kaldirilabilir veya degistirilebilir (m.200-201).

Aile igindeki siddetin Onlenmesi amaciyla 1998 yilinda ¢ikarilan
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile bu konuya iliskin 6zel bir yasal
diizenlemeye gidilmistir. Bdylece; aile i¢i siddetin vuku buldugu durumlarda
magdurun sikayeti olmaksizin (ligiincii sahislarin bildirimiyle) polis ve adalet
mekanizmasmin harekete ge¢mesi saglanmistir®™. Avrupa Birligi iilkelerinin
birgogunda bulunmayan bir diizenleme olan Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ile; aile konutundan uzaklastirma, silahlari yetkililere teslim etme, tedbir
nafakasi, aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi, esyalara zarar

5.302 vd.; TUTUMLU, Mehmet Akif: Teorik ve Pratik Bosanma Yargilamasi
Hukuku, C.II, (Segkin), Ankara 2005, s.1148 vd.).

68 AKINTURK, C.II, 5.125 vd.; DURAL/OGUZ/GUMUS, 5.239 vd.

6 fstanbu Barosu Kadin Haklari Uygulama Merkezi, 2005 yili bagvuru

istatistiklerine gore: 2005 yilinda toplam 2827 kadin Merkez’e bagvurmustur.
Bunlar sirastyla; (%59.9) bosanma davasi, (%12,8) nafakanin icrasi; (%9,7)
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a muhalefet sugu; (%2,3) de diger
(miiessir fiil, tehdit, tecaviiz vs...) suglardan
olugmustur:http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/pages/nevs-full-asp?id=98&r
(e.1.25.8.2006).
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vermemesi gibi Ozel tedbirler Ongoriilmektedir. Bu tedbirlere uyulmamasi
halinde, 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasi Ongoriilmektedir. Ayrica; Aile
Mahkemelerinin kurulmasi ile de, aile hukuku ile (ve aile i¢i siddet de dahil
olmak iizere) ilgili konularda, 06zel bir yargt mercii olusturulmus
bulunmaktadir®.

Ayrica, Medeni Hukuk ile ilgili yasal diizenlemeler yaninda; 13
Temmuz 2005’de, Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gegen
belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in “koruma evieri” agmalarinin,
belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda olduguna iliskin (m.14/a)
diizenlemenin bulundugu 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir®.

C) EVLILIK BIRLIGININ KURULMASINDAN SONRA
(EVLILIGIN DEVAMI SURESINDE) KADININ “MALIi ILISKILERI”
ILE ILGILi HUKUKi KONUMU: MAL REJIMLERI

1- Genel Olarak (Yasal ve Secimlik) Mal Rejimleri

Yeni Medeni Kanun’un getirdigi degisiklikler i¢inde, evli kadini en ¢ok
etkileyen ya da etkileyebilecek olan hiikiimler, kuskusuz “mal rejimleri”
alaninda yapilmistir (YMK.m.202 vd). Eski Medeni Kanun’da, yasal mal rejimi,
“mal ayriig "7 iken, yeni Medeni Kanun’da yasal mal rejimi olarak “edinilmis
mallara katilma” rejimi kabul edilmistir (YMK.m.218 vd.).

Bundan bagka, akdi (sozlesmesel; se¢imlik) mal rejimleri olarak eski
Medeni Kanun’da; “mal birligi” ve “mal ortakligi” yer alirken; yeni Medeni
Kanun’da, akdi mal rejimleri olarak; “mal ayriligi”, “paylasmali mal ayriligi 68

ve “mal ortakligr” rejimleri benimsenmistir.

1)

% Bu konuda ayrmtih bilgi i¢in bkz.: BAKTIR, Selma: Aile Mahkemeleri,

(Yetkin), Ankara 2003, s.35 vd.; KARAGULMEZ, Ali/URAL, S.Sezai: Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargillama Usulleri, 2.B. (Se(;km)
Ankara 2003, s.24 vd.; KOSEOGLU, Bilal: Aile Mahkemelerinin Isleyisi,
(Seckin), Ankara 2005, s.245 vd.

% (RG. 13 Temmuz 2005, S.25874); ayrica bu konuda bkz: www.kssgm.gov.tr
(e.t.25.8.2006)

¢ Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz.: ACABEY, Besir: Evlilik Birliginde Yasal
Mal Rejimi, Izmir 1998, 5.50 vd.

“Paylasmali mal ayriligi rejimi” sozlesmesinin kurulmasindan sonra eslerden
biri tarafindan edinilen ve ortak kullanima tahsis edilen mallar, yatirimlar ve
ikame degerler, “esit” olarak paylasima tabi olacaktir (YMK.m.250/1). Ayrica;
paylagsmali mal ayrilig1 rejiminde, bosanma halinde, aile konutunda oturma
hakkina ve ev esyalarimin kullanilmasina iliskin diizenleme yapildigindan
(TMK.m.254) ve gecmise (eski evliliklere) de uygulanmasi halinde, evli

68
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Ayrica, yeni Medeni Kanun’a gore; mal rejimi sozlesmesi, noterde
“diizenleme” veya “onaylama” seklinde yapilabilir (YKM.m.205/1). Eski
Medeni Kanun’da ise (EMK.m.173), sozlesmenin “diizenleme” seklinde
yapilmas: gerekmekte idi. Boylelikle, artik esler aralarinda yaptiklari bir
sOzlesmeyi, notere gotiiriip onaylatma ile de yetinebileceklerdir. Ayrica, taraflar
evlenme basvurusu siwrasinda, evlendirme memuruna, hangi mal rejimini
sectiklerini yazili olarak da bildirebilirler. Evlendirme memurunun goérev ve
yetkisi, sadece, “mal rejimi se¢imine iliskin” yazili bagvuruyu kabul edip, resmi
kayda gegirmekle strhdir®.

2- Yasal Mal Rejimi: Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve
Yiiriirliik Tarihi

Yeni Medeni Kanunumuza gore, yasal mal rejimi, edinilmig mallara
katilma rejimidir7o. Bu rejimin yiiriirliik tarihi, kanunun kabulii tarihinden farkl
olarak, geriye de yiiriitiilebilmektedir.

4722 Sayilr Tiirk Medeni Kanunu’nun Yiirirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un™ (TMKUK) 10. maddesindeki hiikiim; gecis dénemindeki
evlilik sirasindaki ve evliligin (bosanma veya iptal davasi ile) sona ermesi
halindeki mal rejimleri acisindan 6nem tasimaktadir.

TMKUK’nun 10 /III’deki geg¢is hilkmii nedeniyle; Tirk Medeni
Kanunu’nun (yeni Medeni Kanunun) yiiriirliige girdigi 1 Ocak 2002’den 6nce
evlenmis olan kadinlar, “edinilmis mallara katilma rejimi”nin, evliligin basindan
itibaren gegerli olmasini istiyorlarsa, bir yil i¢inde (1 Ocak 2002 ile 31 Aralik
2002 tarihleri arasinda), esleri ile birlikte yapacaklar1 mal rejimi s6zlesmesi ile,
yasal mal rejimini (edinilmis mallara katilma rejimini) se¢mis olmalar

kadmnlar i¢in yasal mal rejimi olarak kabul edilmesi daha uygun olacakti:
MOROGLU, Nazan: Medeni Kanunda Mal Rejimleri, (BetaB), Istanbul 2002,
5.130 vd.

% KILICOGLU, (Mal Rejimi), s.18 vd.; DURAL/OGUZ/GUMUS, s.304;
OZUGUR, Ali ihsan: Mal Rejimleri, 3.B., (Segkin), Ankara 2006, s..24 vd.;
ZEYTIN, Zafer: Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Tasfiyesi, 5.36 vd.;
HAYRAN, Burhan: 4721 Sayih Yeni Tiirk Medeni Kanunu, Mal Rejimleri
Serhi, (Adil Yaymevi), Ankara 2004, s.9 vd.

" KILICOGLU, (Mal Rejimi), s.22 vd.; AKINTURK, s.147 vd.; OZTAN, s.249
vd.; DURAL/OGUZ/GUMUS, s.320 vd.; OZUGUR, s.39 vd.; KOSEOGLU,
$.232 vd.; ZEYTIN, s.73 vd.

' 3.12.2001 kabul, 01.0cak.2002 yiiriirlik tarihli 4722 sayili Tirk Medeni
Kanununun Yiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun (RG.8 Aralik 2001,
S.24607).
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gerekmektedir. Ancak, bu bir yillik siire iginde notere gidebilip de, bu sekilde
anlagma yapanlarin sayist ¢ok azdir.

Eger, esler, yukarida belirtilen tarihler arasinda boyle bir segimi
yapmadiklar1 ya da (esleri istemedigi i¢in vs...) yapamadiklar1 takdirde,
edinilmis mallara katilma rejimi geg¢mise (evliligin baglangic anma) etkili
olamamakta, (yasal mal rejimi diginda, baska bir mal rejimi secilmemisse)
sadece, 1 Ocak 2002’den itibaren etkili olabilmektedir.

Eskiden evlenmis olan bu esler, evlendikleri tarihten, 1 Ocak 2002’ye
kadar (eger, eski Medeni Kanuna goére baska bir akdi mal rejimini
segmemislerse), eski Meden Kanun’daki yasal mal rejimi olan, “mal ayriligi”
rejimine tabi olmaktadirlar’’. Bu durumda ise, 10 Ocak 2002’den énce eskiden
evlenmis olan bir ¢cok kadin magdur olmakta ya da magdur olma riski ile kars1
karsiya kalmaktadirlar”®. Bu nedenle, edinilmis mallara katilma rejimininin,

2 Yiriirliik yasasinmn, mal rejimi ile ilgili 10.maddesinde yapilan bu degisikligin

tek gerekgesi olarak, “kanunlarin geriye yiirlimezligi ilkesi” ileri siiriilmektedir.
Oysa ki; 1) Bu ilke, kazanilmis haklar igindir, dogmamis haklar igin
diisliniilemez. 2) Kamu diizenine iliskin konularda yeni yasa uygulanir. 3) 1926
tarihli MK’nun, mal rejimleri ile ilgili hiikkmii de varolan evlilikleri, evlilik
tarihinden itibaren etkilemistir. 4) Edinilmis mallara katilma rejiminin aynen
iktibas edildigi, kaynak Isvi¢re’de (ve benzer sistemin uygulandigi diger
iilkelerde de), degisiklik evlilik tarihinden itibaren uygulanmistir (Aile Hukuku
Reformunun Yiiriirlik maddeleri 9/b ve 9/d). Hatta; Isvicre’de, “6liim”
vukubulsa dahi, mallarin tasfiyesine heniiz ge¢ilmemisse, yeni rejim (e.m.k.r.)
uygulanmistir. Sonug olarak, yeni mal rejiminin, mevcut evliliklere sadece
yasanin yirirliik tarihinden sonraki dénem i¢in uygulanmasi hukuka aykiri,
eski-yeni evlilikler agisindan esitsizlik kaynagi ve ayrimeilik yaratacak bir
diizenlemedir: Saibe Oktay OZDEMIR ve Siikran SIPKA’min Adalet
Bakanligi’na iletmis oldugu hukuksal goriisten
(http://groups.yahoo.com/group/hukuk/message2887 (13.12.2001 t.).

Izmir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Hakimligi tarafindan, Uygulama
Kanunu’nun 10.maddesinin Anayasaya aykirligi sebebiyle agilan iptal davasi,
28 Mayis 2002 tarihinde, 6zet olarak su gerekce ile reddedilmistir: “....bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yontemince
agumis bulunan ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen
kurallarin da o davada uygulanacak olmast gerekmektedir. Uygulanacak yasa
kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir. Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu
dava,....maddi ve manevi tazminat isteminde bulunulmustur. Bu istemle
ilgili...tarihinde har¢ odemesi yapilmis ise de, bu istemin manevi tazminat
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kaynak Isvicre Medeni Kanunu’nda oldugu gibi, 1 Ocak 2002’den Once
aktedilen evliliklere de uygulanmasi, gerek i¢ hukukumuz, gerekse taraf
oldugumuz uluslararas: sozlesmeler agisindan yerinde olacaktir’.

“Edinilmis mallara katilma rejimi”nin diizenlenmesinde, kaynak Isvigre
Medeni Kanunu’nun 196-220.maddeleri  hiikiimlerinden genis dlgiide
yararlanilmis, hatta bir ka¢ istisna disinda bu hiikiimler tamamen adi gegen
Kanundan almmustir.

“Edinilmig mallara katilma rejimi”’nde, esas olarak iki tiir mal $rubu
vardir: “edinilmis mallar” (edinilen degerler), “eslerin kisisel mallart” >, Bu
mal gruplari yanminda, bir de eslerin “payl mallart” séz konusu olabilir. Payl
(miisterek miilkiyet konusu) malladar; misterek miilkiyetten farkli olarak,

~ 2

davasimi “katilma alacag1” davasina doniistiirmeyecegi agiktir. Aciklanan
nedenlerle, manevi tazminat isteminin karara baglanmasinda, 4722 sayili
Yasamin itiraz konusu 10.maddesinin olumlu veya olumsuz uygulanma olanagi
bulunmadigindan istemin basvuran Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerekir.Sonu¢ olarak, 3.12.2001 giinli, 4722 sayili “Tiirk Medeni Kanunun
Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Yasamin” 10.maddesi, itiraz
basgvurusunda bulunan Mahkemenin davada uygulayacagi kural olmadigindan,
bu maddeye iliskin itiraz basvurusunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 28 Mayis 2002 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” (E.2002/95,
K.2002/49, Karar t. 28.5.2002, Kazanct Hukuk Otomasyon); aym karar igin
ayrica  bkz: [zmir Barosu Biilteni, Temmuz/Agustos 2002, s.19;
www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-19.html (e.t.25.8.2006).

™ Tirkiye’nin de 15.8.2000 tarihinde imzaladigi ve ancak 4.6.2003 tarihinde
onayladigi Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin
23.maddesinin 4.bendine gore;

“bu Sozlegsmeye Taraf Devletler, eslerin evienirken, evlilik siiresince ve evliligin
sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmasi igin gerekli tedbirleri
alacaklardwr. Evlilik sona erdiginde, cocuklar igin gerekli olan koruyucu
hiikiimler ongériilmesi saglanacaktir.” Bu sozlesmede tanman haklara taraf
devletlerin saygi gosterip gostermedigini denetlemek ve bu alanlarda saglanan
gelismeleri izlemek amaciyla “Insan Haklar1 Komitesi” kurulmustur. Komite
denetim gorevini, “rapor”, “bireysel basvuru” ve “devletlerarasit sikayet”
yontemleri ile yerine getirmektedir. Komitenin hazirlamis oldugu raporlarin
baglayiciligi olmasa da, komite goriislerinin takipgisi olarak, oOzellikle
sozlesmeci devletlerde, sdzlesmenin bir birlik ve uyum igerisinde uygulanmasi
yoniinde hizmet gérmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.. KORKUSUZ,
s.85 vd.

®  KILICOGLU, (Mal Rejimi) s.42 vd.; OZTAN, 5.250 vd.; ZEYTIN, s.79, 5.89
vd.; KOSEOGLU, S.233 vd.
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(aksine anlagsma olmadik¢a), eslerden biri, digerinin rizast olmadan payi
tizerinde tasarrufta bulunamaz (YKM.m.223/II).

“Edinilen degerler”, eslerden herbirinin mal rejiminin devami boyunca,
ivazli olarak (karsilig1 6denerek) elde ettigi degerlerdir (YKM.m.219/T).  Bir
esin edinilmis mallar 6zellikle sunlardir (YKM.m.219/11):

a) Her bir egin, ¢aligmasinin karsiligi olan edinimleri,

b) Sosyal giivenlik ve sosyal yardim kurumlarinin, sandik ve
benzerlerinin yaptig1 6demeler,

) Caligsma giictinii kaybetmesi sebebiyle kendisine 6denen tazminatlar,
d) Kisisel mallarinin gelirleri,

e) Edinilmis mallarin yerine gecen degerler, bir esin edinilmis mali
sayilacaktir.

“Kigisel mallar”a gelince; bunlar ya “kanuna gore” (YKM.m.220), ya
da “sozlesmeye gore” (mal rejimi s6zlesmesi) (YKM.m.221) kisisel mal olarak
kabul edilmistir. “Kanuna” gore kisisel mal olarak kabul edilen degerler
sunlardir (YKM.m.220):

a) Eslerden birinin yalniz kisisel kullanimina yarayan esyalar,
b) Mal rejimi yiiriirliige girmeden sahip olunan esyalar,

¢) Mal rejimi yiiriirliikte iken ivazsiz olarak elde edilen veya
d) miras olarak kalan esyalar,

e) Manevi tazminat alacaklari,

f) Kisisel mallar yerine gegen degerler.

Bu mallar kanundan otiirii kigisel mal sayilir. Ayrica, esler, mal rejimi
sozlesmesiyle bazi mallari, kisisel mal sayabilirler. “Sozlesmeye gore”, kisisel
mal sayilabilecek degerler (YKM.m.221):

a) Bir meslegin icras1 veya igletmenin faaliyeti sebebiyle dogan ve
edinilmis mallara dahil olmasi1 gereken malvarlig1 degerleri,

b) Kisisel mallarin gelirleri, mal rejimi sézlesmesi ile, edinilmis mallara
dahil olmayacag kararlastirilabilir.

Miilkiyet Durumuna gelince; edinilmis mallara katilma rejiminde, su
mal kategorileri vardir (YKM.m.219vd.):

a) Kadinin kisisel mallart,
b) Kadmin kazanilmig mallari,
¢) Kocanin kigisel mallari,

d) Kocanin kazanilmig mallar ve
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e) Eslerin “miisterek miilkiyeti” altindaki mallar1 /Payli mallar/
(YKM.m.222/11).

“Edinilmis mallara katilma rejimi”; eslerin mallariin evlilik siiresince
ayr1 olmasi ve sona erdiginde, evlendikten sonra edinilen mallarin paylasilmasi
esasina dayanmaktadir. Yani; “mal ayrilig1 rejimi’nde oldugu gibi, bu rejimde
de; “evlilik siiresince”, eslerden her biri evlenmeden Once ve sonra sahip oldugu
tim (kisisel ve edinilmis)76 mallarin maliki olarak kalmaya devam eder
(YKM.m.222, m.223/I). Miisterek mallar (YKM.m.222/I1) iizerinde ise,
miigterek (payl) miilkiyet vardir. Ancak, miisterek miilkiyetten farkli olarak,
burada (aksine anlagsma olmadik¢a), eslerden biri digerinin rizasi olmadan pay1
iizerinde tasarrufta bulunamaz (YKM.m.223/1I).

“Mal rejimi sona erdiginde” ise, her bir esin “kisisel mallar” ve
“evlendikten sonra edindigi degerleri” ayrilir (YKM.m.228).

“Mallarin yéonetimi, yararlanma ve tasarruf hakki” ile ilgili olarak
sunlar1 sdyleyebiliriz:

Kural olarak bir es, digerinin onay1 olmadan, “kisisel ve edinilmis
mallar1” iizerinde tasarruf etmeye ve mallarini tek basina yonetmeye yetkilidir
(YKM.m.223). Ancak, aksine anlagma olmadikga, eslerden biri digerinin rizasi
olmadan “payli (miisterek) miilkiyet” konusu maldaki pay1 {lizerinde tasarrufta
bulunamaz (YKM.m.223/11).

Yeni Medeni Kanun’daki (ve Isvicre Medeni Kanunu’ndaki) “edinilmis
mallara katilma rejimi’nde; Alman Hukukundaki yasal mal rejiminden farkli
olarak, eslerden birinin, mallarin tiimii veya ev esyasi lizerinde, diger esin onay1
olmaksizin tasarruf edemeyecegine iligkin sinirlama bulunmamaktadir. Fakat,
Yeni Medeni Kanun’da (ve Isvicre Hukuku’nda, “evienmenin genel hiikiimleri”
icinde), aile konutu ile ilgili olarak bazi smirlamalar bulunmaktadir
(YKM.m.194; ZGB, yeni m.169).

“Edinilmis mallara katilma rejiminin sona ermesi ve mallarin
tasfiyesi "ne gelince; bu mal rejimi, eslerden birinin “6limii”, “baska bir mal
rejiminin kabulii”’, mahkemece evliligin “iptal” veya “bosanma” sebebiyle sona
erdirilmesine veya “mal ayriligina gecilmesine karar verilmesi* hallerinde sona
erer (YMK.m.225). Oliim veya baska mal rejiminin kabulii ani, sona ermede
esas almirken; mahkemece evliligin “iptal” veya “bosanma” sebebiyle sona

" Benzer yonde, Isvigre Hukuku igin (ZGB.m.201 vd.):
ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA: Medeni Hukuk, (Seckin), Ankara
2000, 5.816; OZUGUR, s.39 vd.; ZEYTIN, s.79 vd.; HAYRAN, s.84 vd.

" KILICOGLU, (Mal Rejimi) s.50 vd.; OZTAN, 5.293 vd.; ZEYTIN, s.181 vd.;
OZUGUR, 5.47 vd.; KOSEOGLU, s.235 vd.
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erdirilmesine veya “mal ayriligina gecilmesine karar verilmesi® héllerinde, mal
rejimi dava tarihinden gegerli olmak iizere sona erer.

Mal rejiminin tasfiyesinde, her bir egin kisisel mallari, edinilen
mallarindan ayrildiktan sonra, edinilen mallara ait olan borg¢lar, bu degerden
disiilir (YMK.m.226 vd.). Geriye kalan miktar, “Artik Deger”i olusturur
(YMK.m.231) ve bu artik deger kural olarak, esler arasinda yar: yariya
paylastirilir (YMK.m.236/1). Esler, mal rejimi sozlesmesiyle baska bir paylasim
oranini da kabul edebilirler (YMK.m.237/1).

Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma halinde hakim, kusurlu esin
artik degerdeki pay oraninin hakkaniyete uygun olarak azaltilmasina veya
kaldirilmasina karar verebilir (YKM.m.236/I). Ancak, bu fikra hiikmii ¢esitli
yonlerden elestirilebilir. Ciinkii, zina veya hayata kast halinde, bunun gerek
hukuki yonden, gerekse cezai yonden sonuglari; Medeni Kanun’un (bosanma),
Borglar Kanunu’nun (tazminat) ve Ceza Kanunu’nun (cezal) yaptirima baglayan
hiikiimlerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

D) KADIN ILE COCUK ARASINDAKI SOYBAGI (NESEP)
DURUMU VE EVLAT EDINME

Yeni Medeni Kanun’da, sahih ve gayr1 sahih nesep ayrimi kaldirilarak,
“soybag1” kavrami getirilmistir. Cocuk ile ana arasinda soybagi; “dogum” ile
kanunen (TMK.m.282/I) veya “evlat edinme” yolu (hakim hiikmii) ile kurulur
(TMK.m.282/1T). Cocuk, evlilik i¢i dogmussa, ailenin (yani, babanin) soyadin
ta§1r78. Evlilik disi dogmussa; ananin soyadini tasimakta idi (TMK.m.321).
Ancak, bu hiikiim; Niifus Hizmetleri Kanunu’nun, 28. ve gecici 5.maddesi ile
29.04.2006 tarihinde degistirilmistir’.

®  Alman Medeni Kanunu’nun 1616.maddesinde (Familiennamenrechtsgesetz —

FamNamRG-, yani Aile Adina Dair Kanun ile) 1994°de yapilan degisiklikte;
“cocuga annenin veya babanin soyad: segilerek verilecek ve secilen bu soyadi
daha sonra dogan g¢ocuklar icin de gegerli olacaktir. Bir ay iginde bdyle bir
secim yapilmadig takdirde, vesayet mahkemesi soyadi segme yetkisini anaya
veya babaya verecektir”. Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz: MOROGLU,
(Kadinin  Soyadi) ve www.turkhukuksitesi.com/archive/index.php/f-19.html
(e.t.25.8.2006)

¥ 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu (RG. 29.04.2006, S.26153).

NHK. “Tanima islemi” m.28/4: “Taminan ¢ocuklar babalarinin hanesine baba
adi ve soyadi ile analarmmin kimlik ve kayith oldugu yer bilgileri belirtilmek
suretiyle tescil edilir”.

Gegici Madde 5’e gore; “Bu Kanun yiiriirliige girinceye kadar tanima beyani
veya babaliga hiikiim karar: sonucu ana hanesine tescil edilen ¢ocuklarin baba
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Kadin evli degilse ve otuz yasmi doldurmussa, tek basina evlat
edinebilir (TMK.m.307/). Evli kadin ise; kural olarak esi ile birlikte evlat
edinmek zorundadir (TMK.m.306/1). Ancak, bu kuralin istisnalart da vardir
(TMK.m.307/11). Ayn1 sekilde, evli es, evlat edinilir ise, esinin de rizasi gerekir
(TMK.m.313/11).

E) EVLILIK BIRLIGININ (BOSANMA, IPTAL, OLUM VsS.
SEBEBIYLE) SONA ERMESI HALINDE KADININ HUKUKI KONUMU

1- Genel Olarak

Evlilik birliginin baslica sona erme sebepleri; 6liim, 6liim karinesi,
gaiplik, evliligin (mutlak veya nispl butlan sebebiyle) iptali ve bosanmadir.
Bunlardan bir kismu evliligi, kendiliginden (6lim gibi), diger bir kismi ise
(bosanma, gaiplik gibi), ancak mahkeme karar1 (hakim hiikmii) ile sona erdirir.
Asagida, evlilik birliginin sona erme sebeplerinden, bosanma konusu ayrintili
hukuki sonuglar1 nedeniyle ayrica, ayrintili olarak ele alinacaktir.

2- Evlilik Birliginin “Bosanma” Ile Sona Ermesi Halinde

Kadimin Hukuki Konumu (Bosanma Davasinda Taraflar, Yetki, Kadinin
Soyadi, Nafaka, Tazminat, Cocuklarin Veldyeti ve Vesayet Hakki, Bekleme
Stiresi, Mal Rejiminin Tasfiyesi vs.)

Yeni Medeni Kanun’da; “Bosanma” bagligini tagiyan ikinci boliimde
bosanma sebepleri® ve boganmanin sonuglariyla ilgili bazi degisiklikler
yapilmistir (EMK.m.129-134; YM K.m.161-166)81. Omek olarak; Yeni Medeni
Kanun’un 164.maddesinde diizenlenen “ferk” sebebiyle bosanmada Eski
Medeni Kanun’un 6ngordigii di¢ aylik terk siiresi alti aya ¢ikarilmistir. Siirenin
uzatilmasmin dayandigi diislince, eslerin barisma ve bir araya gelme ihtimalinin
daha uzunca bir siirede gergeklesebilecegidir. Terkeden ese, dordiincii ayin
sonunda ihtarda bulunulacak ve es, iki ay iginde ortak konuta donmesi gerektigi
hususunda uyarilacaktir. Ayrica, Yeni Medeni Kanun’da “Birlikte yasamaya ara
verilmesi” kenar bashgini tasiyan 197 nci maddesi, ortak yasam nedeniyle
eslerden birinin kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru tehlikeye
diistiigii slirece, o ese ayr1 yasama hakki da tanimaktadir.

hanelerine nakline ana ve babanin birinin, ¢ocuk ergin ise kendisinin miiracaat
aranr”. Ancak; yeni Nifus Hizmetleri Kanunu’nda, “babalik davasi” ile
babaya soybagi ile baglananlarin baba hanesine tescili, bu Kanun’un yiriirliik
tarihine (20.04.2006) dek Ongoriilmiistiir. Bu tarihten sonraki “babalik davast
(hiikmii)” ile soybagi kurulanlar acisindan, yasada bir hiikiim
ongoriilmediginden, yasada bir bogluk olugmustur.

8 OZDEMIR, Nevzat: Tiirk-isvicre Hukukunda Anlasmah Bosanma, (Beta),
Istanbul 2003, 5.99 vd.

8 Tasar1 ve Yeni Medeni Kanun, Genel Gerekge.
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“Bosanma ile Ayriik Ddvalarinda Taraflar, Taraflarin Ehliyeti ve
Muhakeme Usilii"ne®” gelince; Eski Medeni Kanun’da oldugu gibi, Yeni
Medeni Kanun’a gore de, bosanmay1 ve ayriligi talep hakki, sahsa siki sikiya
bagli bir hak oldugu i¢in, liglincii sahislar dava agamazlar. Fakat EMK’dan farkli
olarak; bosanma davasi agildiktan sonra, ddvact biri oliirse, miras¢ilarin davaya
devam etme yetkileri bulunmaktadir (YMK.m.181/1]). Ancak, artik burada dava,
bosanmaya yonelik olmayacak (¢linkii, 6liimle evlilik zaten sona ermistir),
davalinin kusurunun ispatlanmasima yodnelik olacaktir. Eger davalinin kusuru
ispatlanirsa, 6len davacinin mirasindan yararlanamayacaktir (YMK.m.181/LII).

Yeni Medeni Kanun’da, bosanma davalarinda yetki Kkonusunu
diizenleyen 168.madde yeniden kaleme alinmis ve yetkili mahkemenin, eslerden
birinin yerlesim yeri veya eslerin davadan dnce, son defa alti aydan beri
oturduklari yer mahkemesi olmas1 uygun goriilmiistiir.

Ayni sekilde, yiirtirliikkte mevcut olmayan bir hitkim de Yeni Medeni
Kanun’un 77.maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikkme gore; bosanmadan
“sonra” acilacak davalarda (maddi ve manevi tazminat ile yoksulluk
nafakasinda) yetkili mahkemenin, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi
oldugu hiikme baglanmstir.

Yeni Medeni Kanun ile yeni getirilen 178.madde, bosanma sebebiyle
acilacak davalarin bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin {izerinden bir yilin
gecmesiyle zamanagimina ugrayacagini hitkkme baglamistir. Burada kastedilen
davalar, bosanma veya ayrilik davasi degil; bosanmadan “sonra” agilacak,
maddi ve manevi tazminat ile yoksulluk nafakasi davalaridir.

“Bosanma ile Ayrilik Ddvalarinda Ihtiyati Tedbirler”™® konusuna
gelince; bosanma veya ayrilik davasina bakan hakim, gereken durumlarda
re’sen, dava siliresi boyunca, esler icin tedbir nafakasi 6denmesine
(YMK.m.169; EMK.m.162/11I), miisterek konutun kime birakilacagina, yasal
mal rejimine (edinilmis mallara katilma rejimine) gecilmesine (YMK.m.169,
EMK.m.137) ve g¢ocuklar (YMK.m.169, EMK.137) i¢in istirak nafakasi
verilmesine karar verecektir. Bu tedbirler, karar kesinlesinceye kadar devam
eder.

Yeni Medeni Kanun’un 182.maddesine, eski Medeni Kanun’unda
(EMK.m.148) olmayan bir fikra da eklenmistir. Bu yeni eklenen fikraya gore;
hakim, istem halinde irat bi¢iminde 6denmesine karar verilen istirak nafakasi
giderlerinin, gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: TUTUMLU, Mehmet Akif: Teorik ve
Pratik Bosanma Yargilamasi Hukuku, C.I ve C.I1, (Seckin), Ankara 2005.

8  TUTUMLU, C.11, 5.1109 vd.
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miktarda Odenecegini karara baglayabilir (YMK.m.182/III). Boylece, bazi
durumlarda taraflarin, yeniden dava agmalarina gerek kalmadan hakim bazi
degisiklikleri 6nceden belirleyebilecektir.

Ayrica eski Medeni Kanun’da bulunmayan bir hiikiim de Yeni Medeni
Kanun’un 194.maddesinde bulunmaktadir. “Aile konutu” ile ilgili islemlerde,
hakim, evlilik birligi devam ederken (bosanma davasi sirasinda da evlilik birligi
devam ettigi i¢in) gereken tedbirleri alacaktir. Ornegin; eslerden birininin maliki
oldugu aile konutu {izerinde, malik olmayan es, tapu kiitiigiine konutla ilgili
“tasarruf yetkisinin simirlanmasia” (0rnegin; kira sézlesmesinin diger esten
habersiz feshedilemeyecegine veya devir yasagina) iliskin kararin “serh B4
edilmesini isteyebilecektir (YMK.m.194; ayrica YMK.m.199). Boylece eslerin
birbirlerinden mal kagirmalar yolu da kapatilmig olmaktadir.

“Bosanmanin Esler ve Cocuklar Agisindan Hukuki Sonuglart (Maddi ve
Manevi Tazminat ile Yoksulluk Nafakasi Davasi)” Bosanma, taraflar i¢in mali
ve sahsi bazi sonuglar dogurur. Bu sonuglarin bir kismu kendiliginden (ipso
jure), bir kismui ise hakimin karar1 ile ortaya cikar. Hakimin kararina bagh
olanlarin bir kismi ise; ya dogrudan dogruya hakimin re’sen karar vermesi ile ya
da taraflarin taleplerine iligkin olarak ortaya ¢ikar.

Bosanmanin kanundan dogan yan sonuglari; esler agisindan (kadinin
soyadi, tabiiyeti, bosanma halinde sihri hisimligin devam etmesi, kanuni
bekleme siiresi (iddet), kar1 koca arasindaki mali sonuglarin ¢6ziimlenmesi vs...)
ve cocuklar agisindan (bosanmadan sonra dogan cocugun nesebi, veldyetin
tevdii, istirak nafakasi vs...gibi konular) olmak tizere iki grupta toplanabilir.

Bosanan kadinin kisisel durumuyla ilgili olarak Eski Medeni Kanun’dan
(EMK.m.141°den) farkli olarak, Yeni Medeni Kanun’un 173.maddesi, bosanan
kadmin “evlenmeden 6nceki soyadimi yeniden alabilmesi”ne imkan verecek
sekilde diizenlenmigtir. Oysa, Eski Medeni Kanun’un 141.maddesinde
ongoriilen, “bekarlik soyadini yeniden almasi” hiikkmii ¢ogu kez, bosanan
kadinin menfaatine ters diismektedir.

Yeni Medeni Kanun’da “bekieme siiresi” (iddet) ile ilgili olarak,
EMK’dan daha agik ve net bir diizenleme getirilmistir. Kadin, bosanma
kararmin kesinlesmesinden (evliligin sona ermesinden) itibaren, 300 giin i¢inde
evlenemez (YMK.m.132; EMK.m.95). Ancak, bu siire, kesin bir evlenme engeli
degildir. Bu yasaga ragmen yapilan evlenmeler gegerlidir.

Bosanma sonucu; eslerin miras haklart ve mal rejiminin tasfiyesi ile
ilgili olarak bazi konular da 6nem tasir. Yeni Medeni Kanun ile yeni getirilen
181.maddenin II. fikrasi, bosanma davasi devam ederken davaci esin Oliimii
halinde diger esin miras¢i olup olamayacaginin sartint diizenlemektedir. Buna

8 SIPKA, s.148 vd.
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gore, miras¢ilardan herhangi birinin davayr devam ettirmesi ve davali esin
kusurlu oldugunun sabit olmasi halinde, davali es 6lmiis olan davaci ese mirasgi
olamayacaktir. Bu durumda, artik dava bosanmaya, degil kusurun saptanmasina
yonelik olacaktir. Evlilik birligi bosanma ile sona erince, esler arasindaki mal
rejimi de (yasal ya da akdi mal rejimi) bosanma davasi tarihinden gegerli olmak
tizere sona erer (YMK.m.225/11; YMK.m.247/11; YMK.m.271/1I; YMK.m179).
Mal rejiminin tasfiyesinde, eslerin bagh oldugu rejime iliskin hiikiimler
(YMK.m. 202-281) uygulanir.

Yeni Medeni Kanun’da; bosanmanin g¢ocuklar yoniinden baglica iki
sonucu olan, bosanmadan sonra dogan ¢ocuklarin nesebi ve veldyet hakki, EsKi
Medeni Kanun’dan daha ayrintili hitkiimler i¢inde incelenmistir. Yeni Medeni
Kanun’a gore, bosanma kesinlestikten sonraki 300 giin i¢inde dogan ¢ocuklarin
babasi kocadir (YKM.m.285). Eski Medeni Kanun’daki (EMK.m.241) sahih ve
gayrisahih nesep aymrimi, Yeni Medeni Kanun’da bulunmamakta; sadece

v 33

“soybagi ’ndan bahsedilmektedir.

Velayet hakkina gelince; Eski Medeni Kanun’da oldugu gibi, Yeni
Medeni Kanun’da da bosanma sonucu veldyet hakki; ya ana babadan sadece
birisine verilir, ya da ana babanin her ikisinden de alinip, ¢ocuga bir bagkas1 vasi
olarak tayin edilir. Hakim, velayet hakkinin kullanilmasi ve sahsi iligkiler
konusunda (6rnegin, ziyaret hakki) cocugun yararin1 gozeterek, gereken
tedbirleri (istirak nafaksi vs.) alacaktir (YMK.m.182; EMK.m.148).

Bosanma durumunda, hakim sartlar1 varsa, talep iizerine; (maddi ve
manevi) tazminata ve yoksulluk nafakaszna85 hiikmeder. Eski Medeni Kanun’un
143.maddesine gore; bosanan eslerden kusursuz olan tarafin, kusurlu olan diger
esten, uygun bir (maddi) tazminat talebine hakki oldugu hiikme baglanmistir.
Doktrin ve uygulamada, “kusursuz” kavram, “daha az kusurlu olan” esi de
kapsar bicimde anlasllmaktadlr%. Iste, bu konuda Yeni Medeni Kanun’a bir
aciklik getirilerek; bosanmada maddi tazminati diizenleyen 174.madde Eski
Medeni Kanun’dan farklh olarak, daha az kusurlu tarafin da dava agabilmesini
acikea hitkme baglamistir.

Yeni Medeni Kanun’daki bir bagka degisiklik de; hakimin talep halinde,

onceden, gelecek yillara iliskin olarak irat miktarint diizenleyebilmesi yetkisidir
(YMK.m.176/V).

%  (ZTAN, s.478 vd.; RUHI, Ahrngt Cemal: Tiirk Hukukunda Nafaka ve
Nafaka Alacaklarnmin Yabanc1 Ulkelerde Tahsili, (Seckin), Ankara 2003,
.69 vd.

8  DURAL/OGUZ/GUMUS, s.145, dn.303.
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Bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik haklar1 saldirtya
ugrayan taraf, kusurlu olan taraftan “manevi tazminat” talebinde de bulunabilir
(YMK.m.174/11).

Hakim, maddi tazminattan farkli olarak, manevi tazminata “irat”
seklinde hilkmedemez (YMK.m.176/11; EMK.m.145/1); “nakden” hiikmetmesi
gerekir.

Yeni Medeni Kanun’un “yoksulluk nafakas:” ile ilgili 175.maddesinde,
Eski Medeni Kanun’un 144.maddesinden farkli olarak sadece; “...erkegin
kadindan yoksulluk nafakasi isteyebilmesi i¢in kadinin hali refahta bulunmasi
gerekir” seklindeki hiikmii kaldilmistir. Boylece; artik, erkegin kadindan
yoksulluk nafakasi isteyebilmesi i¢in, kadmin refah halinde bulunmasi sart
olmayacaktir. Ancak, kadimin da erkek ile ayni kosullar altinda yoksulluk
nafakasi 6demesini elestirenler de olmustur®’.

Yeni Medeni Kanun ile yeni getirilen 178.madde, bosanma sebebiyle
acilacak davalarm bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin {izerinden “bir yilin”
geemesiyle zamanasimina_ugrayacagmi hilkme baglamistir. Boylece, bosanma
sebebiyle agilacak, maddi ve manevi tazminat talepleri yaninda, yoksulluk
nafakasi i¢in de, bosanma kararmin kesinlesmesinden itibaren bir yillik bir siire
Ongoriilmistiir.

3- Evlilik Birliginin “Oliim” ile Sona Ermesi Halinde Kadmn
Hukuki Konumu ve Miras Hakki

Yeni Medeni Kanun’un 499.maddesine gore; sag kalan esin alacagi
“vasal (kanuni) miras payr”, eski Medeni Kanun’da oldugu gibi
(EMK.m.444/b.1 ve2); birinci ziimre ile birlestiginde mirasin dortte birini, ikinci
ziimre ile birlestiginde mirasin yarisini, liglincli ziimre ile birlestiginde, mirasin

dortte ticlinii almaktadir.

Ancak eski Medeni Kanun’da; sag kalan es, liglincli ziimre ile
birlestiginde, sadece kokbaslari (yani, biiyiik ana ve biiylik babalar) sag ise,
mirasin dortte iiclinii almakta, bunlar sag degilse biiyiik ana ve biiyiik babalarin
cocuklart miras almamakta, sag kalan es, mirasin tamamini almakta idi
(EMK.m.444/b 3 vd.). Oysa, yeni Medeni Kanun’da, sag kalan es ti¢lincii ziimre
ile birlestiginde, artik biiyiik ana ve biiyiik babalar sag degilse, onlarin ¢ocuklar
(murisin; amca, dayi, hala ve teyzesi) ile birlikte miras¢1 olacak
(YMK.m.497/11I); eskiden oldugu gibi yine, mirasin dortte {igiinii alacaktir

8  «Cahsmayan, dolayisiyla evin giderlerine katilma yiikiimliiligini yerine

getirmeyen kocaya karsi, yillarca eve ve ¢ocuklara bakarken ev disinda da
calisarak evin giderlerini karsilamaya c¢alisan kadin, bosandiktan sonra da

gorevini yerine getirmeyen eski esine nafaka 6demek zorunda kalacaktir....”:
CELIKEL, 15 Mart 2001 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
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(ancak, sonucta kendisine, eskiden oldugundan daha az miras pay1 diisecektir).
Biiylik ana ve babalarin ¢ocuklari da yoksa, ancak bu durumda mirasin tamami
sag kalan esin olacaktir (YMK.m.499/b.3).

Buna karsin, Yeni Medeni Kanun’a gére (EMK 'dan farkli olarak), sag
kalan esin mirastaki sakli payr (mahfuz hissesi) arttirdmistir (YMK.m.5006;
EMK.m.453).

Esin miras hakki ile ilgili bir baska degisiklik de; yeni Medeni Kanun
ile getirilen 181.maddenin ikinci fikrasindaki hiikiim ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Bosanma davasi devam ederken davaci esin oliimii halinde, mirasgilardan
herhangi birinin davay1 devam ettirmesi ve davali esin kusurlu oldugunun sabit
olmasi halinde, davali es 6lmiis olan davaci ese miras¢1 olamayacaktir.

652.maddedeki yeni hiikiim ise, sag kalan egin korunmasi amaciyla
getirilmigtir. Egler arasindaki mal rejimiyle ilgili 240.maddeyle ayni yondedir.
Burada, sag kalan ese konut ve ev esyastyla ilgili olarak miilkiyet ya da haklh
sebeplerin varligi halinde talep {izerine, intifa veya oturma (siikna) hakkinin
taninmasi olanagi getirilmektedir.

“Tarimsal isletmelerin (zirai mallarin) tahsisinde; birden ¢oK mirasgimin
talepte bulunmasi, bunlarin hepsinin de isletmege muktedir (ehil) ve isletme
hususunu bizzat iizerine almak istemesi halinde, erkek fiiruun, kiz fiirua tercih
edilecegini diizenleyen ve kadm-erkek esitligine aykir1 olan, eski Medeni
Kanun’un 598.maddesinin Il.fikras1 yeni Medeni Kanun’da degistirilmis;
(YMK.m.661) kadin-erkek mirasg1 arasindaki fark kaldirilmistir.

Hayatta kalan es, mirastan dogan haklarindan baska, aralarindaki akdi
mal rejiminin (paylagsmali mal ayriligi veya mal ortakliginin) 6zelligine gore,
diger baz1 haklara da sahip olabilir. Bu sebeple, kar1 ve koca arasinda akdi mal
rejimlerinden biri varsa, bu rejimin mirasin taksiminden evvel tasfiye edilmesi
gerekir. Ciinkii, ancak bu islemden sonra, mirasbirakanin terekesi tesbit edilecek
ve bunun {izerinden hayatta kalan esin miras hakkini hesaplamak miimkiin
olacaktir®,

88 2 HD. 27.10.1986, iKiD, 1997, s.5141; INAN/ERTAS, s.69; ACAR, Faruk:
4721 Sayih Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda Edinilmis Mallara Katilma
Rejimi Baglaminda Esin Yasal Miras Paymin Belirlenmesi, (Segkin),
Ankara 2004, s.41.
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IV- AVRUPA BIRLiGI’NDE KADININ HUKUKi KONUMU VE
“POZITIF (OLUMLU) AYRIMCILIK” (Avrupa Birligi Antlasmalarinda,
Yonergelerinde ve Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararlarinda Kadin-Erkek
Esitligi ile Ilgili Durum)

A) GENEL OLARAK AVRUPA BIRLIGI MEVZUATINDA
KADININ HUKUKiI KONUMU VE “POZITiF (OLUMLU)
AYRIMCILIK”

Avrupa'da, 1950 yilinda, ekonomik biitiinlesme amaciyla baslayan
hareket, bugiin “Avrupa Birligi” (AB) adi ile karsimiza ¢ikmistir. Avrupa
Birligi’ni bugiine tastyan hukuki diizenlemelerin temelinde yer alan, ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET’yi) kuran, 25 Mart 1957 tarihili Roma
Antlagsmasr’nin  imzanlandigi tarihten beri bu ekonomik birlik, c¢alisma
yasaminda kadin erkek esitligini ortak bir politika® olarak benimsemis ve
gelistirmistirgo. Kadmn-erkek esitligi ile ilgili olarak; AET (Roma)
Antlagsmasimm®™ 119. (yeni —Amsterdam Antlasmasi- 141.) maddesiyle "esit ise
esit ticret" ilkesi ile baglayan ilk kivileimlar, 1992 tarihli Maastricht (ile bu
anlasmaya ekli Sosyal Sart'ta)®® ve 1999 (yiiriirlik) tarihli Amsterdam

% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: MOROGLU, Nazan: "Avrupa Birligine Giris
Stirecinde T.C. Anayasast ve Kadin Erkek Esitligi" isimli Panelden
www.turkhukuksitesi.com (e.t.3.3.2005); www.turkhukuksitesi.com
(e.t.25.08.20006); ayrica bkz.: FORSMAN, Kivileim Zeynep: “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi Uyeliginin On Kosulu Olarak Kadin Haklar”, Tiirkiye’de ve
Avrupa Birliginde Kadinin Konumu: Kazamimlar, Sorunlar, Umutlar,
Istanbul Agustos 2004, s.156; TERZI, Ozlem: “Avrupa Birliginde Toplumsal
Cinsiyet Politikalar1”, Tirkiye’de ve Avrupa Birliginde Kadinin Konumu:
Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar, Istanbul Agustos 2004, s.123; Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi ve Esitlik, Ankara 2002;
AYDIN, Senem: Avrupa Birliginde Kadin Haklar1 ve Tiirkiye, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yaynlar1:175, Istanbul 2003, s.22 vd.

2004 yilinda Tiirk Parlamenterler Birligi biinyesinde de, “Kadin Erkek Esitligi
Danisma Komisyonu” kurulmus ve ilk kez Parlamento disindan, sivil toplumun
lider kisileri bu komisyonun biinyesine alinmigtir:
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 (e.t.25.08.2006).

Ayrica, Roma Antlasmasinin 2. ve 3. maddelerinde, kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik hiikiimler bulunmaktadir.
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% Sosyal Sart'm 2. maddesinde : Avrupa Toplulugunun kadin erkek esitligi

alaninda {iiye devletlerde aliman Onlemleri destekleyecegi ve gelistirecegi
belirtilmistir.

6. maddede ise; kadmlarin ise girmede ve ilerlemede karsilasacaklart engellerin
kaldirilmast i¢in 6nlem alinmasi gerektigi, bu gibi diizenlemelerin imtiyaz ya da
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Antlagsmalarinda da aymi sekilde devam etmistir. Boylece; ilerleyen zaman
icinde, AB demokratiklesmeyi de temel amag¢ edinerek, biitiin aday tlkelerin,
“Kopenhag Kriterleri”ne® Uyum saglamasini 6n kosul olarak kabul etmis ve
kadin erkek esitligi politikasinin, Amsterdam Antlagmasi’nin 3.maddesinin
I1.fikras1 geregince, yasamin her alaninda yerlestirilmesine 6nem vermistir.

Avrupa Birligi “Antlagmalari”ndaki kadin erkek esitligine iligkin
hiikkiimler yaninda; "her iki cinse egit davranma" ve "firsat esitligi"” ilkeleri,
dogrultusunda, kadinin ¢aligma  kosullarinin  iyilestirilmesi  amaciyla
“Yonergeler (direktifler)” c¢ikarilmistir Ayrica, “Avrupa Konseyi'nin Tavsiye
Kararlari”nda® da bu konu ele alinmistir. Bunun yaninda, “Birligin Adalet
Divani” da, esitlik konusunda, uyulmasi zorunlu ¢esitli kararlar vermistir.
Cikarilan ¢ok sayida Yonerge ve diger hukuki diizenlemeler, Avrupa
Birligi’inde kadin-erkek esitligini saglamada 6nemli agsamalar kaydedilmesini
saglamistir. Her ne kadar, Avrupa Birligi’inde bu konuda gelinen nokta, Tiirkiye
ile kiyaslanamasa da; yine de Avrupa Birligi’inde, bunlarin uygulamada hayata
gecirilmesi ve calisma yasami disindaki alanlarda yeterli ilerleme kaydedilmesi

ayrimcilik sayllmayacagi hiikkme baglanmustir: MOROGLU,
www.turkhukuksitesi.com (e.t.3.3.2005). Boylece, kavram olarak yer verilmese
de, sonug itibariyle, “pozitif (olumlu) ayrimcilik” dngdriilmiistiir.

% 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde; Avrupa Konseyi,

Avrupa Birligi’nin genislemesinin, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayacagini kabul etmis ve adaylik icin basvuruda bulunan iilkelerin tam
iyelige kabul edilmeden oOnce karsilamasi gereken; “siyasi, ekonomik ve
topluluk mevzuatinin (AB miiktesebatinin) benimsenmesi” seklindeki ti¢ grup
kriteri belirtmistir. Bunlardan siyasi kriterler; demokrasi, hukukun {stiinligi,
insan haklar1 ve azinliklara saygi gdsterilmesini ve korunmasini garanti eden
kurumlarin varligini ve bu kriterlerin kesintisiz uygulanmasini gerektirmektedir:
OZDAMAR, Demet: “Avrupa Birligi'ne Uyum Cercevesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin  130.131. vel32. Maddelerinde (Yiiksekogretim
Kurumlar1 ve Ust Kuruluslar1 ile lgili Olarak) Gergeklestirilmesi Planlanan
Reformlar”, TBMM Anayasa Hukuku, 1. Uluslar aras1 Sempozyumu, 22-24
Nisan 2003 Ankara, s.375 vd.; Tirk Hukuk Enstitlisi Arastirma Grubu:
“Tiirkiyenin AB’ye Uyelik Siirecinde Kopenhag Kriterleri”, Tiirk Hukuk
Enstitiisii Dergisi, Ocak2003, S.71, s.25-29.

Avrupa Komisyonu'nun bir¢ok  kararinda da, kadin ve erkek igin firsat
esitliginin Avrupa Birligi politikalar1 i¢inde onemli bir giindem maddesi
olusturdugu, esit firsatlarin yasamin her alanina ve karar mekanizmalarina
entegre edilmesinin (mainstreaming) ¢ok yonli olumlu etkisi olacag:
belirtilmistir: MOROGLU, www.turkhukuksitesi.com (e.t.3.3.2005).
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heniiz miimkiin olmamstir™. Bu nedenle de, 1999 yili Mart aymnda Avrupa
Birligi Kadin Hukukgular Dernegi, Birlige {iye veya aday iilkelerde kadinlarin
haklarin1  6grenebilmeleri ve hayata gegirebilmeleri amaciyla, Avrupa
Komisyonu'nun maddi katkisiyla kurulmustur.

Boylece; Avrupa Birligi'nde, sadece c¢alisma yasaminda, “firsat
esitligi »9%6 (esit ige esit iicret ve galigma yasaminda esitlik) olarak baslayan,
esitlik politikasi, “olumlu eylem ve olumlu (pozitif) ayirimcilik” kavramlarini da
beraberinde getirmis” ; daha sonralari ise (1996’dan itibaren), “firsat esitligini,

% www.deltur.cec.eu-eu-int/abesitlik-rtf/ (et 22.01.2005);

http://europa.eu.int/comm/; www.ktto.net (e.t.3.3.2005):

01 Nisan 2002 Ticaret Odasinda "European Union and Gender Issue" Konulu
Seminer ile ilgili haberden: (Konusmaci: Cardiff Universitesi Ogretim
iiyelerinden Profesor Ms. Teresa Rees):

“Profesdr Rees, Avrupa Birliginde Kadin Erkek esitligi ve AB iilkelerinde bu
esitligi saglayabilmek igin uygulanan yontemleri anlatti. Avrupa Ekonomik
Toplulugunu olusturan ve 1957 yilinda imzalanan Roma andlagmasinda kadin
ve erkegin esit olarak kabul edildigini ancak, is ortami ve maas konularinda
esitlik icin hi¢birseyin yapimadigini anlatan Prof. Rees, hatta 2. diinya
savagindan sonra, esitligin saglanabilmesi i¢in kadinlarin erkek gibi davranmaya
zorlandiklarin1 dile getirdi. Kadin ve erkeklerin farkli olduklarinin kabul
edilerek bir dengenin saglanmasi gerektiginin iizerinde duran Prof. Rees, bunun
icin c¢aligma ortaminin esitlenmesi, kadinlara dogum ve cocuk bakim izin
haklarinin mutlaka saglanmasi {izerinde durdu.

Prof. Rees, cinsler arasindaki esitligin saglanabilmesi i¢in sistem igerisinde
ezilen kadinlara verilecek "pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilen haklarin
yeterli olmayacagini, gercek esitlik saglanabilmesi igin, insanlarin kadin ve

ekreklere bakis agisinin degismesi gerektigini kaydetti....”

% Avrupa Komisyonunun bir agiklamasma gore; "firsat esitligi  kavram,

kadinlarin katkilarina da erkeklerinki kadar deger veren ve de mesleki ve ailevi
gorevler arasindaki dengeyi gozeten bir toplumsal yeniden yapilanmanin
anahtaridir. Firsat esitligi, kadinlarin ve erkeklerin insanlik onuruna saygili ve
her iki cinsin de yonetimde ve karar mekanizmalarinda ayni derecede temsil
edildigi bir kiiltiirii tesvik etmektedir": (MOROGLU, www.turkhukuksitesi.com
(e.t.3.3.2005)); ayrica bkz: ULGER, Seher: Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Tiirkiye’de Kadina ve Kadim Saghgma Genel Bir Bakig, (Ankara
Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Temel Egitim,
28. Dénem), Ankara 2001, s.4 vd.

Nitekim, Roma Antlagmasinin 3.maddesinde (f.II), Toplulugun tiim politikalar1
ve faaliyetlerinde, esitsizlikleri gidermeleri ve kadin erkek esitligini ilerletmeyi
amag¢ edinmeleri geregi belirtilmektedir.
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© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Y1l 2006 53


http://www.turkhukuksitesi.com/

Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yénii fle Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin...

ana politikalara ve faaliyetlere” de yayma politikas1 Avrupa Birligi’inde 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Avrupa Birligi’nin kurumlari, cinsiyet ayrimciliginin
onlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin azaltilmasi i¢in 6zellikle su
alanda ¢aligmalar yapmaktadlr%:

a) Karar alma mekanizmalarinda cinsler aras1 dengenin saglanmasi,
b) is ve ev hayatinin beraber yiiriiyebilmesinin kolaylastiriimast,

¢) Kadinlarin bilim diinyasina katiliminin desteklenmesi,

d) Kadinlarin siddet ve cinsel tacize karsi etkin korunmas,

e) Kadinlara yonelik genel egitim ve mesleki egitim olanaklarmin
artirilmasi,

f) Esit ise, esit licret prensibinin yayginlastirilmasi,
g) Kadinlarin is giiciine katiliminin artirtlmasi.

Boylece; kadmlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayata katilimlarinin
gelistirilmesi ve kadin-erkek arasinda sosyal gilivenlik agisindan esitlik
saglanmasi, Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biridir. Ayrica; Avrupa
Birligi’nin olusturdugu damigma kurullarinin ve uzman kadrolarmin en az
%40’nin kadinlardan olusmast zorunlulugu vardir®. Gorildigh tizere, burada
“pozitif (olumlu) ayrumciliga” yonelik bir uygulama ile karsilagmaktayiz.

Genel olarak Avrupa Birligi mevzuatinda kadm haklarina iligkin
hiikiimler, o6zellikle sosyal giivenlik alaninda kadinlarla erkekler arasinda
esitligin saglanmasi ve kadin haklarmin is yasaminda korunmasma iligkin
alanlarda toplanmlstlrloo. Kadin ve erkeklere esit firsatlarin saglanmasina

% http://www.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=330&hid=1065 (e.t.25.08.2006):;
www.deltur.cec.eu.int/AB_kadin-erkek.html (e.t.25.08.2006)

% www.deltur.cec.eu.int/AB_kadin-erkek.html (e.t.25.08.2006).

100 hitp://www.deltur.cec.eu.int/AB_kadin-erkek.html (e.t.25.8.2006): 1) Hicbir
igveren cinsiyete dayali ayrimcilik yapamaz. Ayrica, ayrica medeni duruma ve
kisinin aile igindeki konumuna bagl olarak ayrimcilik yapilamaz. 2) Ayrimcilik
yapmadigma dair ispat yikimliiliigii davaliya (yani igverene) aittir. Ayrica,
ayrimciliga ugradigini iddia eden tarafin miicadele siiresince is gilivencesi
yasalarla koruma altindadir. 3) Esit ve esdegerdeki is icin, kadin ve erkek esit
ticret almalidir. 4) Kadin calisanlar da ise giris, mesleki egitim, terfi ve ¢alisma
sartlarinda erkek calisanlarla aym haklara sahiptir. 5) Is ilanlarinda cinsiyet
tercihi yapilamaz. 6) Hamile kadinlar dogum oncesi ve/veya dogum sonrast en
az 14 hafta kesintisiz {icretli izin kullanabilirler. 7) Hamile veya yeni dogum
yapmis kadinlar saglik ve giivenliklerini tehlikeye atacak islerde ¢alisamazlar.
8) Hamilelik sirasinda ve dogumu izleyen belli bir siire igerisinde kadinlar gece
vardiyalarinda ¢aligmazlar. Eger gilindiiz vardiyalarma yonlendirilmeleri
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yonelik birligin stratejisi baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
ana plan ve programlara yerlestirilmesi -(Gender Mainstreaming) — konusunda;
Avrupa Birligi Komisyonu Amsterdam Anlagmasinin sagladigi yasal temele
dayanarak 2001-2005 yillarin1 kapsayan donem igin Birligin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Cerceve Stratejisi hazirlanmigtir.  “Cergeve Strateji” belgesinde;
demokrasinin AB’ye iiye iilkeler ve aday iilkeler i¢in temel bir deger oldugu ve
Birligin kalkinma politikalarinda anahtar rol oynadig1 belirtilerek, AB’nin bu
demokrasi anlayisinin tam anlamiyla gerceklesebilmesinin tiim vatandaslarin,
kadinlarin ve erkeklerin ekonomide, karar alma mekanizmalarinda, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel hayatin her alaninda esit olarak temsil edilebilmelerinden
gectigi vurgulanmustir. Belgede ayrica, siirmekte olan esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in ise, “kadinlarin lehine ozel dnlemler”/yani, olumlu ayrimcilik
tedbiri/ alinmas: gerektigi dikkate alinmugtir™.

B) AVRUPA BIiRLIiGI YONERGELERINDE
(DIREKTIFLERINDE) KADININ HUKUKi KONUMU

1970’1li yillarda AB Komisyonu, 1974 yilindaki Sosyal Politika faaliyet
Programimi ve 1975 yilindaki ¢aligma hayatinda kadin ve erkeklere muamele
esitligi memorandumunu (muhtira) temel alarak ve yukarida sayilan
Anlagmalara dayanarak hazirladigi kadmn erkek firsat esitligine yonelik cok
sayidaki direktif taslagini Avrupa Birligi Konseyine sunmustur.

Asagidaki taslaklar konsey tarafindan kabul edilmis, liye devletlerden
ve aday iilkelerden bu alanlarda ulusal yasalarini s6z konusu direktiflere uygun
olarak diizenlemeleri istenmistir. Ancak toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasma yonelik olarak c¢ikarilmis direktifler Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan sikayetler dikkate almarak degistirilmektedir. Ornegin
Annelik izni ve ebeveyn iznini diizenleyen direktifler ile ilgili olarak yeni
diizenlemeler yapilmaktadir.

miimkiin degilse, izinli sayilirlar. 9) Hamile, yeni dogum yapmis ve bebek
emziren kadinlarin isyerinde giivenliklerinin saglanmasi ve sagliklarinin
korunmasi i¢in igyerleri belirlenmis standartlara uymak zorundadir. 10) Calisan
anne ve babalar, yeni dogan veya evlat edinilen ¢ocuga bakmak igin, ¢cocuk 8
yasina gelene kadar, {iger ay siireyle izin alma hakkina sahiptir. 11) Kadnlarin
is ve ev hayatlarini beraber yiiriitebilmelerini kolaylastirmak i¢in kismi zamanlt
calisma kosullart da diizenlemelere tabiidir. 12) Yetkili kurumlar, is kurmak
isteyen kadinlara erkeklerle aym sartlarda muamale yapmak zorundadir. 13)
Avrupa Birligi kurallart aynit mesleki vasiflara sahip erkek ve kadin calisanlar
arasinda kadinlarin lehine ayirimciliga izin verir.

Bu konuda bkz: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10932.htm;
http://www.kssgm.gov.tr (e.t. 25.08.2006).
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Ayrica Avrupa Birligi mevzuatin1 hayata gecirebilmek igin, Konsey
direktiflerini takip etmenin yani sira, Konsey’in ve Komisyon’nun konuyla ilgili
olarak ¢ikarmis oldugu kararlari ve tavsiye kararlarini, Konsey’in ilke kararlarini

ve sonug belgelerini ve Komisyon tebliglerini takip etmek de gerekmektedirm.

Avrupa Birligi Yonergeleri, igerigi ve sonuglart bakimindan yoneldigi
iiye devletleri hukuken baglayic1 diizenlemelerdir, ancak prensip olarak
dogrudan uygulanmazlar'®. Avrupa Birligine iiye devletlerin, yénergeleri kabul
edip etmeme, ya da uygulamaya koyup koymama bakimindan bir takdir yetkileri
yoktur. Uye iilkeler, yonergelerde belirtilen siire i¢inde s6z konusu ydnergede
belirlenen ilkeleri kendi i¢ hukukuna gec¢irmekle yiikiimliidiirler. Ulusal

192 hitp://www.kssgm.gov.tr (e.t. 25.08.2006).

103 Avrupa Toplulugu Antlasmasi (ATA) 249/I1 uyarinca, topluluk tiiziikleri genel
kapsamlidir, biitiin unsurlar1 ile baglayicidir ve iiye devletlerde dogrudan
uygulanma niteligine haizdir; Yonergeler ise, dogrudan uygulanamaz, iiye
devletler tarafindan i¢c hukuka alinmasi gerekir: (TEKINALP, G./TEKINAL,
U./ATAMER, Y./ODER, B.E/ODER, B./OKUTAN, G.. Avrupa Birligi
Hukuku, 2.B., Istanbul 2000, s.71 vd.); Ancak, Adalet Divam, bu gbriisii
benimsemeyerek, istisnai durumlarda {iye devletin sdz konusu Yonergeyi ig
hukukuna adapte etmeden uygulanmasi igin verilen siire dolduktan sonra, bir
yonergenin dogrudan uygulanabilir olabilecegine bir ¢ok dava karar vererek bu
alanda igtihat hukukunu gelistirmistir: (BOZKURT, E./OZCAN, M./KOKTAS,
A.: Avrupa Birligi Hukuku, 2.B., Ankara 2004, s.148 vd.); Direktiflerin
“dikey” etkisi vardir; yani bireyler, vakti dolmus olmasina ragmen, devlet
tarafindan i¢ hukuka adapte edilmemis direktifleri mahkemele Oniinde kamu
kurumlarina kars1 ileri siirebilirler. Buna karsin; Adalet Divam, direktiflerin
“yatay” etkisinin olmayacagim (Marshal Ictihad ile) belirlemistir. Buna gore;
bireylerin birbirlerine karsi, i¢ hukuk mevzuatina doniistiiriilmemis direktifleri
ileri stirmeleri kabul edilmemis; ancak, ulusal hakime, 6nce veya sonra tarihli
olsun, ulusal hukuk diizenlemelerini, miimkiin oldugu o6lgiide, topluluk
direktiflerinin amacina ve ruhuna uygun yorumlama yiikiimliligii getirilmistir:
(CELENK, Sevdanur: “Avrupa Birligi Diisiincesi ve Tarihi”, Hukuk Diinyasi,
Y.16, S.2006/1, Ocak-Mart 2006, s.81 vd.); AB’inde, kadim ilgilendirmesi
bakimindan; (Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku yaminda) “Aile
Hukuku” na iliskin olarak, temel ve dogrudan uygulanabilir nitelikteki
2003/2201 sayili Konsey Tiiziigii de oldukca biiyiilk dnem tagimaktadir. Bu
Tiiziik; ebeveyn sorumluluklari, bosanma, ayrilik ve evliligin iptali konularinda,
bir iiye devlette verilen mahkeme kararinin, diger bir {iye devlette, herhangi bir
prosediire gerek kalmaksizin taninmasi ve uygulanmasini saglamaya yonelik
(yetki vs. agisindan) usul hiikiimlerini igcermektedir. Bu konuda bkz.: ATRG
(Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi) L 338/1, 23.12.2003.
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organlar, yonergede belirtilen hedeflere ulagabilmek i¢in, i¢ hukuk
diizenlemelerinin tiirlinii belirlemekte 6zgiir kilinmislardir. Eger Yonergelerde
belirtilen konu bir yasa ile diizenlenmesi gerekiyorsa, yasa ¢ikartilmast veya
yeterli ise, Bakanlar Kurulu karar ile ya da sair sekilde yapilabilir. Yo6nergeler,
prensip olarak dogrudan uygulanmamakla beraber, belirlenen siire iginde i
hukuka gegcirilmemisse, Adalet Divani kararlarinda da belirtildigi gibi bazi

durumlarda dogrudan uygulanabilecegi kabul edilmektedir'®.

Kadin- Erkek Esitliginin Saglanmasina yonelik AB Yonergeleri (tarih
szraszyla)los:

1- 1975 yilinda cikarilan kadin ve erkek calisanlara esit iicret ilkesinin
uyqulanmasi hakkindaki (75/117/EEC) sayili direktif.

2- 1976 vilinda cikarilan ise basvurma, mesleki egitim, terfi, calisma
sartlarinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele saglanmasi hakkindaki
(76/207/EEC) sayil1 direktif.

3-1978 wvilinda cikarilan sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege
muamele esitligi hakkindaki (79/7/EEC) sayil1 direktif.

4- 1986 yilinda cikarilan sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege
muamele esitligi prensibinin uygulanmasi hakkindaki (86/378/EEC) sayili
direktif.

5- 1986 vilinda cikarilan Tarim da dahil bagimsiz calisan kadinlarin
hamilelik ve analik donemlerinde korunmasi ve tarim da dahil bagimsiz calisan
kadin ve erkege esit muamele prensibinin uygulanmasina iliskin (86/613/EEC)
sayili direktif.

6- 1992 yilinda cikarilan dogum iznini diizenleyen (92/85/EEC) sayili
direktif.

7- 1996 vilinda cikarilan ebeveyn iznini diizenleyen (96/34/EC) sayili
direktif.
8- 1986°’da cikarilan sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege

muamele esitligi  prensibinin  uygulanmasinmi  saglayan direktifi degistiren
(96/97/EC) sayil direktif.

104" Ornegin, Divan'in Defrenne davasinda verdigi 8.4.1976 tarihli kararinda, Roma
antlagmasmin 119. maddesinin esit ige esit ticret ilkesini diizenleyen 1. fikrasi
dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu kabul edilmistir. Divan'in bir bagka
kararinda da "bireylerin ulusal mahkemeler 6niinde goriilen davalarda yonerge
hiikiimlerini  ileri  siirebileceklerine"  hiikmedilmisti:  (MOROGLU,
www.turkhukuksitesi.com (e.t.3.3.2005)).

1% MOROGLU, (Kadin Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005); ayrica
bkz. www.kssgm.gov.tr (e.t.25.08.2006); TEKINALP/TEKINALP, 5.646 vd.
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9- 1997 wvilinda cikarilan cinsivete dayali ayrimcilik durumlari
konusunda kanit yvilkkiimluliigi hakkindaki (97/80/EC) sayili direktif.

10- (2000/78) Sayili isyerinde ve meslekte esit muamele direktifi.

11- Istihdamda, mesleki egitimde, meslekte viikselmede ve calisma
kosullarinda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin
(76/207/EEC) sayili konsey direktifini degistiren 23 eylil 2002 tarih ve

(2002/73/EC) sayili avrupa parlamentosu ve avrupa konseyi direktifi'®.

12- 13 aralik 2004 vilinda cikarilan Mal ve hizmetlere erisimde kadinlar
ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibinin uygulanmasi (2004/113/EC)
sayili konsey direktifi.

“Ayrimcilik”; belirli bir gruba ya da grup icinde belirli bir kisiye,
digerleri ile arasinda, adil olmayan bir sekilde farklilik yaratmaktir. Ayrimcilik;
sosyal, siyasal, cinsiyet, fiziksel vs. gibi nedenlerle yapilabilir.

13 Aralik 2004 tarihli (2004/113/EC sayily) “Mal Ve Hizmetlere
Erisimde Kadinlar Ve Erkeklere FEsit Muamele Edilmesi Prensibinin
Uygulanmas:” ile ilgili Konsey Direktifi’nin (Yonergesi'nin), “Tammlar”
baghkh, 2.maddesine gore;, “direkt /yani, dogrudan/ ayrimcihik”; “bir kisi
digerine kiyasla cinsiyetinden dolayr benzer bir durumdakine gére daha az
olumlu muamele gérmiisse” (M.2/a);

“dolayli ayrimcihk”; “acik¢a notr kosul, kriter veya uygulama bir
cinsiyete dahil kisileri diger cinsiyete dahil kisilere gore, o kosul, kriter veya
uygulamanin mesru bir amagla objektif olarak mazur gostermesi ve o amaca
ulagim araglarmin uygun ve gerekli olmasi disinda, belirli bir dezavantaj
saglyorsa” (m.2/b);

106 Avrupa Birligi’nde ¢ikarilan 2002 tarihli bu Yonerge’de, Avrupa Birligi
Hukuku ¢er¢evesinde ilk kez “cinsel taciz” kavramina yer verilerek “is yerinde
cinsel tacizin bir ayrimcilik yasagi ihlali oldugu kabul edilmektedir. Uye
iilkeleri baglayici nitelikte olan Yonerge, 23 Eyliil 2002 tarihinde kabul edilerek
5 Ekim 2002°de AB Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. S6z konusu
Yonergede: “Isyerinde cinsel tacizin ‘erkek ve kadma esit davranma ilkesine’
aykir diistigli ve bu nedenle Onlenmesi gerektigi ve bu gibi ayrimciligin
engellenmesi igin Ozellikle ise alinma ve hizmet i¢i egitim asamalarinda 6zen
gosterilmesi gerektigi” kabul edilmistir. Yeni Yonerge’de yer alan kurallarin
iiye tlkelerce en ge¢ 5 Ekim 2005 tarihine kadar i¢ hukuklarina yansitilmasi, bu
yolda diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, iilkelerin bu konuda idari
onlemleri de almasi gerektigi belirtilmistir. (Official Journal L 269, 5/10/2002;
No.73; P. 0015-0020); MOROGLU, Nazan: Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde
‘Kadin Erkek Esitligi’, www.euturkey.org.tr (.t.3.3.2005); www.kssgm.gov.tr
(e.1.25.8.2006).
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“taciz”; “bir kiginin cinsiyetine iligkin istenmeyen bir davranig kiginin
onurunu kirict ve korkutucu, diismanca, asagilayici, utandirici veya incitici
¢evre yaratma amaci ve etkisi ile olursa” (m.2/c);

“cinsel taciz”; “bir kiginin onurunu kirma amag ve etkisi ile, ozellikle
korkutucu, diismanca, asagilayici, utandirici veya incitici bir ¢evre yarattiginda,
herhangi bir tiir istenmeyen fiziki, sozel, sézel olmayan veya fiziksel cinsellikle
ilgili bir davramg oldugunda” (m.2/d) seklinde tanimlanmustir.

2004 tarihli bu direktifin “Pozitif Eylem” basgligin1 tasiyan;
6.maddesinde ise; “Kadwnlarla erkekler arasinda uygulamada tam esitligi
saglamak amacuyla, egit muamele prensibi, iiye devletlerin, cinsiyete bagll
dezavantajlar: telafi etmek icin ya da onlemek icin spesifik tedbirler almalarini
ya da aldiklart bu tedbirleri devam ettirmelerini énlemeyecektir” hilkkmiine yer
verilmistir.

C) AVRUPA BIRLiIGi TEMEL HAKLAR SARTI’NDA KADININ
HUKUKi KONUMU

Avrupa Topluluklarinin kurulus yillarindan (1950) itibaren, Topluluk
kurumlarinin, sahip olduklar genis yetkileri kullanirken, bireyin temel haklarini
ihlal edebilecekleri endisesi ile, Temel Haklar Sarti’nin geregi ortaya konulmus
ve nihayet 7 Aralik 2000 tarihinde, Nice’de “Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1” imzalanmistir.

Temel Haklar Sarti; Avrupa Birligi Anayasasi’nin temelini olusturan,
hukuki bir “bildirge” olarak ortaya ¢iknms ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ndeki hak ve Ozgiirliiklere, kisisel verilerin korunmasi ve insan
kopyalanmas1 gibi yeni kusak bazi haklarin da eklenmesi ile Birligin ihtiyag
duydugu temel haklar katalogu olusturulmustur. Bu belge ile diizenlenen haklar,
hukuki yonden baglayici degildir; bildiriyi ve bildiride sayilan haklar1 taniyan
devletler i¢in herhangi bir yiikiimliiliik getirmez. Ancak, Avrupa Birligi’nin en
st diizeyinde kabul edilip, ilan edilen bir belge olarak, Avrupa Birligi
politikasinin, insan haklar1 yoniinii ve temelini olugturmasi agisindan ¢ok 6nemli
bir belgedir'®’.

Ayrica; Avrupa Birligi Anayasasi’nin II. Bélimii Temel Haklar Sarti™®
basligin1 tagimaktadir. Anayasa igin Ongoriilen gecis siirecinin tamamlanmasi

Y07 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nin C
serisinin 364. sayisinda, 18 Aralik 2000 tarihinde yayimlanmistir (OJ C 364,
18.12.2000); http://www.jura.uni.sb.de/turkish/RDag.html (e.t. 04.10.2004);
ayrica bkz.: Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (Sart1) (Kazanci Hukuk
Otomasyon).

108 AB Anayasasi’nin THS baslikli bolimii icin bkz:
www.europa.eu.int/constitution/download/ (e.t.11.12.2004).
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ile, Temel Haklar Sart1 ve dolayisiyla ayrimcilik yasagi da, sadece bildiri niteligi
tasimaktan ote, iiye devletler igin baglayic duruma gelecektir'®.  Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nin ¢esitli maddelerinde kadini ve aileyi korumaya
yonelik ¢esitli hiikiimler getirilmistirllo.

D) AVRUPA ANAYASASI’NDA KADININ HUKUKI KONUMU

29 Ekim 2004’de Roma’da imzalanan Avrupa (AB) Anayasasi, Avrupa
Birligi’nin hukuki temelini olugturmaktadir. AB Anayasasi ile, kiiltiirel degerler
ve esitlik ilkesi garanti altina alinmaktadir. Bir hukuki metin olarak, AB
Anayasasi da bir uluslar arasi antlasmadan ibarettir'™". Tiirkiye de, AB
Anayasasi’ni igeren “Nihal Sened”i, 29 Ekim 2004°de imzalamlstlrllz.

Kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak, AB Anayasasi’nin, bir¢ok kisminda
(gerek 1., gerekse 1l.Bdlimde), ayrintili hitkiimlere yer verilmistir. Bunlarin
baslicalar1 sunlardir: “Birligin degerleri” basligini tasiyan, m.I-2’de; ayrimeilik
yasagl yaninda, kadm-erkek esitligi de diizenlenmis ve bu degerlerin, iiye
devletler i¢in ortak oldugu belirtilmistir. “Temel Ozgiirlikler ve ayrim
gdzetmeme” bash@ini tasityan, m.I-4’de, ayrimcilik yasagina yer verilmistir.
Avrupa Anayasasi’nin, [-3.maddesinde; “birli§in amaclar1” arasinda; “kadin-
erkek esitligi” de sayilmistir.

Aralik 2000 Nice Zirvesi’nde yayimlanan Temel Haklar Sart1, Avrupa
Anayasasi’na Boliim II olarak dahil edilmistir. Avrupa Anayasasi’nin bu II.
boliimiinde de, kadm-erkek esitligi (m.II-83) yaninda; ¢ocuk haklar1 (m.IT-84),
ayrimeilik yasagi (m.II-81), oziirlii ve yashlarin haklar1 da (m.II-85,86)
diizenlenmistir. “Kadin-erkek esitligi” bashkli m.II-83’e gore;, “istihdam,

109 Ancak, Hollanda (15.06.2006 t.Ii haber) ve Fransa’da (8.06.2006 t.li haber),
Avrupa Anayasast oylamasi, “hayir”la sonug¢lanmistir:
WWW.WSswWs.org/tr/2005/jun2005/holl-j15.shtml (e.t. 12.09.2006); Buna karsin,
Liiksembur, AB Anayasasina onay veren 13.ilke olmustur (10.07.2005 t.li
haber): www.voanews.com/turkish/archive/2005-07 (e.t.12.09.2006).

Bunlarin baslicalar: Ozel hayata ve aile hayatina saygi (m.7), Evlenme ve aile
kurma hakki (m.9), Meslek serbestisi ve ¢aligma hakki (m.15), Ayirimcilik
yapmama (m.21), Kadin ve erkek arasinda esitlik (m.23), Cocuk haklari (m.24),
Aile ve is hayat1 (m.33), Sosyal giivenlik ve sosyal yardim (m.34).

11 SENTOP, Mustafa: “Avrupa Birligi Anayasasi”, Hukuk Diinyasi, Y.15, S.1,
Ocak-Subat-Mart, 2005, s.40 vd.; ATAR, Yavuz/GUMUS, Ali Tarik: “AB
Anayasast Ne Getirmektedir’, Hukuk Diinyasi, Y.15, S.1, Ocak-Subat-Mart,
2005, 5.9 vd.

Avrupa Anayasasi ve Nihai Senet i¢in bkz.:
www.sabah.com.tr/ozel/avrupa247/dosya_247.html (e.t.12.09.2006);
www.abmerkez.org.tr/belgeler/nihai%20senet.doc (e.t.12.09.2006).
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calisma ve iicret dahil olmak iizere her alanda, erkeklerle kadinlar arasinda
ticret dahil olmak iizere her alanda, erkeklerle kadinlar arasinda esitlik
saglanr. Esitlik ilkesi, yeterli élciide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine bazi
avantajlar  saglayan onlemlerin  sirdiiriilmesini veya kabul edilmesini
engellemeyecektir”. Gorildiigl lizere, burada da, “pozitif (olumlu) ayrimciliga”
yer verilmistir.

Avrupa Anayasast’nin, III. Boliimiinde ise; m.l111-116’da; “Birlik, bu
boliimde belirtilen tiim faaliyetlerde, esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin-
erkek egitligini tegvik etme amacinm giider” denmistir. Ayrica; m.I1I-117 ve
m.I11-123de ayrimcilik yasagi diizenlenmistir.

SONUC

1996 yilindan baglayarak hazirlanan, “Avrupa Birligi Kadin-Erkek
Esitligi Yillik Raporlari”nin = “Genigleme” baglikli boliimlerinde, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan formule edildigi sekilde,
“kadn-erkek arasinda firsat esitligi saglanmadan tam tiyelik olamaz” ibaresi
acikca yer almaktadir. 10 Aralik 1999°da Helsinki Zirvesinde “aday iilke”
olarak ilan edildigimiz tarihten itibaren hazirlanan “Katilim Ortaklig
Belgeleri”, “Ikinci Ulusal Rapor” ve Komisyon’un hazirladig1 “Ikinci Ilerleme
Raporu’nda da, kadin }i)olitikalarl konusundaki yiikiimliiliiklerimiz ve
taahhiitlerimiz belirtilmistir*,

Ozellikle; Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin taninmas: ile baslayan
Avrupa Birligi’ne adaylik siireci; karar alma mekanizmalarinda, kadinlar lehine
kararlar alimmasma ve bu yolda kadinlar lehine diizenlemelerin yapilmasinda
etkili olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Daha Once de belirtildigiz
tizere; “pozitif (olumlu) ayrimciulik ”ile; kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla,
kadinlar lehine toplumda bazi ayricaliklar (kota, 6ncelik, avantaj vs.) taninmasi
olay1 kastedilmektedir. Bu baglamda; Tirkiye’de ve oOzellikle Avrupa
Birligi’nde, pozitif ayrimeilik ile ilgili hukuki diizenlemelere gittikge daha fazla
yer verildigini gézlemlemekteyiz.

Her alanda oldugu gibi, kadin-erkek esitligine yonelik olarak “zihinsel
doniisim projesi”, “zihniyet degisimi’ne iligkin yiiriitilen c¢aligmalar da
stirdiiriilmektedir. Bu amagla; sivil toplum kuruluslari-hiikiimet igbirligi, kamu
bilincinin artirilmasina yonelik onlemler, kadin istihdaminin artirilmasina ve
istihdam kosullarinin iyilestirilmesine iligkin dnlemler ve egitime vs.ye yonelik
girisimler hizla devam etmektedir. Avrupa Birligi'ne uyum c¢aligmalar
kapsaminda, kadm erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak; basta
Anayasa’da olmak {izere, Tiirk Medeni Kanunu’nda, Tiirk Ceza Kanunu’nda, s
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve bu konu ile ilgili uluslararasi sdzlesmelerin

3 http:/iwww.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 (e.t.25.08.2006).
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onaylanmasi, olumlu gelismeler olarak nitelendirilebilir*®. Ancak; yapilan yasal
degisikliklerin yasama ve uygulamaya gecirilmesi igin, Tiirkiye’nin, kadin
haklar1 alaninda yakaladigi1 bu olumlu havayi iyi kullanmasi gerekmektedir.

Sunu da dnemle belirtmek isterim ki; biitiin bu gayret ve emeklerimiz,

sadece kadimlarimiz ve onlarin 8 Mart’n “Diinya Kadinlar Giinii” '™ i¢in degil,

onlarla yasam bir émiir boyu paylasan tiim insanlarimiz igindir. Insanlarimizin
en giizel sekilde yasamasi, dilegi ile...
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