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OZET: 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildiktan sonra ozgiirliigiine
kavusgan {ilkeler yayincilik alaninda da 6zgiirlesme girisiminde bulunmuslardir. Bu girisimlerden biri de
demokrasi geregi kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin ortaya ¢ikmasi idi. Uygulamaya konuldugu
donemlerden itibaren bircok bagimsiz post Sovyet iilkelerinde kamu yayinciligi yayin ilkeleri konusunda
basarili olamamustir.

Bu calismada amag, Azerbaycan timsalinde Kafkas tilkeleri kamu yayinciligt hizmetinin gelisimini
kamu yayinciligi ve modelleri kavrami baglaminda arastirmaktir.

Sovyet doneminde kamu hizmeti yayincilik anlayisindan uzak olan bu iilkeler bagimsizliklarini
kazandiktan sonra uluslararasi kamu hizmeti modellerini 6rnek almaya ¢aligmiglardir. Fakat liberal bir
yayincilik anlayigina sahip olmaya calisilsa da, iilkelerdeki rejimler geregi bu pek de miimkiin
olamamaktadir.

Kafkas {ilkelerindeki kamu yaymciligi analiz yontemi ele alinarak incelenmistir. Ayni1 zamanda
yapilan bu calismanin sonucunda Azerbaycan Cumbhuriyetindeki kamu kanalinin tamamen dagitilmig
kamu hizmeti modelinde tezahiir ettigi goriilmektedir.

Anahtar sozciikler: Kamu Yaymciligi, Kamu Yayincilik Modelleri, Azerbaycan Kamu Yayincist

ABSTRACT: Countries gained freedom after the collapse of the Soviet Union in 1991 have
attempted emancipation in the broadcasting field. The need of democracy one of these initiatives were the
emergence of the concept of public service broadcasting. Since the period in which they put into practice
in several independent post-Soviet states did not succeed in public broadcasting programming principles.

The purpose of this study is to investigate the development of public broadcasting service in the
Caucasian like Azerbaijan in the context of the concept of public broadcasting and models.

These countries were far away from concept of public service broadcasting in the Soviet era, but
after gaining their independence they tried to follow the models of international public services. However
as required by the regimes in these countries, tries to have the liberal broadcasting concept can be hardly
possible.
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gonulcengiz88@gmail.com



182
Goniil Cengiz

Public broadcasting in the Caucasian countries will be examined by the method of analysis. At the
same time the results of this study, in Azerbaijan entirely of public channel is manifested in distributed
model of public broadcasting service.

Keywords: Public Broadcasting, Public Broadcasting Models, Azerbaijan Public Broadcasting

GIRIS

Avrupa Ulkelerinde 1980’lerden itibaren “kiiltiir — temelli” politika siirecinden “ticari —
merkezli” politika silirecine dogru bir degisim yasanmasinin ardindan, kamu hizmeti
yayinciligindaki krizden farkli olarak, Kafkasya’da kamu hizmeti yayinciliginin neredeyse tiim
olusumu boyunca devletle kurdugu organik baglar, kamusal yayinciligin1 degisik hiikiimetlerin
miidahalelerine karsi savunmasiz birakmis ve bu iilkelerdeki kamu yayinciliginin gelisim siiresi
boyunca ¢ogulcu ve ¢ok sesli bir iletisim diizeninin ihtiyaglariyla uyumlu 6zerk ve tarafsiz bir
kurumsal yapidan ¢ok uzakta kalmasina yol agmustir.

Avrupa’daki orneklerinden farkli olarak; “siyasal” ve “ticari” ¢ikarlara karst 6nemli bir
giic odag1 konumundan hareket edebilen ve art alaninda saglam bir kamu hizmeti yayincilig
alarak gelisen bir kamusal yayincilik modeli, Kaftkas {ilkelerinin tartigma giindeminde, sinirl
bile olsa yer al(a)mamistir. Bu baglamda, Kafkasya’da yer alan iilkelerden biri olan Azerbaycan
icin ayirt edilmesi gereken sorunlardan biri de kamu hizmeti yaymcisinin karakteristik
niteliginden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi 0Ol¢eginde kamu hizmeti yayincilarimin
karakteristik niteliklerini degerlendiren Espen Ytreberg (2002: 759), kamu hizmeti yayincilarini
“karizmatik”, “biirokratik”, “avangarde” ve son olarak “tekelci paternalist” olarak ayirt eder.
Gergekte, kamu hizmeti yayincilar igin kamu yarari ve kamu ¢ikarini nasil ele aldiklarindan
bagimsiz olmayan s6z konusu siniflandirma ¢abasi bu iilkelerdeki kamu yayinciligi s6z konusu
oldugunda, kamu ¢ikarinin biirokrat elit ve egemen iktidar tarafindan belirlendigi “biirokratik
model” olarak degerlendirilmesi gerekir. Ger¢ekten de, Kafkasya’daki kamu yayin kuruluslari,
ilk yaym hayatim1 izleyen doénemden itibaren siyasal iktidarlar ve kamu hizmeti yayinciligi
arasindaki iliskilerde oldugu kadar, toplumun bir¢ok kesimi ile kurdugu iligkilerde de anlaml
sorunlarla karsilasmig ancak kamu ¢ikar1 kavraminin nasil degerlendirilebildigi ¢ok da agik
olmamigtir. Ancak, bu ilkelerdeki kamu yayin kuruluslarinin orgiitlenme ve personelden
kaynaklanan yetersizlikleri ve hem bolgesel farkliliklarin dikkate alinmadan gergeklestirilen
programcilik ve ilkel yapim kosullart hem de siyasal iktidarlarla i¢ ice gegmis yapisi elestirilerin
merkezindeki bir kamu hizmeti yayincilig1 modelini ortaya ¢ikartmistir.

Uzun yillar boyunca bir Sovyet cumhuriyeti olarak, Sovyetler Birligi simirlar i¢inde
varligini stirdiirmiis olan Azerbaycan bagimsizlik siirecinin ilk yirmi yilim1 énemli reform yillar
olarak geride birakmustir (Budak, 2011: 2). Komiinist sistemi boyunca etkili olan, komiinist
partinin bir yayin organi olarak onun amaglarina hizmet edecek sekilde calisan ve kitle iletigim
araglarinin hiikiimetin politikalarina miidahile etmeyen aksine onun amagclarini destekleyerek
gelistiren ve egemen giiclin egemenligini pekistiren yapisi (Vural, 1994: 29) bagimsizlik sonrasi
farkli bir yapilanmaya yonelmistir. Bu farkli yapilanma medya alaninda, gegis siirecindeki tiim
cumhuriyetlerde, ideal olarak basin ve ifade Ozgiirliigline dayali ve demokratik Olgiitlere
yonelmis bir kitle iletisim sisteminin olusturulmasi anlamina gelmektedir. Ancak siire¢ boyunca
eski sistemin izlerinin hemen ve tiimilyle silinmedigi goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 Giliney Kafkasya’daki devletleri bagimsizlik konusunda hazirliksiz yakalamis, tim
cumhuriyetlerde 6zellikle demokratiklesme alaninda 6nemli sorunlarla karsilagilmigtir.

Demokrasiye ge¢is siirecinin saglikli bir sekilde tamamlanabilmesi ise her seyden once
demokratik 6l¢iitlere gore yapilandirilmis kamu hizmeti yayiciligina ihtiya¢ duyar. Demokratik
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oOlgiitlerden kastedilen, saglikli, 6zgiir, tarafsiz ve sorumlu bir kamu yaymciligi anlayisinin
olusturulmasi ve yerlestirilmesidir. Saglikli bir demokrasinin yasatilmasi ve gelistirilmesinde de
bu yapilanmanin 6nemi biiytliktiir (Budak, 2011: 2).

Giiney Kafkasya'daki tiim iilkelerde, kamu televizyon ve radyo yayin hizmeti kurmak i¢in
bir mekanizma genel mevzuatta ve medya kanunlarinda belirtilmektedir:

1. Azerbaycan: Kamu Televizyon ve Radyo Yayinciligi 28 Eyliil 2004 Tarihli Kanun.

2. Ermenistan: Bolim IV, "Kamu Televizyon ve Radyo Yayinciligi Sirketi" 20 Kasim
2000 Televizyon ve Radyo Yayinciligi Kanunu ve Ermenistan

3. Cumhuriyeti Anayasasinin 27. Madde, 5 Haziran 1995 Tarihli Kanun. Giircistan: Béliim
111, 24 Aralik 2004, "Kamu Yayinciligi Hizmet".

Aym zamanda bu yasalar sayesinde Kafkas iilkelerindeki kamu yaym kuruluslart mali
acidan da dogrudan hiikiimete bagimli hale getirilmistir. Bdyle olunca da, buradaki kamu
yayincilari iktidarin ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurmak zorunda kalmaktadir.

KAMU HiZMETIi YAYINCILIGININ TANIMI

Kamu hizmeti yayinciliginin tanimlanmasinda, onun ayirt edici ozelliklerinin ortaya
konulmasinda karsilasilan bir baska 6nemli zorluk, sinirlarin tam olarak ¢izilememesidir. Bir
bagka ifadeyle Tiirkiye gibi iilkelerde kamu hizmeti yayimciligini tanimlamaya girisirken mevcut
gercekligin (TRT’nin durumunun) kimi noktalartyla tarihsel olarak kamu hizmetinden izler
tagimasinin, kimi noktalariyla (agirlikli olarak) devlet yayin sistemlerin yapisal unsurlarimi
icinde barindirmasinin yarattigi teorik sikintilardir s6z konusu olan. Bu nedenle mevcut durumu
daha iyi aydinlatmak i¢in oncelikli olarak her iki sistemi tanimlamakla ise baslanacaktir (Yilmaz,
2010: 46).

Erol Mutlu, kamu hizmeti yaymciliginin ulusallik fikriyle siki sikiya bagl olup, bir
memlekete 6zgii kiiltiirel Ozelliklerin tiim vatandaslarca paylasilir hale geldigi, kiiltiirel ve
siyasal biitiinliige tehdit olusturan unsurlar1 dislayan, en azindan bu unsurlarin sizmasina veya
hakim hale gelmesine direnen, memleket halkini, bilgili, egitimli, kiltiirld, bilingli vatandaglar
haline getiren ve hem piyasadan hem de devletten bagimsiz olarak is géren yayincilik oldugunu
belirtmigtir (Mutlu, 2001: 25). Kamu yayin kurumunun iizerine diisen gorevleri yerine
getirebilmesi igin, en Oonemli kosulun devletten bagimsiz ¢alismasi gerektigi vurgulanmistir.
Kamu hizmeti yayimcisinin nesnel ve giivenilir bir kitle iletisim araci olabilmesi i¢in mali, idari
ve editoryal acidan bagimsiz olmas sarttir.

Kamu hizmeti yayinciligin ticari yayinciliktan ayirarak kamusal yarar saglayan 6nemli
farkliliklardan birisi de gesitliliktir. Kamu hizmeti yayinciligina gecis siirecindeki iilkeler,
yetersiz profesyonelligin, kamu hizmeti misyonunun anlagilamamasinin, yetersiz finansmanin,
yayincilik  yOnetimine yapilan siyasi miidahalelerin ve toplumda kamu hizmeti
televizyonculugunun ayirici Ozellikleri hakkindaki farkindalik diizeyinin diisiik olusunun
sikintilarini ¢ekmektedirler.

Kamu hizmeti yaynciligi, demokratik-hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda tarafsizlik ve
siyasetler istii yayimncilik niteligine sahiptir. Halkin egitim-kiiltiir, sanat ve bilgilendirme
gereksinimini  karsilamak, kamu hizmeti yaymeciliginin en Onemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Ulusal birlik ve biitiinliigtin korunup gelistirilmesi, temel hak ve Ozgiirliiklerden
yurttaglarin yararlanabilmesi igin gerekli bilinglendirmenin yapilmasi, laik bir devlet diizeninin
savunulmasi, sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi kamu hizmeti yayinciliginda temel yayin
politikalari olmalidir (Akgiiner,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifd/article/view/1019014881/1019014091: 288).
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Ancak, kamu hizmeti yayin modeli konusunda da farkli bakis agilar1 vardir. Bir dénem
TRT Genel Miidiirliigii yapmis olan Tayfun Akgiiner’in tanimlamasi bunlardan biridir:

“Kamu hizmeti yayinciligi modeli ise, az once sayilan iki farkli modelin disinda, 6zgiin
bir yayin tirii-rejimi- olarak ele almak dogru olacaktir. Kamu hizmeti modelinde, yayin
kurulusunun Devlet tarafindan kurulmasi ve yaymlarin Devlet tarafindan belirli kriterler
(6lctitler) dogrultusunda denetlenmesi s6z konusu olabilir. Ancak, kamu hizmeti yaymciligi,
demokratik ilkeler dogrultusunda tarafsizligi, siyasetler iistii yayincilik niteligini, temel almakta
ve halkin egitim-kiiltiir gibi, dogru ve tarafsiz haber alma hakki gibi, ulusal birlik ve biitiinliigiin
korunup gelistirilmesi gibi beklentileri karsilamak {izere yayimn politikasini olusturmaktadir.
Kamu hizmeti yayinciligi, yurttaslarin temel insan hak ve Ozgiirlilklerinden azami 6lglide
yararlanmak tizere bilin¢lendirilmesini, devlet ile birey arasinda diyalog zemininin yaratilmasini,
devletin maddi ve teknik imkansizliklar nedeniyle, egitim-kiiltiir hizmetlerini gotliremedigi
yorelere bu hizmetlerin yayin yoluyla ulastirilmasini, temel pratik bilgilerin taginmasi ile
toplumsal yasamin kolaylastirilmasini, estetik degerlerin, begeni diizeyinin yiikseltilmesini ve
daha pek ¢ok sosyal amagli hizmeti hedeflemektedir” (Akgiiner, 1996: 10)

DEVLET YAYIN SiSTEMi

Kamu hizmeti yayincilik sistemi ile karistirilan yayin bigimlerinden biri de devlet yayin
modelidir. Ulusal yayin sisteminde (National System), yaym kanallari dogrudan ya da dolayli
olarak devletin elinde bulunur ve kamu yararina yayin yapilir. Yayin kanallarinin siyasal erk ile
iligkisi yasalar ile belirlenmistir. Geliri devlet tarafindan, onun koydugu kurallar ¢ercevesinde
devlet biitgesinden ya da televizyon hizmetlerinden yararlanma karsiligi olarak ruhsat
ticretlerinden saglanir. Yayin kanallar1 giderlerini karsilamak igin devletten elde edeceklere
biitceye ek olarak ya reklamlara yer verirler ya da gelir elde etmek iizere diger faaliyetlerde
(program satig1 gibi) bulunurlar (Aziz, 2006: 92)

Devlet yayin sistemlerinde hiikiimet ya da siyasi iktidar1 elinde tutan giicler, yayin
kurumlarin1 biiyiik 6lgiide denetler. Bu sistem iilkeden iilkeye farklilik gosterse de iktidar
sahipleri, kendi politikalarin1 halka benimsetmek amaciyla yaymn kurumlarindan yararlanirlar.
Otoriter iilkelerde devletin yaym kurumlarini denetimi doruk noktasina ulasir. Bu yayincilik
sistemlerinde radyo ve televizyon kurumlarinda muhalif unsurlarin kendilerini ifade etmelerine
olanak taninmaz. 1990’dan 6nce Dogu Blogu iilkelerinde bu yayin sistemi uygulaniyordu
(Yilmaz, 2010: 47). Ozellikle, Sovyetler Birligi zamaninda birlik iilkelerinde bu sistem
uygulanmaya baglamugtir.

KAMU HIiZMETIi YAYINCILIGI MODELLERI

Karol Jakubowicz (2004: 280), Avrupa Birligi medya siyasasinda kamu hizmeti
yayincilig1 baglamindaki sorunlar agagidaki gibi maddelestirmektedir:

1. Kamu hizmeti yayinciligma dair belirgin ve anlamli bir tanimin gelistirilmemis
olmasi.

2. Kamu hizmeti yayinciligma dair politika araglarmin birden daha ¢ok resmi yasa
altinda toplanmis olmas1 ve en dnemlisi.

3. Kamu hizmeti yayinciligi ile bu yayin bi¢iminin disinda yer alan kamusal faaliyetler
arasinda anlamli, uygun ve belirgin bir ayrimin gelistirilmemis olmast.

Avrupa Birligi medya siyasasinin temel sorunlarini olusturmaktadir. Bu baglamda da,
kamu hizmeti yayincilarinin toplumsal sorumlulugu, finansman bigimi, diizenleyici otoriteler ile
olan iligkisi giderek belirginligini kaybetmektedir. Avrupa Birligi medya tartigmalari igerisinde
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kamu hizmeti yaymciligt modelleri yer almaktadir. Asagidaki tablo’da kamu hizmeti
yayincilifinin modelleri ve onlarin tanimi yer almaktadir:

Ek Tablo: 1. Kamu Yaymcilik Modelleri

DAGITILMIS KAMU HiZMETi MODELI

Kafkas tilkelerinde uygulanan kamu yayimncilik modeli “Dagitilmis Kamu Hizmeti
Modeli’dir. Dagitilmig kamu hizmeti yaymeciligi, kamu hizmeti yayinciligi i¢in gorevlendirme ve
sorumlulugun tek bir yayimncilik ile sinirli olmamasi anlamina gelmektedir - genellikle "kamu
hizmeti yayinciligi" olarak adlandirilir ancak bir iilkenin yayin sistemindeki tiim yayincilarin,
ulusal ¢ikar konular1 adina kendi programlamalarina kota koymalari igin yasal sorumluluga
sahip olmas1 beklentisini kapsayacak sekilde genisletilmistir, yani programlama, kamu hizmeti
yayinciliginin temel ilkeleri ile uyumludur. Bu model siyasi (6rnegin demokrasinin genislemesi),
ekonomik, egitimsel sosyal ya da Kkiiltiirel olarak ulusal kalkinmaya katkida bulunmay1
hedeflemektedir (Fourie, 2010: 8).

Dagitilmis kamu yayinciliginin gelisim, egitim, ulus insasi, kiiltiirel ve sosyal donanimina
katkida bulunarak, ayni zamanda hiikiimet ve diger siyasi miidahale riskinin az olmasin1 umut
ederek yayinciligi yapabilir olmasi, 6te yandan yonetimsel ve finansal sorunlar1 daha etkin bir
sekilde ele alabilir olmasi onu Kafkasya ile 6zdeslestirmektedir.

Kafkasya'da kamu yayimciliginin siirekli rahatsiz edilmesi ve bu yayincilik hakkinda yeni
bir bakis agis1 gerektiren yeni medya ortami sorunlarina ek olarak, dagitilmis kamu yayimcilig
hizmeti ayn1 zamanda, post modern ve sosyal semiyotik medya teorisinin ge¢migine karsi da
tesvik edilebilmektedir. Dagitilmis Kamu Yayincili§i modelinde asil vurgu; boliinmiis, karma,
cesitli, metinler arasi, genelleyici kitle iletisim fenomeni olan yayincilik iizerine ve ayrica
yaymciligin her yerde birden bulunma ve medya alaninda kendi varliginin bir parcasi olma
anlamu {izerinedir.

Modelin daha 6nemli ayrintilari, 6rnegin programlamayi, finansmani, vb. tanimlamak i¢in
yonetim, finansman, degerlendirme, izleme ve parametrelere iligkin yonler; hala Kafkasya'da,
Kafkas perspektifinden ve Kafkasya baglamini dikkate alarak arastirilmasi gereken yonlerdir.

Kamu Hizmeti Yaymciligmin, Kaftkas toplumundaki paradokslari, Birinci Diinya medya
sistemi ve Kafkasya kamu hizmeti yaymnciliginda gerceklesen degisiklikleri, sorunlari ve
problemleri yukaridaki diigiinceler 1s1ginda ele alindiginda, dagitilmis kamu hizmeti yayinciligi,
cok kiiltiirli, ¢cok irkli ve cok dilli Katkasya icin bir model olarak zorlayici bir sekilde
motivasyon kaynagi olabilir.

AZERBAYCAN’'DA KAMU YAYINCILIGI VE DAGITILMIS KAMU
YAYINCILIGI MODELININ ANALIiZi

Ister Sovyetler Birligi déneminde, isterse de bagimsizlik kazamldiktan sonraki yillarin
yasal boslugundaki yeni déonemde Azerbaycan’da &zgiir medya, Ozgiir iletisim anlayisi hep
askiya alinmis, toplum, kendisine hizmet edecek, kendi sesini duyurabilecek kamu islevini
yerine getiren ve gergek gazetecilik ve yayincilik anlayist sergileyen iletisim araglarindan hep
mahrum birakilmigtir.

Uzun yillardan beri Azerbaycan izleyicisinin istedigini, ne devlet ne de 6zel televizyon
yayinlarindan alamadigini belirten Muharremli (2003: 144), “Bu yiizden de ekranlarda 6zgiir ve
objektif enformasyonun, keza edepli ve entelektiiel tartismalarin tadina vardikg¢a bizim izleyici
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toplumsal televizyonun oOnemini daha c¢ok kavramaktadir” diye oOzetleyerek toplumsal
yayimciligin gerekliliginden bahsetmektedir.

Ulkede kamu yaymciligmin olusturulmasi ve toplumsal demokratiklesme siirecinin
gelistirilmesi adina Avrupa Konseyi’nin talebi geregi (Muharremli, 2003:133) baslatilan altyap1
calismalarmin sonucunda kurulan i¢timai (Kamusal) Televizyon ve Radyo Yayinlari Sirketi 29
Agustos 2005 yilinda faaliyete baglamistir.

Azerbaycan gerceklerinin, Azerbaycan halkinin tarihinin, milli miicadelesinin, halkin
6lmez miiziginin, edebiyatinin, onun biiyiik ananesinin bu toplumsal televizyon ve radyodan
daha aydin gosterilecegi ve seslenecegi inamla ifade edilmekte idi (Alizade, Muharremli, 2006:
65-66).

Bu sozler genel olarak yeni kurulan bir kurumun- i¢timai Televizyon ve Radyo Yayinlari
Sirketi’nin- adina soylenmekteydi.

Avrupa Konseyi’'ne iyeligin bir sarti geregi Azerbaycan’da kamu yayinciliginin
(toplumsal yayincilik) olusturulmasi konusunda tartismalar yaklasik dort yil siirmiistiir. Bu
tartismalardan biri ve en Onemlisi de Azerbaycan’da planlanan kamu yaymcilii modeli
konusunda yasanmustir. {lk baslarda Fransa ve Rusya modeli ileri siiriilse de, kabul gérmemis,
ardindan Almanya modeli tartisilmis ve bu da cesitli sebeplere gore cazip gelmemistir.
Tartismalar sonucunda kamu yayinciligi konusunda devletin finanse etti§i ve yayinlarinin
bagimsiz Yayin Kurulu tarafindan yonetildigi Hollanda modeli kabul gérmiistiir (Muharremli,
2003:147).

Nihayet 9 Ocak 2004 yilinda “Toplumsal Televizyon ve Radyo Yaymlar1 Hakkinda
Kanun”, Parlamento’dan geg¢mis, ama aym yilin Mart ayinda cumhurbagkan: tarafindan veto
(Azerbaycan tarihinde ilk veto) edilmistir. Bazi diizeltmeler sonrasinda igerigi yeniden
olusturulan bu kanun 9 Kasim 2004 tarihinde resmen kabul edilmisti (internyus Azerbaycan
Toplumsal Birligi Yayinlar;, 2005: 20-21). Bu kanunla aym zamanda I¢timai TV ve
Radyosu’nun yayinlarin1 denetleyecek Ictimai TV ve Radyo Yaym Kurulu da olusturulmus ve
bu kurul igtimai Televizyon’un yayina basladigi giinden (29 Agustos 2005) yilindan itibaren de
faaliyetine baglamistir.

Bu gelismeler sonucunda 29 Agustos 2005°ten itibaren yayinna baslayan Ictimai
Televizyon (ITV) iilkede umut dogurmustur (Alizade, Muharremli, 2006: 116). Bu umut ne
zamandan beri demokratik, seviyeli, kaliteli ve gercek kamu yayimciligi hasretini ¢cekmis bir
halkin umududur aslinda. Bu umudun gergeklesip gerg¢eklesmeyecegini, bu kurumun bundan
sonraki yayin hayati gosterecektir. On senedir yaymlarini siirdiiren bu kanal, habercilik alaninda
sOziinii “Car¢1” haber biilteni ile demeye caligmaktadir.

Ayrica haber programlarinda dis haberlere agirlik veren dort ulusal televizyon
istasyonlarindan biri olan ITV’nin ilk yaym ay1 igerisinde (1 Eyliil-30 Eyliil 2005) haber
programlarinda dis haber oraninin %30,6 oldugu belirtilmektedir. Bir roportajinda ITV nin bir
aylik yayin faaliyetini degerlendiren iletisim bilimcisi Gulu Muharremli, bu kurumun yayina
baglamasini toplum i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirse de, 6zellikle kurum galisanlarinin
bu kamu yayincilig1 anlayisindan haberdar bile olmadigini belirterek yayin politikasinin dogru
ve acik belirlenmedigini ve televizyonun haber biilteni “Car¢i”nin da habercilikte ¢ok zayif
kalarak iilkenin haber manzarasini yansitamadigini1 (Knyazgizi, 2005: 5) vurgulamaktadir.

Azerbaycan Kamu Yaym Kurulusu’nun isleyisini apagik bir sekilde etkileyen Azerbaycan
toplumunun karmasikligi ve celiskilerinin disinda kamu yayincisinin basarisizlig i¢in li¢ ana
neden siralanabilir: 1) Hiikiimetin yaymcimin bagimsizligi ve 6zerkligini siirekli tehdit etmesi
(veya yonetimine karigma); 2) kotii yonetim; 3) yetersiz finansman ve finansal yonetim.
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Aragtirmanin amaci, hiikiimet denetimi altinda dagitilmis Kamu Hizmeti Yayinciligimin
sorunlara olasi bir ¢6ziim olarak getirilmesini gerek¢elendirmek oldugundan Azerbaycan Kamu
Yayncisi i¢in bu model en uygun model olarak goriilmektedir.

Burada savunulan, sadece hiikiimet denetimi altinda dagitilmis kamu hizmeti
ylikiimliiliigi ile Azerbaycan’in ii¢ katmanli yayin sisteminin (kamu, 6zel ve devlet yayinciligi)
tamamen kapsanacag diisiincesidir.

Ayrica dikkati ¢ceken 6nemli bir nlians da, Azerbaycan diger Kafkas iilkelerinden farkl
olarak eski geleneklerine sadik kalarak kamu yayincisiyla beraber, devlet televizyonunun
faaliyetini de siirdiirmektedir. Oysa Ermenistan ve Giircistan’da bunun yerini kamu yayinciligi
tutmaktadir.

SONUC

90’11 yillarin basinda medyanin serbestlesmesi istikametinde bir “patlamanin ardindan,
hiikiimetlerin son zamanlarda medya sektorii {izerindeki kontrolii yeniden 6nem kazanmaya
baglamistir. Onlarin “sozciisii” olan devlete ait medyayr ve ¢ofu zaman iktidarin fikirlerini
yansitan kamu yayinciligim desteklemis ve bagimsiz yayin yapan medyanin gelisimine engel
olmustur. Kamu yayinciligi Azerbaycan’da devlet kontrolii altinda kalmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde dagitilmis kamu hizmeti yaymciliginin gelisimini, medya
mensuplart ve halkin yerine, organize, ¢aligma ana yiikiiniin hiikiimet tarafindan {istlendigi
gerceginden kaynaklanmaktadir.

Bir yandan, Azerbaycan, Avrupa Konseyi'ne katilan bir iilkenin demokratik imajinm
korumak icin c¢alismakta; diger yandan ise kamu televizyonunu kalkindirmak icin yeni
mekanizmalar gelistirmektedir. Azerbaycan’da, kamu televizyonun kurulmasi, devletin islettigi
televizyon yonetimi arasinda olanlar da dahil olmak iizere, yetkililer tarafindan baslatilmistir.
Kabaca ayni tasar1, Glircistan’da da uygulanmistir.

Profesyonellik ve statii bakimindan Giiney Kafkasya {ilkelerinde kamu yayinciliginin
gelecegi hala belirsizdir ve kamu televizyonun ekonomik refahi, ulusal biit¢eye biiyiikk oranda
baglidir. Bu 6zelligi sayesinde kamu yayinciligi politik agidan aktif kesim bir kenara, genis halk
kitlelerinin de gereksinimlerini karsilamamaktadir. Durumu degistirmek icin, Gliney Kafkasya
tilkelerindeki kamu hizmeti televizyonun agik tartigilmasi gerekmektedir, ¢linkii burada lider roli
kamu ve meslek kuruluslari, siyasi partiler ve hareketlerin yerine, hiikiimet yetkilileri
oynamaktadir. Ote yandan seffaf kamu televizyonu sistemi igin ulusal biitgeye bagimliliktan
kaginmak gerekmektedir.

Aym zamanda bir kamu hizmeti tiiriine odaklanmak, hem mevcut kamu yaymciligi
politikasinin kars1 karsiya kaldigi cok sayida celiskiyi hem de kamu/6zel sektor arasindaki,
kiiltiir/piyasa, hizmet/kar, ulusal/kiiresel, vatandas/tiiketici ve de kalite/miktar1 arasindaki fikir
ayriliklarindan kaynaklanan gerilimleri ele almanin ilk adimi olabilir. Bu, Azerbaycan
Cumbhuriyeti gibi gelismekte olan bir iilkede tiim toplumu kapsayan sosyal sorumluluk ihtiyacim
da tantyabilir.

Diger taraftan, erisim ag¢isindan, bir tiir olarak kamu yayincisina odaklanmak ve giderek
artan bir sekilde kamu, 6zel ve devlet yaymcilig1 arasinda yapay bir ayrim gibi goriinen seyden
kurtulmak, halki/seyircileri (durumuna gore pargalanmig olarak) “sosyal acidan daha sorumlu
bir igerik” ile bas basa birakabilir. Boylece, bilgi agisindan zengin/fakir arasindaki ayrim
sorununu ¢ézmek i¢in bir baglangi¢ yapilabilir.

Azerbaycan Orneginde oldugu gibi, Kafkasya {ilkelerinin farkli siyasal ve yasam
durumlari, kamu televizyonun ekonomik durumu gibi farkli standartlar gbz oniine alindiginda,
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Avrupa iilkelerinin geleneksel kamu televizyon modellerinin gegerli olabilecegini hayal etmek
zordur.

Kamu televizyonu fikrinin ilan1 ile kurulmasinin tamamen farkli iki seyler oldugu
unutulmamalidir.

Yukarida anlatilanlardan da anlasildigr gibi bolge iilkelerinde televizyon yayincilig
Sovyetler Birligi donemi ile yeni dénem arasinda dogal olarak bir yigin bariz farkliliklarin
oldugu s6ze gerek birakmamaktadir. Ama su bir gercektir ki, eskiden kapali sistem gergevesinde
merkez Sovyet ideolojisine baglh gelecegini géremeyen ve neredeyse “kor” faaliyet igerisinde
bulunan bu ii¢ iilkenin, yayincilik alaninda, yeni bagimsizlik déoneminde ise bu sefer tek yonlii
enformasyon akisi gibi uluslararasi bir iletisim sorunu c¢ergevesinde egemen Bati iilkelerinin ve
ABD merkezli olusturulan tek tip yapay kiiltiiriin etkisi kendini gostermektedir.

Kafkas iilkelerindeki kamu yayimnciligi demokratik bir iletisim diizeni ve iletisim
Ozgiirliighh baglaminda elestirilerin odaginda yer almasi tam da, toplumun degisen beklenti,
ihtiyag¢ ve ¢ikarlartyla devletin resmi ideolojisi arasinda bir kamusal uzam olusturamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu devletlerdeki kamu yayin kuruslarinin iktidar ve toplum arasinda
demokratik bir kamusal uzam olusturmak yerine, devletin hatta daha da bir ileri giderek siyasal
iktidarlarin ideolojisini tagiyan bir ideolojik ara¢ olarak konumlanmasi, topluma karsi
sorumluluklarimi da giderek ikincil kilmaktadir. Oyle ki, kamusal kaynaklarin harcanma
bi¢iminin seffaf olmamasi, kamu hizmeti yayimnciliginin neredeyse baslangi¢ yillarindan itibaren
kamunun degil ancak siyasal iktidarin ideolojisinin tagindig1 kanal olarak konumlanmasi kamu
hizmeti yayinciliginin mesru temellerinin dahi sorgulanmasina yol agmaktadir. Mesela, devlet
protokoliine paralel hazirlanan ana haber biiltenleri, yasalara uymayan reklam siireleri bunlara
ornek teskil etmektedir.

Azerbaycan Kamu hizmeti yayincisinin, medya 6zgiirliigli ve kamuya kars1 sorumluluk
kavramlarimi yeniden tanimlayacak bigimde yeni bir yayincilik doénemine hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde bir degisim siireci; pliiralist ve ¢ok seslilik adina kanal sayisindaki
artis lizerinden degil, kamunun yeniden diisiiniilmesi ve kamuya kars1 sorumluluk ile yilizlesme
iizerinden hayata gecirilecektir. Diger taraftan, yalnizca biirokratik kontrol mekanizmasinin degil
bundan daha da 6nemli olan izleyicisinin yonetiminde yer aldigi bir kamu hizmeti yayincisi,
iletisim 6zgiirliigii icin olduk¢a anlamli bir islevi yerine getirebilecektir.
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Tablo 1: Kamu Yayincilik Modelleri

Yipratict Model Kamu  hizmeti yayincilarmn, yeni iletisim teknolojilerine
uyumunu engelleyen, yeni kanal ve servisleri gelistirmesi ve internet
yayinciligina  girmesine  izin  verilmeyen  yayin  modelini
olusturmaktadir. Yeni iletisim teknolojilerini kullanma hakki yalnizca
ticari yayincilara taninmistir.

Dagitilmig Kamu Hizmeti Modeli Kamu  hizmeti programciligi, o dénem igin etkin olan
organizasyonlardan aldig1 destege gore aywt edilebilir. Diizenleyici
otoritelerin tamdigi izin dogrultusunda; c¢esitli kurum ve kuruluglar
kamu hizmeti yaymcilarina destek verebilir, program iiretimini teklif
edebilir hatta kamu hizmeti yaywm kuruluslarimin  programlarina
sponsorluk yapabilir, mali agidan destek olabilirler.

Manastir Modeli Bu modelde kamu hizmeti yaymmcilari tam da gercek bir
izolasyona tabii tutulmugtur. Ticari yayincilar karsisinda tamamlayict
bir rol oynamaktadirlar. Kdar amagl yayincilik gergeklestirilemez ve
ticari yayincilarin programlarina destek verme gorevi kamu hizmeti
yvayincilarina yiiklenmistir.

Klasik  Kamu  Hizmeti  Yayinciligi Bu model, Avrupa Birligi iiye iilkeleri dahil olmak iizere bir
Modeli dizi itilkede egemen olan kamu hizmeti yaymciligini olusturmaktadir.
Geleneksel model olarak da isimlendirilen soz konusu model, genis
alan yaymciligi gergeklestirmekte ve hedef kitle ayrimi gézetmeden
toplumun birbirinden farklilasan taleplerine seslenmektedir.

Yari Ticari Kamu Hizmeti Yayinciligi Bu yaywncilik modelinde, kamu hizmeti yayincilart da tipk
Modeli ticari yayincilar gibi reklam geliri elde etmekte ve ticari yayincilar ile
rekabete girmektedir. Ticari yayincilara ¢ok yakin programlar iireten
yart ticari kamu yayinciligt modelinde kamu yaymncilar: es anli olarak
reklamcilardan kaynaklanan etkilere de agiktir.
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Saf’ Kamu Hizmeti Yaymmciligi Modeli

Kamu hizmeti yaymncilar, ¢ok sayida karasal sayisal yayin
temeline sahip televizyon kanali (DTT) olusturabilirler ancak program
gelistirme hakkina sahip degildirler.

Ful - Portfolyo Kamu Hizmeti Bu  modelde, kamu hizmeti yayincilart  evrensel ve
Yaymciligi Modeli ozellestirilmis tiim program hizmetlerini gerceklestirmekte, yeni
iletisim teknolojilerinin kazanimlarint kullanmaktadiriar. Kamu hizmeti
yayinciligmin s6z konusu modelinde, kamu hizmeti yayincilar: es anli

olarak ticari yaymcilara benzer bir yapi sergilemektedir.
Spesifiklestirilmis ~ Tematik  Kamu Bu modelde, kamu hizmeti yayincisi ¢esitli amaglara yénelen

Hizmeti Yayinciligi Modeli

“ozellestirilmis” tematik kanallar kurmakta ve program hizmeti
vermektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde son dénem igerisinde agirlikl
olarak tercih edilen kamu hizmeti modelini olusturur. BBC kanallari,
ozellikle Channel 4, France 2 ve France 3 kanallart ornek olarak
verilebilir.

Elektronik Program Rehberi

Bu model, daha ¢ok yeni iletisim teknolojilerinin kazanimlar:
iizerine gelisen kamu hizmeti yaymciligint olusturmaktadir. Ozellikle
Bati Avrupa’min 2014 yihindan itibaren kamu hizmeti yayinciligy
vizyonunu “‘elektronik program rehberi” hizmeti olusturmaktadir. Bu
baglamda, kamu hizmeti yaymncilari program iiretiminde degil daha
¢ok pazar ve kullanmici arastirma ¢alismalary, kullanici arastirma
yontemleri, vaka ¢alismalar: ve pazar dagilimlart iizerine ¢alismalarini
stirdiirecektir.

(www.arel.edu.tr/pages/iletisimfakulte/dergi/sayi_5/serhat_kaymas_2.pdf, 103-105).
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