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OZET

Diinyanin en biiyiik ekonomilerinin diizenli olarak gergeklestirdikleri G20 toplantilari her
yil bir iiye (lkenin ev sahipliginde gerceklesmektedir. Toplanti sonrasinda karar altina ali-
nan G20 Liderler Bildirgesi, diinya ekonomisinin icinde bulundugu sorunlarin ¢éziimii i¢in
cesitli politikalardan olusmaktadir. Bir takim eylem plani, ilke, strateji ve raporlara iliskin
alinan kararlar baglayici degildir, fakat yol gésterici olmasi bakimindan biiyiik 6nem tasir.
L20 Oncelik Tavsiyeleri’nin ne sekilde G20 Liderler Bildirgesi’nde yer aldidi kiiresel sosyal
politikanin gelisimi agisindan irdelenmesi gerekmektedir. Elinizdeki makalede, G20 ¢alis-
malari igerisinde énemli tavsiye kararlari alan L20 ¢alisma grubunun aldigi tavsiye karar-
larinin Liderler Bildirgesi’'nde ne derece yer alabildigi konusunda bir dederlendirme yapil-
maktadir.
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G20 ANTALYA SUMMIT: L20 PERSPECTIVE
FROM CONTEXT OF THE DECLARATION OF LEADERS

Erding Yazici - Klrsat Tutar

ABSTRACT

The G20 meetings which is regularly perpetrated by the world's largest economy held in
the host of a member country every year. G20 Leaders' Statement under the decision
taken after the meeting is made up of a variety of policies to solve the problems found
within the world economy. A number of decisions on action plans, policies, strategies and
reports are not binding, but it is great importance in terms of being a guide. L20 Priority
Recommendations in what way take part in Declaration of The G20 Leaders needs to be
examined in terms of the development of global social policy. In this article, Recom-
mended Decision of the L20 taken by the working group which is having important role in
G20 work is made on an assessment what extent it can take place in the Declaration of
Leaders.

Keywords: G20 Leaders Declaration, L20 Priority Recommendations, Global Social Policy,
Inclusiveness, Sustainable Development
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GIRIS

G20, diinyada ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla faali-
yette bulunan 19 tlke ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan olusmaktadir. Bu
lilkeler; ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Ingiltere, Brezilya, Cin, Endo-
nezya, Fransa, Giiney Afrika, Gliney Kore, Hindistan, italya, Japonya, Kanada,
Meksika, Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'dir.

Tirkiye'nin bu yil baskanlhigini tistlendigi G20 Zirvesi'nde kiiresel ekono-
minin nabzi Antalya’da tutuldu. Diinya ekonomisinde ortak politikalarinin
belirlenmesi ve mevcut sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ¢alismalar yapmak ve
yeni kararlar almak iizere liye ve davetli lilkelerden devlet baskanlari, bas-
bakanlar ve ilgili bakanlar 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde zirvenin yapilacag:
Antalya’da bir araya geldiler. Zirve genel olarak ele alindiginda, daha giiclii
ve kapsayici bliylimenin yani sira istihdamin kalitesinin artirilmasi, biitiin
temsilcilerin ortak hedeflerinin basinda yer almaktadir. Biitiin paydaslar ile
istisare edilerek belirlenecek yol haritasinda karsilikli giiven ve ortak ¢ikar
biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Bu 6nemli toplantida giindemi belirleyen {i¢ biliyiik basliktan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, bir dnceki zirvede alinan kararlarin yeterince
yerine getirip getirilmedigini degerlendirmektir. ikincisi, ekonomik biiyii-
meyi saglamada esas olan yatirimlarin artirilmasi son olarak ise biiyiimenin
yaratmis oldugu toplam faydadan biitiin paydaslarin yararlanabilmesi icin
faaliyetlerde kapsayiciligin saglanmasidir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 1).

Bu kapsamda makalede, “G20 Liderler Bildirgesi”ne bagh kalinarak gerek
tavsiyeler gerekse alinan kararlarin ne derece katki sunacagi genel bir deger-
lendirmeye tabi tutulacaktir.

A. LIDERLER BiLDIRGESI’'NDE ONE CIKANLAR

Gegmis yillarda gergeklestirilen G20 toplantilar bir sonraki toplantilarin
seyrini 6nemli 6l¢lide etkilemekte, genel seyri belirlemektedir. Liderler Bil-
dirgesi'ndeki 6ne ¢ikan maddelere bakildiginda birkag y1l énceden 6ngiirtl-
diigii ve bu konuda Tiirkiye'ye bazi sorumluluklarin daha dnceden verildigi
bilinmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢gin yesil biiylime, gida giivenligi,
enerji fiyati istikrarsizliklar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi konular
bunlardan bazilaridir (Kibritgioglu, 2012: 3). Ayrica ev sahipligini Tiirkiye'nin
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yapiyor olmasi yaklasik bes yildir miicadele igerisinde oldugu siginmaci ve
miilteci sorunlarina bagh bir¢ok konunun tartisilmasinin éniinii agnstir.

1. Kiiresel Ekonomide Toparlanmanin Gii¢lendirilmesi ve Potansi-
yelin Artirilmasi

Ug temel baglik altinda toplanan G20 Liderler Bildirgesi metninde “Topar-
lanmanin Giiclendirilmesi ve Potansiyelin Artirilmas1” basliklardan ilkini
olusturmaktadir. Temel sorunlarin giderilmesi ve ortak bir ekonomik fayda-
nin gelecek kusaklara saglikli bir sekilde aktarilabilmesi icin ekonomik te-
melli problemlerin ve biiylime sorunun giderilmesi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan bildiri, piyasaya birden ¢ok ipucu vermektedir.

Oncelikle kiiresel ekonomik bilyiimedeki dengesizligin devam ettigi ka-
bulii bildiride yer almaktadir. Bildiriye gore, finansal piyasadaki riskler ve
jeopolitik agmazlar temelinde ilerleyen kiiresel sorunlar, kiiresel ekonomik
biiylimenin 6nlindeki engeller olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda kii-
resel talep yetersizliginin ve yapisal sorunlarin biiytime {izerinde baski olus-
turdugu da dile getirilmektedir. Bu tiir ana sorunlarin giderilmesinde, tilkeler
ile esgiidiimlii olarak makroekonomik politikalarin uygulanmasinda ortak
¢alismalarin yapilmasi, daha esnek maliye politikalarinin belirlenmesi, Mer-
kez Bankalarinin fiyat istikrari ve ekonomik aktiviteyi tesvik edici ¢izgide uy-
gulanmasi taahhiit edilmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 1).

Yukaridaki baglamdan farkli olarak, toplantida bazi temel denetimlerin ve
rutin gézden gecgirmelerin -kamu borcu/GSYH orany, biitce dengesi gibi- yapi-
lacagl taahhiidii yinelenmistir. Finansal kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik
pastadan istifade edilmesi i¢in gerekli kiiresel finansal giivenlik aginin olustu-
rulmasi 6nemli goriilen diger uygulama alanlarindan birini ifade etmektedir.

Ayrica eskiden verilen basta biiyiime ve istihdam dengesinin saglanmas;,
déviz kuruna yonelik korumaciligin reddi, 2014-2018 yillar1 arasinda G20'nin
toplam GSYH biiyiimesini %2 oraninda artirma gibi konularda taahhiit yinele-
mesine gidildigi goriilmektedir. Bildirgede, IMF, OECD ve WB analizlerine gore,
yuriitiilen ortak politikalar neticesinde biiyiik bir ilerlemenin kat edildigine
dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda G20 Liderler Bildirgesi'nde olusturulmus
Antalya Eylem Plani’'nda giincellenmis biiylime stratejisi ve ana taahhiitlerin
uygulanma takvimi yer almaktadir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 9).

Ekonomik bliyiimede vatandaslarin refahi ve sosyal uyum agisindan ce-
sitli riskler ve tehlikelere yol acan esitsizliklerin giderilmesi elzemdir. Bu
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esitsizliklerin giderilmesi icin bildirgede, dengeli ve kapsamli olarak egitim,
isglicii, mali ve sosyal politikalarin uygulanmasi ¢6ziim yolu olarak gosteril-
mektedir. Finans ve Calisma Bakanliklari’'na bu konuda istihdam yapilarinin
daha kapsayici bir forma ulasmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi ¢agri-
sinda da bulunan Zirve, ayni zamanda B20 ve L20’nin istthdam-biiylime-diiz-
glin is konularindaki sosyal diyalog o6rnegi teskil eden goriismelerinden
memnuniyetini ifade etmektedir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 2).

Toplantida isgiicii piyasasindaki issizlik, kayit dis1 istihdam ve eksik istih-
dam gibi baz1 esitsizlik nedenlerinin giderilmesi icin “G20 Kaliteli islerin Ge-
listirilmesi Cerceve Belgesi” ve “G20 Beceri Stratejisi” ile kaliteli islerin olus-
turulmasi ve becerilere yonelik yatirimlarin artirilmasi ve gelistirilmesi tar-
tistlmistir. Diger yandan girisimciligin tesvik edilerek genc issizliginin G20
ortalamasinin, 2025 yilina kadar %15 azaltilmasi kararlastirilmistir. Ayrica
kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini artirma noktasinda daha giivenli ve
saglikli isyerlerinin olusturulmasi icin gerekli calismalarin da takip edilecegi
bildirilmistir.

Kiiresel emek hareketliligi adina bazi G20 iilkelerinin i¢ emek hareketlili-
ginde sorun yasadiklarini ve gelismekte olan bazi G20 iilkelerinin bu duruma
¢Oziim Uretebilecekleri de bildirgede yer alan diger bir konudur. Bu konuda,
2016 yilinda gesitli iilkelerdeki Calisma ve Istihdam Bakanlar’'ndan rapor
sunmalar1 talep edilmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 2).

Bildirgede, 6zel sektor basta olmak iizere yatirimlar yoluyla ekonomide
glgclii bir ivmenin yaratilmasi icin yatirimlarin hazirlanmasi ve uygulanma-
sina iliskin kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinde rehberler ve uygulama ér-
nekleri gelistirildigi ifade edilmektedir. Finansman sorununun ¢6ziilmesi hu-
susunda ise alternatif sermaye piyasasi araglarinin ve varliga dayal finans-
man modellerinin gelistirilmesinde ilgili bakanlara ¢agrida bulunulmustur.
Kiiresel Altyap1 Merkezi ¢atisi altinda, lilkelere 6zel gerek yatirim stratejileri
gerekse finansman arag setleri gelistirilmektedir (G20 Liderler Bildirgesi,
2015: 3).

Ekonomik biiyiime ve kalkinmada biiyiik olumlu sonugclar doguran kiire-
sel ticaret ve yatirim ayni zamanda istihdam ve refahin artirilmasinda da bii-
ylik bir paya sahiptir. Bu konuda, bildirgede kiiresel kriz sonrasinda kiiresel
ticarette ve istthdamda histerisis etkisinin varligindan bahsedilmekte, ticaret
ve yatirimlari sinirlayan her tiirlii engellerin kaldirilmasi konusunda ¢agrida
bulunulmaktadir.
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2. Dalgalanma ve Krizlere Kars1 Dayanikliligin Artirilmasi

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglikli bir sekilde devami i¢in gerekli
olan diger bir husus ise finans sistemi ve kuruluslarinin gii¢lii ve dayaniklh
bir sekilde islemesidir. Bankalarin ve sigorta sirketlerinin zarar karsilama
kapasitelerine iligskin uluslararasi ortak standardin yakalandigi vurgulan-
maktadir. Ayrica bildirgede, éniimiizdeki déneme iliskin Finansal Istikrar
Kurulu'nun verecegi raporlar ile kiiresel finansal diizenleme adina iilkeler
arasi farkliliklarin giderilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagina da de-
ginilmektedir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 4).

Bildirgede, “2015-2016 G20 Yoksullukla Miicadele Eylem Plan1” cergeve-
sinde sirketlerin yoksullukla miicadele konusunda kiiresel standartlara uy-
malarina yardimc olmak adina “Ozel Sektérde Diiriistliik ve Seffaflik G20
Yiiksek Diizeyli [lkeleri’nin benimsendigi ve onaylandigi ifade edilmektedir.
Ayrica yoksullugun giderilmesi noktasinda 6zel sektore biiylik gorev diistii-
glni belirten iiyeler, diisiik gelirli kisilerin piyasaya alicy, liretici ve tiiketici
olarak katilmalarinda firsatlarin gelistirilmesine 6nem atfetmektedirler.
2010 yilinda kabul edilen IMF kota ve yonetim reformunun yeterli gelisime
erisememesi ve ABD tarafindan onaylanmamasi G20 tilkelerinde hayal kirik-
lig1 yaratmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 5-6).

3. Siirdiiriilebilirligin Desteklenmesi

“G20 ve Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler Cercevesi” belgesi ile kiire-
sel kalkinmada miisterek eylem ve esit muamele kurallari igerisinde herkes
icin kapsayici ve siirdiiriilebilir bir gelecek insasi s6zii verilmektedir. Bu ko-
nuda 2016 yilinda bir eylem planinin olusturulacag da ifade edilmektedir
(G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 5-6).

G20 siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme konusunda bu seneki faaliyet
alanlarini enerjiye erisim, gida giivenligi ve beslenme, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kaliteli altyapy, finansal kapsayicilik ve i¢ kaynaklarin harekete
gecirilmesi seklinde siralamaktadir. Ayrica bildirgede, tarim ve gida alaninda
sorumlu yatirimlarin gelismesi amaciyla kirsal alanlardaki kadin ve genclere
yonelik yeni bir takim ¢alismalara girisilecegi ve gida israfi ve kaybinin 6nle-
mesine dair yeni yontemleri iyilestirecek bir platformun olusturulmasina ka-
rar verildigi goriilmektedir.
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“Enerjiye Erisim Eylem Plani”n1 onayladigini ifade eden G20 liye tilkeleri,
herkes i¢in enerjiye erisimin saglanmasi amaciyla ortak ¢alismalarin hizh bir
sekilde ilgili bakanliklar nezdinde siirdiiriilmesini gerekli gormektedir. Bu
konuda bildirgede koordinasyon ve uzun vadeli isbirligine ihtiyac oldugu be-
lirtilmis, uluslararasi kuruluslarin destegiyle cesitli politika ve diizenleyici
cerceveler, teknoloji gelistirme ve kullanma, yatirim ve finans, bolgesel bii-
tlinlesme ve isbirligi alanlarinin yaratilmasina hayati deger verdigini ifade
etmektedir. G20 Yenilenebilir Enerji Secenekleri Listesi'nin onaylandigini
ifade eden bildirgede, enerji verimliliginin gelistirilmesi basta olmak iizere
tasitlarin emisyon performansi ve verimliligi, binalar, endiistriyel enerji yo-
netimi, elektrik tiretimi ve finansmani gibi birden ¢ok alanda ortak miicadele
ve isbirligine dayali calismalarin siirdiiriilecegi taahhiit edilmistir (G20 Li-
derler Bildirgesi, 2015: 6).

Sanayi devrimi ile baslayan iklim degisikligi ve sorunlari kiiresellesme ile
artarak biiyliyen bir tartisma alanini ifade etmektedir. Bliyiliyen ekonomi ve
farkli yansimalarina bagl olarak iklim degisikligi son donemde bir¢ok plat-
formun ana temasini olusturmakta bu konuda kiiresel aktorlere belirli so-
rumluluklar yiikleyici tartismalara sahit olmaktadir. Oncelikle iklim degisik-
ligini kiiresel 6lcekte herhangi bir neden ile ciddi yerel etkilere sahip, yavas
gelisen uzun vadeli etkiler olarak tanimlamak miimkiindiir (Comert-Bilget-
Cabuk, 2015: 2). Bu seneki G20 toplantisinin ana giindemlerinden birini olus-
turan iklim degisikligi alaninda da birden ¢ok ¢calismanin izlerini gormek miim-
kiindiir. Zirve’de “BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (BMIDCS) altinda
tim taraflara uygulanabilir hukuki sorumluluk yiikleyen bir protokoliin imza-
lanmasi gerekliligi siklikla dile getirilmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 7).

Bircok devlet adami tarafindan gelismis iilkelerin -6zellikle Suriyeliler hu-
susunda- son birkag¢ yllda meydana gelen go¢ dalgalanmalarina sessiz kalmasi
diinyada tepkilerin giderek artmasina neden olmaktadir. Ozellikle yasa dis1 si-
nir hareketleri ile kiiresel endiselerin giderek derinlestigi bu giinlerde ortak
¢alisma taleplerinin ytlikseldigi goriilmektedir. Bu baglamda Zirve’'de go¢ olay-
larinin basta insani, siyasi, sosyal ve ekonomik sonuglarinin kiirenin tamami
ile istisare edilerek listlenilmesi, sonug odakli yapisal ¢6ziimlerin sunulmasi ve
uygulanmasi giindeme gelmistir. Miiltecilere yonelik koruma ve destek prog-
ramlarinin gelistirilerek, onlarin yasal haklara bir an dnce kavusmalari basta
bolge cografyasi ve Avrupa refah1 bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Miil-
tecilere insani yasam hakki sunma ugruna yapilan yardimlar, barinma ve gida
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hizmetleri, egitim ve saglik gibi temel insani ihtiyaclarin saglanmasinda so-
rumluluk ve gorev paylasimi, Zirve bildirgesinde yer alan diger bir hususu
ifade etmektedir. Insani kabul yéntemleri gelistirme konusunda iilkeleri vic-
dani bir davranisa sevk etme cabasi miizakereler sonrasinda olusan bildirge
de dikkat cekmektedir. Elbette, bolgedeki i¢ savas ve gdce neden olan siyasi
sorunlarin ortadan kaldirilmasi gergegi, biitiin bu hizmetlerin daha etkili ve
verimli olmasi i¢in temel teskil etmektedir. Bildirgede dikkat ¢eken diger bir
beyan ise, krizden etkilenen tilkelere yardim etmek amaciyla 6zel sektor ve sa-
hislarin uluslararasi cabalara maddi yonden istirak etmelerini tesvik etme ca-
basidir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 7). Bu ¢cabanin ne derecede etkili olacagi
ontimiizdeki donemde daha agik bir sekilde goriilecektir.

4, Perspektifi Giiclendirmek i¢in Atilacak Adimlar

G20 Liderler Bildirgesi'nde siralamis olan sorun ve isbirligi alanlarinin
hayata gecmesi ve takibine iliskin atilacak adimlar birka¢ maddede a¢iklan-
mistir. Yatirim stratejilerinin izlenmesinde OECD basta olmak tiizere diger
uluslararasi kuruluslar ile koordineli ¢alisilmasi belirtilmektedir. Bu konuda
Merkez Bankasi baskanlari ve Finans Bakanlari’'ndan yillik rapor sunmalari
istenmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 12).

2016 yilinda ilk toplantilarina kadar tilkelerin terdrizm baglantili finansal
desteklerinin sona erdirilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin olusturul-
masl i¢in rapor hazirlanmasi gerekli goriilmektedir (G20 Liderler Bildirgesi,
2015: 13).

Insan saghginin artirllmasina yonelik faaliyetlerin gelismesi ve yasam ka-
litesinin artirilmasina yonelik de adimlarin atilacagi bildirgede beyan edil-
mektedir.

B. L20 PERSPEKTIFINDE ONE CIKANLAR

G20 Antalya Zirvesi'nde Liderler Bildirgesi'ne katkida bulunmak bakimindan
L20 ¢alismalari ézel bir 5nem kazanmistir. Tiirkiye’den basta HAK-IS, TURK-
IS ve DISK’in katilimlari ve diinya emek érgiitlerinin temsilcilerinin yer aldig
L20 ¢alismalarinda ¢ok 6nemli tavsiye kararlari kayda alinmistir.

Ekonomik biliyiimenin, kalkinmay1 desteklemesi ve siirdiiriilebilir hale
kavusturmasi bakimindan hicbir cografyada tek basina yeterli etkiye sahip
olmadig bilinen bir gercektir. Bu bakimdan G20 Zirvesi'ne toplumun farkl
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kesimlerinin de s6z sahibi oldugu bir yapilanmanin olmasi olduk¢a 6nem arz
etmektedir.

Bir anlamda emegin sesiolan L20, Liderler Bildirgesi i¢in igsizlik -6zellikle
genc issizligi-, egitim-istihdam iliskisi, sosyal diyalog, iicret dengesizligi, is
saglig1 ve glivenligi, gelir paylasimi gibi is piyasalarindaki bir¢ok sorunun gi-
derilmesi adina tavsiyelerde bulunmustur.

1. Is Talebinin Genislemesi A¢isindan Zengin Biiyiime

Biiylime ile istthdam arasinda bir iliski yaratilamamasi son dénemde sik
sik tartisilan konularin basinda gelmektedir. L20 6nceliklerine bakildiginda
ise benzer tavsiyeler ile karsilasmak miimkiindiir. Ozellikle i¢ talebin yaratil-
masinda yasanan aksakliklarin tiiketimi ve buna bagl olarak yatirimlar yo-
luyla yeni islerin yaratilamamasi gibi biiyiik bir sorunu teskil etmektedir.

Son donemde G20 tlkelerinin i¢ine girmis olduklari daralma ve talep yara-
tamama sorunu sadece makroekonomik dengeleri degil, ayn1 zamanda birey
ve hane halki ekonomisinde de tahribatlara yol agmaktadir. Ne yazik ki, egi-
timli genc issizligin lilkeler arasi bir rekabet alanina ulastig1 goriilmektedir.

Gerek yenilikei istthdam alanlariin yaratilamamasi gerekse beceri uyus-
mazlig1 gibi bir tablonun etkisi ile gencler aktif olarak isgiicii piyasasinda yer
alamamaktadir. Bu baglamda L20’nin sunmus oldugu “Nitelikli Islerin Tes-
viki” konulu ¢ercevenin saglam temeller lizerine oturtulmasi tavsiye edilmis-
tir. Bu cergeve, diizgiin calisma ile isler arasindaki dengenin saglanarak yati-
rimlarin tesvik edilmesini icermektedir. Staj imkanlarinin gelistirilerek aktif
isgiicli piyasasi politikalarinin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinin daha saghklh
bir yapiya kavusmasi icin elzem goriilmektedir. Diger yandan, ekonomik bii-
ylmenin ve sosyal refahin saglanmasinda basat rol iistlenen gelir esitsizligi
ve kayit disihigin azaltilmasi L20 ¢evresince tavsiye edilen maddeler iceri-
sinde yer almaktadir. Ayrica talep yetersizliginin giderilmesi maksadiyla iic-
retler genel seviyesinde ve asgari iicrette artislarin yapilmasi tavsiye edilen
diger 6nemli maddelerdir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 1). Kanimizca, iic-
ret artislarina bagl olarak talebin yaratilmasi beraberinde bazi agmazlar ge-
tirmekle birlikte tek basina yeterli olacak bir diizenlemeyi ifade etmemekte-
dir. Talebi artirmaya yonelik destekleyici diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Fakat bu diizenlemeler sadece talep yetersizligini giderecek gecici
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bir uygulamadan ziyade, refahin saglanmasi acisindan basta calisan kesim ol-
mak iizere diger sosyal taraflar1 da gozeten yeni bir yapisal nitelikte olmali-
dir.

Liderler Bildirgesi'nde beceri gelistirme ve egitim - istihdam iliskisine sik
sik bagvurulmasinin yan sira “Nitelikli Islerin Tegviki Hakkinda G20 Cerge-
vesi”nin kabul edilen belgeler icinde yer almasi olduk¢ca memnun edici bir
gelismedir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 9). Siiphesiz bundan sonraki d6-
nemde daha nitelikli isglicli ve islerin yaratilip yaratilamamasi hedeflenen
ideallere ulasma derecesini gosterecektir.

L20 Oncelik Tavsiyeleri'nde gecen diger bir konu ise vergi seffaflig: ve
ilke bazinda hazirlanacak olan vergi raporlamasinin kamuya ifsasidir. Lider-
ler Bildirgesi'nde kiiresel ekonomi i¢in daha adil ve modern bir uluslararasi
vergi sisteminin olusmasina temel teskil eden G20/OECD Matrah Asinmasi
ve Kar Kaydirma (BEPS) projesinin onaylanmasi dnemli bir gelismedir (G20
Liderler Bildirgesi, 2015: 4). Ayrica L20’nin gelismekte olan iilkelerin bu pro-
jeye dahil edilmesi talebi, Liderler Bildirgesi'nden de goriildiigii tizere olumlu
karsilik bulmaktadir.

L20, iklim degisikligi ile miicadele konusunda da baz1 tavsiyelerde bulun-
maktadir. L20, ekonominin daha diisiik karbon salinimina imkan veren {ire-
tim teknolojileri ile gelistirilmesini, ¢evre ve iklim dostu bir alt yap1 ve ener-
jiye gecis icin destek olunmasini tavsiye etmektedir. Buna ilaveten, enerji et-
kinligi ve yenilenebilir enerji hedeflerinin tekrar taahhiidii tavsiye edilmek-
tedir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 2). G20 Zirvesi’nin ana giindem madde-
lerinden birini olusturan iklim degisikligi, bu tiir tavsiyelerin kolay ve hizl
bir sekilde olumlu karsilik bulmasina yol agmis, bu konuda birden fazla ilke
ve eylem planinin onayini saglamistir.

2. Kapsayici Kalkinma ve Giivenli isyeri

Son yillarda onlarca 6nlem ve diizenlemelerin getirilmesine ragmen artan
is kazalar1 sebebiyle ¢alisanlarin yasamini yitirmesi kabul edilemez bir du-
rumdur. [s kazalarinin en aza indirilmesi konusuna atilacak adimlarin olabil-
digince hizli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. L20 Oncelik Tavsi-
yeleri'nde sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi ve is kazalar1 nedeniyle
gerceklesen oliimlerin seffaf bir sekilde izlenmesine olanak saglayan alt ya-
pinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 2).
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Gelir esitsizligine bir hayli deginen tavsiye metni, G20 Liderler Bildir-
gesi’'nde “Gelirde Emegin Pay1 ve Esitsizlikler Hakkinda G20 Politika Oncelik-
leri’nin kabulii seklinde karsilik bulmaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢cocuk ba-
kimi ve bakim ekonomisine yatirim yapilmasi tavsiye edilmis, fakat Liderler
Bildirgesi'nde bakim hizmetlerine yonelik herhangi bir belge kabul edilen
ana belgeler icerisinde yer almadig1 goriilmektedir. Ayrica, mesleki egitim
ve hayat boyu 6grenme programlarini ifade eden G20 Beceriler Stratejisi,
L20 tavsiyeleri neticesinde onay almis ve uygulamaya konulmustur (G20 Li-
derler Bildirgesi, 2015: 9).

3. Cevre ve Temiz Enerji Ekseninden Sorumlu Yatirimin Artirilmasi

Yatirimlarin olusturulmasi kapsaminda cevreye saygili temiz enerji kay-
naklarina dayali islerin yaratilmasi tavsiyesinde bulunan L20, ayni zamanda
yatirimlarin sorumluluk bilinci icerisinde gerceklesmesi icin gerekli stan-
dartlarin getirilmesini teklif etmektedir.

Isverenlerin tlizerindeki maliyetleri azaltma noktasinda L20, sosyal gii-
venlik primlerinin azaltilmasini tavsiye etmektedir. Ayrica insan kaynaklari,
beceri gelistirme gibi konularda is ve altyapinin olusturulmasi siireclerine
isci sendikalarinin da katilmasinin 6nii agilmahdir. L20 diger taraftan kamu
6zel ortakliklar ile ilgili olarak ¢alisma yasalarinda daha esnek bir yapinin
getirilmesine de karsi oldugunu agik bir sekilde ifade etmektedir (L20 Once-
lik Tavsiyeleri, 2015: 3-4).

Isgiicii piyasasina biiyiik etki eden diger bir unsur ise siginmaci gercegi-
dir. Bu konuda L20 tiim go¢gmenlerin bir an evvel ¢alisma haklarinin verile-
rek ekonomi icinde kayith olarak yer almalarinin saglanmasini tavsiye et-
mektedir. Bu sorun sadece isgiicii piyasasini degil genel ekonomik denge ve
tilkelerin kalkinma diizeylerini de yakindan etkileyen bir sorunu teskil et-
mektedir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 4).

SONUC
Hi¢ kusku yok ki, zirvede alinan kararlar diinya ekonomisi ve siyaseti i¢in bii-
yuk 6nem arz etmektedir. Alinan kararlarin yil icerisinde istikrarli bir sekilde

uygulanabilmesi bir¢ok bakimdan karsilasilacak risklerin giivenli bir bi-
¢imde asilmasina imkan saglayabilir. Fakat G20’ye diisen en 6nemli diger bir
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gorev ise, verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi noktasinda ¢aba sarf etme-
sidir. Hesap verilebilirlik kriterine bagl kalinarak iilkelerin raporlarinin de-
gerlendirilmeye tabi tutulmasi neticesinde yeni eylem planlarinin belirlen-
mesi G20 performansi ve sayginligl acisindan olduk¢a 6nemlidir (Kibritgi-
oglu, 2012: 9).

G20’ye iliskin degerlendirmelerden bazilar1 mali istikrar1 ne 6l¢iide sag-
laylp saglayamayacagi hususudur. Bu konuda G20 uluslararasi hukukun
olusturdugu kurumlara talimat vermekte ve onlarda yapisal reforma iliskin
gorislerini dile getirmek gibi girisimlerde bulunmaktadir (Ersel, 2010: 20).
Ersel’e gore, G7 ve davetlilerini ifade eden G20, merkezdeki iilkelerin karar-
liligy, kiiresel mali istikrarin saglanmasinda biiyiik etkiye sahiptir.

Ozellikle Suriyeli siginmacilar konusunda G20 iilkelerinin bundan sonraki
slirecte davranis farkliligina gecip gegmeyecegi ontimiizdeki biiyiik bir sinavi
teskil etmektedir. G20 iiyesi lilkelerden, kiiresel ekonominin yol a¢tig1 sorun-
larin ortadan kaybolmasi konusunda yeterli destegi gostererek diinya refa-
hinin artmasi icin miicadele vermeleri beklenmektedir.
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EK-1: Kabul Edilen Belgeler

e Antalya Eylem Plani, Kasim 2015

o Hesap Verilebilirlik Degerlendirme Raporu

e G20 Yatirim Stratejileri Ve G20 Yatirim Stratejileri Hakkinda G20/0ECD Raporu

e Bilangolar1 Optimize Etmek I¢in Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 Eylem Plani

e G20/0ECD Kurumsal Yénetim ilkeleri

¢ KOBI Finansmam Konusunda G20/0ECD Yiiksek Diizeyli ilkeleri

¢ KOBI Finansmam Konusunda Ortak Eylem Plan

e Kiiresel Diizeyde Sistemik A¢idan Onemli Bankalar i¢cin Toplam Zarar Karsilama
Kapasitesi Hakkinda Ortak Uluslararasi Standart, FSB

e Kiiresel Diizeyde Sistemik A¢cidan Onemli Sigortacilar icin Daha Yiiksek Zarar
Karsilama Gereksinimleri, IAIS

¢ G20 ve Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler Cercevesi

¢ G20 Gida Guivenligi ve Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Eylem Plani

e Yurtdisi Para Transferleri Hakkinda Ust Diizey A¢iklama

e Kapsayici [s Modelleri Hakkinda G20 Liderlerinin Cagrisi

e G20 Enerjiye Erisim Eylem Plani: Enerjiye Erisim Hakkinda Thtiyari Isbirligi

e Yenilenebilir Enerjinin Tesisi Icin G20 Ihtiyari Secenekler Arag Seti

e G20 Is Becerileri Stratejisi

e Gelirde Emegin Pay: ve Esitsizlikler Hakkinda G20 Politika Oncelikleri

e Geng istihdamda Daha Iyi Sonuglarin Tesviki icin G20 Politika ilkeleri

o Nitelikli islerin Tesviki Hakkinda G20 Cercevesi

o Ozel Sektoriin Seffaflig1 ve Saglamligi icin G20 Yiiksek Diizeyli ilkeleri

e Kamu Alimlarinda Giivenilirligin Tesviki icin G20 Politika {lkeleri

¢ G20 Yoksullukla Miicadelede Acik Veri ilkeleri

EK-2: Calisma Grubu Belgeleri

Cerceve Calisma Grubu

e G20 Uyelerinin Biiylime Stratejilerinin Uygulanmasinin Niceliklendirilmesi -
(IMF-OECD Notu)

Yoksullukla Miicadele Calisma Grubu (ACWG)

e 2015 Hesap Verilebilirlik Raporu

e Gercek Yararlanicilar Hakkinda Yazili Uygulama Plani

Kalkinma Calisma Grubu (DWG)

e Kapsayici Biiylime ve Kalkinma: 2015 Antalya Kalkinma Yol Haritas1

e Kalkinma Calisma Grubu 2015 Yillik ilerleme Raporu

¢ G20 Gida Guivenligi ve Beslenme Cergevesi Uygulama Plani

e G20 Yurtdis1 Para Transferleri Ulusal Planlari

¢ G20 Kapsayici Is Modelleri Cercevesi

¢ G20 Kapsayici s Modelleri Cercevesi’nin Ekleri

¢ G20 Kapsayici Is Modelleri Kiiresel Platformu Kavram Kagidi

e Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesinin Giiglendirilmesine Yénelik Ey-
lem Cagrisi
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¢ G20 Kalkinma Galisma Grubu ile istihdam Calisma Grubu Arasinda insan Kay-
naklarinin Gelistirilmesi Konusunda Politika Tutarlilig1 ve Esgiidiimii I¢in Cok
Yilli Cerceve

Istihdam Calisma Grubu (EWG)

e Etkin Kamu Istihdam Hizmetleri I¢in G20 ilkeleri

e Giimiis Ekonomi ve Calisma Hayatindan Kopmadan Yaslanmaya iliskin G20 il-
keleri

¢ G20 istihdam Calisma Grubu Sartnamesi

e G20 Giivenli ve Saglikl isyerleri Ag1 Sartnamesi

¢ G20 istihdam Calisma Grubu Gelirde Emegin Pay1 ve Esitsizlikler Alt Calisma
Grubu Sartnamesi

e G20 istihdam Planlarinin Uygulanmasina iliskin Ulke Raporlama Sablonu

Finansal Tabana Yayilma Kiiresel Ortakligi (GPFI)

o GPFI Ozel Sektér Katilim Stratejisi

e GPFI ilerleme Raporu

e Kadinlarin Isgiiciine Katiliminin Artirllmasina Yonelik Dijital Finansal Céziimler

e Tarimsal Finansmanda Yeniliklere iliskin Sentez Raporu

e OECD/INFE Gengler i¢in Finansal Okuryazarlik Hakkinda Temel Yetkinlikler
Cercevesi

e OECD/INFE Finansal Egitim i¢in Ulusal Stratejilerin Uygulanmasi Hakkinda Po-
litika El Kitab1

e Gogmenler ve Aileleri i¢in Finansal Egitim: OECD/INFE Politika Analizi ve Uy-
gulama Araglari

e OECD/INFE Mikro KOBI'ler ve Potansiyel Girisimciler I¢in Finansal Egitim iler-
leme Raporu

¢ Standart Koyucu Kuruluslar ve Finansal Tabana Yayilma Hakkinda GPFI Beyaz
Biilteninin ikinci Baskisi i¢in Istisare Belgesi

e Yurtdisi Para Transferleri Piyasasinda Risk Azaltic1 Faaliyetler Hakkinda G20
Arastirmasi

e Yurtdisi Para Transferlerinin Kullanimi ve Finansal icerme

e Finansal Tabana Yayilmay1 Destekleyen Yenilikci Dijital O0deme Mekanizmala-
rina {liskin Durum Degerlendirmesi Raporu

¢ KOBI Finansmani Paketi Calistay1 Hakkinda Rapor

Iklim Finansmani Calisma Grubu (CFSG)

o iklim Degisikliginin Olumsuz Etkileri Karsisinda Savunmasiz Olan Diisiik Gelirli
Gelismekte Olan Ulkeler, Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri ve Afrika Ulke-
leri Gibi Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Uyum Finansmanina Erisimin Giiglendiril-
mesi Arac Seti, Kiiresel Cevre Araci ile Isbirligi Halinde OECD

e iklim Fonu Envanteri, OECD

e G20 iklim Finansmani Calisma Grubu Yillik Raporu, 2015
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