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Yeni Ipek Yolu
Stratejileri Ve Trans-
Avrasya Guvenlik
Sistemleri

New Silk Road Strategies and Trans- Eurasion Security
System

OZET

Ipek Yolu giiniimiizde, eski tarihi ve klasik tanimindan cok daha genis
alanlar1 kapsamaktadir. ipekyolunun giiniimiizde ve gelecekteki ufku hakkinda
yapilan ve yapilacak arastirmalarin, esasen bu konuyla ilgili stratejilerin
anlasilmasi bakimindan biiyiik katkilar saglayacagi bir gercektir. ipek Yolu daha
genis stratejik alanlara yayilabildigi 6lciide deger kazanmaktadir. Goriilmektedir
ki Yeni IpekYolu literatiiriiniin énemli bir kismi, askeri ve siyasi hedefler arz
etmektedir. Bu hedefler arasinda bulunan Giiney Kafkasya ve Tiirkistan tilkeleri
ile Bat1 arasinda giiglii politik, ekonomik ve giivenlik baglarinin gelistirilmesi,
bu bolgede giiney, kuzey ve dogudan gelecek politik ve ekonomik baskilara
kars1 son derece hassas olan istikrar1 tesvik edecektir. Bunlar: tecriibe etme
girisimleri ise genel olarak, insani ve 6vgiiye layik goriilmektedir. Bu cercevede
Bat1 Avrupa’yr Tiirkistana ve oradan da Uzak Dogu’ya baglayan bir enerji ve
nakil koridoru aginin olusturulmasi tasarlaniyor. Bu makalenin konusu bir
“Trans-Avrasya Giivenlik Sistemi” olarak tanimlanan Ipek Yolu stratejilerinin
icerik ve kapsamini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: ipek Yolu, ABD, Cin, Tiirkistan, Kafkasya

ABSTRACT

Silk Road today, covers a wider meaning of the old historical and
classical definition. It is a fact that researches carried out today and to be done
in the future about the vision of the Silk Road are going to contibute to the
understanding of the strategies on this issue. Silk Road gains the more value
the more it spreads to the wider strategic areas. It is seen that the new Silk
Road Project has mostly military and political objectives. The imrovement of
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political, economic and security issues between the South Caucasus-Turkestan and West, which is one of
the objectives, will encoourage the stability against future economic pressure of South, North and East.
The attempts to experience these are generally seem humanly and admirable. In this context, it is being
designed to create a network of energy and transport corridor linking the Western Europe to Turkestan
and thence to the Far East. The subject of this article is to clarify the content and scope of the Silk Road
Strategies which defined as a “trans-Eurasian security system”.

Key Words: Silk Road, USA, China, Turkestan, Caucasus

Giris

arihi Ipek Yolu, Cin'den Avrupa’ya uzanan ticaret yoluna verilen ad olup,

tarih boyunca kullanilan en biiyiik kervan yollarindan biridir'. Burada

dile getirmek istedigim ilk sey, tarihi devirde bir gelir kaynag: olarak

Ipek Yolu kervanciliginin Tiirk kavimleriyle komsular: arasinda siddetli

rekabetlere sebep oldugudur. Hunlardan Uygur Hakanligi'nin yikilisina
kadar yaklasik bin sene miiddetle Tiirkler ve Cinliler Ipek Yolu'nun transit gecit merkezi
olan I¢c Asya bolgesine egemen olmak istemislerdir. Tiirkistan bélgesi Iipek Yolu'nun bir
hayli canli oldugu bilhassa Ortacag'da altin donemini yasamis ve tarihe Tiirk-Islam kiil-
tiiriiniin zengin mirasinm birakmstir. Cografikesiflerden evvel ipek Yolu iizerinde Kasgar,
Buhara, Semerkand ve Merv gibi 6nemli sehirler kurulmus ve Tiirkistan bélgesi Islam
medeniyetinin ana santrali ve merkezi durumuna gelmistir. Ipek Yolu vasitasiyla bati ile
dogu arasinda birincisi felsefeler ve dinler ikincisi sanat modelleri ve gelenekler ticiinciisti
de bilim ve teknikler yay1lmaktaydi. Ornegin Biruni, Ibn-i Sina, Farabi, Yusuf Balasaguni,
Mahmud Kasgari, Ahmed Yesevi, Ali Kus¢u bu donemlerin iz birakan aydinlaridir. Boyl-
ece Ipek Yolu asirlarca dogunun bilgisini, bilgeligini batinin pratikligine ve zenginligine
tasidi. Dort tarafi kara ile cevrili olan ve Ipek Yolu vasitasiyla diinyaya acilan Tiirkistan
kitasi ise, yiiz yili agkin bir siiredir diinyaya kapali kalmigtir. On dokuzuncu yiizyilin
sonlarindan itibaren Carlik yonetiminin uyguladig: yalnizlastirma siyaseti Tiirkistan'in
cevresine kapanmasinda etkili olmustur. On sekizinci yiizyildan itibaren bir yany
dan bolgede meydana gelen boliinmiisliik ve i¢ kavgalar, bir yandan da kuzeyden Rus
Carhigrnin, giineyden de Ingiliz Imparatorlugu’nun yayilmacihig, Tiirkistan diinyadaki
gelismelerinden izole etmistir. Bolgenin Rus egemenligine girmesinden sonra ve de-
vam eden Sovyet doneminde Moskova merkezli bir ulagim alt yapis1 ortaya cikmstir.
Simdilerde Yeni Ipek yolu diye adlandirilan proje, biitiin ulasim aglarim birbirleriyle
birlestirecek olup, bolge iilkelerini kiiresel bir ticaret yoriingesine oturtabilecek nitelikte
goriinmektedir.

1 Genis bilgi i¢in bkz. E. Kalan, “XIII-XIV. Yiizyillarda Kuzey Ipek Yolu ve Altin Orda Hanlar’nin Ticaret
Politikalar1”, Avrasya Etiidleri Ipek Yolu Ozel Sayisi, Hangar Marka Iletisim Reklam Hizmetleri Yaymcilik
Ltd. Sti., Ankara 2014/1, s. 43-62.
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ABD’nin ipek Yolu Stratejileri

Amerikanin Ipek Yolu Stratejisi (Silk Road Strategy: SRS), Sovyetlerin hizli cokiisiine
baglanmaktadir2. Giiniimiizde Ipek Yolu Stratejisinin, bir “trans-Avrasya giivenlik
sistemi” olarak tamimlandig1 ozellikle vurgulanmahdir, ciinkii Avrasya koridorunun
militarizasyonunu cagristirmaktadirs. Nitekim, Ipek Yolu Strateji Yasas'nda, Giiney
Kafkasya ve Orta Asyada catismalar1 ¢ozmek icin ABD’nin cabalar su sekilde ifade
edilmektedir: “Baskan, Giiney Kafkasya ve Orta Asyadaki catismalarin tarafsiz, adil ve
kalic1 ¢ozilimii i¢in uygulanabilir tiim diplomatik araglarin kullanilmasi gerektigini basin ve
iist diizey ABD Hiikiimeti yetkililerinin katilimiyla gerceklesen kongrede duyurmustur+.”

Bu dis unsurlardan dolayi, ABDnin, Giiney Kafkasya ve Orta Asya politikalarinin
gelecegi, zaman icerisinde bazi siyasal ve ekonomik unsurlara gore vaziyet alacaktir.
Bunun nedeni Ipek Yolunun giiniimiizde eskisinden cok daha genis alan1 kapsamasidir.
Amerika’nin bu alanlardaki ¢ikarlar1 soz konusu oldugundan askeri, toplumsal ve ekonomik
sorunlardan uzak duramaz. Bu cografyalardaki modern sanayi toplumu olma siirecini
heniiz tamamlayamamis olan baz1 toplumlar yeni diinya diizenine uyumda duraklama
gosterirken, ABD'nin bu degisim siirecine ilgisiz kalacag elbette diisiiniilemez.

SRS’ye gore Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde ABD’nin politikas1 soyle
olacaktir; “Insan haklarini, bagimsizligi, egemenligi desteklemek ve demokratik bir
hiikiimete saygiy1 giiclendirmek. Irkeilik ve antisemitizm karsit1 anlayislari tesvik etmek,
hosgorii ve cogulculuk anlayislarini desteklemek. Bolgesel catismalarin ¢oziimiine aktif
olarak yardimci olmak ve sinir 6tesi ticareti kolaylastirmak. Dostane iliskileri ve ekonomik
igbirligini tegvik etmek. Piyasa odakl prensip ve uygulamalarin tesvikine yardimei olmaks.”

Goriildiigii gibi, ABD anilan cografyalardaki eski Sovyet cumhuriyetlerini kendi
niifuz alanina entegre etme bakis acisiyla, insan haklari, demokrasi, bagimsizlik, ekonomi
gibi kavramlari siirekli giindemde tutmaktadir®. Demek ki Ipek Yolu Stratejisi, bir bakima
ABD-NATO miidahaleciliginin temeli haline gelmistir. Fakat, diger yandan Rusya,
Orta Asyadaki Amerikan angajmanini gozii kapali bir sekilde karsilamamistir. Askeri

2 SRS, 3 Agustos 1999°da ABD Kongresi’ne sunulan bir yasa tasarisi olarak formiile edildi. Bu tasari, 17 Agustos
1999 tarihinde ABD Bagkani tarafindan imzalandiktan sonra yiirlirliige girmistir. Bu yasa tasaris1 Giiney
Kafkasya ve Orta Asya tilkelerinin ekonomik ve siyasi bagimsizligint desteklemeye yonelik 1961 Dis Yardim
Yasasi’'nda yapilan degisikliktir. ipek Yolu sdyle tanimlanmaktadir: “Antik Ipek Yolu, Orta Asya ve Giiney
Kafkasya’nin ekonomik can simidi olup, simdi Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan devletlerinin topraklarindan ge¢mektedir.”, bkz. Silk Road Strategy
Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text., 1999, Erisim Tarihi: 04. 02. 2016.7. s. 195-206.

3 Brzezinski’nin ifadesiyle “ABD, Orta Asya’ya egemen olmak icin ¢ok uzak; ancak disinda kalamayacak kadar
da giicliidiir.”, bkz. Z. Brzezinski, Biiyiik Satranc¢ Tahtasi: Amerika 'nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Stratejik
Gereklilikleri, Cev. Y. Tiiredi, 1nk11€1p Yayinevi, Istanbul 2003, s. 206.

4 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text; F. Elma, “Kiiresellesme Siire-
cinde Giiney Kafkasya Demokrasi, Giivenlik Ve Isbirligi Sorunu”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi,
2/6, K1s 2009, s. 195-206.

Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.
6 M. Sadria, “Changes in Central Asia-Migration, Modernization and Social Transformation”, /1. Uluslararasi
Sosyal Bilimciler Kongresi Kongre Kitabi, Kocaeli Universitesi Yayini, Kocaeli 2009, s. 81-96

(9}

Journal of History and Future, December 2016, Volume 2, Issue 3 _




Journal of History and Future, December 2016, Volume 2, Issue 3

E-ISSN: 2458-7672

ve ekonomik zaaflar1 bulunan Orta Asya iilkelerinde icten ice siiren bir gii¢ miicadelesi
yasanmaktadir. Rusya’nin biri BDT digeri Sangay Isbirligi Orgiitii olmak iizere iki kanal
tizerinden Amerikan angajmanini dengelemeye calistig1 soylenebilir. Burada ilk oncelik
BDT cercevesinde girisilen entegrasyon faaliyetleriyken, ikinci oncelik Cin ile stratejik
isbirligi cercevesinde politikalarin yiiriitiildiigii Sanghay Isbirligi Orgiitiindedir”.

Bu noktadan bakildiginda Rusyanin eski Sovyetler donemindeki biitiinsel varliginin
ozlemini c¢ektigi soylenebilir. Geleneksel olarak Cin ile ayni kaderi paylastiklar icin,
aralarinda simdilik gecerli bir ittifak s6z konusu olmaktadir. Her iki devlette birbirinden
farksiz olarak Ipek Yolu stratejilerini kendisinin potansiyel ilgi alanmin disinda
tutmayacaktir.

Cin ve Yeni ipek Yolu

Ornegin Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin aktif bir iiyesi olarak Cin Ipek Yolunu
canlandirmayla ilgili gorevi tistlenmistir®. Cin ile Rusya’nin Amerika’nin kiiresel giiciine
boyun egmeyecekleri aciktir. Cin liderinin Ipek Yolu konusunda Kazakistan’la uzlasmaya
calismasi projede Orta Asyanin en biiyiik gilicii sayilan bu iilkeye verilen ehemmiyeti
gostermektedir. Ciinkii proje cercevesinde karadan Cin’i Avrupa’ya ulastiracak en verimli
yol olan Kazakistan'in Khorgos sinir1, Cin’i Orta Asya’ya oradan da Avrupa’ya ulastiracaktir.
Bu durum Kazakistan’ Yeni Ipek Yolu Projesi‘nin kilit iilkelerinden biri haline getirmistir®.

ABD gibi statiikocu {ilkelerin yeni Asya merkezli girisimlerine (Asia Pivot) ve Cin’i
disarida birakan yeni ticaret anlagsmalarina (Trans-Pasific Partnership) da bir cevap

7  F. Piring¢i, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63/1, Ocak-Mart 2008, s. 228; 1996 yilinda baslattigi Sanghay Beslisi inisiyatifi ile
Cin Halk Cumbhuriyeti, Dogu Tiirkistan’1 ekonomik olarak bdlgeye entegre ederek, bir ¢ok sorundan biri olan
iktisadi problemlere ¢oziim iiretmeye calismustir (Sanghay Isbirligi Orgiitii hakkinda daha genis bilgi icin bkz.
E. Ayan, “Avrasya’da Degisen Dengeler Uzerinde Oynanan Kiiresel Oyunlar”, ODU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 2010, Say1 1, s. 43; Buna mukabil, Cin ile Tiirkistan devletleri arasindaki
sinir sorunlarinin tamami Cin lehine ¢dziimlenmistir. Dogu Tiirkistan tiim Tiirkistan devletlerinde terdrist hare-
ket olarak taninmis, Cin ile birlikte ortak gilivenlik tatbikatlart diizenlenmigtir. Bunun yani sira ekonomik isbirli-
gi cercevesinde Cin, bolge iilkelerine ciddi yatirimlar yapmaktadir. Bkz. M. Turgut, Orta Asya ve Kafkasya'da
Gii¢ Politikasi, USAK Yaymlari, Ankara 2008, s. 51.

8  Cin Cumhurbaskani Xi Jinping, 7 Eyliil 2013 tarihinde Kazakistan’in Nazarbayev Universitesi’nde yaptig1 bir
konusmada, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin ortaklasa insa edilmesine iliskin stratejik bildiriyi ilk defa ortaya
koydu. Xi Jinping daha sonra 3 Ekim 2013’te Endonezya Parlamentosu’nda yaptigi konusmada, Cin’in ASEAN
iilkeleriyle deniz iizerindeki ortaklik iligkilerini iyice gelistirerek “21. Yiizy1l Deniz Uzerinde Ipek Yolu nu
birlikte insa etmeye hazir oldugunu agik bir dille ileri siirdii. Bkz. China.org.cn, 1 November 2013.

9 E. Ozdash, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri”, Turkish Studies, Vol. 10/15., Fall 2015, s.
585; Xi Jinping’in Nazarbayev’i ziyareti anlamliydi. Kazak hiikiimeti, Rusya’nin sorunlu ekonomisine Kazak
bagimliligini azaltmanin bir araci olarak Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’na katilimi memnuniyetle kabul etmistir.
Ipek Yolu ekonomik Kusag: ile iilkesinin ekonomi politikasini baglamak isteyen Nazarbayev, bu arada Rus
mevkidas1 gibi kendi ekonomik kalkinma stratejisini gelistirdi. O, sanayi ve ulagim dahil olmak iizere kilit
alanlarda altyap: gelisimine odaklandi. 2018’e kadar yol yapim projelerinin dokuz milyar dolara mal olacag:
tahmin edilmektedir. Bkz. Alvin Cheng-Hin Lim, “China And The Eurasian Economic Union: Prospects For
Silk Road Economic Belt-Analysis”, Eurasia Review A Journal of Analysis And News. www.eurasiareview.
com/14052015-china-and-t., Erisim Tarihi 10. 03. 2016.
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olarak okunabilecek bu proje Cin'i Avrupa ve Ortadogu’ya baglamasi acisindan onemlidir.
Bu yeni yol ve kusak (One Belt One Road) ile iilkeler arasinda politika uygulamalari, ticari
imtiyazlar, yatirim kolayliklari, finansal isbirligi, kiiltiirel yakinlagsma gibi temel iligkilerin
kurulmasi ongoriiliiyor. Boyle bir projenin ekonomik finansmani, bolge giivenligi ve jeo-
politik gerilim alanlari ile kiiltiirel igbirligi alanlar1 Cin’in en fazla 6nem verdigi konular
arasinda geliyor™.

Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizy1l Deniz Uzerinden Ipek Yolu stratejilerinin ileri
siiriilmesi, yeni kiiresel ekonomik ve siyasi diizenin kurulmasini derinden etkileyecektir.
Bu tiir bir projeden evrensel diizeyde uygulanabilecek genel ekonomik ve siyasi modeller
elde etmek de miimkiindiir*. Mamafih Yeni Ipek Yolu Projesinin, hattin gececegi altmis
bes tilkede refah kusagi olusturmasi beklenmektedir'2.

Ipek yolu projesi, bolge iilkelerinin karsihikli giiveni artiracak stratejilerin insasi ile
giivenlik tehditleriyle miicadele etmek i¢in avantajh kosullar1 yaratma islevi gorecektir.
Muhtemel dev bir pazar modelinin kurulmasina yarar1 dokunacaktir. Ekonometristler,
soz konusu stratejilerin denenmesi halinde Cin’in Orta ve Dogu Avrupa’ya baglanacagini
tahmin etmektedirler. Halen Cin, Ipek Yolu iizerinde bulunan bircok iilkenin en biiyiik
ticaret ortagi, en biiyiik ithalat pazari ve basglica yatirim iilkesi konumunda yer almaktadir.

Avrasya Koridoru Giivenlik Sistemi

Bununla birlikte Ipek Yolu Stratejisinin hayata gecirilmesi, iizerindeki enerji
kaynaklarimi kontrol etmek ve ticaret yollarini korumak icin, tiim Avrasya koridorunda
uygun bir giivenlik sistemi gerektirmektedir. ABD Kongresinde “Sinir Kontrol Yardimi
basligi altinda: Yardimin Amaci Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin kendi sinirlarini
glivence altina almak, yasadisi uyusturucu ticareti ve kitle imha silahlariyla ilgili teknoloji
ve malzemelerin yayillmasini ve organize sug faaliyetlerini 6nlemektir. Destek faaliyetleri:
Ulusal sinir muhafizlari, sahil giivenlik ve giimriik kontrollerinin yeteneklerini gelistirme
konusunda Giiney Kafkasya ve Orta Asya’daki bu iilkelere yardim dahil destek verilmelidir”
denilmektedirs. Bu bolimde aslinda giivenlik icin militarizasyon sorununa vurgu
yapilmustir. Bu militarizasyon, 6zellikle Cin, Rusya ve Irana kars: yonelmistir. Kongre

10 Projenin finansmani konusunda Ipek Yolu Fonu adiyla 6zel bir fon kuran Cin, bunun yan1 sira Asya Altyap1 ve
Yatirim Bankasi (Asian Infrastructre and Investment Bank) adryla yeni bir uluslararasi yatirim bankasi kurarak
diger iilkeleri de bankanin kurucu {iyesi olmaya davet etmistir. 2015 yilinda tamamlanan ve Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu kurucu iiyeliklerden sonra banka aktif olarak ¢alismaya basladi. Ancak boyle bir bankanin
kurulusu Cin’in sadece bolgesel degil kiiresel ekonomi ve siyaseti de etkileyebilecek bir konuma gelmesini ifade
ediyor. Bu durum da basta ABD olmak iizere bolgede ABD miittefiki olan diger iilkeleri de tedirgin etmektedir.
Bkz. Zan Tao, “1pek Yolu Projesi ve Cin’in Kiiresel Stratejisi”’, Degerlendirme Kadir Temiz, Biilten, 2015, S.
87, s. 10.

11 B. Giinay, “A Quest in Central Asia: “Social Genes” and New Political Models”, /. Uluslararas: Sosyal Bilim-
ciler Kongresi Kongre Kitabi, Kocaeli Universitesi Yayini, Kocaeli 2009, s. 17-39.

12 Milliyet, “Ipek Yolu’na Refah Formiilii”, 12.05.2015; E. Basyurt, “Hindistan, Ipekyolu’nu ariyor”, Aksiyon,
1997; K. Leonard, “The Silk Road Renewed? South Asian Entrepreneurs in Uzbekistan”, South Asia: Journal
of South Asian Studies, 2010, 33/2, s. 276; 2014 rakamlarina gore dis ticaret hacmi 4,5 trilyon dolara yaklasan
Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi’nin hayata gegirilmesi ile daha da biiyiiyecegi hesap edilmektedir. Bkz. Ozdasli,
a.g.m, s. 584.

13 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.
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tasar1 metninde soyle deniyor: “Baskan, Giiney Kafkasya ve Orta Asyadaki catismalarin
tarafsiz, adil ve kalic1 ¢6ziimii i¢in uygulanabilir tiim diplomatik araclarin kullanilmasi
gerektigini basin ve iist diizey ABD Hiikiimeti yetkililerinin katilimiyla gerceklesen
kongrede duyurmustur. Giliney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde muharip taraflar
arasinda uzlasma temeli olusturulmasi, i¢ catisma ve savastan etkilenen bu tilkelerde
ekonomik gelismenin desteklenmesi ve genis bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi temel
hedefler arasindadir.”

1999 Ipek Yolu Strateji Yasasrnda, giineyden, kuzeyden ve dogudan gelen siyasi ve
ekonomik baskilara maruz kalan Kafkasya ve Tiirkistan devletlerinin Batr'yla baglarinin
gelismesiyle istikrara kavusacagi belirtilerek ABD yardimlarinin gerekliligi bir kez daha
vurgulandi: “Hava ulasimi dahil iletisim, ulasim, altyap1 planlamasi, finansman, ABD
sirketlerinin ve yatirimcilarin katilimini ve insaat sektoriiniin tesvik edilmesi, karayollari,
demiryollari, liman tesisleri, nakliye, bankacilik, sigorta, telekomiinikasyon aglari ve gaz
ve petrol boru hatlar1 da dahil olmak tizere ticaret ve enerji sektoriiniin desteklenmesi.
Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararas1 Finans Bankas1 ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi ile Amerika Birlesik Devletleri temsilcileri, Giiney Kafkasya ve Orta
Asya iilkelerine bolgesel ekonomik igbirligi ve fiziki altyapinin gelistirilmesi icin gerekli
yardimlarin yapilmasi kararlastirilmistir. Serbest piyasa ekonomileri i¢in bu iilkelerin
yetenekleri gelistirilecektir ve Giliney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Diinya Ticaret
Orgiiti'ne katilmalar1 icin politikalar, yasalar ve diizenlemeler yapmalarina yardim
edilecektir. Amerika Birlesik Devletleri ile Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri arasinda
sifira sifir tarifeler kurulmasini diisiintilmektedir. Gliney Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri
arasinda bolgesel isbirligi icin gerekli olan fiziksel altyapinin gelistirilecektir. Yakin
ekonomik iligkiler tesvik edilecek ve bu iilkeler ile Amerika Birlesik Devletleri ve diger
gelismig tilkeler arasinda sinir otesi ticaret kolaylastirilacak. Tanimlanan faaliyetleri
desteklemek iizere Amerika Birlesik Devletleri Thracat-ithalat Bankasi, 1945 Thracat-Ithalat
Bankas1 Yasasrna gore finansman icin uygunluguna dair inceleme islemini tamamlar.
Overseas Private Investment Corporation tarafindan sigorta, reasiirans, finansman veya
diger yardimlar saglanir’.”

20064da gilincellestirilen bu yasa eski Sovyet cografyasin1 doniigtiirme stratejisinin
bir parcasiydi. Ipek Yolu, Afganistanda istikrarin saglanmasi ve bolgede yeni ticari
kanallarin acilmasi siireci icin bir firsat niteligindedir. Afganistandaki gelismeler
uluslararasi toplumun dikkatini cekmekte ve iilkenin kalkinmasina yonelik ¢esitli projeler
gelistirilmektedir. Ulkede giivenlik sorunlarmin ¢oziilmesi, siyasi ve ekonomik istikrarm
saglanmasi, yeni ekonomik girisimlere ortam hazirlamaktadir'®. Bu nedenle Afganistan'in
yeniden imar siirecine basta Orta Asya Cumhuriyetleri olmak tizere cesitli tilkeler destek
vermektedir. Bu baglamda Tiirkiye de, Kasim 2010 tarihinde Afganistan’a destek saglamak
amaciyla gerceklestirilen Bélgesel Ekonomik Isbirligi Konferansrna (RECCA) ev sahipligi
yaparak siirece katkida bulunacagini gostermistir?”.

14 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.

15 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.

16 Ipek Yolu ve Afganistan hakkinda bkz. A. C. Kuchins, T. M. Sanderson, D. A. Gordon, “Afghanistan: Building
the Missing Link in the Modern Silk Road”, The Washington Quarterly, 2010, 33/2, s. 32-36.

17 0. Kulaklikaya, “Modern Ipek Yolu Orta Asya’nin Kiiresel Ekonomiye Agcilan Kapis1”, Tepav, http://www.
tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1255/Omercan+Kulaklikaya., Subat 2013, Erisim Tarihi 28.03.2016, s. 4.

Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Sayi 3




Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Sayi 3 DERGl 15

Gordlliiyorki, kiiresel glicler gercek hedeflerinin yanisira, faaliyet gostermekistedikleri
alanlara sosyal, ekonomik vesaire imkanlar sunmay1 vaad etmeye ihtiya¢c duymaktadirlar:
“Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde demokratik hiikiimet kurumlarini tesvik etmek,
uluslararas: kabul gormiis insan haklarina saygili, dini hosgorii de dahil olmak {izere
cogulcu toplumlarin biiytimesi icin gerekli kosullar1 yaratmak. Parlamenter kurumlari ve
uygulamalari giiclendirecek programlar da dahil olmak tizere demokrasi insa icin yardim
etmek. Sivil toplum kuruluslarinin ve bagimsiz medyanin gelismesi icin yardim etmek.
Siyasal pratigin ve ticari igslemlerde hukukun, giiclii ve bagimsiz bir yarginin iistiinliigiiniin
ve seffafligin gelismesi icin destek vermek. Uluslararasi borsa ve sivil toplum gelistirme
merkezli beceri alanlarinda ileri mesleki egitim programlar1 diizenlemek'.” Bu noktada
kiiresel giicler kendi ¢ikarlarini gizlerken, kars: tarafin ¢ikarlarim1 6n planda agiklamayi
tercih etmektedirler: “Bu iilkeler arasinda giiclii bir uluslararasi iligkiler ag1 ve ticaret insa
etmek i¢in, Dogu-Bat1 ekseninde istikrarli, demokratik ve pazar odakl Avrupa-Atlantik
Toplulugu iilkeleri ile iletisim, ulasim, egitim, saglik, enerji ve ticaret icin gerekli altyapinin
gelistirilmesine yardimci olmak. Bolgede ABD'nin ticari cikarlarim ve yatirimlarini
desteklemek®.” ABD, “Ipek yolu Stratejisi” yasast ile Ipek Yolu cografyasindaki etkinligini
pekistirirken, anilan cografyada ABD yanlis1 iktidarlarin yayginlastirilmasini da
amaclamistir. Bu Amerika'nin kiiresel iistiinliiglinii siirdiirmesi agisindan hayati 6nem
tasimaktadir.

Cin’in Inisiyatifi

Bununla birlikte bazi uzmanlar Cin ile ABD arasindaki basta Suriye olmak iizere
Tayvan, Giiney Cin Denizi gibi bircok konuda yasanan goriis ayriliklarinin projenin
uygulanmasini sikintiya sokacagimi savunmaktadirlar?. Silahlanma yaris1 her
zamankinden daha karmasik bir hal almistir. Asya-Pasifik ve Avrupa’da giivenligi saglama
acisindan Cin-Rus ittifaki ve ABD-Japonya Japonyanin Orta Asya Politikalar1 hakkinda
ittifakinin yogunlastig1 goriilmektedir®.. Cin ve Rusya, ulusal savunma, askeri stratejiler
olusturulmas ve silah gelistirme ile ilgili olarak ikili isbirliginin giiclendirilmesi de dahil
olmak iizere onlemler almislardir22.

Cin’in basta Asya olmak tiizere diinyanin bircok bolgesine yayilan ekonomik giicii,
Rusya ile olan yakin diyalogu Washington'un endiselerini artirmaktadir. Bu nedenle
altmistan fazla tilkenin Cinvin girisimine dahil olmak istedigini aciklamasina ragmen
en onemli belirsizlik; 6zellikle ekonomik a¢idan Cin’e bagh olan Asya-Pasifik iilkelerinin
giivenliklerini ABD’ye dayamalarinin potansiyel bir ittifak degisimine neden olup

18 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.

19 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.

20 Gelismelere bakilirsa Obama ydnetimi sirasinda, ABD aktif fiize saldirilarindan kendi topraklarini korumak
i¢in kiiresel bir balistik fiize savunma sistemini gelistirmektedir. Ayrica, yurtdist askeri iisleri ve NATO iilkel-
erinin yani sira Asya ve Orta Dogu’daki miittefiklerini korumak i¢in bdlgede kendi fiize savunma kapasitesini
arttirmaktadir.

21 Y. Diril, “Japonya’nin Orta Asya Politikalar1”, /1. Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongresi Kongre Kitabi, Ko-
caeli Universitesi Yayini, Kocaeli 2009, s. 910- 919.

22 Cin ayni zamanda havadan erken uyar1 (AEW) ve niikleer denizalt1 da dahil olmak iizere silah sistemlerini
gelistirirken kendi ucak gemisi filosunu genisletmeye ¢alismaktadir. Bkz. T. Fu-sheng, “US Deployments Her-

alding Arms Race With China and Russia”, http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnt.aspx?id=20150
614000067&cid=1703., 14 June 2015, Erisim Tarihi 15.03.2016
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olmayacagina yoneliktir23. Bunedenle ABD ile yakin diyalog halindeki bazi bolge tilkelerinin
“Washington’a ragmen” Cin ile isbirligi yapmalarinin ne kadar gercekei oldugu en 6nemli
soru isaretlerinden biridir.

Buna ek olarak Pekin’in bir¢ok bolge iilkesi ile sinir sorunlarinin olmasi ve denizin
kullanim1 noktasinda ihtilaflar yasamasi projeye olan ilgiyi azaltabilir?4. Benzer sekilde
ABD ile Cin arasinda yasanan ve bolgenin diger iilkelerinin de dahil oldugu Giiney Cin
Denizi ihtilafinin ¢6ziime ulagsmasi da projenin biitiiniiyle uygulanabilmesi agisindan
onemli bir unsurdurs. Irak ve Afganistan basta olmak iizere Ortadoguda cok fazla enerji
ve vakit kaybettigini fark eden ABD, stratejik rakibi olarak gordiigii Cin’in arka bahcesi ve
zay1f karmi olduguna inandig1 Giiney Denizi sorununa giderek daha fazla miidahil olmaya
basladi?®.

Bolgede var olan ¢atisma alanlarinin irettigi istikrarsizlik sadece Cin icin degil
bolgesel ve kiiresel diizen i¢in de bir tehdit olusturmaktadir. Terérizm ve bolge tilkeleri
arasindaki ikili sorunlarin bariscil yontemlerle coziilmesi amacimi da tasiyan Ipek Yolu
projesinin gelecegi de bir bakima bu gerilim alanlarindan dogacak istikrarsizliklarin
nasil yonetilecegi ile yakindan ilgili. Cin’in Ortadogu petrolii ve Orta Asya gazina yiiksek
oranda bagimlilig1 da diisiiniildiiglinde projenin Cin i¢in olmazsa olmaz bir jeopolitik
zorunluluk oldugu goze carpmaktadir. Buna ragmen Cin’in enerji ihtiyaci ve Uygur sorunu
gibi istikrarsizlik iiretebilecek siyasi sorunlari fazla vurgulanmamaktadir. Halbuki Cin’in
basini ¢ektigi ve giindeme getirdigi boyle bir projenin biitiin ayrintilari tartisilmadan hem
bélgedeki hem de bolge disindaki iilkeleri projeye ikna etmek cok kolay goriinmiiyor. Ipek
Yolu projesi gelismekte olan Tiirkiye-Cin ikili iligkilerine yeni bir ivme kazandirabilir®’.
Cin’in tarihi Ipek Yolunun yeniden canlandirmas: cabasinin altinda stratejik cikarlar:
vardir, yani tarihteki Ipek Yolunun etkisi ve islevlerinden bugiin ve yarin icin referans
kaynagini olusturmustur. Cin tarafi bu anlamda Tiirkiye ile yeni Ipek Yolu projesini
gelistirmeyi istemektedir. Soguk Savas sonrasi Tiirk-Cin iliskilerinde tarihi Ipek Yolunu
yeniden canlandirma sdylemi yer almaya baslamistir. Eski Ipek Yolunu yeniden ticari
anlamda canlandiracak her iki iilke menfaatlerini saglamay1 planlamaktadir.

23 Fu-sheng, a.g.m., www.wantchinatimes.com.

24 Ornegin, Hindistan Disisleri Bakan1 Sushma Swarej’a gore; Deniz Ipek Yolu Projesi’nin uygulanmasinin
oniindeki baglica engel Cin’in Giineydogu Asya iilkeleri ile yasadigi sinir anlagmazliklaridir. Swarej ayrica
iilkesinin projede yer almak istedigini ancak tamamiyla taahhiit altina girmeyi reddettigini ifade etmistir. Bkz.
Fu-sheng, a.g.m., www.wantchinatimes.com.

25 Son zamanlarda Giiney Cin Denizi’ndeki artan gerginlik Asya’daki en yiliksek ¢atisma riskini olusturuyor. Cin
‘tarihsel olarak’ Giliney Cin Denizi’nin neredeyse tamaminda egemenlik iddia ederken diger iilkeler uluslararasi
hukuka dayanarak bunu reddediyor. Cin’in dengelenmesi agisindan Filipinler, Vietnam ve Malezya gibi kiyidas
iilkelerin kapasitelerinin olduke¢a sinirlt olmasi, bu iilkelerin ABD’ye daha da yakinlastigi bir fotografi ortaya
koyuyor. ABD bolgeye yonelik daha aktif bir politika izledik¢e Cin ile daha sik karsi karsiya gelmek zorunda
kaliyor. Hentiz sicak bir ¢catigsma yasanmamis olsa da Giiney Cin Denizi’nde sular giderek isintyor. Cin’in izle-
digi bu siyaset ABD ile arasinda gerginliklere sebep oluyor. Nitekim en son 27 Ekim’de ABD’nin giidiimlii fiize
donanimli USS Lassen Gemisi'ni Spratly (Nansha) Adalari’nin 12 mil ¢evresinde devriye gezmeye yollamasi
Cin’e bir mesaj niteligindeydi. ABD’nin bu hamlesine karsilik Cin’in ise bolgeye savag gemilerini gdndermesi
gerginligi daha da tirmandirdi. Bkz. Y. Ersan, “Giiney Cin Denizi’nde Catisan Cikarlar ve Yiikselen Tansiyon”,
Analist, www.analistdergisi.com/bolge-analizleri/asya-pasifik, Aralik 2015, Erisim tarihi 17 Mart 2016.

26 Tiirkiye’nin Ipek Yolu’ndaki énemi igin bkz. M. Eryigit, “Giiney Cin Denizinde Sinir Anlasmazliklar1 ve
ABD-CHC lliskileri’ne Etkileri”, DUBAM, www.dunyabulteni.net., 2016, Erisim Tarihi 04.04.2016, s. 4.

27 Zan Tao, a.g.m.,, s. 10.

Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Sayi 3




Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Say1 3 [BJ=Ell 17

Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkistant doguya ulastiran yeni giizergahlarda oncii bir rol
oynamistir. Tiirkiye ise, “Stratejik Terminal Merkezi” olmaya aday iilkedir.>® Devam eden
siirecte terminal pazari destekleyen lojistik merkezlerin alt yapisinin planlanarak isletmeye
acilmasi, diinya petrol ve dogal gaz borsasimin kurularak, uluslararasi ticaret, anahat ve
kontrol merkezi olma 6zelligine yonelik politika uygulamalari hizla hayata gegirilmelidir.
Kurulacak kontrol merkezinde bilgi ag1 ile olusturulacak veri bankasi, boru hatlarina
iligkin tiim bilgilerin depolanmasini saglayarak, uluslararas1 dogal kaynak veri aginin
merkezi olma islevi Tiirkiyenin tekelinde olacaktir. Boru hatlarinin olumsuzluklarinin
basinda cevresel etkiler gelmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinda ekolojik
dengenin korunmasi onemlidir. Boru hatlarinin gectigi bolgelerdeki insa islemleri ve boru
hatlarinin giivenligi icin olusturulacak “giivenlik bolgeleri” tarimsal arazileri kullanilamaz
hale getirebilecektir=s.

Yenidiinya Diizeni Kurgusu icinde ipek Yolu

Tarihin bu boliimiinde en ilkel ekonomiler bile kiiresel, kitasal veya bolgesel
kutuplagmalarin i¢ine girmek zorundadirlar. Gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere
katkilar1 gercekten cok degerlidir, ancak simdiye kadar bu katkilarin neden genellikle
hep teorik boyutta kaldigini aciklayamayiz. Ornegin Kafkasya ve Tiirkistan bolgelerinde
yeni kurulan Cumhuriyetler ekonomide ve egitimde yatirnm yapmak yerine, siyasal
yontem sorunlariyla ugrasirken, kiiresel giicler onlari dar bir alana sikistirmaktadir. Neo-
liberalizm gercekten de Sovyet sonrasi Cumhuriyetlere SRS kapsaminda nazari olarak
cesitli yanitlar iceren yontemler 6nermistir: “Ipek Yolu iizerinde bulunan halklar arasinda
tarihi ve ekonomikiligkilerin restorasyonuile karsilikliigbirligini tesvik etmek, bu halklarin
egemenliklerinin yanmi sira demokratik ve piyasa reformlarinin basariya ulagsmasinda
onemli bir unsurdur. Giliney Kafkasya ve Orta Asya ile Bat iilkeleri arasinda giiclii siyasi,
ekonomik ve giivenlik baglarinin gelistirilmesi giiney, kuzey ve dogudan siyasi ve ekonomik
baskilara karsi savunmasiz olan bu bolgede, istikrar: tesvik edecektir. Giiney Kafkasyada
ABD ile yakin ittifak arayan laik Miisliiman iilkelerin bircogunun Israil ile aktif ve samimi
diplomatik iligkileri var. ABD’nin dis politikasi, serbest piyasa ekonomileri ve insan haklar1
ile birlikte Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin bolgesel ekonomik biitiinlesmesinin
yani sira ekonomik ve siyasi bagimsizligin1 desteklemeye hedeflenmelidirs®.” Bu tiir
hedefler bence bu iilkelerin ekonomik agidan ulastiklar: refah seviyeleriyle aciklanabilir.
Burada yoksullar icin soylenen “Hic¢ yoktan iyidir” tabirini kullanmak yerinde olur sanirim.
Yine de gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkeler iizerindeki sosyo-ekonomik islevlerini
kiicimsememek gerekir.

IMF ve Diinya Bankas1 “serbest piyasa ekonomilerini” tegvik eden ve siirekliligini
garanti altina almaya calisan SRS’nin vazgecilmez organlaridirlar: “Giiney Kafkasya ve
Orta Asya iilkelerinde acik piyasa ekonomileri ve agik demokratik sistemlerin gelistirilmesi,

28 M. Bakirci, “Cografi Agidan Anadolu’nun Tarihi Ulasim A1 ve Ipek Yolu”, Avrasya Etiidleri Ipek Yolu Ozel
Sayist, Hangar Marka iletisim Reklam Hizmetleri Yayincilik Ltd. Sti., Ankara 2014/1, s. 63-86.

29 A. Orhan, “Yeni Ipek Yollari: Boru Hatlart ve Terminal Pazarlar”, EconAnadolu 2011: Anadolu International
Conference in Economics II, Eskisehir 2011, s. 12; M. B. Ekinci, “The Silk Roads From Past to the Future and
Their Interactions With the Foreign Trade of Turkey”, Avrasya Etiidleri Ipek Yolu Ozel Sayis:, Hangar Marka
Iletisim Reklam Hizmetleri Yayincilik Ltd. Sti., Ankara 2014/1, s. 29-32.

30 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.
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uluslararasi 0zel yatirim, artan ticaret ve diinyanin geri kalamn ile ticari etkilesimlerin
diger formlar i¢in olumlu tesvikler saglayacaktirs:.’

Demek ki, batili kiiresellerin baslica islevinin sistem ihrag etmek oldugu soylenebilir.
Soz konusu devletlere miras kalmis olan geleneksel Sovyet iktisadi kuramlarinin
onermelerinin genellikle yetersiz kaldigimi gozlemleyen liberal kiireseller, bu acgigi
doldurmay1 kendistratejik hedeflerineulasmada, birimkan ve firsat olarak degerlendirmeye
gayret gostermislerdir. Bu ekonomik igbirligi ve yardim siireci siyasal ve askeri sonuclari
bakimindan liberal sistemi korumaya yonelik tekniklerden birisidir.

Bu noktada yeniden gelismeleri militarizasyona doniistiiren birliktelik sorununa
riicu etmis oluyoruz. SRS altindaki militarizasyon siireci, genis olciide Cin, Rusya ve
Irana karsidir. SRS su cagriy1 yapmaktadir: “Giiney Kafkasya ve Tiirkistan iilkeleri ile
Bat1 arasinda giiclii politik, ekonomik ve giivenlik baglarinin gelistirilmesi, bu bolgede
gliney, kuzey ve dogudan gelecek politik ve ekonomik baskilara kars: son derece hassas
olan istikrari tesvik edecektirs2.”

Kisacasi stratejistler, Giiney Kafkasya ve Tiirkistan enerji kaynaklarina erisimin, bir
alternatif olarak ABD’nin Ortadogu bolgesinden gelen enerjiye bagimliligin1 azaltmaya
yetecek kadar petrol iiretebilecegi gozleminden yola cikmalhdirlar. SRS ‘de bu konuda su
ifadeler yer almaktadir: “Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgesi, ABD'nin Basra Korfezi
bolgesindeki enerjiye bagimliligini azaltmak icin yeterli miktarlarda petrol ve gaz
tretebilirss.

Fakat bunun yaninda, kiiresel giiclerin stratejilerinin gercek bir tarihsel asama ve
doniisiim kaydettiklerini de ilave etmek zorundayiz. Konuyu daha genel bir baglamda ifade
etmek istersek, Yeni Ipek Yolu literatiiriiniin 6nemli bir kismi, insani yardim ad1 altinda
yapilan agiklamalardan ibarettir, fakat aslinda askeri ve siyasi hedefler arz etmektedir:
“Bu alt boliimde insani yardim terimi gida, ilag, tibbi malzeme ve techizat, egitim ve giyim
ihtiyaclar1 da dahil olmak iizere insani ihtiyaclar1 karsilamak icin yardim anlamina gelir.
Destek faaliyetleri: Catisma kurbanlarina insani ihtiyaclarin saglanmasi. Evlerinden ve
yerlerinden edilmis kisilerin ve miiltecilerin doniisiinii kolaylastirmak. Savasin tahrip ettigi
konutlarin ve ekonomik altyapinin yeniden yapilandirilmasinda yardimci olmak. Amerika
Birlesik Devletleri, Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde muharipler arasinda varilan
baris anlagsmalarim1 uygulamak icin tarafsiz, ¢ok uluslu baris giiclerinin kurulmasini
desteklemesi gerektigini Kongrede duyurmusturs4.”

Tarih bilimi yerinde bir ihtiyathilikla tahlil icerikli aciklamalar1 tercih etmektedir.
Yukaridakionermeleri denemetesebbiisleriise bu projelerinyanlis olduklarikanitlanmadigi
siirece, insancil goriilmektedir. Ancak, tecriibe safhasinda, bazen bir bolgeye yapilan askeri
miidahalelerin sonunda tam tersine gayri insani durumlarin ortaya ¢iktig1 gortilmektedir.

31 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.

32 M. Chossudovsky, “Avrasya Koridoru: Boru Hatt1 Jeopolitigi ve Yeni Soguk Savas”, http:/www.koxuz.org/
anasayfa/node/1921., Erisim Tarihi 15.03.2016.

33 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.

34 Silk Road Strategy Act, http://www.govtrack.us/congress/bills/109/s2749/text.
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Mesela SRS, Moskova’'ya karsidir ve yeni diinya diizeninde eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin, Cin, Rusya ve Iran ile siyasi ve askeri isbirligi baglar1 olusturmalarini
onleme amacini tasimaktadir?s. Bu bakimdan, 1997de kurulan GUAM3®in olusumu,
eski Sovyet cumhuriyetlerini ABD ve NATO ile askeri isbirligi anlagsmalarina dahil etme
amacina yoneliktir. Bu sekilde bu iilkelerin Rusya Federasyonu ile olan baglarini tekrar
olusturmalar1 da engellenecekti.

Demek ki, bu sekilde gelistirilmis olan yeni diinya diizeni kuraminin, pratikte
1999 SRS bildirgesi altinda, Giliney Kafkasya ve Tiirkistan iilkeleri ile iliskisinin
diisiiniildiiginden daha fazla oldugu goriilmektedir. Yine de SRS kuraminin yukaridaki
tilkelerin Sovyetlerden sonraki yasam standartlarimi bir miktar ytiikselttigi konusunda
olumlu seyler sOylenebilir. Ne olursa olsun kiiresel stratejilerin, cok degerli fonksiyonlarini
yerine getirecek politikalar tiretmelerinin kacinilmaz oldugu diistincesindeyiz.

ABD, 1999dan sonra SRS ile son derece iyi politik araclar iiretirken, Sovyetler
Birligimin dagilmasim1 takip eden ilk yillarda Tiirkistan bolgesi ile oncelikli olarak
ilgilenmemistir. 1990’ yillar boyunca Irak’in Kuveyt’iisgaliile ortaya ¢ikan Korfez savaslari
ile Bosna ve Kosova olaylarinin oliimciil sonuclara yol acacag1 goriilmiistiir. Washington
bu gelismelerle mesgul olurken, NATO’nun yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmis ve
Tiirkistan bolgesi onemi bakimindan ikinci siraya diismiistiir. Ancak, Rusya’nin 1993de
ilan ettigi “Yakin Cevre Doktriniyle” etkinligini tekrar arttirma ¢abasi icerisine girmesi,
Kafkasya ve Tiirkistan jeopolitigini on plana cikardi. Avrupa Birliginin TRACECA% ve
INOGATE?? projelerini gelistirmesi, Cin’in bolgede etkin olmaya baslamasi, ABD merkezli
petrol sirketlerinin bolgede artan c¢ikarlar gibi faktorler 1990’larin ortalarindan itibaren
ABD’nin bolgeye ilgisini yavas yavas artirdi®.

ABD enerji kaynaklarina yonelik biiyiik bir ilgi duydugu Ortadoguda gercekten ciddi
ve somut giicliiklerle kars1 karsiya kaldi. Buna karsilik ABD’nin 1990’larin ortalarindan
itibaren sasirtici bir sekilde Kafkasya ve Tiirkistan'daki ¢ikarlarina yoneldigi goriilmektedir.
1998 Ulusal Giivenlik Stratejisi bu konuya énemle egildiklerinin belgesidir: “Istikrarh ve
miireffeh Kafkasya ve Orta Asya, Akdenizden Cin’ e uzanan genis bir bolgede istikrar ve
glivenlige katki saglayacak ve Kafkasya gaz ve petrol rezervlerinin, ABD'nin muazzam ticari
katilimiyla diinya piyasalarina aktarilmasini miimkiin kilacaktir. Bu bolgedeki tilkelerde
demokratik ve ekonomik alanda gerceklestirilmesi gereken reformlar vardir. Biitiin bunlar
Amerikan cikarlar: i¢in 6nemlidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi icin milyarlarca dolarin
bolgeye akmasini sagliyoruz4°.”

35 M. Chossudovsky, America’s War on Terrorism, Global Research, Quebec 2005, s. 69.

36 GUAM, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova tarafindan bolgesel bir ittifak olarak dogmus, Nisan 1999°da
Washington’da yapilan NATO zirvesinde Uzbekistan (Ozbekistan)’n katilimi ile GUUAM’a doniismiistiir.
TRACECA’nin canlandirilmasi baslica hedefleri arasindadir. Bkz. B. Corten, Giincel Karadeniz Jeopolitigi,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 20009, s. 26.

37 Avrupa-Kafkasya-Asya Tagima Koridoru (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, TRACECA) genis bilgi
icin bkz. E. Tutar, F. Tutar, M. V. Eren, “Uluslararas: Ulagim Koridorunda Yeni Bir A¢ilim: TRACECA Projesi
ve Tirkiye”Mevzuat Dergisi, Say1 139, www.mevzuatdergisi.com., Temmuz 2009.

38 Avrupa’ya Devletlerarasl Petrol ve Gaz Tasima (Intersate Oil and Gas Transport to Europe, INOGATE).

39 S. Amanov, ABD 'nin Orta Asya Politikalar:, Gokkubbe Yaymlari, Istanbul 2007, s. 96; Cérten, a.g.e., s. 10.

40 The White House, National Security Strategy for a New Century, Washington Ekim 1998, s. 39-41.
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Sovyetlerin Tiirkistan bolgesinde yol a¢tig1 boslugun ABD tarafindan doldurulmasi
ile ilgili tezler ortaya atildi. Bu goriisleri savunanlar, bu alanlarda Tiirkiyenin etkili
olmasini istemekteydiler. Enerji koridorlarinin merkezinde bulunan Tiirkiyenin, jeo-
politik ve jeo-ekonomik tercihin vazgecilmez unsurlarindan biri oldugu dogrudur. Fakat
Tiirkiye’nin ABDnin o6ngordiigii gibi dev boyutlu uygulamali proje ornekleri yoktu.
1990’lardan bu yana ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi belgesine ve ipek yolu stratejisi
yasasina esdegerde bir proje de ortaya cikmamistir. Bu nedenle ABDnin Avrasya
politikasinin esasi, enerji koridorlarin1 kontrol etme ve Tiirkiye’yi oyalama politikasi
olarak goriilmektedir. Sovyetlerin dagilmasindan bu yana Tiirkiye, bir olciide elinden
geleni yapmis, fakat Kafkasya ve Tiirkistan {iilkelerinde aktivitesini yiikseltebilecek
alternatif stratejiler gelistirmekten ziyade mevcut durumlara intibak etmekle yetinmistir+.
Bu ciimleden olarak Tiirkiye, genis Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin dogrudan
Bat1 pazarlarina ulastirilmasini 6ngoren ve 21. Yiizyilin Ipek Yolu olarak sunulan Dogu-
Bat1 Enerji Koridorunun gerceklestirilmesine 6n ayak olmustur4>. Her seye ragmen ABD
stratejisinin de, yukarida belirtilen hedefleri yakalayabildigi soylenemez43.

Avrupa Birligi ve Yeni ipek Yolu

Yeni Ipek Yolu Stratejisi, simdi tanimlandig1 sekliyle geleneksel alanindan daha genis
kapsamhdir ve Avrupa Birligini de ticari, ekonomik, stratejik ve askeri olarak cok yakindan
ilgilendirmektedir+4. Bu noktay1 biraz agmamiz gerekiyor. Avrupa Birligi adindaki uluslar
konfederasyonunun, eski Sovyet cografyasindaki tarihsel evrimin izini slirmesinin
dikkat cekici yani kapitalist bir kaliba ya da serbest piyasa sablonuna uymayan toplumsal
gerceklikleri doniistiirmeye calismalaridir. Bu tiir modeller, kendi kurallar1 olan iki ya
da daha fazla kiiresel oyuncunun karsilikl iligkileri arasinda kalirlar ve kuskusuz hepsi
birlikte genel kurallar1 olan bir biiyiik oyunun parcasi olurlar. Baz1 modellerin, yan yana

41 1. Kalayci, “Deniz Ticareti ve Kiiresel Mali Kriz: Ipek Yolu’nda Tiirkiye icin Yeni Stratejiler”, Avrasya Etiid-
leri Ipek Yolu Ozel Sayisi, Hangar Marka letisim Reklam Hizmetleri Yaymecilik Ltd. Sti., Ankara 2014/1, s.
87-122.

42 16 Haziran 2006 tarihinde, Kazakistan Bakii Tiflis Ceyhan petrol boru hatt1 projesine resmi olarak katilmistir.
Bkz. T. C. Disisleri Bakanligi, Ocak 20009, s. 2.

43 Ornegin bu siirecte Kirgizistan, Moskova ile ittifak kurdu. 2005 yili igerisinde Ozbekistan lideri Kerimov,
SOROS Vakfi’min faaliyetlerini iilkesinde yasakladi. Bu gelisme iizerine, ABD, Ozbekistan’a her y1l yapmus
oldugu ekonomik yardimi1 durdurdugunu agikladi. Ozbekistan, ABD nin hareket tarzina kars1, Rusya Federasyonu
ile askeri ve ekonomik igbirligine gitti (Kodaman-Birsel, 2006, 433.). Bu gelismeler sonucunda Mayis 2014°te
kurulan Avrasya Ekonomik Birligi’ne 2015 itibariyla Rusya, Ermenistan, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan
tiyedir Birlik 170 milyon kisilik bir pazarda, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini dngdriiyor bkz.
Turkic-Weekly-8-Turkce, Erisim Tarihi, 2015/8.016, s. 3.

44 Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’nin goriislerine bakarsak
iktisadi ve glivenlik ufku biitiin Avrupa’y1 da ilgilendirmektedir: “AB’nin, Asya ile iliskilerinde 6nemli stratejik
¢ikarlar1 ve Cin’in reform ¢abalar1 da dahil olmak tizere Asya ekonomilerinin devam eden basarisinda biiyiik bir
pay vardir. Ancak AB, ayn1 zamanda siyasi ve glivenlik gerginliklerinin yansimalarina agiktir. Bélgedeki anlas-
mazliklar ve ¢atismalar, ticaret yollari, finansal akimlar ve AB i¢in biiyiik dnem tasimaktadir. Oniimiizdeki zor-
luk ise kararli ve yapici siyaset ve giivenlik aktorii olarak AB’yi konumlandirma sirasinda, ekonomik firsatlari
ve bolgedeki biiylime erisimini maksimize etmektir. Jeopolitik gerilimlerin giderek yiikseldigi bolgede AB’nin
Giineydogu Asya Ulkeleri Isbirligi Orgiitii (ASEAN) ile isbirligi énemlidir ve giiclendirilmelidir. Son olarak,
AB’nin Cin’in ‘Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Yeni Deniz Ipek Yolu’ olarak bilinen ASEAN’1n girisimlerinin
sundugu firsatlar1 degerlendirmesi gerekir”. Avrupa Dig Iliskiler Servisi, 30 Haziran 2015; Y. Sahin, “AB, Dis
ve Giivenlik Politikasinda Kiiresel Strateji I¢in Diigmeye Bast1”, IKV Degerlendirme Notu, Say1 137, www.ikv.
org.tr., Temmuz 2015, Erisim Tarihi 22 Mart 2016, s. 4.
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oynanan oyunlar arasinda iligkiler gelistirirken temel oyun kurucuya mecbur olduklar:
varsayllmaktadir+. Gercekten de strateji konusunda uzman kisiler arasinda eski Sovyet
cumhuriyetlerinin pazar disi1 yonleri ile enerji kaynaklari ve iiretimleri arasindaki iliskiler
hususlarinda derin tartismalar yapilmaktadir.

Stratejistler bu tiir durumlan iyi bilirler, ¢linkii Sovyet toplumundan kapitalist
topluma geciste yasanan zorluklar ve gereksinimler, onlar1 bu alanin igine stiriiklemistir.
Goriiliiyor ki, Yeni Ipek Yolu ile ilgili projeler bu cografyadaki iilkelerin ortak cikarlarini
goz oniline aldiklar olclide degerli olmaktadir ve bu projelerle ilintili olan iilkeler de
bunlardan yararh toplumsal ve ekonomik sonuclar elde etme imkanina sahiptirler. Bazi
iilkeler bu siirecin belli bir noktasinda duraklamis goriiniirken, bagka iilkelerin eski Ipek
Yolu'ndan ilham alarak nakil ve ulasim hatlar1 konusunda tirettigi projelerle ilgilenmezlik
edemez. Bu tiir iilkelerin iiretecekleri stratejiler onlar1 kendiliginden Yeni Ipek Yolunun
genis alanina sokacaktir.

Mogherini'ye gore giliniimiizde teror orgiitlerinin kok saldigi kontrolsiiz bolgeler
(ungoverned spaces) artmis, kiiresel giic dengeleri degismistir. Tek bir devletin basat
gilic konumunda olmadig1 ve yeni giiclerin yiikselise gectigi daha karmasik bir diinyada
yasamaktayiz. Mevcut konjonktiir, AB icin zorluklar ve sinamalar ortaya koymakla birlikte
birtakim olas1 firsatlar da sunuyor. S6z konusu zorluklar ve firsatlar bes cografi bolgeye
gore su sekilde gruplaniyor: Komsu Ulkeler, Kuzey Afrika ve Orta Dogu, Afrika, Atlantik
Ortakhigi, Asya%®.

AB’nin yeni diinya diizeninin ortaya koydugu tehdit ve firsatlara proaktif sekilde cevap
verebilmesi, Yiiksek Temsilcinin de belirttigi gibi, politika yoniiniin yeniden belirlenmesi,
esnekligin ve koordinasyonun artirilmasi, azalan etki giici ve kapasite aciginin ele
alinmasina bagh olacak. AB kurumlari ve iiye devletler, stratejik gozden gecirme siirecinde
bir araya gelerek, kiiresel konjonktiiriin ortaya koydugu yeni gerceklikler 1s1g1nda birligin
dis politika onceliklerini ve hedeflerini yeniden tanimlayacaklardir.

Tanimlanmas: bir hayli zor olmakla beraber bu tiirdeki projeler, tarihsel agidan
olusturacaklari ekonomik dontisiimlere 151k tutabildikleri ol¢iide anlamhdirlar. Bu siirecin

45 Zbigniev Brzezinski’nin Biiyiik Satrang¢ Tahtasi'nda isaret ettigi gibi “ABD’nin Kuveyt, Meksika Korfezi
ve Kuzey Denizi’ndekileri agik farkla geride birakabilecek enerji rezervlerine sahip Kafkasya ve Tiirkistan
bolgesinde temel oyun kurucu olabilmek i¢in 6niine ¢ikan tiim firsatlart degerlendirmesi ve sonunda bolgeye
yerlesmesi gerekmekteydi” Bkz. Brzezinski, a.g.e., s. 98. Brzezinski bu 6ngoriiyii ileri siirerken, bu cografyadaki
tilkelerin toplumsal ve siyasal dinamiklerinin analizlerini de yapmistir.

46 Mogherini’ye gore, Asya ekonomilerinin basarisinin ve Cin’in reform ¢abalarinin siirmesi, AB’ye yarar saglayan
gelismeler olarak one ¢ikiyor. AB’nin bolgede karsilastigl baslica zorluk ise bir yandan ekonomik firsatlara
erisimi artirilirken, diger yandan da giivenlik ve siyaset alaninda yapict bir aktdr olarak konumlandirilmast
olusturuyor. AB’nin basarili entegrasyon modeliyle Asya’da bolgesel isbirligi hareketlerine sunabilecegi destee
ge dikkat ceken Mogherini, jeopolitik gerilimlerin giderek yiikseldigi bolgede AB- Giineydogu Asya Ulkeleri
Isbirligi Orgiitii isbirliginin dnemli oldugunu ve AB’nin bélgesel giivenlik drgiitleriyle isbirligini giiclendirmesi
gerektigini ifade ediyor. Raporda, ASEAN 1 girisimleri ve Cin’in Ipek Yolu Ekonomik Kemeri Projesi’nin
sundugu firsatlar1 degerlendirmesi, bir yandan da bunlarm Diinya Ticaret Orgiitii kurallari, sosyal ve cevresel
standartlar ile uyumlu oldugunu teyit etmesi gerektigi belirtiliyor. Bkz. Sahin, a.g.m., s. 4; R. F. Hopkins, R. W.
Mansbach, “Globalization, Central Asia, and the Future of Global Politics”, II. Uluslararasi Sosyal Bilimciler
Kongresi Kongre Kitabi, Kocaeli Universitesi Yayini, Kocaeli 2009, s. 16-39.
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icinde dogal olarak kalkinma iktisat¢ilarimi ilgilendiren Sovyetlerin dagilmasindan
onceki uzun donem de vardir. Bolgeye yonelik olarak gelistirilen TRACECA Projesi, Asya
cumhuriyetlerini Kafkasya iizerinden Avrupa’ya baglamay1 hedefleyen agirliklhi olarak
demiryolu olmak iizere tiim ulasim sistemlerini kapsayan bir Dogu-Bat1 Koridorudur+
TRACECA, uluslararasi kuruluslardan biiyiik mali ve teknik destek alan Avrasya bolgesi
ulasim koridoruyla ilgili tek projedir. Avrupa Birliginin yeni bagimsiz devletlere yonelik
politikasinin temel taslarindan biri olan TR ACECA programy, “21. Yiizyilin ipek Yolu Projesi”
olarak adlandirilmaktadir+s. Ozellikle sinir gecislerinin, transit tasimaciligin, biirokratik
islemlerin kolaylastirilmasi, liman, karayolu ve demiryollarinin modernizasyonu gibi
konularda ¢ok verimli sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Sonuc

Bu calismada Modern Ipek Yolu stratejileri, Trans-Avrasya giivenlik sistemleri
kapsaminda incelenmistir. Bu amagla ¢aligmanin alt baghklar: altinda ABD, AB ve Cin'in
Yeni Ipek Yolu stratejileriyle ilgili ¢coziimlemeler yapilmistir.

1990’lardan bu yana gecen zaman dilimi icerisinde 21. Yiizyilin tek kutuplu seklini
diistinmek, Yenidiinya Diizeni icin stratejiler iiretmek, iilkeler icin kesinlikle zorunlu
hale gelmistir. Bir yandan Sovyet Diinyas: ¢okerken, bagimsiz kalan ve tarihi Ipek Yolu
tizerinde bulunan genis cografyalardaki iilkelerin Yenidiinya Diizenine ayak uydurmakta
en agir ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kaldiklar: ve kendilerini ¢caresiz
durumda bulduklar giin gibi asikardir. Bu siirecte bizatihi Rusya ve Cin dahi sarsilirken,
s6z konusu iilkelerin bat1 ile arasindaki ekonomik entegrasyonun saglanmast icin Yeni Ipek
Yolu'na her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda
transit koridorlar altyapi yatirimlariyla islah edilmelidir. Afganistan basta olmak iizere,
bolge iilkelerine demiryolu yatirimi yapilmalidir. Ipek Yolu koridorunda lojistik merkezler
kurulmasi gerekmektedir. Orta Asya bolgesinde ulastirma aglarinin gelistirilebilmesi
icin tlim ilgili tilkelerin biitiinsel olarak yapici perspektifine ihtiyac vardir. Tiirkiye, ilgili
Orta Asya iilkelerini bir araya getirmekte 6ncii rol oynayabilir. ipek Yolu ekonomilerinin
gelismesi ile diinya ekonomisinde az gelismislik ve yoksulluk sorununun azalacagi ve bunun
diinyanin geri kalmig bolgelerindeki ekonomik yoksullugun giderilmesinde yardimci
olacagi goriilmektedir.

Yeni ipek Yolu Projesi, Cin’i cok yakindan ilgilendirmektedir. Bununla birlikte
Cin’in artan ekonomik giicii kusak {izerindeki iilkelerde giivenlik endisesi yaratmaktadir.
Bunun nedeni tarihi gecmiste Cin'in ekonomik baskisi altinda yasayan bircok iilkenin
bunun tekerriir etmesinden kusku duymalaridir. Baglangicta projede esamesi okunmayan
Rusyanin Cin ile ittifakinin sonuna kadar siiriip siirmeyecegi ise tartisiimaya devam
etmektedir.

47 S. Kuscu, “Avrupa Birligi, Avrasya Ulastirma Politikalari ve Bolge Ekonomilerine Muhtemel Yansimalari”,
International Conference on Eurasian Economies, Almaat1, Kazakistan, 11-13 Ekim 2012, s. 456; A. Uziimcii,
S. Akdeniz, “Yeni Ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi”, Avrasya Etiidleri Ipek Yolu
Ozel Sayisi, Hangar Marka Iletisim Reklam Hizmetleri Yayincilik Ltd. Sti., Ankara 2014/1, s. 194; Tutar-Tu-
tar-Eren, a.g.m., www.mevzuatdergisi.com.

48 Tutar-Tutar-Eren, a.g.m., www.mevzuatdergisi.com.
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ABD'nin Ipek Yolu kusagindaki yonetimlere bakisi bazi parametrelere gore tayin
edilecektir. Bu degiskenler arasinda, Rusyanin bolgedeki tutumu, Cin-Rus stratejik
ittifakinin gelecegi ve Sangay Isbirligi Orgiitii'niin entegrasyon diizeyi gibi unsurlar éne
cikmaktadir.

Tarihi Ipek Yolunun gectigi onemli transit merkezlerden biri de Tiirkiyedir.
Tiirkiye, Cin ile isbirligi yapabilecek miisait altyapiya ve sartlara sahiptir. Cin'den baslayip
Tiirkiye'den gecerek Avrupa’ya ulasacak demiryolu hatt1 cok tercih edilecek bir projedir.
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