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ARTICLE INFO

Birlesik Krallik, 1 Subat 2020°de yiriirlige giren Cekilme Anlagmasi ile resmen Avrupa
Birligi'nden (AB) ayrilmistir. Brexit sonucunda &nemli bir askeri miittefikini kaybeden AB,
giivenliginde bircok farkli degiskenin etkin rol oynayabilecegi belirsiz bir gelecege dogru
ilerlemektedir. Bu belirsiz gelecek igerisinde bir¢ok dnemli firsat ve risk bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
Brexit sonrasi donemde, AB’nin dig giivenligi ve savunmasinin saglanmasinda Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Onemini tartismaktadir. Calismanin temel
aragtirma sorular1 su sekilde siralanabilir: Brexit’in getirdigi siyasi ve askeri dinamikler, AB
giivenliginin gelecegi i¢in ne ifade etmektedir? AB askeri giivenlik ve savunmasinin gelecegi i¢in
kendine yetebilir bir aktor midiir? Tirkiye, Birlesik Krallik ve ABD ile kurulacak ikili giivenlik
diyaloglar1 ve askeri isbirlikleri, AB gilivenliginin saglanmasina yonelik nasil katkilar
sunabilecektir? Bu kapsamda g¢alismanin temel hipotezleri, AB’nin kisa ve orta vadede askeri
giivenligini ve savunmasini saglamada kendine yetebilecek bir aktdr olmadigi ve s6z konusu ii¢
aktor ile NATO ekseninde derinlestirilebilecek ikili giivenlik diyaloglarmm AB giivenliginin
gelecegi igin kritik oldugudur. S6z konusu hipotezleri savunmak i¢in AB’nin Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve ABD ile ikili iliskilerindeki mevcut durum, gelecek projeksiyonlari ve AB’nin kendi
kendini savunabilme kapasitesi, ¢aligmada gergeklestirilen analiz ve tartigsmalarin kapsamini
olusturmaktadir.
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Since the Brexit referandum’s positive result has led the United Kingdom (UK) to leave the
European Union (EU), the member states are peering towards an uncertain future in terms of
European Security. The loss of an important security ally such as the United Kingdom is leading the
Union into a period full of various strategic opportunities and risks. This work focuses on analysing
the potential strategic partnerships the EU can establish with Turkey, the UK and the United States
(US), in order to secure the Union’s security and defence needs. In this context, the main research
questions of the work can be listed as such: What do the political and military dynamics brought by
the Brexit mean for the future of EU’s security? Is the EU capable and self-sufficient for the future
of its military security and defence? How could forming bilateral security dialogues and engaging
in military cooperation with Turkey, the UK and the US benefit the EU in terms of security?
According to these, the main hypotheses of this work are that the EU is not self-sufficient in
maintaining its military security and defence, and that it is critical for the EU’s security to establish
deepened bilateral security dialogues with the three actors mentioned above. To defend these
hypotheses, the scope of the analyses and discussions in this work encompasses the current state of
EU’s bilateral relations with Turkey, the UK and the US, future projections and EU’s self-defence
capacity.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: The Brexit referandum has become the
catalyst for a perfect storm that spans across the future of
the European continent. The series of political events that
followed after the referandum has made the EU peer
towards an uncertain future full of opportunities and risks.
This work aims to illuminate these opportunities and risks
within the axis of Turkey, the UK and the US. The work
deems such illumination necessary because it asserts that
EU’s security cooperation with these three states are going
to determine the future of the Union’s stability in political
and military dimensions. The work augments the necessity
of this aim by demonstrating the uncertain nature of the
EU’s standalone defence capacity.

Research Questions: This work contributes into the EU
Security Studies by revealing the salient exposure points of
the Union’s military security from a three-sided angle that
has not been done before to a satisfactory extent. The work
focuses on analyzing this topic within the axis of three states
(namely Turkey, the UK and the US) that it asserts are the
main partners which bring the biggest potential for
successful bilateral security cooperations with the EU.
Therefore, this work focuses on the following main research
questions:

-What do the political and military dynamics brought by the
Brexit mean for the future of EU’s security?

-How important the NATO security umbrella is for EU’s
security?

-Did the declaration of AUKUS impact the European trust
over NATO?

-Is the EU capable and self-sufficient for the future of its
military security and defence?

-How could forming bilateral security dialogues and
engaging in military cooperation with Turkey, the UK and
the US benefit the EU in terms of political and military
security?

Methodology and Literature Review: A qualitative
research approach is endorsed in this work. A detailed
literature review on the latest and most prominent
publications and books over the European Security Studies
have built the foundation of this work. The works of Trondal
et al and R. .G. Whitman in particular have provided a
guiding light for the analyses conducted in this work. Valid
news articles and research reports have been used to enrich
the quantitative findings, which supported the assertions
throughout the various analyses. A face-to-face discussion
with with the Vice President and the Minister of Defence of
Latvia, Artis Pabriks, during the Antalya Diplomacy Forum
2022 (ADF 2022) have also yielded fruitful results that
contributed to the findings in this work.

The literature review in this work shows relative similarity
with the previous prominent works conducted over this
topic, such as the importance of restoring the EU-US
security cooperation by strengthening the damaged security
dialogue surrounding the North Atlantic Treaty Orgnization
(NATO). As a diversion point from the previous
publications about the matter, Turkey’s military might,
operational readiness and its willingness to contribute to the
EU’s military security has been demonstrated in detail.
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Moreover, the political obstacles that stand before a vastly
more beneficial EU-Turkey security dialogue have been
pinpointed and demonstrated in this work. Another
prominent assertion of this work that shows itself as a
notable difference in the literature is that, restoring and
building on the EU-UK security dialogue will be among the
most significant decisions to ensure the future of the
Union’s military security.

Results and Conclusions: The results reached in this work
overwhelmingly support its main assertion: Turkey, the UK
and the US are the three states that the EU needs to focus on
for strategic security partnerships in order to build its
military security and maintaining it in the future. The
analysis conducted over the EU’s standalone defence
capacity has revealed that, despite the Union has great
potential in terms of converting its economic strength to
military might, the political barriers within it and the ever-
changing public opinion over NATO hinders the initiatives
for creating a European Army. The problematic pullout of
the NATO forces from Afghanistan has casted significant
doubts on the minds of European policymakers’ over the
effectiveness of the Organization’s security umbrella.
Moreover, the declaration of AUKUS as a tripartite pact
seperate from NATO has caused major fractures over the
trust established for the EU-US and the EU-UK security
dialogues. On the other hand, Russian Federation’s invasion
of Ukraine has given NATO a very important opportunity
to redefine its importance and place as an actor in the
international system throughout 21st century. This invasion
has become one of the most important events that changed
the Europe’s geopolitical paradigms from the ground up.
Therefore, the work asserts that this is the US’ and UK’s
chance to mend the wounds between their security dialogue
with the EU by strengthening their commitment over the
NATO alliance.

This work also strongly points out the strengthenment of the
EU’s security dialogue with Turkey, especially in the
military dimension, as a critical policy proposal. In order for
EU to make sure that it will not find itself in an existential
crisis in terms of its defence and security, Turkey has
become one of the most willing, operationally ready and
effective partners to establish deeper cooperations with.
Especially with the recent turn of events following Russia’s
invasion of Ukraine and China’s rapid transformation of its
economic and political power into military might, Turkey’s
importance in EU’s defence and security will keep
increasing drastically. As the formation of a unified
“European Army” still looms on a very distant horizon
forming new military security dialogues with Turkey, the
UK and the US as well as strengthening the existing ones
will be in the best interest of the EU.

1. Giris
23 Haziran 2016 tarihinde ger¢eklesen  Brexit
referandumunun {izerinden yillar gegmesine ragmen

Birlesik Krallik-Avrupa Birligi (AB) iliskilerini ve bu
iliskilerin kapsadig1 belirli politika alanlarini nasil bir
gelecegin bekledigi hala belirsizdir. Daha Onemli bir
belirsizligin ise “Brexit’in AB ve Avrupa entegrasyonu i¢in
nasil sonuglar getirecegi” sorusu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. AB Antlasmasi’nin 50. Maddesi uyarinca
Birlikten ¢ikisin ilk 6rnegi olan Brexit, benzeri goriilmemis
bir olay olmasindan 6tiirii iki tarafi da olduke¢a zorlayici bir
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stire¢ olmustur. Her ne kadar etkilerini tam olarak anlayip
analiz etmek icin yillar gegmesi gerekse de Brexit gibi
durumlar, AB biinyesindeki siireklilik ve degisim
mekanizmalarini nedensellik ger¢evesinde masaya yatirarak
Birligin gelecegi hakkinda tutarli dngdriilerde bulunmak
icin yeni firsatlar yaratmaktadir (Trondal et al. 2021: 507-
508).

S6z konusu belirsizligin giivenligi ilgilendiren kismi ise bu
caligmanin temel arastirma konusunu olusturmaktadir. Oyle
ki, Birligin askeri giivenligi AB biitiinlesme stireci boyunca
agirlikli olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization — NATO) giivenlik semsiyesi altinda
saglanmigtir (NATO, 2022). Ancak 21. Yiizyilin bagindan
itibaren ekonomik giicli essiz bir hizla yiikselen Cin Halk
Cumbhuriyeti, 6zellikle son on yilda bu ekonomik giicii etkili
bir sekilde siyasi ve askeri giice doniistiirme kabiliyetini
elde etmistir (Mayer, 2018: 2). Cin’in bolgesel ve kiiresel
niifuzunu hizla artirmasina olanak taniyan bu durum ABD
tarafindan giivenliklestirilmig; Bagkan Barack Obama
doneminden itibaren kendini gdsteren ve Baskan Donald
Trump ile derinlesen Pivot to Asia (Asya’ya Doniis)
stratejisi (Saha, 2020) giiniimiizde Baskan Joe Biden ile
birlikte tekrar ABD dis politika glindeminin merkezinde
konumlandirilmistir.  Yakin gelecekte Biden yonetimi
tarafindan Cin “tehdidine” karst ABD niifuzunun yeniden
dirilisine yonelik politikalarmin genisletilmesi ve Asya
Pasifik bolgesinin iki biiylik giiciin ekonomik, siyasi ve
askeri savas alan1 haline gelmesi beklenmektedir (Reality of
Aid, 2021). Dahas1 Avustralya, Fransiz denizaltilarini satin
almaya yonelik kontratini tek tarafli olarak feshetmis (ABC
News, 2021) ve beraberinde ABD, Avustralya ve Birlesik
Krallik liderlerinin 15 Eylil 2021 tarihinde -odak
noktasimin Asya Pasifik olacagi agikca goriilebilen- yeni bir
giivenlik ve savunma ortakligi olan AUKUS’ u* ilan etmistir
(The White House, 2021). Thanete ugradigini hissederek
Washington ve Canberra biiyiikelgilerini gegici olarak geri
cagiran Fransa (Leonard, 2021) basta olmak iizere
Avrupa’nin tepkisini {izerine ¢eken bu yeni ortaklik, NATO
giivenlik semsiyesinin zayiflayacagi ve AB’nin ortak
savunma politikasini giiclendirme ¢abalarina hiz katacagi
ihtimallerini gdzeten yaklagimlari artirmistir.? Fransa ve
Avustralya arasindaki gerilim gorece hafiflese de 1 Kasim
2021 giinii Bagkan Macron, Avustralya Baskani Scott
Morrison’1 denizaltt kontratinin iptali hakkinda yalan
soylemekle suglamistir. Baskan Biden’in Fransa’nin soz
konusu kontrat iptalinden AUKUS’un ilanindan Once
haberdar oldugunu sandig1, bu yeni ortakligin beceriksizce
ele alindigim1 kabul ettigi agiklamasina ragmen (CNN,
2021) taraflar arasindaki gerginligin AB’nin NATO’dan
uzaklagmasina sebep olup olmayacagi, yakin zamana kadar
bir bilinmezlik igerisinde kalmistir. Ancak bu bilinmezligin
24 Subat 2022 giiniinde Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesi
(BBC, 2022) ile dagildigin1 sdylemek miimkiindiir. Oyle ki
AB’nin dogudan algiladigi, yiikselen Rusya tehdidi, AB-
NATO giivenlik ortakliginin kritik énemini bir kez daha
giindeme getirmistir. S6z konusu isgale kars1t AB ve NATO
biiyiik olgiide ortak tepki gostermis, net bir fikir birligi
icerisine  girmistir  (Goldenberg, 2022). Rusya’nin

! Pakt, dogrudan ii¢ iiye iilkenin isimlerinin kisaltilmasmdan olusan
AUKUS seklinde adlandiriimaktadir. AUKUS kisaltmasinin resmi bir tam
yazimi bulunmamaktadir.
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Ukrayna’yr isgali, AB-NATO yakinlasmasini 6nemli
6l¢iide hizlandirabilecek gibi goriinmektedir. Bu gelismeyi
takiben miittefiklerin Cin’in yayilmaciligina karst bir
durusa da sicak bakarak Cin’i askeri agidan ¢evrelemeyi
amaglayan AUKUS Pakti’'na (Perot, 2021: 2) olumlu
yaklagmalar1 olasidir. Bu olasiligi destekler nitelikte bir
analiz gergeklestiren Perot, AUKUS Pakt’’nin ilan
siirecinde miittefikler arasinda yasanan gerginligin Paris ve
Canberra arasindaki iligkilerin parcalanmasina yol agacak
diizeyde olmadigini, AUKUSun Fransa’y:r Hint-Pasifik
boélgenin disina itmeyecegini savunmaktadir (Perot, 2021:
5).

Avustralya’nin  gergeklestirdigi bu hamlenin tarihsel,
kiiltiirel ve diplomatik sebeplerden dolay1 tahmin edilebilir
oldugunu 6ne siirmek miimkiinken (Fathi, 2021) ABD ve
Birlesik Krallik’in jeopolitik onceliklerini Asya Pasifik
bolgesine kaydirmasimmin AB i¢in dogurabilecegi 6nemli
sonuglar bulunmaktadir. Oyle ki, son yillarda Beyaz Saray’1
yatistrmaya daha az meyilli hale gelen Avrupa
devletlerinde kitanin ¢ikarlarini korumak adina otonom bir
Avrupa giivenlik stratejisini savunan sdylemler yilikselmeye
baglamistir (Soare, 2020: 9). Fransa Bagkani Emmanuel
Macron, The Economist’e verdigi 7 Kasim 2019 tarihli
roportajda ABD’nin Avrupa projesine sirtint déonmeye
basladigint ve su anda tecriibe edilenin NATO’nun beyin
Olimiiniin  gergeklesmesi  oldugunu ifade etmistir.
Avrupa’nin bir ugurumun esiginde oldugunu One siiren
Macron, AB’nin kendini bir an dnce bir jeopolitik gii¢
olarak gortip stratejik diisiinmeye baglamadigi takdirde artik
kendi kaderini kontrol edemeyecek duruma gelecegi
yoniinde keskin bir uyar1 yapmistir (The Economist, 2019).
Macron’un  bu uyarismin  kisa vadede  dikkate
alimabilmesinin ger¢ek¢i olup olmadiglr, bu calismanin
ilerleyen boliimlerinde analiz ve tartisma konusu olmustur.
NATO giivenlik semsiyesinin AB’nin dig giivenlik ve
savunmasinda vazgegilmez diizeyde oOnemli oldugunu
savunan c¢alisma, AUKUS baglaminda dogan tartigmalarin
ve NATO’ya duyulan giivenin AB-NATO giivenlik isbirligi
icin ne anlama geldigini tartismay1 da gerekli gérmektedir.

Calisma, Brexit sonrast donemde Avrupa’nin giivenligi ve
savunmasinda tiglincii iilkelerin —o6zellikle kisa ve orta
vadede- ¢cok 6nemli roller {istlenebilecegini savunmaktadir.
Calismada s6z konusu iigiincii iilkelerden en 6nemlileri,
aynt zamanda NATO’nun operasyonel kabiliyeti en
kuvvetli liyelerinden ii¢ii olan ABD, Birlesik Krallik ve
Tiirkiye olarak belirlenmis ve bu ii¢ lilkenin AB ile isbirligi
potansiyeli ekseninde bir giivenlik ve savunma analizine
odaklanmilmistir. Caligmada bu ti¢ tilkeye odaklanilmasinin
sebebi, NATO giivenlik semsiyesi igerisinde askeri ve
operasyonel kabiliyeti en yiiksek olan ve calismada AB
giivenligine dogrudan biiylik bir pozitif katkida
bulunabilecek {li¢ miittefik olmalaridir.

Calismanin temel aragtirma sorularini su sekilde siralamak
miimkiindiir: Brexit siirecinin getirdigi siyasi ve askeri
dinamikler, AB giivenliginin gelecegi i¢in ne anlama
gelmektedir? NATO giivenlik semsiyesi AB’nin giivenligi
icin ne kadar 6nemlidir? AUKUS paktinin ilant Avrupa’nin
NATO’ya olan giivenine etki etmis midir? AB askeri

2 Eskiden Almanya Sansdlye Yardimciigi ve Disisleri Bakanlig
gorevlerinde bulunan Sigmar Gabriel’e gére AB, giivenlik konularinda
daha ¢cok ABD gibi diisiinmeye baslamasi gerektigini savunmaktadir.
(Amaro, 2021; Kupchan, 2021).
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giivenlik ve savunmasinin geleceginde kendine yetebilir bir
aktor miidiir? Bu aragtirma sorulari ¢ergevesinde ¢alismanin
temel hipotezleri ise su sekildedir: AB, kisa ve orta vadede
askeri giivenligini ve savunmasini saglama konusunda
kendine yetebilecek bir aktor degildir. Bu nedenle Tiirkiye,
Birlesik Krallk ve ABD ile NATO ekseninde
derinlestirilebilecek ikili giivenlik diyaloglar1 ve askeri
isbirlikleri, AB giivenliginin gelecegi i¢in kritik 6neme
sahiptir. AB’nin Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABD ile ikili
iligskilerindeki mevcut durum, gelecek projeksiyonlar1 ve
AB’nin kendi kendini savunabilme kapasitesi konularinda,
calisma kapsamindaki analiz ve tartigmalar
gergeklestirilmigtir. Bu baglamda galisma nitel bir aragtirma
yaklagimi benimsemistir. Avrupa Giivenlik Caligmalari
literatiiriindeki gilincel ve one ¢ikan yayinlar ve kitaplar
kapsaminda yapilan detayli bir literatiir taramasi, bu
calismanin temellerini olusturmustur.

Calismanin ilk boliimiinde, Brexit 6zelinde AB-Birlesik
Krallik giivenlik ve savunma igbirliginin giiniimiizdeki
durumu ve ufukta goriinen potansiyeller ele alinmistir. AB,
Brexit ile askeri ve operasyonel giicii en yiiksek iiye
devletlerinden birini Birlik blinyesinde kaybetmistir. Ancak
bu durum hem NATO hem de ikili iliskiler 6zelinde Birlesik
Krallik’in gelecekte AB giivenligini saglamada dnemli bir
miittefik olabilecegi gergegini degistirmemektedir. Birlesik
Krallik ile iligkilerin kuvvetlendirilmis bir giivenlik ve
savunma ortaklig1 kapsaminda genisletilip derinlestirilmesi,
calismada AB dis giivenligi icin bir gereklilik olarak
savunulmustur. Pratik gili¢ politikalar1  ¢ercevesinde
Norveg’e yonelik gegmis AB uygulamalar ile Brexit
sonrasi AB-Birlesik Krallik gilivenlik ve savunma
ortakliklarinin benzesmesi ihtimali (Trondal, vd., 2021:
509), calismadaki tartigmalarda kendine yer bulmaktadir.
Oyle ki bu calisma, AB giivenliginin 21. yiizy1l boyunca
giivence altina alinmasi igin NATO kapsamindaki mevcut
giivenlik ortaklikliginin derinlestirilip 6tesine gegilmesi
gerektigini savunmaktadir.

Calismada ele alman ikinci boliim, AB-ABD giivenlik
ortakliginda mevcut durumu ve ortakligin geleceginin
NATO iizerinden okunmasina odaklanmaktadir. Bu boliim
cergevesinde Brexit’in ABD dig giivenlik politikasinda
yankilanigi, ABD’nin jeostratejik emellerinin Asya-Pasifik
cografyasina kaymasi ve bunu tasdikler goriiniimdeki
AUKUS girisimi ve tiim bunlarin Avrupa kitasinin
giivenliginde NATO’nun  yerini  sorgular  yapist
incelenmektedir. NATO’nun tek basina AB giivenligini
saglamada ne kadar giivenilir bir dayanak oldugu ve AB-
ABD giivenlik ve savunma ortaklifinin  nasil
cesitlendirilebilecegi  konulari, bu baghk altindaki
tartigmalarda kendine yer edinmistir. AB ve ABD’nin
NATO  kapsamindaki  miittefikliginin = daha da
derinlestirilerek saglamlagtirilmasi, AB’nin uzun vadeli
giivenligi i¢in bir gereklilik olarak sunulmustur.

AB’nin gilivenlik ve savunma stratejisinde pesinden
kosmasi gereken bir diger {iglincii iilkenin Tiirkiye olmasi
gerektigi iddiasi lizerinden tartigmalar yiiriitillen t¢lincii
bdlim, AB-Tiirkiye ortakliginin sundugu firsatlar ve bu
firsatlarin ontindeki engellere deginmektedir. Tiirkiye nin
jeostratejik konumunun AB’nin giivenligi i¢in tagidigi kritik
onem ve Tiirk ordusunun operasyonel kabiliyetinin
Tirkiye-AB  giivenliginin  karsilikli  gelistirilmesine
saglayabilecegi katkilar, bu baglik altinda irdelenmistir.
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Oyle ki bu galisma, halihazirda bircok AB iilkesi ile NATO
vasitastyla miittefik olan Tirkiye’nin AB giivenligine
saglayabilecegi potansiyel katkinin, mevcut katkisindan ¢ok
daha fazla olabilecegini dngdrmektedir.

Calismada son olarak, AB’nin bagimsiz bir giivenlik
stratejisi olusturma kapasitesi ve i¢ mekanizmalarinin buna
ne denli izin verdigi, ¢alismada tamamlayici bir tartisma
konusu olarak ele alimmistir. AB’nin mevcut operasyonel
kabiliyeti ve askeri potansiyeli, “AB ordusu” fikrinin
gelecegine dair 6ngdriiler ve s6z konusu ordunun tek basina
Birligin giivenligini saglayip saglayamayacagi konulari,
analiz masasina yatirilmistir. Bununla beraber, potansiyel
bir AB ordusunun kurulmasinin, siirecin dogru yodnetildigi
takdirde AB dig giivenlik ve savunmasina dnemli bir katk1
ve AB disg politikasinin hareket serbestisini artirabilecek bir
araca doniigebilecegi fikri tartisilmigtir. Ortak bir AB askeri
birliginin olusumunun Birlik igerisinde inga edilmig —ve
kuvvetlendirilmeye cabalanan- “biz” kimligini
giiclendirebilecek, AB’nin siyasal entegrasyon siirecini
hizlandirabilecek bir faktér oldugu, bu calismada One
siiriilen  iddialar arasindadir. Oyle ki, tekrardan
kutuplagmaya baslayan ve farkli ¢ikarlar pesindeki farkli
giic merkezlerinin ortaya c¢iktig1 uluslararasi ortamda
Avrupa Projesi’nin korunmasinda basari derecesi, AB’nin
dig giivenlik ve savunmasini ne kadar bagimsiz idame
ettirebilecegi ile dogru orantili olabilecektir. Uciincii
iilkelerle gelistirilen giivenlik ve savunma ortakliklart ile
zenginlestirilecek bir ortak AB askeri giici, AB
giivenliginin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi i¢cin en dogru
karar olabilecektir.

2. Brexit Sonras1 AB — Birlesik Kralhk Giivenlik
Ortakhiginin Gelecegi

AB - Birlesik Krallik iligkilerinin Brexit ile birlikte iki taraf
icin de dnemli bir dig politika miicadelesine doniistiigiinii
sOylemek miimkiindiir. Birlesik Krallik’in bagimsiz bir dig
politika anlayisiyla AB’den Cekilme Anlagmasi’ni bir yol
haritasindan ziyade gerektiginde bagvurulacak bir “rehber”
olarak degerlendirmesi ve bu baglamda sahip oldugu
hareket serbestisi, Brexit stirecini daha da belirsizlestiren
etmenlerden biri olmustur. Dahasi, Birlesik Krallik heniiz
AB ile ortak giivenlik ve savunma politikalar1 {izerine
miizakereler igin cabalama niyeti gostermemistir. Bu
durum, iki taraf arasindaki giivenlik ve savunmaya yonelik
isbirligini bulanik bir gelecege dogru gotiirmektedir
(Whitman, 2020: 222). Birlesik Krallik hiikiimetinin
yaklagik 150 sayfalik referandum oncesi raporunda dis
giivenlik konusu neredeyse hi¢ yer tutmamis, 2020 yil
boyunca giivenlik ve savunma diyaloglar1t AB’nin 6nerileri
cercevesinde tek tarafli bir havada gergeklesmistir. Birlesik
Krallik’in dig politika hedefleri arasinda anahtar bir
egilimin, “AB’den bagimsiz olarak egemen kararlar alma
sembolizmi” (Bond, 2020) oldugu goriinmektedir. Bu
kapsamda Boris Johnson yonetiminin AB ile ortak giivenlik
ve savunma konusunda diyaloga bile girmemeyi tercih
etmesi ve bunun yerine AB iiye iilkeleriyle ikili iliskilere
odaklanan bir egilim sergilemesi (Bond, 2020), AUKUS un
ilan1 ile olduk¢a karmagik ve tartismali bir hal almistir.
Calismanin bu boliimii, AB-Birlesik Krallik gilivenlik ve
savunma iliskilerinin mevcut durumu ve ufukta goriinen
firsatlar ile tehlikeleri (Sweeney ve Winn, 2021) ele almay1
amaclamaktadir.
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Oncelikle Brexit siirecinin giivenligin farkli sektorlerinde
AB-Birlesik Krallik isbirligini nasil etkiledigini ele almak,
askeri giivenlik baglaminda bir tartisma yiiriitmek i¢in
faydali olacaktir. Askeri giivenlik ¢ercevesinde olmasa da
ikili giivenlik iligkilerinde atilan 6nemli bir adim, 1 Mayis
2021 tarihinde AB-Birlesik Krallik Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasi (Trade and Cooperation Agreement — TCA) ile
birlikte yiiriirliige giren Bilgi Giivenligi Anlagmasi’dir
(Security of Information Agreement — SIA). Yiizeysel
olarak 6nemli bir anlagma gibi goriinse de SIA’nin kaderini
belirleyecek gercek etmen, iki taraf arasinda nasil bir siber
giivenlik tiiriniin benimsenecegidir. Oyle ki Birlesik
Krallik kiiresel bir siber liderdir; AB ise siber giivenlik
ortakliklar1 i¢in bolgesel bir merkez teskil etmektedir
(Geneva Centre for Security Policy, 2021). iki tarafin siber
giivenlige yaklagiminin uyumlagtirilmasi ile ortak ve etkili
bir giivenlik politikasinin belirlenmesi, siber giivenlik
tehditlerinin gittikce derinlestigi giiniimiizde SIA’y1 etkili
kilmak icin Snemli gerekliliklerdir. S6z konusu siber
giivenlik ortakliginin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi,
giivenlik ve savunmanin diger sektorlerine dogru yayilan
bir AB-Birlesik Krallik isbirligi ortamimin olusmasi
tetikleyebilecektir.

Brexit siireci, AB-Birlesik Krallik ikilisinin ceza adaleti ve
giivenlik alanindaki isbirligini de dogrudan etkilemistir.
TCA’nin tigiincii kismi, ceza adaleti ve giivenlik alanlarini
kapsamakta ve 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren s6z konusu
alanlardaki igbirliginin devamlilig1 ve devamsizlig1 arasinda
genis bir yelpazeyi icermektedir. TCA sonras1 AB-Birlesik
Krallik isbirliginin ceza adaleti ve giivenlik alanindaki
devamliligina yonelik yapilan bir ¢alismada devamlilik
kriteri bes farkli kategoride ozetlenmistir. Isbirliginde
devamliligin genel anlamda siirdiiriildiigiini s6ylemenin
miimkiin oldugu alanlar bilgi paylasimi, yolcu isim kaydi
(passenger name record — PNR) taramasi ve haciz
tedbirleridir. Devamliligin kismen azaldigi alan, Avrupa
Tutuklama Emri (European Arrest Warrant — EAW)
cergevesindeki, suglularin geri gonderilmesi modelidir.
Devamliligin  6nemli 6l¢iide azaldigr alanlar sug
arastirmalarinda ve delil toplamada kargilikli hukuki destek
ile Europol, Eurojust ve ortak sorusturma ekiplerine
katilmdir (Wilson, 2021: 1). Biiyiik aksakliklarin
gdzlemlendigi alan ise ikinci Nesil Schengen Bilgi Sistemi
(Second Generation Schengen Information System - SIS 1)
(European Commission, 2022) iizerinden Birlesik Krallik
polisine tim AB iiye iilkeleri tarafindan entegre bir sekilde
aktarilan tam otomatik veri akis1 olmustur. Oyle ki AB iiye
iilkeleri, bundan boyle SIS sistemi tizerindeki tiim bildirileri
Interpol iletisim sistemlerine kopyalamak zorunda
kalacaktir. Neredeyse tamamen devamlilig1 sonlanan ceza
adaleti/gtivenlik alani ise KDV ve sosyal yardimlarla
baglantili olanlar haricindeki tiim mali yaptirim ve cezalarin
ortak uygulanmasi siiregleridir (Wilson, 2021: 1). Bu
calisma kapsaminda da gozlemlenebildigi tizere, Brexit
slirecini takiben ceza adaleti kapsamindaki AB-Birlesik
Krallik isbirliginde ciddi kopukluklar meydana gelmistir.
S6z konusu durum, iki iilke arasindaki uluslararasi sug
sorunlarinin ¢oziimlenmesi siireglerini  geciktirebilecek,
uluslararasi politik krizleri derinlestirebilecek ve giivenligin
diger sektorlerine dogru pozitif bir yayilmaya ket
vurabilecektir.

Brexit sonrasi en ¢ok geri plana atilan giivenlik sektorlerinin
basinda ise, bu ¢alismanin ana odagi olan askeri giivenlik
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gelmektedir. Karsilikli miizakerelerin Covid-19
pandemisinin golgesi altinda kalmasi ve pandemi sartlarinin
getirdigi zamansal ve mekénsal kisitlamalar, miizakerelerin
kalitesini diisiirlicii etmenler olarak kendini gostermistir
(Whitman, 2020: 223). Ocak 2020’den beri AB’den
Cekilme Anlasmasi’nda belirlenen baglayici maddelerin
askeri giivenligi ilgilendiren kismi, AB’nin dis, giivenlik ve
savunma politikasin1 olusturup uygulayan Avrupa Dis
iligkiler Konseyi, Siyaset ve Giivenlik Komitesi (Political
and Security Committee — PSC), AB Askeri Komitesi gibi
kurumlar diizeyine yayilmamistir (Whitman, 2020: 223).
Boylece herhangi bir kurumsal baglayicilik altinda
birakilmayan Birlesik Krallik, savunma ve askeri giivenlik
alanlarma yodnelik miizakerelerde biiyiik bir hareket
serbestisine sahiptir.

AB-Birlesik Krallik giivenlik ve savunma isbirliginin
gelecegine dair 6nemli bir belirleyici, igiincii ilkelerin AB
giivenlik ve savunma girisimlerine ne Olciide dahil
edilebilecegi ve Brexit’in sdz konusu dahil olusun siyasi
sartlarin1 ne kadar degistirebilecegidir (Svendsen, 2021:
526). Oyle ki, Brexit sonrasi giivenlik ve savunma alaninda
miizakerelere yonelik tesvik ve tekliflerin ¢ogunlukla AB
tarafindan geldigini sdylemek miimkiindiir (Bond, 2020).
Bu noktada AB’nin Birlesik Krallik ile yeniden inga edecegi
giivenlik iliskilerini, Birligin Norveg¢ ile sahip oldugu
giivenlik ortakligin1 model alarak gergeklestirebilecegi 6ne
stiriilebilir (Svendsen, 2021: 529-530). Aymi Birlesik
Krallik gibi bir NATO iilkesi olan Norveg, AB giivenlik ve
savunma politikasi ile yakindan baglantilidir. Svendsen’e
gore, Birlesik Krallik’in da AB giivenligi ve savunmastyla
bir ii¢ilincii lilke olarak yakindan iligkili olmay1 arzuladig:
g0z oniine alindiginda (Svendsen, 2021: 529), AB-Norveg
ornegine yakin bir entegrasyonun olusturulmasi igin etkili
bir yol haritasi olarak kullanilabilecektir. Nitekim Norveg
1972 ve 1994 referandumlarinda AB iiyeligine karsi saglam
bir muhalefet gostermis, Birlik ile iligkilerinde bir “liglincii
iilke” olmay1 goniillii bir bigimde se¢mistir. 2021 itibari ile
Norveg, giivenlik alaninda sivil AB operasyonlarina 181
personel ve 240 milyon Norve¢ Kronu, askeri AB
operasyonlaria ise 220 personel ve 224 milyon Norveg
Kronu kadar destek vermistir. S6z konusu Kkatkilar,
Norveg’in AB ile dig, giivenlik ve savunma politikalar
iizerine sahip oldugu ¢ok sayida anlasma cercevesinde
gerceklestirilmigtir. O kadar ki Norveg, AB’nin giivenlik ve
savunma alanlarinda en ¢ok ikili anlasma imzaladig1 ii¢lincii
tilkedir (Svendsen, 2021: 529-530).

Svendsen’in g¢alismasi, AB-Birlesik Krallik giivenlik ve
savunma iligkilerinin uyumlastirilabilmesi i¢in Oncelikle
AB igerisinde Birlesik Krallik’in ii¢ilincii tilke katiliminin
“depolitize” edilmesi gerektigini savunmaktadir. Norveg ile
giivenlik ve savunma ortaklifi AB kamuoyunda
siyasallastirilmadig1 i¢in bu baglamdaki isbirligi siyaset
radarmin altinda kalmakta, Norvecli politika yapicilar fazla
bir kamuoyu baskis1 olmadan ¢aligabilmektedir. Bu durum,
Birlesik Krallik 6rneginde tam tersidir (Svendsen, 2021:
535). AB siyasetinde yiikselen “AB ordusu” fikri Brexit
referandumunu takip eden siirecte siirecte tartigmalarda
kendine yer bulmustur (Cunha, 2020). Birlesik Krallik ile
girisilebilecek derinlestirilmig bir giivenlik ortakligi, AB
siyasetinde ve kamuoyunda kuvvetli bir direng ile
karsilasabilecektir. Birlesik Krallik ile askeri alanda
isbirliginin bagarili bir diizlemde yonetilmesi icin ya
iilkenin AB siyaseti baglaminda pozitif bir diizleme
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oturtulmasi ya da bu iki unsurdan ayristirilmast
gerekmektedir. Bu sayede siire¢ biirokratik ¢ercevede
isleyebilecek, askeri ortaklik ve isbirligi daha hizli ve etkili
bir bi¢imde kurulabilecektir.

Calismada, AB’nin dis gilivenlik ve savunmasinin
gelecegine yonelik en kritik rolii oynayabilecek aktorlerden
bir digeri ABD olarak degerlendirilmektedir. AB-ABD
giivenlik  ortakliginin  gelecegi, ortakligm neden
gelistirilmesi gerektigi ve bu gereklilik dogrultusundaki
potansiyel engeller, siradaki basliga konu olmustur.
NATO’nun AB giivenliginin saglanmasindaki O&nemi,
NATO giivenlik semsiyesinin en biiylk garantorii
konumundaki ABD ekseninde incelenmistir.

3. AB - ABD Giivenlik Ortakhi@min Gelecegi ve
NATO’nun AB Giivenligindeki Yeri

Brexit’in ABD 6zelinde oldukga biiyiik bir siyasi mesele
haline geldigini séylemek miimkiindiir. Oyle ki ABD’nin
Brexit’e yonelik takindigi tavir ve Brexit siireci boyunca
AB-ABD iliskilerinin izledigi seyir, AB’nin bir giivenlik
aktorii olma roliiniin ABD tarafindan her zaman agik olarak
desteklendigi izlenimini vermistir. Fakat bu sdylemsel
izlenimin altinda, birden ¢ok ABD hiikiimetinin AB
savunma ve giivenligine yonelik takindig1 ¢ok daha belirsiz
tavirlar yatmaktadir. Oyle ki “AB bir giivenlik ortagi midir
yoksa bir giivenlik sorunu mu?” sorusu, Amerikan dig
politikasini ¢ok wuzun zamandir mesgul etmektedir.
ABD’nin sdylemlerinde AB ile giivenlik ortakliklarina
yonelen isbirlik¢i bir ton mevcutken eylemsel boyutta
AB’nin yonetilmesi gereken bir zorluklar/sorunlar kaynagi
olarak ele almmasi séz konusudur. Birlesik Krallik,
ABD’nin bu sorunsali yonetmesi i¢in dnemli bir koprii
mekanizmast olmustur (Rees, 2017: 2). S6z konusu
mekanizmasinin Brexit ile birlikte yasadigi fonksiyonel gii¢
kaybi, ABD’nin askeri giivenlik ve savunma ekseninde
AB’yi konumlandiriginda cevaplamasi gereken dnemli bir
soruyu da beraberinde getirmisti: NATO’nun AB
giivenligindeki roliiniin gelecegi ne olacak?

Atlantikgilik ¢ercevesinde hareket eden ABD, ekonomik ve
askeri giiclinii diizeni desteklemek i¢in kullanmis, NATO
kapsamindaki miittefiklerine diizene yonelik giiven
vermistir (Pape, 2005: 9). Bu baglamda NATO, Batili
iilkeler arasinda karmasik isbirligi semalar1 inga etmeye
olanak saglayan ve giivenlik ile savunma eksenlerinde
rekabet baskilarini azaltan 6nemli bir ara¢ haline gelmigtir
(Ikenberry, 1988-1989: 44). Bu karmasik savunma
semsiyesinin AB tarafindan da biiyiik 6l¢iide benimsenen
islevselligi, ABD’nin jeostratejik hedeflerinin Asya-Pasifik
eksenine kaymasi ile boyut degistirme yolundadir. Dahasi,
eski ABD Bagkani Donald Trump’imn NATO miittefiklerine
yonelik elestirileri ve ABD’nin NATO miittefiklerini
korumasinin stirdiiriilebilirligine yonelik ifadeleri, Avrupali
liderlerde NATO’ya yonelik 6nemli siipheler uyandirmistir
(Herszenhorn, 2019). Bu noktadaki siipheciligin zirve
yaptig1 noktanin ise, 15 Eyliil 2021°de ilan edilen AUKUS
giivenlik ortaklig1 oldugunu dne siirmek miimkiindiir. Oyle

8 Artan sosyo-ekonomik esitsizlikler, gelecege yonelik kamuoyu
Ongoriisiiniin gittikge olumsuzlagmasi, ekonomik krizler, demokrasiye ve
demokrasinin sorun ¢6zme mekanizmalarina olan giivenin hizla azalmasi,
1981-1996 yillar1 arasinda dogan neslin sosyalizme kuvvetli egilimi gibi
faktorler, liberal demokrasinin ve kapitalizmin igerisinde bulundugu krizi
gittikge siirdiiriilemez hale getirmektedir. Diinya genelinde popiilist
liderlerde g6zlemlenen artisin da bu kriz ile dogrudan baglantili oldugunu
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ki, Avrupali miittefiklerden habersiz ve Baskan Biden’in
ifadeleriyle hazirlik siireci “beceriksizce” ele aliman (CNN,
2021) AUKUS’un ilan1 sonucunda birgok AB fiye
iilkesinden tepki sesleri yiikselmistir.

Ancak Atlantik¢iligin ve NATO’nun temelinde yatan,
Churchill’in “demir perde” konugmasindan (International
Churchill Society, 2021) da c¢ikarilabilecek yaklasim,
“kayg1” ve “tehlike” terimleri ile oldugu kadar “6nleme” ve
“gelecegi kurtarma giicii” ile de tanmimlanmaktadir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Kuzey Amerika ve Avrupa’ya
yonelik tehditlerin belirsizligi ve transatlantik gelecegin
bulaniklig1, NATO zihniyetinin yapi taslarindan biri haline
gelmistir.  Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasini takiben hem NATO genislemis hem de Avrupa
Topluluklar1 (AT), AB’ye evrilmistir. Gliniimiizde NATO
ve AB’nin gelecege yonelik farklilasan vizyonlari
bulunmaktadir; Oyle ki NATO, iiye devletlerin askeri
giivenliginin mutlak surette saglanmasina odaklanan bir
orgiitlenme olmakla birlikte bu yoOniinii gelistirici bir
vizyonda ilerlerken, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme
stirecinin oniindeki engelleri asmaya yonelik bir miicadele
verecegini Ongdrmek miimkiindiir (Gaub, 2020: 19-20;
NATO, 2020). Elbette farklilasan vizyonlara ragmen,
giivenlik ve savunma tehditleri s6z konusu oldugunda Bati
liberal demokrasisi ve kiiresel kapitalist ekonomide Bati
sermayesinin yeri distiniildigiinde Kuzey Amerika ve
Avrupa’nin giivenliginin i¢ ige oldugu kolayca sdylenebilir.

Diger taraftan Atlantik ittifakinin iki tarafi da liberal
demokrasiler ve kapitalist ekonomilerden olugmaktadir; s6z
konusu iki sistemin geleceginin biiylik bir kriz igerisinde
oldugu gerceginde Atlantik’in iki tarafi da biiyiik ol¢iide
hemfikirdir® Cin’in vyiikselis siireci Xi Jinping’in
liderliginde kokten bir jeostratejik paradigma degisikligi
gecirmig ve Cin dis politikast hem ekonomik hem de askeri
baglamda “kiiresel bir hegemon” olmaya dogru ilerleme
odakli hale gelmistir. Bu durum ise uzun vadede ABD ve
Avrupa’nin diinya tasarisini bilyiik dlciide tehdide sokacak
bir gelecek insas1 getirmektedir. Cin hem kendisine hem de
diinyaya yeni bir vizyon sunarak somut bir model
cergevesinde “daha iyi bir gelecek™ sozii ile yola ¢ikarken
Avrupa ve Kuzey Amerikali rakiplerinin giiniimiizden
pozitif yonde farklilasacak, kapsamli bir gelecek hedefi
bulunmamaktadir.* ABD’nin jeostratejik hedefleri gozle
goriiliir bir sekilde —ve Avrupa’dan bagimsiz olarak- Asya-
Pasifik bolgeye kayarken AB’nin 6ne ¢ikan en biiyiik
stratejik hedefi Yesil Mutabakat (Green Deal) ¢ergevesinde
yesil  donligimii  (European  Commission, 2021)
gergeklestirmektir.

Fakat tehdidi ele alis sekilleri farkli olsa da tehdit algilari
ortak olan Amerikalilar ve Avrupalilarin sdylemlerinde
gdzle goriiliir bir yakinlasma da gdzlemlenmektedir. Onceki
ABD Diusisleri Bakan1 Mike Pompeo’nun “gocuklarimizin
cocuklari, Cin Komiinist Partisi’nin merhametine kalabilir”
(United States Department of State, 2020) ifadesi ve NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg “NATO’nun Cin’in

iddia etmek miimkiindiir. Bu krizin yogun bir sekilde yasandig: bir diger
doénem 1970’lerdir. (Crozier et al. 1975; Patnaik, 1982: 19-41; Gaub, 2020:
20-24).

* Dahasi, Gaub’a gére s6z konusu vizyonunu Rusya’y: da yanma alarak
gergeklestirmeyi isteyen Cin’in riiyasi, bdylece kiiresel bir riiyaya
doniisebilecektir. (Gaub, 2020: 24-25).
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yiikselisinin getirdigi gilivenlik sonuglarina / agmazlarina
cevap vermesi gerektigini” (NATO, 2021) belirtmesi gibi
sOylemler, Avrupa’dan yiikselen daha ihtiyath sdylemler
tarafindan desteklenmektedir. Oyle ki Haziran 2020’de
gergeklestirilen AB-Cin zirvesinde ise AB Konseyi Bagkant
Charles Michel ve AB Komisyonu Baskani1 Ursula von der
Leyen ortak bir deklarasyonda “ayni degerleri, siyasi
sistemleri ya da cok taraflilik yaklasimini tasimadigimizi
kabul etmeliyiz” ifadesini kullanarak AB ve Cin’in diinya
tasarisint net bir sekilde ayristirmigtir. Dahasi, Ekim
2022’de AB Komisyonu’nda konusan 27 AB iilkesi lideri,
Cin’in olusturabilecegi 0Ozellikle ekonomik tehditlere
yonelik ¢oziim iiretmede farklilagsa da s6z konusu
tehditlere yonelik endigelerinde hemfikir goriinmektedir
(Lau vd., 2022). Bu tablo, Atlantik ittifakinin iki kanadinin
da benzesen tehdit algilarma sahip oldugunun gittikce
kuvvetlenen bir disavurumu olarak goriilebilir.

AB’nin NATO giivenlik semsiyesinden bagimsiz bir
sekilde kendini biiyiik dis tehditlerden koruyacak askeri ve
operasyonel kapasiteye sahip olmamasi, NATO ve ABD ile
stratejik ortaklig1 kisa ve orta vadede yeri doldurulamaz bir
giivenlik gereksinimi haline getirmektedir. Transatlantik
askeri isbirliginin yiiksek diizeyde kurumsallasan yapisi
sayesinde su ana kadar “otomatik pilotta” ilerleyebildigini
belirten Deni, 2016-2020 yilin1 kapsayan siirecin
transatlantik askeri isbirligi baglaminda bir kriz dénemi
oldugunu one siirmektedir. Deni’ye gore —halen igerisinde
oldugumuz- bu dénem 1966’da Fransa’nin NATO’nun
askeri kanadindan ¢ekilmesi ve 2003’te Irak’1 iggal etme
iizerine  miittefikler arasinda ¢ikan  anlasmazliga
benzemektedir. Buna gore transatlantik askeri iligkilerdeki
derin giivensizligin onartlmasi i¢gin ABD yonetiminin
degismesinden fazlas1 gerekmektedir (Deni, 2020: 33-34).
S6z konusu giivensizligin olusmasinda Trump ydnetiminin
Rusya ve NATO’ya yonelik karmasik ve tutarsiz
yaklagimlarmin  payr biiyiiktiir. Avrupa’nin  savunma
harcamalarinda gozlemlenen net artisa ragmen (The World
Bank, 2021) Trump’imn ABD’nin NATO’dan ¢ekilmesine
yonelik istegini dile getirmesi (The New York Times, 2019)
gibi vakalar, ABD-AB giivenlik ortakliginda derin yaralar
acmugtir. Deni’nin, krizin ¢dziilmesi i¢in ABD’de yonetim
degisikliginin yeterli olmayacagi Ongdriisii, c¢alismanin
onceki boliimlerinde tartisildigi {izere Baskan Joe Biden
yonetiminde  ilan  edilen @ AUKUS  paktt ile
dogrulanmaktadir. Pakt, Avrupa’nin Amerikalt
miittefiklerine olan giivenini daha da zedeleyerek var olan
krizi derinlestirmistir. AUKUS’un yeni bir bolgesel blok
olarak Asya’da ortaya cikisi, uyumlastirilabilir jeopolitik
hedefleri bulunan Rusya ve Cin’in kars1 bir bolgesel blok
olusturabilecegi ve merkezi Giineydogu Asya’ya kayan
yeni bir Soguk Savas ortaminin olusabilecegine yonelik
tartigmalar baslatmistir (Wende, 2022: 50; Pongsudhirak,
2022). Rusya’nin Hint-Pasifik bolgede AUKUS gibi bir
olusumu olduk¢a olumsuz bigimde degerlendirmesi,
potansiyel bir bloklagsmanin ilk sinyalleri arasinda
degerlendirilebilecektir (Sobarini vd., 2021: 3983).

S6z konusu krizin asilabilmesi ve ABD-AB giivenlik
ortakliginin NATO iizerinden yeniden giiclendirilmesi i¢in
oncelikle NATO’nun 5. Maddesine baglilig1 cevreleyen
stiphelerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu noktada
ABD’nin NATO’nun Avrupa kanadina gerekli giliveni
oncelikle soylem fizerinden, ardindan Rusya ve Cin
ekseninde eylem lizerinden vermesi gerekmektedir. Deni,
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ABD Ulusal Giivenlik Konseyi tarafindan, iyi organize
edilerek ve iyi diisiiniilerek olusturulmus bir taahhiit planini,
gereken onarimin basarili olmasi i¢in bir dnkosul olarak
sunmaktadir (Deni, 2020: 39-40). Bu baglamda Rusya ve
Cin ekseninde bilyiik gii¢ rekabetine yogunlasan ABD’nin
Avrupa’dan beklentisi ise, ortak giivenlik tehditlerine kars1
-daha sinirli baglamlar ¢ercevesinde de olsa- daha biiyiik
sorumluluklar almalaridir. Ulusal giivenlik ve savunmaya
ayirilan biitgenin artirilmasi, askeri kapasitenin yeterli
6l¢iide gelistirilmesi ve NATO operasyonlarina daha aktif
katiim, ABD’nin Avrupali miittefiklerinden ii¢c ana
beklentisini olusturmaktadir (Deni, 2020: 40-42). 2016 ve
2018  yillarinda  gergeklesen ~ AB-NATO  Ortak
Deklarasyonlar1 zaten kurumlar-aras1 diizeyde stratejik
ortaklig1 kuvvetlendirmis, AB ve NATO arasinda diizenli
bir diyalog ve daha kapsamli bir isbirligi temeli insa
etmistir. Bulunulan asamada yapilmasi gereken en dnemli
eylem, miizakere masalarinda elde edilen basarinin Avrupa
giivenlik ve savunmasinin 6n cephelerine tasimnmasidir
(Soare, 2020: 44). ABD-AB giivenlik ortakliginin
onarilmasimin 6nemi, ABD’nin Trump yonetimi sirasinda
Iran Anlasmas1 olarak da bilinen Kapsamli Ortak Eylem
Plani’ndan (Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA)
ayrilarak Iran’a yeniden bir dizi agir yaptirimlar yapmasi
gibi gelismelerle tekrar belirginlesmistir. Rusya ve Cin’in
isbirligini de iceren JCPOA’nin sinirlamalarindan bdylece
kurtulan ABD, bu agir yaptirimlarla Iran’in dis ticaret ve
ekonomisinin adeta ¢okmesine neden olmustur (Siddi et al.
2022: 117). ABD-AB giivenlik ortakliginda onarimin ¢ift
tarafli bir sekilde gergeklestirilmesi gayet miimkiindiir;
transatlantik iliskilerde temiz bir sayfa agmak, iki tarafin
politika yapicilar1 tarafindan bir gereklilik olarak
goriilecektir.

Calismanin AB dis giivenligi ve savunmasi i¢in ¢ok dnemli
bir aktor olarak 6ne siirdiigii t¢lincii {ilke ise Tirkiye’dir.
S6z konusu iddiay1 savunmak igin siradaki baslikta 6nce
AB-Tiirkiye giivenlik ortakligi cercevesindeki iliskiler
kisaca degerlendirilmistir. Ardindan Tirkiye’nin AB i¢in
neden vazgecilemez bir giivenlik ortagi oldugu sorusu
yanitlanmaya ¢alisilmistir. S6z konusu yanit olusturulurken
Tiirkiye’ nin askeri ve operasyonel kabiliyetleri ile AB’nin
askeri  giivenligine nasil  katkilar  saglayabilecegi
degerlendirilmistir. Son olarak, AB-Tiirkiye giivenlik
isbirliginin derinlestirilerek genisletilebilmesi i¢in agilmast
gereken engellere deginilmistir.

4. AB - Tiirkiye Giivenlik Ortakhgi: Tiirkiye’nin AB
Giivenligine EtKkisi, iliskilerde Firsatlar ve Riskler

AB-Tiirkiye giivenlik ortaklig iliskileri hem biirokratik ve
siyasi diizeylerde hem de akademide agirlikli olarak
diizensiz go¢ ve miilteci sorunlar {izerinden okunmaktadir
(Ott, 2020: 184-213; Dimitriadi et al. 2018: 1-25; Cianciara
et al. 2019: 354-273; Tekin, 2021: 157-181). Tirkiye’ nin
uzun yillardir askida kalan AB iiyelik siireci, entegrasyon
diyaloglarinda yasanan bir¢ok kurumsal uyusmazlik ve
iletisim kanallarinda gdzlemlenen zayiflamaya ragmen
ayakta kalabilen AB-Tiirkiye iligkileri (Reiners et al. 2021:
397), hala giivenlik konusunu oldukga dar bir perspektifte
ele almaktadir. ikili iliskilerde gdzlemlenen, isbirliginden
cok catigsmaya odaklanan tavir, Dogu Akdeniz Krizi ile
birlikte daha da belirgin hale gelmistir. Tiirkiye’ nin bdlgesel
rakipleri ile jeopolitik miicadelesinin artmasi ve Dogu
Akdeniz’deki hidrokarbon rezervleri Tlizerine catisan
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cikarlar s6z konusu oldugunda AB iiye iilkelerinden
yiikselen seslerin heterojenligi (Adar et al. 2020: 1-4),
bolgesel bir giivenlik igbirligini gittik¢e bilyiiyen bir agmaza
sokmaktadir. Bu durum, AB-Tiirkiye iliskilerini, iki taraf
icin de oldukga faydali olabilecek bir “ortak giivenlik ve
savunma” ekseninden uzaklastirmaktadir. Tiirkiye nin
AB’nin  Daimi  Yapilandirilnig ~ isbirligi  (PESCO)
cergevesinde gerceklestirdigi askeri hareketlilik projesine
bagvurusu da AB’li diplomatlar tarafindan hem olumlu hem
de olumsuz yanitlarla karsilasmistir. Ankara ve Briiksel
arasinda son yillarda gerilen iligkiler sebebiyle Tiirkiye nin
PESCO’ya dahil olusuna sicak bakmayan bircok AB
diplomatinin yani sira bahsi gecen askeri hareketlilik
projesinde Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Y énetimi’nin
de bulunmasi, proje iizerindeki Tiirkiye karsiti goriisi
derinlestirmektedir (Euractiv, 2021).

Ancak bu ¢alisma, 21. yiizy1l boyunca AB’nin giivenlik ve
savunmasinda iiglincii iilkelerin kritik roller
oynayabilecegini Ongormektedir. S6z konusu ii¢iincii
iilkeler arasinda gerek askeri ve operasyonel kabiliyeti
gerekse cografi konumu agisindan Tiirkiye, AB i¢in yeri
tutulamaz bir giivenlik ortagi olma potansiyeline sahiptir.
Global Firepower verileri, Tiirkiye’'nin ABD, Fransa ve
Birlesik Krallik’t takiben NATO’nun en biiyiik dordiincii
askeri giicii oldugunu 6ne siirmektedir (Global Firepower,
2022). Dahasi, dinyanin en biiyiik dokuzuncu hava
kuvvetine sahip olan Tirkiye, bolgesel giivenlik
baglaminda yeri doldurulamaz bir giivenlik ortag
konumundadir (Global Firepower, 2022). NATO’nun
Rusya-Ukrayna Savasi ile birlikte kendini yeniden
tanimladig1 giiniimiiz Avrupa’sinda AB ve Tiirkiye’nin dig
giivenliginin uyumlastirilmasi, iki taraf i¢in de dnemli bir
kazang olabilecektir. Ornegin, Tiirkiye’nin PESCO’ya
katilim1 projenin hava, kara, deniz ve siber kapasitesini
oldukga kuvvetlendirebilecek, ayni zamanda iilkeye AB ile
igbirligini gelistirmek ve Birlik {yeleriyle iliskilerini
normallestirmek igin yeni bir yol saglayacaktir. Elbette
Ankara ve Atina arasindaki, Yunan adalarimin
silahlandirilmasit konusunda ¢ikan gerginlikler ve Kibris
Sorunu, Tiirkiye’nin PESCO’da aktif rol oynayabilmesi igin
astlmasi ya da dondurulmas: gereken sorunlardir (Tokyay,
2021).

Tiirkiye’nin yerel iiretimi olan silahli insansiz hava araglari
(SIHA) ise ozellikle Orta Dogu ekseninde olmak iizere,
AB’nin  dogu sinrrlarinin - giivenliginde Snemli  rol
oynayabilecek bir teknolojidir. Francis Fukuyama, Tirk
SIHA’larmin Libya, Suriye ve Daglik Karabag’daki silahli
catigmalarda oyun degistirici derecede etkili bir rol
oynadiklarina dikkat c¢ekmektedir. Fukuyama’ya gore
Tiirkiye’nin SIHA’lar1 kullanis bigimi, aym1 Dretnot
(Dreadnought) sinifi gemilerin eski sinif savag gemilerini ve
ucak gemilerinin dogrudan savas gemilerini “modasi
gecmis” kilmasi gibi, karasal askeri giiciin dogasini mevcut
giic yapilanmalarini baltalayacak derecede
degistirebilecektir. Oyle ki STHA’lar gérece ucuz, yenmesi
zor ve pilotlarin hayatini riske atmayan askeri araglardir. Bu
ozellikler, bircok durumda karasal hedeflerin etkisiz hale
getirilmesinde SIHA’lar1 savas ugaklarindan daha etkili
hale getirmektedir. Tiirkiye’nin 2020 yilinda bolgesel bir
askeri gii¢ olarak yiikselisinde STHA’larmmn katkismin
biiyiik oldugunu belirten Fukuyama, Esad rejiminin Idlib’i
geri almasmin Tiirk SIHA’lar1 ve askeri giicii tarafindan
engellenmesi sayesinde Avrupa’nin yeni ve biiyiik bir
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miilteci  krizinden One  surmektedir

(Fukuyama, 2021).

kurtarildigim

Uluslararasi iligkilerin giindemini en ¢ok mesgul eden
giincel konu olan Rusya’nin Ukrayna’y: isgali ise, AB-
Tiirkiye giivenlik ortakligini yakindan ilgilendiren bir konu
olarak goze carpmaktadir. Oyle ki, birgok analize gore soz
konusu isgal Rusya’nin planladig: gibi gitmemekte, istenen
basaridan oldukga uzak sonuglar alinmaktadir (Yun, 2022).
Bu durumun nedenleri arasinda ABD ve Birlesik Krallik
basta olmak iizere Batili miittefiklerin Ukrayna’ya yaptigi
silah yardimlarmin yam sira Tiirk SIHA’larmin paymm
biiyiik oldugunu iddia etmek miimkiindiir (Debusmann Jr,
2022; Sabbagh, 2022). Ukrayna ordusu, Tiirkiye’den satin
alinan Bayraktar TB-2 STHAlarim1 Rus isgal giiglerine karst
kullanmaktadir. Bayraktar TB-2’ler Rus birliklerine karsi
yiiksek diizeyde basarili sonuglar vermektedir (Soylu,
2022). Su ana kadar Tirkiye’den 50 adet TB-2 alan
Ukrayna’nin hizla daha fazla satin alim gergeklestirecegi
ongoriilmektedir (Soylu, 2022). Dahasi, bir Ukraynal
televizyon sunucusunun bagis kampanyasinda TB-2 icin
topladigt 20 milyon ABD dolarmm1 geri c¢eviren Baykar
Teknoloji, Ukrayna’ya 3 adet TB-2 hibe etmistir
(Jankowicz, 2022). Avrupa giivenligini bu denli tehdit eden
biiyiik bir askeri krizde, Tirkiye’nin yalnizca silah
sanayisinin yaratabildigi fark bile gozle goriiliir diizeydedir.
Bu gerg¢evede Tiirkiye’nin yiiksek operasyonel kapasitesi,
Rusya’nin Ukrayna’y isgali siirecinde Batili miittefiklerin
de farkindalik kazandigi bir konu olmustur (Kinikoglu,
2022). isgalin derinlestigi bir gelecekte hem Briiksel hem
de Ankara tarafindan yapilabilecek karsilikli fedakarliklar,
Tiirkiye-AB giivenlik ortakliginin daha verimli bir diizleme
oturmasinda kritik 6nem tasiyabilecektir.

AB-Tiirkiye arasindaki iliskilerin savunma ve giivenlik
alaninda derinlestirilmesi ve tutarli bir askeri ortaklik
diizlemine oturtulmasi, iki taraf arasindaki ekonomik,
sosyal, yonetisimsel ve kurumsal diger sorun ve krizlerin
¢Oziimiinii de kolaylastiracaktir. AB-Tiirkiye giivenlik ve
savunma igbirligi diger sektorlere de yayilabilecek, taraflar
daha pozitif bir etkilesim diizlemine oturtacak ve sorunlarin
¢oziimiinde daha sagduyulu davranmalarint,
miizakerelerden daha hizli ve etkili sonuglar almalarini
saglayabilecektir.

Ancak tiim bunlarin gerceklesebilmesi i¢in diger NATO
miittefiklerinin  Tiirkiye’ye giiven vermesi, aradaki
giivensizlik sorunlarinin ortadan kaldirilmast
gerekmektedir. Oyle ki, 18 Mayis Carsamba giinii
Finlandiya ve Isve¢’in NATO’ya resmi iiyelik
bagvurusunda bulunmasini (CBS News, 2022) takip eden
siirecte Tirkiye, bu bagvurulara yonelik miizakere siirecini
veto etmistir (Sabah, 2022). Bu bagvurular ve veto,
Rusya’nin  Ukrayna’yr isgalinin  yaninda  Avrupa
jeopolitiginde gozlemlenebilecek en giincel paradigma
degisimlerinden biridir. Oyle ki, 6zellikle Finlandiya’nin
NATO askeri semsiyesi icgerisindeki varliginin, Rusya’nin
jeopolitik giiciinii  biliylik Ol¢lide zayiflatacagini  ve
Baltik’taki hareket serbestisini oldukga kisitlayacagini
sOylemek miimkiindiir (Masters, 2022). Tiirkiye’nin sz
konusu vetoya yonelik en biiyiik gerekcesi, Finlandiya ve
Isve¢’in PKK terdr orgiitiiniin {iyelerine ev sahipligi
yapmasi ve Orgiite destek vermesidir. 28 Haziran 2022 giinii
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Finlandiya
Cumhurbaskani1 Sauli Niinistd, Isve¢ Bagbakan1 Magdalena
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Andersson ve NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg
arasinda gergeklesen dortlii gériisme sonucunda imzalanan
ortak bildiri ile Tiirkiye, s6z konusu vetoyu kaldirmigtir. Bu
vetonun kaldirilmasma kargilik  Tiirkiye, Isveg ve
Finlandiya’dan PKK terdr Orgiitine olan destegini
sonlandirmasin1 ve orgiitle miicadelede Tiirkiye’ye tam
destek vermesini istemektedir (Altuntas et al. 2022).
Tiirkiye-Finlandiya-isve¢ iicliisii basta olmak iizere
Tiirkiye nin diger NATO miittefiklerine duydugu giivenin
kuvvetlendirilmesine yonelik adimlar, NATO nun etkili bir
giivenlik ittifaki olarak varligini siirdiirmesi i¢in anahtar
konulardan biri olabilecektir. Ote yandan Rusya-Ukrayna
Savasi ¢ergevesinde bir baska Onemli konu, NATO
iilkelerinin Rusya’ya uyguladig1 yaptirimlara Tiirkiye’nin
dahil olmamasidir (Solaker, 2022a). Rusya-Ukrayna Savasi
baglaminda jeopolitik konumu geregi en etkili rolii
oynayabilecek NATO {iyelerinden biri olan Tiirkiye’nin
Rusya’ya karst uygulanan yaptirimlara destek vermemesi,
Batili miittefikler ile iliskileri olumsuz etkileyebilecektir.
Washington Rusya’ya karsi verilen miicadelede Ankara’nin
kolaylastirict bir rol iistlendigini gz 6niinde bulundurmakla
birlikte, Tiirkiye’yi Rusya’nin diinya ekonomisine agilan
kapist konumuna gelmeme konusunda uyarmaktadir
(Solaker, 2022b). Bu konulardaki tartismalarin ilerleyisi ve
¢oziime kavusturulma bigimi, Tirkiye-AB-ABD giivenlik
iligkilerinin gidisatinda belirleyici olabilecektir.

AB’nin dis giivenlik ve savunmasmin uzun vadede
saglanabilmesi i¢in Birlesik Krallik, ABD ve Tiirkiye ile
daha derinlemesine giivenlik iliskilerine girmesi gerektigini
savunan calisma, bu gerekliligi daha iyi gozler Oniine
serebilmek i¢in bagimsiz bir AB giivenlik ve savunma
politikasinin miimkiin olup olmadigin tartismanin 6nemli
oldugunu one siirmektedir. Bu baglamda, bir sonraki
baslikta AB’nin bagimsiz bir gilivenlik ve savunma
politikasi olusturmada kendine yeterli olup olmadigi konusu
tartisilmigtir.

5. Bagimsiz Bir AB Giivenlik ve Savunma Politikas1
Miimkiin mii?

Rekabet ve gatismalarla dolu onyillarin ardindan Fransiz-
Alman iliskilerinde bir doniim noktasi teskil eden 23 Ocak
1963 tarihli Elysée Antlagsmast’nin (Ministére de 1'Europe et
des Affaires étrangeres, 2021) 56. yildoniimii, ikili iligkiler
adina bagka bir tarihi anlasmaya ev sahipligi yapmuistir.
Aachen’de imzalanan Fransiz-Alman Anlagmasi, Avrupa
Projesi’ni  giliglendirmeye yonelik, ortak giivenlik
baglaminda 6nemli bir isbirligi ve entegrasyon mesaji
vermigtir (Ministére de 1'Europe et des Affaires étrangeres,
2021). Avrupa Projesi’nin kalbinde yer alan —ve diger
iiyelerin baskistyla siirekli hatirlatilan- konumlarini yeniden
ortaya koymayr amaglayan Almanya ve Fransa, Aachen
Antlagsmas1 ile ekonomik entegrasyonun yani sira
savunmaya  yonelik  igbirligini de  gii¢lendirmeyi
amaglamigtir. Antlagmanin amagclar1 arasinda, Angela
Merkel’in  ifadeleriyle ~ “bir ~ Avrupa  Ordusu’nun
olusturulmasma katki saglayabilecek ortak bir askeri
kiiltiir” olusturmak vardir. Bu ifadeler, iki iilkedeki Avrupa
siiphecileri (Euroscepticism) ve milliyet¢i kitleden keskin
bir tepki ile karsilagsmis, bazilar1 anlasmay1 sembolik ve

® Yapilan Eurobarometer oylamasini yanitlayan katilimeilarm, iilkelerine
gore bir AB ordusunun olusturulmasi fikrini destekleme oranlari su
sekildedir: Portekiz %45, Ispanya %49, Fransa %65, Belgika ve Hollanda
%74, Almanya %55, Birlesik Krallik %39, Irlanda %46, Liiksemburg %68,
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Onemsiz goriirken diger kitleler iki iilkenin hiikiimetlerini
“ulusal egemenliklerinden feragat etmeyi imzalamakla”
suglamistir.  Ancak AB Ordusu fikri, Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen sonrasina kadar gétiiriilebilecek tarihsel
kokenlere sahiptir. Ote yandan Kirim ve Donbass
catigmalarinin  baslamasi, askeri potansiyeli pratige
yansimaya baslayan ve yeniden dirilen bir Rusya tehdidinin
Avrupa geneline yayillmasina neden olmus (Statista, 2021)
ve unutulan AB Ordusu fikrini bir tasari olarak yeniden
masaya tagimistir.

2017 yilinda gerceklestirilen bir Eurobarometer anketinde
belirtilen oranlara bakildiginda (Statista, 2021), 2017 y1ili
temel alindiginda AB ordusunun kurulmasina halk
tabakasindan gelecek destegin karsitliktan daha kuvvetli
olacagini sdylemek miimkiindiir®. 2021 yilina bakildiginda
bu yiizdelerin 2017 verilerine kiyasla daha yiiksek olma
potansiyeli bulunmaktadir. ABD’nin olduk¢a keskin ve
sorunlu gerceklesen Afganistan’dan c¢ekilme siireci,
uluslararas1 giivenlik ve kriz yonetiminde Avrupa’nin
ABD’ye olan giivenini sarsmis ve bagimsiz bir AB askeri
giicliniin ~ olusumuna  yonelik  c¢agrilarin  yeniden
yiikselmesine sebep olmustur (France 24, 2021).
AUKUS’un ilaninin ardindan gerek halk tabakasinda gerek
AB biirokrasisinde gerekse Avrupali politika yapicilar
ekseninde ortak bir AB askeri kuvveti olusturmaya yonelik
motivasyonun daha da artacag: ihtimali diislindiiriictidiir.
Ote yandan Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin siirdiigii Mart
2022 temel alindiginda, AB ordusu fikrinin yerine NATO
semsiyesine verilen destekte keskin bir artig gézlemek daha
olasidir. Rusya tehdidinin hem AB hem de NATO igin had
sathaya ulagtig1 bu donemde, halihazirda kapsamli ve etkili
bir askeri yapilanma olan NATO’yu kuvvetlendirmenin
miittefikler arasinda daha yaygin bir gereklilik olarak
tanimlanacagi (NATO, 2022) ongoriilebilir. Bu noktada
O6nemli bir veri analizi firsati, bu makalenin yazarlar
tarafindan Antalya Diplomasi Forumu 2022°de (ADF 2022)
degerlendirilmistir. Oyle ki, 16 Kasim 2021 tarihli bir
haberde Reuters, inceledigini sdyledigi 9 Kasim 2021 tarihli
28 sayfalik bir belgeye gore AB’nin, ABD’ye bel
baglamadan gesitli krizlere miidahale etmek i¢in 2025 yilina
kadar 5.000 askere kadar bir askeri gii¢ olusturmay1
planladigini 6ne siirmektedir (Reuters, 2021). S6z konusu
iddia, yazarin ADF 2022 kapsaminda goriistiigii Letonya
Basbakan Yardimcisi ve Savunma Bakani Artis Pabriks
tarafindan yalanlanmigtir. Pabriks, bdyle bir olusumun
planlanmadigint ve planlanmasinin olduk¢a mantiksiz
oldugunu belirtmistir (A. Pabriks, kisisel goriisme, 12 Mart
2022). Yine de benzeri bir girisimin kisa ve orta vadede
gergeklesmesi, Onemli sembolik anlamlar1 beraberinde
getirecektir. Boyle bir girisim, bir biitiin olarak AB’nin
dahil edildigi ilk fiziksel askeri olusum olacaktir. Buna en
yakin gelisme, Almanya ve Hollanda’nin ortak bir askeri
mobilizasyon ile 414. Tank Taburu’nu kurmalar1 olmustur.
2019 yilinda operasyonel hale gelen tabur, iki farkli Avrupa
iilkesinin askerlerinden olusan ilk askeri birliktir. Bu
gelisme, AB fikrinin kendisi kadar eski olan “Avrupa
Ordusu” fikrinin gerceklestirilmesine yonelik —kiiciik ama
anlami biiytik- bir adim olarak degerlendirilmistir (The New
York Times, 2019). Oncelikle NATO’nun Avrupa kitasi

Cekya %59, Polonya %61, Slovakya %60, Macaristan %63, Romanya
%65, Bulgaristan %70, Yunanistan %48, Litvanya %71, Letonya %59,
Estonya %48, Finlandiya %42, Isve¢ %40, Danimarka %52, Italya %56,
Slovenya %64, Hirvatistan %56.
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iizerindeki roliiniin ne yonde gelisecegi / degisecegi,
sonrasinda ise NATO giivenlik semsiyesinin gelecegine AB
iilkelerinin ne yonde cevap verecegi, AB ordusu fikrinin
kaderini belirleyebilecektir.

Burada onemli bir nokta, potansiyel bir AB ordusunun
geleceginin iiye iilkelerin bu fikre yonelik attiklari adimlar
cercevesinde belirlenecegidir. Ornegin AB iiye iilkeleri
icerisinde askeri giiclinii hizla artirmaya yonelik bir politika
izleyen iilkelerin basinda Polonya gelmektedir. Polonya,
Belarus ve Rusya kaynaklarindan algiladigi tehditler
cergevesinde yayiladigi biiyiik bir Vatan Savunma Kanunu
(Homeland Defense Bill) ile gdze carpmaktadir. Kanunun
ongordiigi planda 110.000 personele sahip Polonya
ordusunun 250.000’¢ ¢ikarilacagi agiklamigtir. Plan
dahilinde ABD ve AB menseli yeni silahlarin satin alinmasi
ve 50.000 kisilik bir yedek ordu olusturulmast da
bulunmaktadir (Deutsche Welle, 2021a). S6z konusu
kanunun, Polonya ordusunun gergeklestirdigi Ocak 2021
tarihli ve “Winter-20” isimli savag oyunundan kaynakli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Polonya {izerine
potansiyel bir Rus saldirisinin simiile edildigi oyunda
Polonya kara ordusu, donanmasi ve hava kuvvetleri agir ve
hizli bir sekilde maglup edilmis, bagkent Varsova 5. giinde
dismiistiir (Rossomando, 2021). Bunun sonucunda
harekete gegen Polonya’nin yakin gelecekte 6nemli 6lgiide
bir askeri gii¢ artirimina gidecegini beklemek miimkiindiir.
Rusya’nin Ukrayna’y1 24 Subat 2022 tarihinden beri iggali
ile Polonya, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Bulgaristan ve tiim Dogu Avrupa’da Rus tehdidinin en iist
diizeye ¢ikmasi, Polonya’y1 s6z konusu askeri gii¢ artirimini
daha da hizli gergeklestirmeye tesvik edebilecektir. Tiim
Dogu Avrupa ilkelerinin, Rus tehdidine karsi ortak
savunmaya yonelik bir genel kani tagtyacagi beklenebilir.

Siklikla AB’nin lokomotifi olarak tanimlanan Almanya’nin
ve AB biinyesindeki en kuvvetli profesyonel orduya sahip
Fransa’nin AB ordusu fikrine yonelik girisimleri, Birlik
igerisinde belirleyici rol oynayabilecektir (Politico, 2005).
Global Firepower’in istatistiksel verilerine gére NATO
biinyesindeki en kuvvetli ikinci askeri gii¢ olan Fransa
(Global Firepower, 2021), &zellikle Bagkan Macron’un
sOoylemleri ekseninde AB igerisinde bir AB ordusu
olusturma fikrinin en atesli savunucusu konumundadir.
Fransa bu hedefe yonelik girisimlerinde Polonya gibi,
Rusya tehdidine kars1 savunmasiz hisseden AB {iye iilkeleri
tarafindan genis capl destek gorebilecektir. Ote yandan
giivenlik sorunlarint daha ¢ok NATO semsiyesi altinda
¢ozmeye meyilli Almanya, diinyanin en biiyiik bes silah
ihracatgisindan biridir (Deutsche Welle, 2021b). Biiyiik bir
yiiksek teknoloji silah iireticisi konumundaki Almanya aym
zamanda ihtiyath bir askeri giic artirimi siirecine de
girmistir (Bartels, 2018). Dahasi, Sansdlye Merkel’in
iktidarinin bitmesini takiben yeni Sosyal Demokrat Parti
(SDP)-Yesiller-Hiir Demokratik Parti (FDP) koalisyonunun
Israil firmalarindan silah ve gozetleme teknolojisi satin
alimlarim artirmaya yonelik planlar1 bulunmaktadir (Hever,
2022). Rusya’nmin  Ukrayna’y1r isgaline  cevaben
Almanya’nin 2022 yili savunma biitgesini 100 milyar
Euro’ya ¢ikarmasi ise AB icerisinde gerceklesen en onemli
askeri atilimlardan biri olarak go6ze c¢arpmaktadir; bu
meblag, Almanya’nin 2021 yilinda yalnizca 47 milyar Euro
olan savunma biit¢esinin iki katindan daha fazlasina tekabiil
etmektedir (Sheahan et al. 2022).

106

Abkdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (1) 97-110

Bu baglamda AB ordusu fikrine yonelik adimlarin Almanya
ve Fransa tarafindan koordine olarak atilmasi, Birlik
igerisinde fikrin daha kuvvetli bir destek tabani bulmasini
saglayacaktir. Ortak bir AB askeri birliginin olusturulmast,
Birlik i¢erisinde insa edilmis ve siirekli kuvvetlendirilmeye
cabalanan “biz” kimligini gii¢lendirebilecek, AB’nin
siyasal ~ biitiinlesme  siirecini  hizlandirabilecektir.
Uluslararasi ortamda farkli giic merkezlerinin olusmasi ve
bu merkezlerin kutuplagarak hegemonik bir gii¢
miicadelesine girmesi AB’nin dis giivenlik ve savunma
politikasinin dayanaklarint yeniden sorgulamasina neden
olabilecektir. Avrupa Projesi’nin korunup korunamayacagi
sorusunun cevabi, AB’nin dis giivenlik ve savunmasini ne
kadar bagimsiz idame ettirebilecegine gore degisiklik
gosterebilecektir. Diger taraftan, Rusya’nin Ukrayna’y:
isgali ile NATO semsiyesinin kritik 6neminin kisa ve orta
vadede yeniden per¢inlenmesi, AB ordusu fikrinin yakin
gelecekte askiya alinmasina neden olabilecek bir
gelismedir. AB’nin dig giivenlik ve savunmasini 6zellikle
ABD, Birlesik Krallik ve Tiirkiye ile gergeklestirebilecegi
ikili ortakliklar olmadan siirdiiriilebilmesinin miimkiin
olmadig1 iddiasi, yiikselen Rus tehdidi ile gittikgce daha
kolay savunulabilir hale gelmektedir. AB’nin giincel dis
giivenlik ve savunmasimin garanti altina alinmasi, bu g
aktorle ne kadar derin ikili ortakliklara girebilecegine
baglidir; Rusya-Ukrayna Savasi ise bu noktada 6nemli bir
firsat olarak 6ne ¢ikmaktadir.

6. Sonug

AB giivenlik ve savunmasi, 6nemli smavlar vermesi
gereken bir donemden gegmektedir. Brexit siirecini takiben
en Onemli askeri giiclerinden birinin iyeligini kaybeden
Birligin kisa ve orta vadeli giivenlik ekseninin {iglincii
ilkelere kaydigi gozlemlenebilmektedir. Gerek NATO
bilinyesinde gerekse ikili iliskiler iizerinde olsun ABD,
Birlesik Krallik ve Tiirkiye ile gelistirilebilecek giivenlik ve
savunma ortakliklar, AB’nin yakin gelecekteki askeri
giivenligini garanti altina alabilmesi igin tek ¢ikar yol olarak
goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nun, -2021 yilinda bas
gosteren Belarus Gogmen Krizi’nde de goriildigi gibi-
(Council on Foreign Relations, 2020) revizyonist
politikalarinda gittik¢e artan bir egilim, AB’nin enerjide
yiiksek oranda fosil yakit ithalatina bagimli olusu (Eurostat,
2021) ve ortak bir AB askeri giiciiniin bulunmayist, Birligin
s0z konusu {i¢ lilke ile yakin askeri ortakliklara girigme
gereksinimini belirginlestirmektedir.

Calismada AB’nin giivenlik ve savunma politikasinin
geleceginde onem arz ettigi one siiriilen ti¢lincii iilkelerden
ilki Birlesik Krallik’tir. Brexit siireci ile birlikte en biiyilik
askeri giice sahip olan lyelerinden birini kaybeden AB,
Birlesik Krallik ile o6zellikle giivenlik ve savunma
baglamindaki miizakerelerde heniiz gozle goriiliir bir sonug
alamamistir. Boris Johnson hiikiimetinin bu iki konuda
miizakerelere girigmekten bile kaginan tutumu, bu ¢ikmazin
olusmasinda biiyilk paya sahiptir. 1 Mayis 2021’de
imzalanan TCA ile birlikte yiiriirliige giren SIA, iki taraf
arasindaki giivenlik igbirligine yonelik ender ileri
adimlardan biri olurken bu durumun askeri gilivenligin
konvansiyonel baglamina heniiz bir yansimasi olmamastir.
Brexit siireci ceza adaleti ve giivenlik gibi alanlarda oldukca
olumsuz yankilanmalar —var olan giivenlik protokollerinin
ciddi anlamda zayiflamasi, igbirligi, istihbarat ve veri
paylasiminin azalmasi- gdzlemlenirken AB-Birlesik Krallik
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giivenlik ve savunma ortakliginin gelecegi oldukga belirsiz
goriinmektedir. Bu noktada ¢aligma, giivenlik ve savunma
alanlarindaki ikili iligkilerin insasinda bir yol haritasi olarak
Birligin Norveg ile sahip oldugu giivenlik ortakliginin bir
model olarak kullanilabilecegini savunmaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin ise ayni Norveg Orneginde
oldugu gibi, AB-Birlesik Krallik iliskilerinin de giivenlik ve
savunma ekseninde depolitizasyonu bir gerekliliktir. S6z
konusu depolitizasyon, NATO giivenlik gsemsiyesi
dahilinde Birlesik Krallik’in Avrupa kitasinin giivenliginde
daha etkin bir rol oynayabilmesini saglayabilecektir.

AB’nin NATO miittefikleri arasinda askeri ve operasyonel
kabiliyeti en yiiksek {ilke olarak ABD’nin AB ile giivenlik
ortakligimin geleceginin NATO {izerinden okundugu
caligmada NATO’ya AB biinyesinde yiikselen tepkideki
artig, tartisma konusu olmustur. NATO’nun AB’nin askeri
giivenligini saglayan ana oOrgiitlenme olarak roliine ne
Olgiide devam edecegi, ABD’nin Asya-Pasifik eksenine
dogru kayan jeostratejik algisinin buna ne yonde etki
edecegi ve bu ¢ercevedeki karsilikli soylemler, caligmada
analiz edilmistir. Bat1 diinyasinin Atlantik’in iki tarafinda
da liberal demokrasinin ve kapitalist ekonomik sistemin
biiyiik bir kriz igerisinde oldugu konusunda hemfikir
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Cin’in yiikselisi ve
Rusya’nin artan revizyonizmi hem Kuzey Amerika hem de
Avrupa’da onemli bir tehdit olarak algilanmaktadir. S6z
konusu tehditlerin disa vuruldugu soylemlerde de
Atlantik’in iki tarafinda gittikge uyumlasan sdylemler
ylikselmektedir. Fakat Avrupa’nin ABD ile askeri
ortakligina ve NATO ittifakina olan giiveni, Bagkan
Trump’m  NATO  karsitt  sdylemleri, NATO’nun
Afganistan’dan ¢ekilme siirecini yonetme sekli ve AUKUS
paktinin ilan1 sebebiyle 6nemli Olglide zayiflamistir.
Kaybedilen giivenin yeniden kazanilmasi ve ABD-AB
savunma ortakliginin NATO giivenlik semsiyesi ekseninde
onartlip yeniden gii¢lendirilmesi miimkiindiir. S6z konusu
onarim ve gii¢lendirme, AB’nin kisa ve orta vadeli
giivenliginin saglanmasi i¢in bir gereklilik konumundadir.

AB dis giivenlik ve savunmasinda kritik rol oynayabilecek
iilkelerden biri de Tirkiye’dir. Gerek Dogu Akdeniz’de
kesfedilen hidrokarbon kaynaklarinin paylasimi 6zelinde
artan gerilim gerekse Briiksel ve Ankara arasindaki
iligkilerin son yillarda kotiilesmesi, AB-Tiirkiye isbirligini
zayiflatmakta ve cift tarafli bir giivenlik ortakliginin sahip
olabilecegi yiiksek potansiyeli baltalamaktadir. Oysa Orta
Dogu ekseninde operasyonel kabiliyeti son derece yiiksek
olan Tirkiye, AB’nin dogu sinirlarinin giivence altina
alinmasinda ¢ok Onemli bir askeri rol istlenebilecektir.
Hem ABD hem de AB algisinda gittik¢e giiglenen Rusya
tehdidinin dengelenebilmesinde de Tiirkiye, sahip oldugu
essiz jeostratejik konum ile ittifak kurulabilecek en 6nemli
miittefikler arasindadir. Tirkiye’nin AB ile kuracagi derin
bir askeri ittifak, iki tarafin da giivenligine 6nemli katkilar
saglayabilecektir. Yakin gelecekte Tiirkiye-AB iliskilerinin
onarilarak olumlu bir giizergaha evrilmesi, bu sebeplerden
otirti iki tarafin da faydasina olacaktir.

Bagimsiz bir Avrupa giivenlik ve savunma politikasinin
miimkiin olup olmadig1 sorusu ve AB ordusu fikri ise AB
glivenlik giindemini mesgul eden Onemli konular
arasindadir. Baskan Trump yonetimi boyunca ABD
glidimiindeki NATO giivenlik semsiyesine duyulan
giivenin gittik¢e azalmasi ve Bagkan Biden doneminde ilan
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edilen AUKUS paktinin s6z konusu giivensizligi daha da
artirmasi, AB lye iilkelerinin ABD ile giivenlik
ortakliklarini ve NATO’nun gelecegini sorgulamalarina
neden olmustur. Bu durum sonucunda, uzun bir tarihi
geemisi olan “Avrupa Ordusu” tasarisi AB siyaseti ve
biirokrasisi icerisinde yeniden destek zemini elde etmeye
baslamigtir. Calismada elde edilen bulgulara goére AB
kamuoyu genelinde bir AB ordusunun kurulmasina yonelik
kamuoyu destegi, fikre yonelik muhalefete kiyasla daha
yiiksek goriinmektedir. Birlik igerisinde Rusya tehdidine
kargt en yiiksek tedirginligi tasiyan iiyelerden biri olan
Polonya, onemli bir askeri gii¢ artinmma gitmeyi
planlamaktadir. Birlik igerisindeki en giiglii profesyonel
orduya sahip olan Fransa, AB ordusu fikrini en atesli
savunan liye konumundadir. Fikre daha ihtiyatli yaklagan
Almanya ise, dev silah endiistrisi ile s6z konusu ordunun
“lojistik lokomotifi” konumuna gelebilecektir. Ortak bir AB
askeri giiciiniin olusturulmas: Birlik icerisindeki “biz”
kimligini kuvvetlendiren bir etken olabilecek, AB’nin
siyasal biitiinlesme siirecine ivme katabilecektir. Ote
yandan Avrupa iilkelerinin Avrupa kitasini savunmada
kendine yetebilirlik diizeyleri, mevcut planlamalar ve
adimlar g6z Oniinde bulunduruldugunda yakin ve orta
vadeli gelecekte kendi kendini savunabilen bir Avrupa
portresinin  ¢izilmesinin  olduk¢a  zor  oldugunu
gostermektedir. Bu durum, Rusya-Ukrayna Savast ve
Cin’in askeri kapasitesinin yiikselisi ile birlestiginde NATO
giivenlik ittifakini Avrupa giivenligi ile adeta es anlamli
hale getirmektedir. Dolayistyla AB, hem NATO ittifakina
olan askeri ve ekonomik katkisini giiclendirmeye hem de
operasyonel kabiliyeti en yliksek NATO miittefikleri olan
Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABD ile iligkilerini ortak
giivenlik ve savunma baglaminda olabildigince
gelistirmeye odaklanmalidir. Bu ¢ iilke ile girilen
genisletilmis ve derinlestirilmis ikili giivenlik diyaloglari,
21. yiizy1l boyunca AB giivenlik ve savunmasinin ¢ok daha
saglam temeller {izerine oturmasina neden olabilecektir.
NATO giivenlik semsiyesi ¢ercevesinde bu g lilke ile AB
arasinda glinimiizde gdzlemlenenden daha {ist diizeyde
giivenlik ortakliklari olusturulmasi, AB’ye yoneltilebilecek
dis giivenlik tehditlerine kars1 kuvvetli bir caydiricilik tegkil
edebilecektir.

24 Subat 2022 giinli baglayan ve Mart 2022 itibar ile
uluslararasi iligkilerin giindemini en ¢ok mesgul eden konu
haline gelen Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ise, AB’yi
bagimsiz bir glivenlik ve savunma politikasi takip etmekten
ziyade NATO semsiyesini gliclendirmeye
giidiimlemektedir. Oyle ki, Rusya soz konusu isgal ile adeta
“yeni bir diinya diizenini” tetiklemistir. Son 30 yilmn
giivenlik paradigmasini bastan asagi degistiren bu olay,
arttk higbir seyin eskisi gibi olmayacaginin mesajini
vermektedir. Bir tarafta Bati ittifakinin, diger tarafta ise
farkli ama uyumlastirilabilir emelleri olan Rusya ve Cin’in
bulundugu yeni bir Soguk Savas’in ¢anlarinin caldigi
sOylenebilmektedir. AUKUS’un yeni bir bdlgesel blok
olarak Asya’da ortaya cikisi ise, sz konusu Soguk Savas
potansiyelini Giineydogu Asya bdlgesinde
kuvvetlendirmektedir. Rusya’nin Hint-Pasifik bolgede
AUKUS gibi bir olusuma olumsuz bakmasi, karsilikli
bloklagsmay1 daha da netlestirmektedir. AB’nin giivenligini
garanti altina almasi i¢cin ABD, Birlesik Krallik ve Tiirkiye
ile yakin giivenlik isbirliklerine girismek zorunda oldugu
fikri, gittikge giliclenen bir jeopolitik zemin kazanmaktadir.
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NATO iilkelerinin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlara
Tiirkiye’nin katilmamasi ise, en etkili NATO {iyelerinden
biri olan Tirkiye’nin Batili miittefikler ile iliskileri
konusunda bir soru isareti konumundadir. Bir taraftan
Ankara’nin  Rusya’ya karst  verilen miicadelede
kolaylastirict roliinii g6z ard1 etmeyen Washington, diger
taraftan Tirkiye’yi Rusya’nin ekonomik acidan diinyaya
acilma noktast haline gelmeme konusunda uyarmaktadir.
Bu konudaki tartigmalarin yonelimi hem Tiirkiye-AB-ABD
giivenlik iligkilerini yeni bir diizleme oturtabilecek hem de
AB’nin giivenligini dogrudan etkileyebilecektir.

Gorildigi lizere AB, caligmada incelenen ve Birligin
giivenlik ortakligi kurmasinin bir gereklilik oldugu tciinci
iilkelerden {igli ile de Onemli siyasi, kurumsal ve
sosyockonomik sorunlar yasamaktadir. S6z konusu sorunlu
havanin g iilke ekseninde de asilarak pozitif bir diizleme
oturtulmasi ve karsihikli giivenlik ve savunma
ortakliklarinin gii¢lendirilmesi, AB giivenliginin kisa ve
orta vadede saglamlastirilmasi i¢cin 6nemli bir gerekliliktir.
Bu baglamda caligma, AB giivenliginin saglanmasinda
izlenebilecek en saglikli giizergdhin ii¢ilinci iilkelerle hem
NATO hem de ikili iligskiler baglaminda gelistirilen
giivenlik ve savunma ortakliklart ile ortak bir AB askeri
giiclinlin Dbirlestirilmesi oldugunu one siirmektedir. Bu
sayede AB giivenliginin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi, hem
bagimsiz hareket edebilen kuvvetli bir AB askeri giicii hem
de tigiinci tilkelerle gelistirilen giiglii ve kapsamli ittifaklar
tarafindan garanti altina alinabilecektir.
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