Marmara lletisim Dergisi,Sayi:1,Aralik 1992

TQRKIYE'DE BASIN OZGURLUGU VE CUMHURIYET
DONEMI ANAYASALARININ BASIN OZGURLUGUNE
YAKLASIMLARI

Arg Gor. Sevket SAYILGAN
MARMARA UNIVERSITES!
lletisim Fakiiltesi

. BIRINCI BOLUM : BASIN OZGURLUGU VE HABERLESME
OZGURLUGUNU ANLAMI VE ICERIGI

Giiniimiizde haber ve haberlesme olgusunu da igeren iletisim kavramunt
mnsanlar ve toplumlar arasindaki her tiirlii bilginin karsiikli aktaruni olarak
tanunlayabiliriz. Buradan da iletisim ve bilginin insanlik tarihi kadar eski oldugu
sonucuna varmak yanlis olmasa gerek.

[k insanlardan giiniimiize kadar bilginin iletilmesi cesitli yontemlerle
olmustur (Duman, Davul, Ulak gibi). Bu yéntemlerle insanlar bilginin
sirkiilasyonunu saglamiglardir. Ancak bu yontemler o dénemde bilgi ihtiyacinin
sl olmasi nedeniyle yeterli géziikse bile toplumlar arasi iliskilerin artmasi (ticaret,
Savas) sonucu yeterli olmamaya baglams o giiniin gii¢lii devletleri kendi haberlesme
aglarun kurmuslar hatta kars1 devletlerden haber alabilmek i¢in bugiiniin ilk kars:
istihbarat orgiitlerinin temellerini atmiglardir (Ispanya, Ingiltere, Roma imp.)(1). Bu
arada yazinn kesfi, bilginin tiretim ve sirkiilasyonunda mihenk tagani olusturdugunu
soylemek yanls olmasa gerek. Yazi ile birlikte bilginin somut varligi ortaya ¢ikmig
elle tutulur hale gelmesi nedeniyle de degeri daha da artmistir. Ancak yine de bilgi
daha tam anlamiyla toplumlarin giindemlerinde 6nemli bir yere sahip olmamugtir(2).
Ne zamanki Basin olay: insanlik tarihinde yerini aldi. Iste ozaman bilgide
kitlesellesmeye toplumsal degerini arttirmaya bagladi.

Basm Ozgiirligtiniin en bityiik miicadele donemi liberalizmin diinyada
onem kazanmaya baglamasi ayrica parlamenter rejimlerin kurulmasi ile birlikte
baglamigtir. Bu donemde demokrasi, insan haklar: Hukuk devleti gibi kavramlarin
toplum hayatina girmesiyle, bu kavramlarin savunucusu durumunda olan basmin
ozgiirlilk miicadelesi de ayn1 ¢izgi iistiine oturmustur.

Kisacasi basin 6zgiirliigii XIX. yiizyilin sonuna kadar siyasal iktidara kars
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yapilan bir miicadele olarak siirdiiriilmiis bu dénemden sonra hukuki metinlere
basinin 6zgiir kalmas1 yoniinde hitkiimler girmigsede daha 6nceki donemden farkly
olarak bir basin 6zgiirliigii miicadelesi baglamustir., Clinkii sonugta 6zgiirligi vercek
olanda, kisitliyacak olanda siyasi iktidardir, boyle oluncada siyasi iktidarin
demokratik temeller iizerine oturmasi ayr1 bir énem kazanmustir (3).

Biitiin 6zgiirliiklerin temelinde yer alan basin 6zgiirliigiiniin var olabilmesi
icin su sartlaribulunmas1 gerekir. Bunlar : hi¢ bir kisitlama ile kargilasmadan yayin
organlari kurma, basma ve dagitma hakkinin olmasi , haber alma, yayma ve
yorumlama da 6zgiirlik hakkinin olmasi. Ayrica basm ile ilgili hukuki metinlerin
acik ve net olmasi yoruma agik olmamasi bir diger sarttir(4).

Bat: demokrasilerinde bu haklar XIX. yizyil boyunca verilen uzun
miicadeleler sonunda iilkelerde bu miicadele halen devam etmektedir. Basin
6zgiirliginin tam anlamiyla isletilmedigi yonetimlerde demokraside
isletilememektedir. Ciinkii haber alma hakki tam anlamiyla giivence altina
alinmayinca demokrasinin temeli olan agiklik kavrami biiyiik bir yara almaktadur.
Boylecede kisilerin siyasi tercihleri saglikli olmamakta ve demokrasi islemez hale
gelmektedir.

1. BASININ TOPLUMSAL HAYATTAKI YERI

Yonetenlerin haberlesmeyi (bilgi sirkiilasyonu) denetim altinda tutma
cabasi, degisik bigimler ve sinirlamalar altinda giiniimiize kadar gelmistir. Basin
giliniimiizde halk kitlelerinin deger yargilarinin dogrultusunda yayin yaparken
bazende rafine kiiltiiriin ortaya koymus oldugu yeniliklere toplumu ¢ekmeye,
diizeyini yiikseltmeye g¢alisir. Bunu yaparken antikonformist ve radikal
diigtinceleride toplumun tartigmasina agar.

Demokrasinin geligmesi ve toplumlarin vazgegilmez yonetim bigimi haline
gelmesiyle birlikte demokrasinin organlari arasinda basinin yeri anlagildi, ve 6nemi o
kadar farkedildi ki "4. Kuvvet" 6zdeyisi ile vazgecilmez konumu belirlendi. Bugiin
basin 6zgirliigi anlayis: biyiik 6nem kazanmis ve korunmas: i¢in miicadele
edilmektedir.

Bu miicadele aslinda insanlik tarihi kadar eskidir. Yazimnin bulunusundan
once diisiincenin agiga vurulma yolu s6z; bulunusundan sonra el'le yazilmis kitap,
mektup, haber mektuplari; matbaanin bulunusundan sonra mevkuteler; daha
sonralart ise kitle iletisim araglari olmustur. Ancak diigiincenin a¢iga vurulmasi her
zaman yonetenleri rahatsiz etinistir. Boylece de insanlik tarihindeki diisiince ve ifade
ozgiirliigii miicadelesi baslamistir (5). XVIII ve XIX. yiizyillar da devlete kars
sirdiiriilen s6z konusu miicadelenin amaci basina 6zgiirliik verilmesini saglamakti.
Devletin diisiinceyi agikliyabilme hakkim kisitlamasina karsi fikirleri ile miicadele
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eden yazar ve gazeteciler olmustur.
1.1 Basinin Islevieri

Demokrasilerin bu vazgecilmez "4. Kuvveti" olan basmn toplum hayati i¢in
¢ok onemli islevleri bulunmaktadir.

1.1.1. Haber Verme Islevi

Basini en temel islevi haber verme islevidir. Bu iglevi dylesine 6nemlidir ki
basmin varlik nedenini olusturur. Basin tarihine bakacak olursak geemiste haber
verme tek islev olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Demokratik toplumlarda bu islevin
daha da 6nem kazandigim gérmekteyiz. Ciinkii aciklik rejimi olan demokrasi de
toplumun biitiin katmanlarinin dogru ve esit sekilde bilgilenmesi rejimin saglig1 icin
biiyiik bir 6nem kazanmaktir. Yénetenlerin yénetilenlerle en ¢ok yakin olduklari
rejim olan demokraside basmin haber verme islevi bu iligkinin gelecegi icin bir
emniyet siibabidir.

1.1.2. Denetim - Elegtiri Islevi

Basmm bir diger énemli islevi de denetim elestiri islevidir. Ancak bu
iglevinin gecerliligi demokratik toplumlarda vardir. Bagka higbir rejimde denetim,
elestiri fonksiyonu demokraside oldugu gibi islemez ve 6nem kazanmaz. Bu
fonksiyonun saglikli islemesi yonetenler ve yonetilenler arasindaki képriiniin
kurulmasina yardimci olacaktir.

Yonetenler yonetilenlerin sorun ve dileklerinden haberdar olduklar:
miiddetge ¢oziim imkam da daha fazla olacak boylecede toplumsal uzlagma ve huzur
daha kolay saglanacaktir.

1.1.3.Kamuoyu Olusturma Islevi

Basinin kamuoyu olugturma islevi son yiizyil icinde farkedilmis ve her gegen
gin onemi daha 1yi anlasilmigtir. Bunun en 6nemli sebebide son yiizyil i¢inde
demokrasi anlayiginin gelismesi en iyi rejim oldugu konusunda bir konsensusun
olugmasidir. $imdi bu iki kavramun birletigi ortak nokta da sudur : Demokrasi bir
agiklik rejimi olmasiyla birlikte bir sivil toplum, érgiitli toplum rejimidir. Iste bu
ozelliklerin sonucunda érgiitlii toplumun olusmasinda en énemli unsuru kamuoyu
olusturmaktadir. Ciinkii kamuoyu bir toplumun en komplike orgiitiini
olusturmaktadir. Kamuoyunun duyarsiz ve pasif oldugu bir demokrasi diisiiniilemez.
Kamuoyunun olusturulmasinda, yasatilmasinda , gelistirilmesinde basinin rolii inkar
edilemez bir agirhiga sahiptir. Bu aguliktir ki onu "4. Kuvvet" yapmaktadur.
Kamuoyunu uyaracak, olusumunu sagliyacak giigler basinin disinda gelismeye
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basladig1 andan itibaren toplumsal faydada tehlikeye diismiis demektir. Ciinkii basin
diginda ki giiglerin tarafsizig1 ve belli ¢ikar gevrelerinin sozciiliigiinii yapma olasihig:
herzaman gii¢lii bir ihtimal olarak karsimizda durmaktadir. (Ancak buraya kadar
soyledigimiz tezler basinin bu ¢ikar ¢evrelerinin eline gegmedigini kabul ettigimiz
ortamlar i¢in gegerlidir. Eger basin bu ¢evrelerin eline gegmis ise iste 0 zaman ondan
daha biiyiik bir tehlike demokrasi i¢in diisiiniilemez.).

1.2.Demokrasilerde 4. Kuvvet Basin

Giiniimiiz ¢agdas devlet ii¢ ana bolimden olugmaktadir. Yasama, Yiiriitme,
Yargi. Artik devletin bu ¢ erke sahip olmasi degil bu erklerin kimler tarafindan
kullanildig1 énem tagamaktadir. Ancak devlet mekanizmasi ne kadar kusursuz
calistirilmasina galigilsin bu kuvvetlerin dagilimi aksamakta ve bazen tek elde bile
toplanmaktadir. [ste ilk olarak Aristonun séyleminde viicut bulan kuvvetler ayriligi
prensibine bu yiizyilin bagindan itibaren demokrasilerin gelisim ile birlikte bir
dordiincii kuvvet daha ilave olmustur o da "Basin"dir. Basinin 4. kuvvet olmasmin en
onemli sebebi denetim ve elestiri iglevinin olmasidir. Ayrica demokrasinin ayrilmaz
parcast olan baski gruplari iginde basinin yaptirim kamuoyu olusturma giicii
yonetenler tarafindan da 4. kuvvet olarak tammnmasina yardime1 olmugtur. Béylesine
énemli bir sorumluluk altina giren basin kendine diigen gorevi tarih i¢inde fazlastyla
yerine getirmis ve birgok demokrasinin yagamasinda onemli fonksiyonlar
iistlenmislerdir. (Ancak basinin gegmis demokrasi karnesinde bazi 6nemli kiriklarida
yok degildir. Demokrasiye destek olacagina demokrasi karsiti giiglerin elinde masa
olarakta kullanildig1 olmustur.) Ancak bu fonksiyonu gerceklestirebilmesi i¢in bazi
kosullarinda gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Bunlar, disiince 6zgtirlig,
diisiincenin serbestce agikliyabilme o6zgirligii, Dislinceyi 0grebilme ve
toplayabilme 6zgiirligii, diisiinceyi yayabilme 6zgirliigi. Bu dzgirliikler oldugu
siirece basinda "4. Kuvvet" olma 6zelligini saglikli bir sekilde siirdiirebilir. Aksi
takdirde demokrasiye sahip ¢ikan bir basin yerine kisiliksiz ve etkisiz bir basin
olusacaktir. Boyle bir basin olugmasi istenmiyorsa yukarida belirtilen 6zgiirliiklerin
hayata gegirilerek basinin anayasal giivence altina alinmas1 yonetenler iginde bir
zorunluluktur.

2. BASIN OZGURLUGUNUN ANLAMI

Demokrasilerin vazgecilmez 6zgiirliiklerinden olan basin 6zgiirligi i¢in bir
tanimlama yapmak gerikirse "kiginin, diisiincelerini yazili yada basili olarak ve devlet
makamlarinin iznine yada sansiiriine bagl olmaksizin yaymasi hakki" seklinde
tanumlanabilir (6) Basin yukarida da belirttigim islevlerini (Haber verme isl.,
Kamuoyu olusturma isl.) Yerine getirilebilmesi i¢in 6zgiir olmas: gerekir. Basin
ozgurligiin gergeklesmesi iginde bagka ozgiirliiklerin hayata gegirilmis olmas:
gerekir. Bunlar : Diigiince ve Kanaatlerin serbestce 6grenebilme ve toplayabilme
6zg., Diisiince ve Kanaatlerin serbestge agiklayabilme 6zg., Diigiince ve Kanaatleri
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Serbestce yayabilme 6zg.
2.1. Basin Ozgiirliigiiniin Gergeklesmesi icin Gerekli Sartlar
2.1.1. Diisiince ve Kanaatleri Serbestce Ogrenebilme ve Toplayabilme

Haber, fikir ve diisiinceleri bilmek ve bunlara ulusmak hakki, vatandaslar
i¢in iktidarin yetkilerini nasil kullandigim bilmeyi ifade ederken basin mensuplar:
i¢in ise haber toplamak hakkini olugturur. (7)

Devlet islerinde gizlilik demokrasiyi zedeler. Bilmek ve 6grenmek hakkina
yonelen yasaklar diger 6zgiirliikleri de tehdit eder. Basin Ozgiirliigiin olusturan
unsurlardan birini teskil eden bu hak da diger haklar gibi genel giivenlik, milli
savunma, adliyenin 6zgiir ¢aligmasi ve yaymlamasinda kamu yarar1 bulunmayan 6zel
aile durumlarina iligkin konularda sinirlandirilmistir. (8)

Bir haber, fikir veya diisiincenin elestirilip yazilarak kamuya
ulastirilabilmesi igin 6ncelikle o haber, fikir veya diisiinceye ulagsmak ve onu
Ogrenebilmek gerekir. (9)

2.1.2. Disiince ve Kanaatlerin Serbestce Aciklayabilmek

Bu hak subjektiftir ve olayla ilgili diisiince ve yorumlarm aciklanmasim ifade
eder. (10) Olaylarn analizi ve yorumlanmasi, diiriist ve makul duygularn agiklanmas:
seklinde olmahdir. Yapilan elegtiriler ve getirilen yorumlar, bagkalarinin haysiyet ve
serefini kiric1, yalan beyanlar igermemeli ve elestirinin konusu daima kamu yarari

olan bir konuya iliskin olmalidur.

Haber, fikir, diigiince kanaatleri yorumlamak, analiz edebilmek ve
elestirebilmek hakki sayesinde basin iktidara muhalefet gérevi yapar. (11)

2.1.3. Digiince ve Kanaatlerin Serbestce Yayabilmek

Bu hak, yazi ve resimlerin 6n kontrole yani sansiire tabi tutulmadan
basinlabilmesini ve basilmis eserlerin ise serbestge dagitilabilmesini gerektirir.

Bu hakkin varlig1, 1982 Anayasasinin 26. md.sinde "Herkes diisiince ve
kanaatlerini yazi ve resim veya baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir” hitkmiiye yer verilmistir.

Basilmig eserlerin taplatilmasi veya dagituminin engellenmesi gibi tedbirler
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ile haber, diisiince ve kanaatlerin kamuya agiklanmasi, yayilmas: yani basun, haber
verme vatandaglarin ise haber alma hakki zedelenmis olur. Bu tedbirler aynt zamanda
basilmug eserleri dagitma hakkim da kisitlamaktadir (12).

Basilmis eserlerin dagiiminin engellenmesi ve dagitilmig olanlarin
toplatilmasi, basin 6zgiirligi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, bu miiesseselerin
gereksiz yere isletilerek basin 6zgiirliginii zedelemesini engellemektedir (13).

Basilmis eserleri dagitabilmek hakkinin sinirlandirimast, kamu glivenligini
korumak amaciyla konulmus olup demokrat memleketlerin mevzuatinda da yer
almaktadir ve basin dzgiiriilginiin smirlanmasin degil, diizenlenmesini ifade etmek-
tedir (14).

1982 Anayasasinin 28.mad. sinin, olaylar hakkinda yayin yasag
konulamayacagini 6ngoren 6.fikrasinda ve basilmig eserlerin dagitilmalarinin
engellenmesini, dagitilanlarin toplatilmasini hitkme baglayan 5. ve 7. fikrasi siireli
yayinlarin hangi hallerde kapatilabilecegini hitkiim altina alan son fikras, siireli ve
siiresiz yaymin énceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamiyacagini
belirten 29.md.sinin Lfikrasi ve bu maddenin, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yaymlanmasin engelleyici veya zorlastiricr siyasal, ekonomik, mali ve teknik
sartlarin koyulamayacagin belirten 3.fikrasi, basimevi ve eklentilerinin kural olarak
suc araci oldugu gerekgesiyle de olsa zapt ve miisadere edilemiyecegini hitkme
baglayan 30.md.si basin dzgiirligiinii Anayasal giivence altina almistir (15).

IKINCI BOLUM: CUMHURIYET ONCESI TURK HUKUKUNDA
BASIN OZGURLUGU ILE ILGILI MEVZUAT

1. 1864 TARIHINE KADAR OLAN DONEM

1864 tarihine kadar, gazete gikarabilmek ig¢in ne gibi islemlerin yapilmasi
gerektigi kesin olarak bilinmemektedir. (16)

1864'den 6nceki donemde sadece Matbaalara iliskin hiikiimler
bulunmaktaydi. Matbaalarin basin dzgiirliigiinde oynadig1 6nemli rol nedeniyle
kisaca bu hiikiimlere deginmek istiyorum.

Tiirkiye'de matbaanin dogusu 1829 tarihine rastlamaktadir. Devlet eliyle
kurulan bu matbaada sadece resmi makamlarin uygun gordiaigi kitaplar ve risaleler
basilmistir. 100 y1l boyunca 6zel matbaa kurulmasina tegebbiis edilmedigi i¢in
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matbaalar ve kitap basunina iligskin hiikiimlere ihtiya¢ da duyulmamistir. Ancak,
1832'den itibaren taleplerin artmasi nedeniyle 4 Ocak 1840 tarihinde ve daha sonraki
tarihlerde matbaalari ve dolaysiyla siireli ve siiresiz yaynlar ilgilendiren ilk yazil
hukuk kaideleri padisah iradeleri ile olusturulmustur. (17) 7 Haziran 1841 tarihli
iradeye gore devlet matbaalarinda sivil sahiglarca kitap bastirabilmesi igin Bab-1
Ali'den izin alinmas: gerekiyordu.

Osmanli devleti zamanla, padisah iradeleri ile matbaalar iizerindeki
denetimini arttrnustir. 7 Temmuz 1856 tarihli padigah idaresi ile 6zel matbaalarin
tabi olacaklan sartlar belirtilmigtir. Ancak bununla yetinilmeyerek 17 Subat 1857
tarihinde basin hukukunun ¢ok 6nemli vesikasi sayilan "Matbaa Nizamnamesi"
ylirtirliige konulmustur. Bu nizamname, siireli ve siiresiz yayinlar i¢in zorunlu bir
vasita olan matbaalar1 ilk defa genel ve objektif kaidelere baglanmistir. (18)

Ulkemizde, kisi hak ve ozgiirliiklerine iliskin ilk metin olan ve "Ik Haklar
Beyannamesi” olarak tammlanan 1839 tarihli "Giilhane Hattin'da" basin 6zgiirliigiine
iligkin herhangi bir hikme yer verilmemigtir. Bazi yabanci yazarlara gére bunu
sebebi, o tarihlerde iilkede okuma-yazma oraninin ¢ok digiik olmasidir. (19)

Terciiman-1 Ahval'in" ¢ikartilmasindan 4 yil sonraya, 1864 tarihine rastlar.
Ulkemizde, basin hukukunun gegmisinin ¢cok eskiye dayandigi ortadadir. 1864
tarihine kadar, gazete ¢ikarabilmek icin ne gibi igslemlerin yapilmasi gerektigi
konusunda kesin kesin bilgi olmadigmi belirtmistik. Islemler siyasi iktidarin
keyfiligine birakilmistir. (20)

2.1864 TARIHLI MATBUAT NIZAMNAMESI

Basna iligkin ilk metin olan ve Fransiz Basmn kanunun'dan esinlenerek
hazirlanan (2 Saban 1281) 1864 tarihli "Matbuat Nizamnamesi" 1909 tarihine kadar
yiiriirliikte kalmis ve basu siki bir idari ve cezai rejime tabi tutmustur. (21)

Bu nizamname ile mevkute yaynlanmasi izne baglanmis ve iznin geri
alinmasit her zaman miimkiin kilinmistir (md.1) (22) Nizamnamede gosterilen
suclarmn isleyen gazetelerin idari kararla kapatilmasi (md. 27-29) ve baski araglarinimn
miisaderesi hiikme baglanmustir. (23) Biitiin sertligine ve basin 6zglirlagini bir
istisna haline getirmis olmasina ragmen nizamname, hukuki diizenleme fikrine ilk
defa yer vermis bulunmasi nedeniyle 6nemlidir. Nizamname, hiikiimete basinla ilgili
her tiirlii tedbir alma yetkisini 1867 tarihli Kararname-i Ali ile fiili degerini
kaybetmistir.(24)
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Matbuat Nizamnamesi'nin 7. maddesi sorumluluk sitemini tanzim
etmektedir. Bu madde hitkmiine gére islenilen basin sugunun esas sorumlusu eser
sahibidir. Fakat eser sahibinin sorumlu tutulabilmesi igin eserin sahibinin imzasinmn
bulunmasi gerekmektedir. Ancak eser sahibinin imzas1 mevcut degilse o giinki
miishanin sorumlusu olan kimse sorumludur (25).

1877 tarihinde hazirlanan ve fakat yiriirlige konulmayan "Matbuat
Kanununun" 15. maddesinde ise, "Mesul Miidiirlik" sistemi kabul edilmigti. Miidiir
mesul'iin imzas1 her gazetede bulunacaktir ve sorumluluk ona aittir. Sug teskil eden
eser sahibinin de imzas1 mevcutsa o da mesul miidiirle birlikte sorumlu tutulacaktir ve
fakat Kanun miidiir mesulun sorumluluk tiir ve derecesini tesbit edip belirtmemistir.
(26)

3.1876 KANUN-I ESASI

Mesrutiyet Anayasast olan Kanuni Esasinin sadece 12. mad. sinde "Matbuat
kanun dairesinde serbesttir" denilerek basin 6zgiirligiinden bahsedilmistir. Bu
hiikmiin basin 6zgiirligiini teminat alta aldig1 séylenemez.

Esnek ve siyasi iktidarin smnirsiz hareket alan: verilen bu hiikiim yine de bir
teminat sagladig1 i¢in 6nemlidir.

Mesrutiyet Anayasasinin bu hitkmiine dayamlarak 1877 tarihinde
Maabuatbuat Nizamnamesine gore basina daha fazla hak taniyan bir Matbuat Kanunu
hazirlanmigtir. Matbaalara ait hiikiimleri de iceren ve 51. maddeden olugan bu kanun,
Kanu-i Esasi Abdiilhamit Tarafindan yiiriirliikten kaldirilinca basin 6zgiirligii de
diger ozgiirliikler gibi askiya alinmis ve yiiriirlige girememistir. Abdiilhamit
devrinde basim siki bir kontrole tabi tutulmug ve 6zellikle mizah yayim kesinlikle
yasaklanmugtir. 13 Ocak 1876 tarihli resmi bir ilan ile mizah gazetelerinde ¢ikacak
resimler ile bunlarin altindaki yazilarin matbuat dairesine bildirilmesi emredilmis ve
idarece izin verilmedikge nesirlerini yasaklamistir. Yine 4 Agustos 1876 tarihli bir
resmi ilan ile mizah gazetelerine izin verilmeyecegi belirtilmis ve mevcutlarin sayisi
smirlandirilmistir (27).

1908 yilina kadar bu yasaklar devam etmis ve iilkede mizah gazetesi
yaymlanmamustir. Basin cok siki bir sansiire tabi tutulmus ve bu dénemde yaynlanan
gazetelere en afir miieyyideler uygulanmistir (28). Abdiilhamit 20 Eyliil 1877
tarihinde gikardig1 bir kararname ile iilkede sikiydnetim ilan etmis ve olagan istii
yetkilere kavugsmustur. Bu kararnameye gére askeri hiikiimet" zihinleri kurcalayacak
yayin yapan gazeteleri derhal kapatabilir (29).
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Bu dénemde, gazeteler, sadece yorumsuz haber verebilen basilmas eserler
durumuna getirilmis, birgok gazeteci yargilanarak cezalandirilmistir. Biitiin bu
mileyyideler padisahin emirnameleriyle ve fiili iglemlerle gergeklesmistir (30).

4.1909 TARIHLI MATBUAT KANUNU

Ikinci Mesrutiyetle birlikte, kisa bir siire i¢gin Osmanli imparatorlugun da
liberal goriisii yansitan bir Matbuat Kanunu kabul edilmistir (34).

14 Temmuz 1909 tarihinde kabul edilen bu Matbuat kanunu birgok
degisikliklerle 1931 tarihine kadar 22 y1l yiiriirlikte kalmstur.

Bu kanunla gazete ¢ikarmak icin hiikiimete beyanname verilmesi sistemi
kabul edilerek (md.4), 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesiyle kabul edilen izin sistemi
terkedilmistir. Yayinlardan zarar gorenlere cevap hakki tanmnmis (md.21), dine
(md.16) ve padigaha yaziyla hakaret (md.26), basin yoluyla santaj yapip (md.18)
menfaat saglamak sug sayilmug, ahlak kurallarma uymayan yazi ve resim basilmasi
(md.20). vatandaglar1 sug islemeye kigkirtan yazi ve resim basilmasi (md.20),
vatandaslar sug iglemeye kiskirtan yazi yazilmasi yasaklanmigtir. (md.17). Ayrica,
basin yoluyla halkin sug islemeye kigkurtilmas: halinde, dava sonucunu beklemeden,
hiikiimetin giivenligini korumak amaciyla gazeteyi gegici olarak kapatabilecegi
hiikme baglanmistir (ind.23)

Bu kanun, orjinal sekli ile kisa siire yiiriirliikte kalabilmis ve 1913 tarihinde
gazete ¢ikartilmasi, beyanname sistemi terkedilerek para depo etme sartina
baglanmustir. Yine 1913 tarihinde kanunun 23. md.sinde degistiren bir gegici kanunla,
devletin giivenligine iliskin nedenlerle hitkiimete gazeteleri kapatabilme olanag
tanmmustir. 1914 tarihinde ise kanunun 33. md.sini degistiren gegici bir kanunla da
savag ve barig zamam ayri m1 dahi yapilmaksizin askeri konularda ve devletin
savunmastnt ilgilendiren konularda haber yaymnlanmasi sansiire tabi tutulmustur.
(33)

1919-1923 tarihleri arasinda sikiydnetim sebebiyle sansiir biitiin yayinlar:
kapsayacak gekilde yaygnlastirilmigtir(34).

5.1921 Tarihli Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu

Ankara hiikiimetinin 1876 Anayasasu tamamlamak igin gikarttigi 1921 Ana-
yasas1 kisi hak ve zgiirliikleri ile ilgili ve bunun tabi sonucu olarak basm 6zgiirlagi
ile ilgili hi¢ bir hitkme yer vermemistir (35).
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6. Cumhuriyet éncesi Basin Ozgiirliigiiniin Genel Degerlendirmesi

Basinin Cumhuriyet 6ncesi 6zgiirlilk miicadelesi hi¢ bir zaman kolay
olmamig aksine biiyilk miicadelelere sahne olmustur. Yiiz altmis yillik tarih
incelenecek olursa siyasi iktidar her zaman miimkiin oldugunca basin 6zgiirligiinii
kisitladig1 goriilecektir.

Ik Tirk gazetesi Takvimi Vekay-1 1831'de yani Avrupa'da ¢ikan 1lk
gazeteden iki ylizyil sonra gikmistir. Béylecede Basin hayatimiz baglamistir. Ali
Suavi, Ziya Paga, Namik Kemal Agah Efendi gibi fikir adamlar1 sayesinde de basinmn
ilk saglam temelleri atilmigtir. Ancak bununla birlikte engellemeler de baslamistir.
Abdiilhamit'in basin {izerinde baskilar: baglamistir. Bu baskilarla birlikte ilk basin
sehidide verilmis oldu. (Ali Suavi Cirafan baskininda 6ldiriildii). Bu tip
engellemeler yapilsa bile artik basin Tiirk toplum hayatinda vazgegilmez konumunu
almaya baslamugtir.

Osmanl imp. déneminde basina iliskin ilk metin matbuat Nizamnamesi
olmugtur. 1864-1909 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalan bu nizamname dénemsel
yaymlarin nesrini hiikiimetin iznine baglamis ve iznin her an yoneticilerin takdiri ile
kaldirilabilecegini hikkme baglamisgtir.

Abdiillaziz devrinde, 1866-1878 arasinda, yani on iki yil iginde, Tiirkiye'de
elliye yakin gazete ¢ikmustir. (36) Ancak bu ortam Abdiilhamid devrinde siirmemis ve
biiyiik bir dzgiirlik micadelesi baslamugstir. Iste Jontiirk olayida bu sekilde
baslamigtir. 24 Temmuz 1908 ,Ikinci Mesrutiyet ilan edilmesi ile birlikte iilkede
bityiik bir hiirriyet havas: esmeye baglamistir. Bu havamn yaratilmasinda da basinin
biiyiik bir rolii vardir. Bu devrede ¢ok 6nemli fikir gazeteleri giknustir. Ornegin
Hiiseyin Cahit'in tkdam'1, Hiiseyin Cahit ve Tevfik Fikretin Tanin'i 6rnek olarakveri-
lebilir.

Mesrutiyet devri basmni inceleyecek olursak o yillarda mecmuaciligin
biiyiik bir geliyme gosterdigi ve fikir hayatin da dnemli bir yer tuttugu goriilecektir.
Ornegin Tiirkiyat Mecmuast, [ctimaiyat Mecmuas, Terbiye Mecmuasi, Yeni
Mecmua gibi. (37) 1909 tarihinde ¢ikan Matbuat kanunu ile de dénemsel yayimnlarda
izin alma yerini beyanname vermeye birakmis 1913 yilmda ise para depo etme sart1
getirilmistir. Bir yil sora ise izi alma sarti tekrar gtirilmistir. 1. Diinya savagina
girilmesi sonucundaki maglubiyet Tiirk basi i¢inde sikintili bir dénemin baglamas1
demekti.

Mondros Miitarekesi yapildiktan sonra basliyan Kurtulus miicadelesinde de
basin iizerine diiseni yapiyordu. Ilk kursun atan ve milli miicadeleyi baglatan hareketi
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de bir basin mensubu yapiyordu (Hukuku Beser yazari Hasan Tahsin). Anadoluda
milli miicadele yapilirken kalemleriylede miicadele edenler vardi. Ebuzziyade
Velid'in Tasvir-i Efkar gazetesi Mustafa Kemal'in resmini ve biyografisini yayinlama
cesaretini gosteren bir gazete olmustur. Ayrica yine geng gazeteci olan Yunus Nadi
Yeni Giin gazetesinin matbaa makinalarini Anadoluya naklederek miicadelesine
oradan devam etmesi de basmn milli miicadeleye verdigi énemin ve destegin
gostergesidir. 16 Mart 1920'de Istanbul'u iggal eden Ingilizler Tiirk Basinma daha
once konan sansiirii daha da arttwrmiglardir. (38)

Mustafa Kemal basin'm giiciinii bilen ve onu bir silah gibi kullanmasin bilen
bir devlet adamiydi. Bu sebeplede Sivas Kongresinden sonra [rade-i Milliye
gazetesini, Ankaraya geldikten sonrada Anadolu'nun sesi gazetesini ¢ikartti. Daha
sonra bunun ismi Hakimiyeti Milliye olarak degistirdi. Ankara'da teknik
imkansizliklara ragmen giiglenen bir basin herzaman Milli, miicadelenin en biiyiik
destekgileri arasinda olmustur. Istanbul basin ise 1919 yilinda ilan edilen sikiyonetim
doneminde sansiiriin her tiirlii yayinlarini kapsiyacak sekilde siirdiiriilmesinden
gerekli destegi sagliyamamugtir.

UCUNCU BOLUM : CUMHURIYET DONEMINDEKI
ANAYASALAR VE BASIN OZGURLUGU

1. TEK PARTI DONEMI VE DEMOKRATIKLESME CALISMALA-
RI ICINDE BASIN OZGURLUGU

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan resmi olarak 1946 yilina fiili olarakta
1950 yilina kadar ki donem tekpartili dénem olarak siyasi hayatimizda yer almaktadr.
Ancak bu doénemde kendi i¢inde incelenecek olursa 1930'a kadar ki dénem
demokratiklesme galigmalarinin oludgu, ekonomide ise liberal bir diisiincenin hakim
oldugu goriilecektir. Bu sebeplede Basin dzgiirliigii agisindan esnek bir tutum
takinilmaya ¢alisilsada donem iginde yasanilan olaylar sert tedbirlerin alinmasina
neden olmustur. Ciinkii diinyada ki Biiyiik Ekonomik Kriz sonucu baslayan kati
devlet¢i politikalar sonucu ve Milli Sef anlayisinin yerlesmesidir. Ayrica 1930 6ncesi
yapilan ¢ok partili hayata gecis denemelerinin (1925 Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, 1930 Serbest Cumhuriyet Firkas1) basarisiz olmasi sonucunda uzun siire
mevcut konjonktiirel durumun da miisait olmamasi nedeniyle tek partli hayat dsnemi
devam etti. Dogaldir ki bu ortam Basim da direkt olarak etkilemistir.

1.1.1924 Anayasasinin Basin 6zgiirligiine yaklagimi

1924 vel921 Anayasalan Tirkiye'de Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan yapilan ilk ve son anayasalardir. (39) 2. Tirkiye Bityiik
Millet Meclisi'nin kabul ettigi 1924 Anayasasi, Giigler birligi ve giicler ayriligi
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arasinda bir sistem kurmugtur (49).

Bu Anayasanin 77. maddesinde, Kanuni Esasi'nin 12. mad.si tekrarlanarak
basin 6zgiirligii yoniinden meveut klasik diistince ifade edilmekle yetinilmistir. (41)

Diigiince agiklama ve basm ozgirlugi 1876 ve 1924 Anayasalarmda hig
onemsenmeyen ve ozellik tasimayan bir niteliktedir (42).

4 Mart 1925 tarihinde Takriri Siikun Kanununun 1. mad.si ile basin 6zgiirligi
esash bigimde sirlandirlmigtir. Bu maddeye gore "irtica,isyana ve memleketin
nizami ictimaisini ve siikunu ve emniyet ve tahrikat ve tegvikat ve tesebbiisat ve
nesriyati hitkiimet, Reisicumhurun tasdiki ile re'sen ve idareten men'e mezundur. lg
bu efal erbabini istiklal Mahkemesine tevdi edilir.” (43).

Tiirkiye yakin tarihinin 19201 ve 1930'lu yillanyla ilgili cok onemli bir konu ,
siirekli Kiirt ayaklanmalarinin yaratui: i¢ savas benzeri durumdur. Ozellikle i¢
politikaya yansumalar: bakimindan, bu ayaklanmalar, denebilir ki, Kurtulus Savas:
kadar etkili olmuglardir. Bityiik askeri harcamalara ve yiiksek kayiplara yol agmus ,
pek ¢ok toplumsal acilar dogurmustur.

1927 yilinda Genel Kurmay Harb Tarihi Bagkanlig1 Tarafindan yaymlanan
bir askeri tarih aragtirmasi, Tirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar (1924-1938) , 18
olay1 kapsamaktadir (44).

Takrir-i Sukun Déneminin baglamasit Seyh Sait Ayaklanmasi sonucunda
olmustur. Bu olayin askeri harekat yonii yiiz giin i¢inde baslayip bitmekle birlikte,
dogurdugu sonuglar ¢ok daha uzun siireli geligmlerle koklesmistir.

Takrir-i Sitkun Kanununun {1k uygulamasi, hitkiimetin bu yasaya dayanarak
hemen 6 Mart 1925 giinii, Istanbul'da ¢ikmakta olan Tevhid-i Efkar, [stiklal, Son
Telgraf, Aydnlik, Orak Cekis ve Sebiliiresat adli gazete ve dergileri kapatmas:
olmustur (Vatan, 7 Mart 1341) Ismet Paga Kabinesinin kurulmastyla ybirlikte,
olaganiistii kosullar nedeniyle, yiiriitme orgamnin gercek yoneticisi durumunda
goriilen cumhurbagkan: Mustafa Kemal Pasa bu yasaklama kararinin ertesi giind,
basinda Cumhuriyet'e kars1 yapilan yayinlarin siddetle kovusturulup 6nlenecegini
aciklamistir. (45) Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi iiyelerinden Erzurum mebusu
Riistii Pasa TBMM de II Mart 1925 giinii Dahiliye Vekiline yonelttigi bir soru
onergesiyle, hiikiimetin keyfi kararlarma karsi basin 6zgiirligiini savunmak
istemigsede bundan bir sonug¢ alinamamus, hitkiimet karariyla "sedd" edilen
gazetelere, bir ay sonra, bir ay sonra Hiiseyin Cahit Bey'in "Tanin'i " de katilmistir.
(46)
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Basma karg: girigilen gozdagi verme eylemi, bir takim yayin organlarinin
hiikkiimetge kapatilmasiyla kalmamus, ayrica baz: gazeteciler de tutuklanarak Istiklal
Mahkemelerinde yargilanuslardir. Bu davalar sirasinda, 11 Agustos 1925'te Vatan i¢in
yapildig: gibi, daha bagka kapatma kararlarida alinmistir (47).

Takrir-1 Sitkun Déneminde hitkiimet ya da mahkeme karariyla, Tiirkiye'nin
gesith yerlerinde kapatilan siireli yayin organlarindan bazilart; Yoldas (Bursa), Presse
de Soir, Millet (Istanbul), Sada-y1 Hak (Izmir), Dogru 6z (Mersin), Kahkaha. istikbal
(Trabzon), Tok Soz, Sayha (Adana) (48). Seyh Sait davasina bakan Sark Istiklal
Mahkemesi, 7 Hazirandaki bir ara karanyla, ayaklanmayi dolayh olarak kigkirttiklar:
iddiasina dayanarak bir takim gazetecileride tutuklamugtir. Egref Edip, Velit
Ebiiziyya., Abdiilkadir Kemali Ogiitgii, Fevzi Liitfi karaosmanoglu, Sadri Ethem
Ertem Ahmet Emin Yalman, Ahmet Stkrii Esmer, Ismail Migtak Mayakon isimli ga-
zetecileri tutuklamugtir (49).

Bu donem basin i¢in ¢ok zor olmug, Takrir-i Sukun Kanunu Istiklal
Mahkemelerinin kaldinldigi 4 Mayis 1949 yilindan iki y1l sonra yiiriirlikten
kaldirlmasgtir.

1.3. 25 Temmuz 1931 tarihli Matbuat Kanunu

25 Temmuz 1931 tarihli bu kanun 6zgiirliikk¢ii bir gériisle hazirlanmistir.(50)
Bu kanunl, gazete ¢ikarmak i¢in tekrar beyanname istemine doniilmiistiir (md.9).
Ancak 1938 tarihinde 3518 sayili Kanunla yapilan degisikle siyasi nitelikte gazete ve
dergi ¢ikarabilmek igin para depo etmek kosulu getirilmigtir. (md.9/f.4). Ayrica
tumdénemsel yaymlar i¢in beyanname sistemi tekrar kaldirilarak izin sistemi
getirilmigtir. (md.9) (51).

1931 tarihli bu kanun cevap ve diizentme hakkin ¢ok genis dl¢iide kabul
etmistir. (ind.48). Cevap hakki genel ve mutlaktir. Haklaninda yazi yazilan kigiler
kendileri igin menfaat gordiikleri takdirde bu hakki: kullanabiliyorlard: (52).

Kanun, 30. md'sinde de, TCK hiikiimleri disinda basin yoluyla islenebilecek
bazi suglar kabul etmistir. Ornegin : Milli hisleri inciten veya bu maksatla milli tarihi
yanlis gdsterme, Bilyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu veya resmi heyet iiyeleri
veya Devlet memurlar1 hakkinda isim belirtmeden gorevleri ile veya memuriyet
sifatlar ile ilgili seref ve haysiyetlerini rencide eden resim veya yazi yazmak sug¢
haline getirilmigtir (53).

1931 tarihli Matbuat Kanunun basin 6zgiirligiinii ve siyasal elestiri hakkini
yok eden 50. mad.si sikayetlere sebep olmugtur. (54) Bu maddeye gore "Memleketin
umumi siyasetine dokunacak nesriyattan dolayi icra vekilleri heyeti karariyla, gazete
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veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18.md.hitkmii tatbik olunur. "Yani
gazete ve dergi en bityiik miilki amirin emriyle derhal kapatilir. (55) "Bu suretle
kapatilan bir gazetenin mesulleri tatil miiddetince bagka bir isimle gazete
¢ikaramazlar.”. 1931 tarihli Matbuat Kanunu, Sorumlu midiri yazilan ve
cizilenlerden dolay: objektif sorumlulugunu kabul etmistir. Midiriin cezal
sorumlulugunun dogmasi igin yazinn muhtevasimn sug teskil edip etmedifini
bilmesi énemli degildir. (Md. 31). Yayn sahibinin de yaymndan dolay: sorumlulugu
kabul edilmistir. (md.31).

Memleketin umumi siyaseti kistas, idarenin gazete ve dergileri keyfi olarak
kapatmasina sebep olabilecek genislikte bir kistasdir. Boyle bir hitkiim karsisinda
basn 6zgiirligiinden s6z etmek olanaksizdir. (56) 1946 tarihinre 4935 sayih Kanunla
50.mad. degistirilerek icra vekilleri Heyetinin yetkisi adli merciye devredilerek
gazetelerin kapatilmas1 imkani, meslek veya san'atin tatili icrasi gekline gevrilmistir.
(57) Yine 1946 tarihinde yapilan baska bir degigkilikle, 1938 tarihinde 3518 sayili
Kanunla getirilen ruhsatname alma ve para depo etme sartlar: terkedilerek 1931 tarihli
kanun ilk dzgiirliik¢li yapisina kavusturulmustur. (58)

2. Cok Partili Hayat Gegcis ve Sonrasinda Basin Ozgiirligii

Tek partili hayatin Milli $ef déneminde Basm Ozgiirliigi igin dnceleri
Cumbhuriyetin ilk déneminde ¢ikmmg olan yasal diizenlemeler uy gulanirken sonralan
Milli Sefin verdigi buyruklar dogrultusunda davramlmigtir. Gergekten de Ankara'da
yapilan Basin Birligi Kongresinde Igisleri Bakam Faik Oztrak soyle diyordu.

"Milletin gézbebedi olan Milli Serefimiz ve Reisi-
cumhurumuz Ismet Inénii'niin her vesile ile matbuat
ve onun hiirriyeti hakkinda bize ne giizel dersler ver-
digini hepiniz bilirsiniz. Matbuat esas prensipleri
demek daha dogru olan bu isaretlere uymak hepimiz
icin milli ve vatani vazife oldugunu hatirlatmak
benim igin borgtur” (59)

1881 sayili Basin yasasimin bazi maddeleri bu yénde degistirilmistir. 24
Nisan 1940 giinii TBMM de goriisiilen 3812 sayili yasayla yapilan degisiklikler
sonucunda Basin Yasasimn 50. maddesi su bigimi almugtir.

"Milli duygular inciten ya da bu amagla milli tarihi
yanlig gosteren yazilan yayimlayanlar elli liradan
besyiiz liraya kadar para cezasi ile cezalandinlirlar.
Tiirk ceza Kanununun 156. maddesinin agikligi diginda
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kendilerine verilen gérevin yapilmasindan Stiirii Biiyiik
Millet Meclist iyesinden, Bakanlar Kurulundan ve resm;
kurullarla devlet memurlarindan biri ya da birkag: hak-
kinda isim ve madde gosterilmelerek belirsiz ve kitii san
doguracak nitelikte saldirgan vazi ve resimlerle Biyiik
Millet Meclisinin ve Bakanlar Kurulunun ve resmj kurul-
larla devlet memurlarmin tiimiiniin ya da bir bélimiiniin
seref ve haysiyeti ihlal olunursa iic aydan alu aya kadar
hapis ve yiiz liradan eksik olmamak tizere air para cezasi
hitkmolunur" (60)

Nadir Nadi bir gazeteci olarak bu dénemde basimin durumunu soyle anlaur:
"Milli Sefi, hitkiimete ve C.H.P.ye dil uzatmak yasakti. Hiikiimetin genel tutumu hig
bir gekilde tenkit edilemezdi (61).

Birgok iinlii yazarumz hiikiimetin ¢izdifi yolda yazmadiklar igin bu
dénemde cesitli cezalara carptirilmislardir (62).

Tek parti yonetimi sona ererken, kendisine yoneltilen elestiriler ve dig siyasal
kogullardaki degiskilikler iizerine, 4 Aralik 1945'de gergeklestirilen Tan, Gériigler,
Yeni Diinya, Giin, La Turquie gazete ve dergilerinin bazi topluluklarca basilarak her
seyin yakilip, yikilip pargalanmasi olays, bu dénem siiresince higbir zaman bir parca
olsun basin 6zgiirliginin bulunmadigmmn en giizel gostergesidir.

2.1. 5680 sayili Basin kanunu ve ilgili degisikliklerle birlikte
Tahkikat Komisyonu

Basin Ozgiirliigii, 5680 sayih Basin Kanununun ilk seklinde tam olarak ifade
edilmigtir, (63) Kanun, daha yiiriirliikte olan, 1931 tarihli Matbuat Kanunun
uygulanmasindan dogan sikayetler géz éniine almarak hazirlanims ve ilk seklini
ancak dort y1l koruyabilmigtir (64).

1950 tarihli Basin Kanununun ilk gekline ait genel esaslar: su sekilde ortaya
koymak miimkiindiir : Bu kanuna gore gazete ¢ikarabilmek i¢in beyanname verilmesi
yeterlidir (md.8).

Idareye taninan yetkilerde énemli sinrrlamalar yapilmstir, Kanunun 12, md.
gore sireli yaymlari her niishasindan ikiger tanesi ¢iktifi yerin en biytik miilki
amirine vermek zorundadir.

1950 tarihli Basin Kanunu cevap hakkinmn kullanilmasinda basindan yana
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diizenlemeyi segmistir. (nd.19) Bu kanunla, bir kimsenin cevap hakkini
kullanabilmek i¢in yazinin onlarin seref ve haysiyetine dokunmasi aranmigtir. (65)

Bu kanunla yaym yasaklari da en aza indirilmistir. Sadece 32. md.de olaylar
hakkinda haber cergevesini agan ve okuyucuyu etkileyen yazilar yazilmasi sug olarak
kabul edilmistir. (66)

5680 sayili Basmn Kanunu yukarda belirttigimiz hitkiimlerden de anlagilacag:
gibi basin 6zgiirligiine hizmet eden bir kanundur. Ancak bu 6zgiirlik yeterince
sindirilememis olacakki, 1954 tarihinden itibaren, "Basin hiirriyetinin kotiiye
kullanilmasindan dogan tehlikeleri énlemek gerekgesiyle gerek bu kanunda yapilan
degisiklikler le 1950 tarihli kanun bityiik degiklife ugramstir. Boylece de basin
ozgiirliigi 6nemli derecede kisitlanmistir. (67)

1954 tarihinde 6334 sayili "Nesir yoluyla veya Radyo ile iglenecek Bazi
ciiriimler hakkinda kanun" ile "resmi sifati haiz olanlar aleyhinde miiphem ve
suizanni davet edebilecek nesriyattan bulunmak” (md. 5/b) gibi maddeler bulunan
yeni kanuna gére alt1 aylik hapis cezasi alan kimselerin mesleklerini icra etmelerine
engel sayiliyordu. Sorumlu miidirler gazetelerinde ¢ikan her yazinin sahibini
soruldugu takdirde 24 saat i¢inde savciya bildirmek zorunda birakiliyordu. Ayrica
basinin temel islevlerinden olan elestiri islevini iglemez hale getiriyordu. (68)

Yine 1956 tarihinde Basin kanununu degistiren 6733 sayili kanun
cikartilmugtir. Bu kanunla da belli kisitlamalar getirilmistir. Ornegin 32.md. de
heyacan uyandiracak haberlerin yaymlanmasi yasaklanmistir. (69)

Demokrat partinin son déneminde kurmus oldugu Tahkikat Komisyonu ile
antidemokratik uygulamalarinida beraberinde getirmistir. Tahkikat komisyonu ile
ilgili kanun iginde basin ilgilendiren maddeler séyleydi :

" Md. 2 : TBMM Tahkikat Enciimenleri : a) Tahkikatin

Selametle cereyamni temin masadiyla her tirlii nesriyatin  yasak
edilmesine, b) Nesir yasagimna riayet edilmemesi halinde mevkute veya
gayrimevkutenin tabi veya teviinin menine, ¢) Mevkute veya
gayrimevkutenin toplatilmasina, mevkutenin nesriyatinin tatiline

veya matbaanin kapatilmasina,” bu maddelerden anlagilacagi gibi basin
ozgiirligi ile ilgili maddelerin subjektif kistaslar ile saglanmaya
caligilmasi 6zgiirligiin temellerinin saghiksizligin ortaya koymaktadir.

Bu uygulamalar 27 Mayis 1960 hareketine kadar stirmiistir. 12 Ekim 1960
tarihli ve 94 sayili kanunla 6334 , 6733 sayil1 bu kanunlar yiiriirlitkten kaldirilmastir.
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2.2.1961 Anayasasinin Basin Ozgiirliigiine Yaklagimi

1954 yilindan itibaren meveut siyasi iktidarin grkarmis oldugu kanunlar ile
getirmis oldugu basin 6zgiirligiine kisitlamalara tepki olarak 1961 Anayasasi basin
Ozgiirligi ile ilgili genis hikimlere yer vermisti. (70) Basin 6zgiirligiinii ilgilendirin
hiikiimlerden ilki "diistince 6zgiirligiind"  diizenleyen 20. md.dir. Bu maddede her
kesin diistince ve kanaat 6zgiirliigiine sahip oldugu ve diisiince kanaatlerin séz, yazi,
resim ile veya baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklanabilecegi hitkkme
baglanmistir. (71)

Anayasanin dogrudan dogruya basin ve yaynla ilgili olan hiikiimleri ise 22-
27. md.lerde diizenlenmistir. 22.md.nin ilk fikrasinda basmnmn 6zgiir oldugu ve sansiir
edilemiyecegi belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda devlet basin ve haber alma
oOzglrligiini saglayacak tedbirleri alma yiikiimliiligii altma sokulmustur. (72)

Basin ve haber alma 6zgiirliigiiniin hangi hallerde smirlandirilabilecegi
maddenin ti¢lincii fikrasinda belirtilmistir. Buna gére milli giivenlige, genel ahlaka,
kigi haysiyetine, seref ve ahlakina tecaviizii, sug iglemeyi kiskurtmay: énlemek ve
yargi gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla ve
kanunla basin 6zgiirligiine bazi kisitlamalar getirilmistir.

1961 Anayasasinda kanunda gosterilen suglarin iglenmesi halinde, hakim
karartyla basilmis eserlerin toplatilabilecegi hitkmii yer aliyordu. (73) Uygulamada,
kanunuda toplatilabilecegi belirtilmeyen suglar igin CMUK.nun 86.md.sine gére
toplatma talep ediliyordu. Bazi hakimler, bu talebe uyarak toplatma karar1 verirken
bazilar1 bu talebi reddediyordu. (74)

1961 Anayasasinda basimevi ve eklentilerinin istisnasiz zapt ve miisadere
edilemiyecegi kabul edilmistir. (75) 1961 tarihinden sonra gelisen olaylar géstermistir
ki basumevi ve eklentilerinin zapt ve miisadere edilememesiyle ortaya ¢ikan mahsur
cok bilytiktiir. Bu sebeple de istisnai bazi hallerde basimevi ve eklentilerinin zapt ve
miisadere edilebilmesini kabul etmistir. (76)

Goriildiigi gibi 1961 Anayasasi basin 6zgiirliginiin, fazla detayli tanzim
edildigi goriilecektir. Ancak bunda belli 6l¢iide tutarlilik vardir. Ciinkii Tiirk basin
tarihi incelendiginde ozgiirliiklerin kisitlanmasmin ¢ok sik kargilagilan bir olay
oldugu goriilecektir. Boyle detayh diizenlenen basin 6zgiirliigii hitkiimleri uygulama
acisindan daha faydali olmustur.

2.3. 12 Mart 1971 Muhtirasi ve 1488 sayih kanun
1961 Anayasasinin bir tepki Anayasas1 olarak getirmis oldugu 6zgiirlikkler 12
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Mart Muhtirast ve onun getirmis oldugu 1488 sayili kanun ile basina sinirlamalar
getirmistir. Kanun incelendiginde 1488 sayili kanunla basin ve haberlesme
dzgiirliiginiin smirlandinlabilecegi haller genisletilmisti. (77) Degisiklikten sonra
basin ve Haber alma 6zgiirliigi 1961 Anayasasmmn getirmis oldugu sinirlamalara ek
olarak devletin iilkesi ve milletiyle biitinligiini ve kamu diizenini saglamak icin
kanunla sinirlandirabilcektir. Ancak buradaki kamu diizeni kavrami ¢ok genig bir
kavramdir. Bu kavram subjektif esaslara gore degerlendirilmektedir. Boylece de
basin dzgiirligiiniin gelecegi tartisilir bir noktaya gelmektedir. 1488 sayih kanunla bu
fikrada yapilan degisiklikle yetkili merciye, devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliginiin, milli givenligin, kamu diizeninin veya genel ahlakin korunmas:
bakimindan , gecikmede sakinca bulunan hallerde, toplatma imkani taninmuy ve
ayrica toplatmada izlenecek usul de belirtilmistir. (78)

2.4.1982 Anayasasinin Basin Ouzgiirliigiine Yaklasimi

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasinda oldugu gibi Basin 6zgiirliigiine ait
hitkiimlerde ayrintiya girmistir. 82 Anayasasimn 28. maddesinin 1. fikrasinda basinin
ozgiir oldugu ve sansiir edilemiyecegi belirtildikten sonra 1961 Anayasasinda yer
almayan bir fikraya yer verilmistir. Bu fikraya gore basimevi kurma, izne ve mali
teminat yatirma sartina baglamaz. Bu fikra ile 15 Temmuz 1950 tarih ve 5681 sayili
Matbuatlar Kanununun izinsiz basimevi kurma hakki anayasal feminata
kavusturulmustur. Boylece basin faaliyetinin ii¢ asamasi da boylece teminat altina
ahnmis olmaktadir. Ciinkii bir fikrin bulunmast, bu fikrin cisimlestirilerek
cogaltilmast, bu cogalulanlarn yayinlanmas: geklindedir (79).

flave edilen bu madde ile matbaa faaliyeti giivence altina alinmg olmaktadar.

28. maddenin diger fikralarinda, olaylar hakkinda yayin yasag
konulamiyacagi ilkesi kabul edilmekle birlikte tek bir istisnai durum da ilave
edilmistir. Bu istisnai durumda yargilama gérevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesine hizmet etmektedir.

Anayasanin 29. maddesinde siirehi ve siiresiz yaymcilik giivence altina
alinmugtir. Bu hitkkine gore siireli ve siiresiz yayinlarda izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz. Ancak Beyanname sisteminin uygulanacag: yani siireli
yaym gikarabilmek i¢in Basin Kanununun 8. maddesinde de belirtilen bilgi ve belge-
lerin siireli yaymin ¢ikartilacagi yerin en bilyiik miilki amirligine verilmesi yeterli
gorilmisgtiir (80)

1982 Anayasas, 1961 Anayasasimn 25. mad. degistirerek kabul etmis belki
de basin dzgiirliigii agisindan geri adim atmigtir, 1982 Anayasasi basumevi ve
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eklentilerinin sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemiyecegini ve
igletilmekten alikonamiyacagini kabul etmigsede istisnai haller olarak-Devletin
lilkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigi, Cumburiyetin temel ilkesi ve milli giivenlik
aleyhinde islenmis bir sugtan mahkum olma halinde zapt ve miisadere s6z konusu
olabilecektir. (81)

Buradan da 1961 Anayasasina giren boyle bir madde gelisen olaylar sonucu
kanunkoyucu tarafindan degistirilmesi ihtiyaci hissedilmistir.

1982 Anayasasin basin 6zgiirligiine iligkin diger bir hitkmiide Kisilerin
seref ve haysiyetlerine yapilan saldirilarda cevap ve diizelme hakkinin 1961 Anaya-
sasinda oldugu gibi (mad.27 ) verilmis olmasidir. (Md.32)

Buraya kadar belirtilen maddelerden de anlasilacag: gibi 1982 Anayasasi ve
1961 Anayasasi gegmis anayasadan ders almigcasina bazi 6zgiirliigiin smurlarini kesin
ve kalin gizgilerle ¢izmistir. Ayrica iki Anayasanin basin Ozgirligi konusunda
ayrintiya girmesi elestiri almasina neden olsada ozgiirliiklerin ihlalinin ¢ok kolay
oldugu iilkemizde en ufak ayrmtilarin bile belli hikkiimlerin korumas: altina alinmas1
dogru olanidur.

SONUC YERINE

3. Karsilagtirmali olarak ii¢ Anayasanin Basin Ozgﬁl'lﬁgﬁne yaklagim
bicimleri

Cumhuriyet déneminin Anayasalarinin Basin Ozgiirliigiine yaklagimlari
kargilagtirilacak olursa degerlendirilmesi gereken 1961 ve 1982 Anayasalarinim oldugu
goriilecektir. Ciinkii 1924 Anayasas1 Basin Ozgiirliigiine yaklasimi "Matbuat, kanun
dairesinde serbesttir ve nesredilmeden evvel teftis muayeneye tabi degidir.” (Md.77)
seklindedir. Kisaca basm 6zgiirliigii konusunda ayrintiya girmeden ve 6zel bir énem
vermedigi goriiliir.

Asil basin 6zgiirligi konusunda 6nem verilen anayasalar 1961 ve 1982
Anayasalanidur. Bu iki anayasa incelendiginde basin 6zgiirliigii konusundaki
hiikiimlerle birlikte disiince 6zgiirliigii, gazete ve dergi ¢ikarma ozgiirligi, Kitap ve
brosiir ¢ikarma 6zgiirlagii, basin ve yayin araglarn miisadere edilmesi ile ilgili
hiikiimler 6nem kazanmaktadir.

Dissiince Ozgiirligii konusunda iki anayasa karsilastirildiginda 1961
Anayasasimn bu konuda kisa, igerik agisindan dolu oldugu goriilecektir Diisiince
ozgiirliginiin kisitlamasiz kabul eder. Herkesin diigiincelerini s6z, yazi, resim ile ve
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bagka yollarla tek bagina ve toplu olarak agiklayabilecegini ancak kimseninde
diiiincelerini agiklamaya zorlanamiyacagu hikiim altina almustur. (Md.20) 1982
Anayasas1 ile (Mad.26) herkesin diigiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ve bagka
yollarla tek bagmna veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldugu, diger
ciimlede ise bu 6zgiirlitklerin resmi makamlarin miidahalesi olmadan haber veya fikir
alma ya da verme 6zgtrligiini de kapsadigin belirttikten sonra ikinci paragrafta ise
bu dzgiirliiklerin kullanilmasina getirilen kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar
yasada goyle belirtilmistir.

"Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin onlenmesi, sug¢lularin
cezalandirilmast, Devlet suri olarak usuliince belirtilmig bil-
gilerin agiklanmamast, bagkalarmin sohret veya haklarmimn, 6zel
ve aile hayatlarinin yahut kanunun ongordiigi meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir”

Yasada da goriildugii gibi 1982 Anayasasi Diisiince 6zgiirligiine 1961
Anayasasindan daha temkinli yaklagmaktadir.

Basin 6zgiirliigiine yaklaguni iki anayasanin farki olmustur. (Md.22-Md.28).
Ancak iki Anayasamn basin 6zgiirlagd ile ilgili olan maddelerinin 1,2,ve 4. fikralari
birbirinin aynidir. Birbirinden farkli olan en onemli yoni ise sinirlandirmayla ilgili
olan yéniidir. 1961 anayasasi siirlandirmay1 "Milli Giivenlik" ve Genel Ahlak”
yonlerinden ele alirken 1982 Anayasast 1971 degisikligindeki" devletin tlkesi ve
biitiinligini" ve "kamu diizeni"ni koruma ilkesine ilave olarak smirlandirmalara
"su¢ islemeye” ve "ayaklanmaya ve isyana" tesvik konularida girmistir. Basin
ozgiirligiini ilgilendiren bir diger konuda yaymlarn toplatma ve kapatma konusunda
olmugtur. 1961 Anayasas1 "ancak hakim karariyla” esasum 1971 degisikliginde
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idari mercilere yetki tanimayi ilave etmis. Bu
ilaveyi 1982 Anayasasi aynen kabul etmistir.

Gazete ve dergi ¢ikarmaya iliskin iki Anayasann yaklagimi genelde birbirine
benzer yonleri bulunmakla birlikte (Md.23-Md.29) 6nemli bir fark bulunmaktadur.
1961 Anayasasi" gazete ve dergi ¢ikarilmasi 6nceden izin alimas1 ve mali teminat
sartina baglanamaz" hilkmiini getirmekte ise de 1982 Anayasasi bu hiikmii
tekrarladiktan sonra 2. fikrada "kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir "hitkmiini getirmektedir. Bu maddelerin
kargilagtinlmasindan da anlagilacag gibi 1982 Anayasasi kendini koruma altina
aldigini gormekteyiz.

Kitap ve brosiir yayini 1961 Anayasasina gore izne bagli tutulmaz, sansiir
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edilemez (Md.24) seklinde belirtilmesine ragmen 1982 Anayasasinda bu maddeye
kargilik bir madde bulunmamas ilgingtir.

Basin ve yayin araglarinin miisadere edilebilecegini hitkkme baglamustir.
Basin dig1 haberlesme konusunda ise (Md.26-Md.31) 1961 Anayasas1 su hiikmii
getirmigtir "Kanun, halkin bu araglarla haber almasin, diisiince ve kanaatlara
ulagmasini ve kamuoyunun serbestge olusumunu késtekleyici kayitlamalar
koyamaz". 1971 Anayasa degisikliginde bu hikiim" kamu diizeni" devletin iilkesi ve
milletiyle bélinmez bitinligi” kistaslari ile sinirlandirmalar getirilir. 1982
Anayasasinda ise 13. maddeye génderme yaparak (Temel Hak ve Hiirriyetlerin
smirlanmasi) bu konu da daha siki bir nlem alma ihtiyaci duymustur.

Cevap ve Diizeltme hakki 1961 ve 1982 Anayasasinda da yer almigtir. Ancak
1982 Anayasasinda bir farkla su belirtilmigtir 7 giin igerisinde isleme baglama
zorunlulugu getirmistir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz kargilagtirmalarin sonucunda su
anlagilmaktadir ki hukuki metinler mevcut siyasi durumun gerekleri sonucunda
sekillenmigtir. Siyasal yapi, otoriter goriiniime biiriindiigiinde, kanunlar basin
ozgirligiini agiri derecede siirlandirmustir. Otoriter yapiya tepki olarak ortaya ¢ikan
ozgiirliket donemlerde ise basin 6zgiirliigiine hizmet eden hukuki metinler
yapumustir. Yani dénemsel gelismeler meveut siyasi ortama paralel olarak bazen
otoriter bazen de liberal nitelikte karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasi iktidarlar genellikle basindan faydalanmaya hatta onu kullanmaya
caligirlar. [ktidara gelmeden 6nce ¢ok lyi olan iligkiler genellikle iktidar olmanmn
vermis oldugu yipranma payi da géz niine alindiginda elestiriyi kaldiramaz hale
gelir. [ste 0 zaman basimn i¢in zor giinler baslar ve 6zgiirliikler sinirlandirilmaya
baglanir. Iste boyle donemsel degigmelerin etkisinde kalmamak i¢in Basin
Ozgiirliigiiniin ¢ok iyi hukuki metinler igcinde garanti altinda tutulmasi ve bu metinler
iginde genel simrlarmin yoruma agik olmadan ¢izilmesi gerekmektedir.

Ancak bugiine kadar ki Anayasal gecmisimizde Basin Ozgiirligii konusu hig
bir zaman gergek hakkini alamamustir. Almak i¢in gosterilen hatta belli Olgiide
basarilan ¢alismalarda demokrasi dist hareketlerle geri alinmugtir. Bu kadar kolay geri
almmasinin bir sebebi de verilen haklarinda demokrasi dis1 giicler tarafindan verilmig
olmasidir. Boyle oluncada geri almak dogal olarak ¢ok kolay olmaktadr.

Sonug olarak son bir ciimle séylenecek olursa basin 6zgiirliigii konusunda bu
iilkede daha ¢ok miicadeleler yapilacaktir, ancak bugiine kadar yapilan miicadeleler
g6zoniinde bulunduruldugunda gelecekte basin dzgiirligiiniin bu iilkede tam
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anlamisla yerlesecegine inancim daha da artmaktadir. Ciinkii gelismig modern
toplumlardan biri olmak istiyorsak basin 6zgiirligiini tam anlamiyla hukuki
metinlerimize yerlestirmek zorundayiz.
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