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Giiniirniizde haber ve haberle;ure ol-eusuuu da igeren ilctiqim kavrarnr.u
iusanlar ve topluntlar arastudaki her ti.iriii bilginin kargrlkl aktarrurr oiarak
tanrmiayabiliriz. Buradan da iletigirn vc bilginin insanhk tarihi kadar cski oldulu
sonucuna varrnak yauhq olnasa gerek.

Ilk insanlardan gii.iirnilze kadar bilgi.in iletilmesi geEitli yontenrlcrle
olmugtur (Duman, Davul. Ulak gibi). Bu yonternlerlc i'sanlar bilgirrin
sirkiilasyonunu sallanrrqlardu. Ancak bu yonteurler o ddnenrde bilgi ihtiyacrnrn
sturh oltrtasr nedeniyle yeterli g<iziikse bile toplumlu arasr iliqkilerin artnrasr (ticaret.
Savaq) sonucu yeterli olmanraya baqlarnrg o giiniin giigl0 devletleri kcndi haberlcqme
allarurr kurrnuElar hatta karqr devletlerden haber alabilmek igin bugiintin ilk karqr
istihbarat orgiitlerinin temellerini atmrqlardr (Ispanya, In_qiltere, Roma irnp.)(l). Bu
arada yaztntu keqli, bilginin iiretirn ve sirktilasyonuuda rnihenk taqanr oluqturdulunu
soylenrek yanL; oLnasa gerek. Yazr ile birlikte bil-einin somut. varhlr orttrya grkrnrg
clle tutulur hale gelrnesi nedeniyle de delcri daha da artnu$tlr. Ancak yine dc bilgi
daha tarr anlarnryla toplurnlarrn gtindeurleriude cinemli bir yerc sahip ohnamr:itr(2).
Ne zaurtrnki Basm olayr insanhk tarihinde yerini aldr. Iqre oztrman bilgide
kitleselleqmeye toplumsal delerini arttumaya baqladr.

Basrn OzgDrl0$iiniirl en biiyi.ik rniicadele donemi liberaliznrin diinyada
onern kazanmaya baqlamasr ayrrca parlarnenter rejimlerin kuruhnasr ile birliktc
baqlalu$tr. Bu donentde dernokrasi, insan haklan Hukuk devleti gibi kavrarnlarrn
toplum hayatrna girrnesiyle, bu kavramlann savunucusu durumunda olan basurrn
ozgi.irl0k rnticadelesi de aynr gizgi iistiine oturmultur.

IGsacasr basrn rizgiirliilii XIX. ytizyrlur sonuna kadar siyasal iktidara karEr
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yapllan bir rniicadele olarak si.irdiiriilmiiq bu drinemden sonra hukuki metinlere

basurrn rizgiir kalmasr yoniinde.hi.iktimler girrniqsede daha onceki ddnemden farkh

olarak bir basur ozgi.irli.i!0 mticadelesi ba.:lamr$trr., Qiinku sonugta ozgtirliifii vercek

olanda, krsrthyacak olanda siyasi iktidardrr, boyle oluncada siyasi iktidann
deurokratik terneller iizerirte oturmasl ayn bir ouem kazanmtqtrr (3).

Bijttin ozgijrltiklerin ternelindc yer alan basur cizgtirliiliintju var olabilmesi

igin qu Eartlarurbulunmast gerekir. Bunlar : hig bir krsrtlama ile kargtlaqmadan yayrn

organlarr kurma, bastla ve dalrtIna ltakkrnrn ohnast , haber alma, yaylna ve

yorurnlarra da ozgtirliik hakkurrn olrnasr. Ayrtca basrn ile ilgili hukuki rnetinlerin

agrk ve net olmast yorurna agrk olmatnasr bir diler qarttrr(4).

Batr dernokrasilerinde bu haklal XIX. yi.izyrl boyunca verilen uzun

rniicadeleler sonunda iilkelerdc bu nti.icadele halen devarn etmektedir. Basrn

ozgiirlii!tintin tam anlatntyla iqletilmedi$i yonetimlerde denrokraside
iEletilemernektedir. Qiinkti haber alrla hakkr tarn anlarnryla gtivence altttra

ahnmaymca dernokrasinin tetneli olan agrkhk kavrarnr btiyi.ik bir yara ahnaktadr.
B<iylecede kigilerirr siyasi tercihleri salhkh olrnaurakta ve dentokrasi iqlernez hale

gelmektedir.

I. BASININ'I'OPLUMSAL HAYATTAKi YERI

Yonetenlerin haberleqmeyi (bilgi sirktilasyonu) denetim altrnda tutma
qabasr, deliqik bigirnler ve srnrlarnalar altrnda -qiiniimrize kadar gelmiqtir. Basrrt

gi.,in0rntizde halk kitlelerinin deler yargrlarrntu dolrultusunda yayrn yaparken

bazende rafine kiilti.iriin ortaya koymurl oldu$u yeniliklere toplurnu gekmeye,

di.izeyini yiikseltmeye galrqrr. Bunu yaparketr antikonformist ve radikal
diiqi.inceleride toplurnun tartlrirnasrna agar.

Dernokasinin geliquresi ve toplurnlann vazgegilmez yonetim bigimi haline
gelnesiyle birlikte demokrasinin or-ganlan arasurda basrmn yeri aulagrldr, ve dnemi o

kadar farkedildi ki "4. Kuvvet" ozdeyir;i ile vazgegihnez konumu belirlendi. Bugiin
basur ozgiirlii!0 anlayrqr btiytik rinern kazanmrq ve korurtrnasr igin miicadele
edilmektedir.

Bu mticadele aslurda insanlft tarihi kadar eskidir. Yazrnrn bulunuqundan
cince diigtincenin agrla vurulnra yolu soz; bulunugundan sonra el'le yazrhnrE kitap.
nrektup, haber mektuplan; matbaanrn bulunuEundan sonra mevkuteler; daha
sonralarr ise kitle iletiqirn araglan ohnugtur. Ancak diiEiincenin agr!a vurulmasr her
zaman ydnetenleri rahatsrz etrnigtir. Bciylece de insanlk tarihindeki dtigiince ve it'ade

tizgiirli.ifii mticadelesi baElamrgtr (5). XVIII ve XIX. yiizyrllar da devlete karqr
stirdi.iriilen soz konusu mijcadelenin arnacr basrna <izgi.irliik verilmesini sallamaktr.
Devletin dtigi.inceyi agrkhyabilme hakkrm krsrtlarnasrna karqr fikirleri ile mticadele
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eden yazar ve gazeteciler olmuEtur.

1.1 Basrnrn lghvleri

Denrokrasilerin bu vazgegilrnez "4. Kuvveti" olan basmrn toplurn hayatr igi'
gok onemli i6levleri bulunmaktadrr.

l.l.l. Haber Verme lglevi

Bastnt ett temel iqlevi haber verrne iglevidir. Bu iqlevi riylesile onemlidir ki
basrnu varhk nedenini oluqturur. Basrn tarihine bakacak olursak gegrniEte haber
venne tek iqlev olarak karqrnuza grknraktadr. Dernokratik toplurnlarda bu iqlcvin
daha da oncrn kazandrlrnr gcirmekteyiz. Q0nkii agrkhk rejimi olan demokrasi de
toplumun btittjn katrnanlaruun dolru ve eqit qekilde bilgilenmesi rejirnin salllr igin
biiyi.ik bir cinern kazarunakhr. Yonetenlerin ycinetilenlerle en gok yukrn olduklo.,
rejirn olan denrokraside basr'r' haber venne iqlevi bu iliEkinin gllecegi igin bir
eurniyet sijbabrdr.

l.1.2. Denetim - Elegtiri lgkvi

Basurr' bir diler onernli irllevi de de'etirn eleqtiri iqlevidir. Ancak bu
iglevinin gegerlilili dernokratik topluurlarda vardrr. Baqka higbir rejirnde denetim.
elegtiri tbnksiyonu der'okraside oldulu gibi iqlemez ve cinem kazanrnaz. Bu
fonksiyonun salhkh iglemesi ycinetenler ve ydnetilenler arasrndaki kopriiniin
kurulmasuta yardrmcr olacaktr.

Yonetenler yci'etilenlerir sorun ve dileklerinden haberdar olduklarr
rntiddetge Eriztim irnkanr da daha fazla olacak b<iylecede toplumsal uzlaqma ve huzur
daha kolay sa$anacaktu.

l.l.3.Kamuoyu Olugturma lghvi

Basr"n karnuoyu oluqturma iqlevi son yiizyrl iEi'de farkedihnig ve her gegen
gtin cinerni daha iyi anlagrhnrgtrr. Bunun en cineurli sebebide son ytizyrl iginde
demokrasi anlayrqrnrn geliqnresi en iyi rejim oldulu konusunda bir konsensusulr
oluEmasrdrr. $irndi bu iki kavramrn birleqtigi ortak nokta da qudur : Dernokrasi bir
agfthk rejirni ohnasryla birlikte bir sivil toplurn, <irgiitlii toplum rejimidir. Igte bu
ozelliklerin sonucunda <irgiitlti toplumun oluqmasrnda en cinernli unsuru kamuoyu
olugturmaktadrr. Qtinkti kamuoyu bir toplunrun en komplike drgiittini.i
oluqturmaktadr. Kamuoyunun duyarsrz ve pasif oldulu bir demokasi diiqiiniilemez.
Kamuoyunun olugturulmasurda, yasatrhnasrnda, getiqtirilmesinde basrnur rolii inkar
edilenrez bir alrrhla sahiptir. Bu alrrhktrr ki onu "4. Kuvvet" yapmaktadrr.
Kamuoyunu uyaracak, olugumunu sa[hyacak gi.igler basrnrn drEnda geligmeye
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bagladrlr andan itibaren toplumsal taydada tehlikeye diiEmiiq dernektir. Qiinkti basrn

du;rnda ki giiglerin tarafsrzh-Er ve belli grkar gevrelerirtin soz-ciilti!iinI yapma olasrh!r

herzarnan gtigli.i bir ihtirnal olarak karqrmrzda durrnaktadrr. (Ancak buraya kadar

soyledilimiz tezler basrmn bu grkar gevrelerinin eline gegrnedi!ini kabul ettilimiz
orttrr-nlar igin gegerlidir. Eler basur bu gevrelerin eline geErniq ise igte o zar.ttan otrdan

daha biiyiik bir tehlike derrrokrasi igin dtiqiiniilemez.).

l.2.Demokrasilerde 4. Kuvvet Bastn

Giintimtiz galdaq devlet tig ana boliimden oluqmaktadrr. Yasarrta. Yirriitme.

Yargr. Artrk devletin bu iig erke sahip olmasr degil bu erklerin kiurler tarafindan

kullanrldrlr cineur taEamaktadrr. Aucak devlet mekanizmasr lte kadar kusursuz

gahqtrrrlmasrna gahqrlsrn bu kuvvetlerin dalrhmr aksarnakta ve bazen tek elde bile

topltrnrnaktadrr. Iqte ilk olarak Aristonun sciyleminde vi-icut bulan kuvvetler ayrrhlr
prensibine bu ytizyrlrn baqurdan itibaren demokrasilerin gelir;im ile birlikte bir
dordi.incti kuwet daha ilave ohnuqtur o da "Basru"dr. Bastlrttl 4. kuvvet olmasflul en

onemli sebebi denetim ve elegtiri iqlevinin olmasrdr. Ayrrca deurokrasinirt ayrrlmaz

parEasl olan baskr gruplarr iginde basrr-rrn yaptrltl karrluoyu oluqturrna giicti
yonetenler tarafindan da 4. kuvvet olarak tanrntnasrlla yardtmct oltnuqtul. Boylesine

onemli bir sorumluluk altrna giren basrn keudine dirSen -edrevi tarih iginde tazlasryla

yerine getirrrriE ve birgok dernokrasinin yarlamastrrda orlernli fonksiyonlar
0stlenmiglerdir. (Ancak basuun gegmiq dernokrasi karnesinde bazr 6nentli krrklarrda
yok de[ildir. Deurokrasiye destek olaca!rna demokasi karqrtr gtiglerirr elinde ma5a

olarakta kullanrldr!r olrnuqtur.) Ancak bu fbnksiyonu gergekleEtirebihnesi igin bazr

koqullarurda gergekleEtiriluriq ohnasr gerekmektedir. Bunlar. diiqiince ciz-qtir10!ij,

di.iEiincenin serbestge aErkhyabilme <izgiirlii-Ei.i. Diigiinceyi ii!rebilme ve

toplayabihne ozgi.jrltilii. di.igt.inceyi yayabihne i;zgurlulii. Bu ozgiirliikler oldulu
siirece basrnda "4. Kuvvet" olma <izellilini salhkh bir gekilde siirdtirebilir. Aksi
takdirde dernokrasiye sahip grkan bir basrn yerine kiqiliksiz ve etkisiz bir basrn

oluqacaktrr. Boyle bir basur oluqrnasr istenmiyorsa yukanda bclirtilen ozgiirlii,klerin

hayata gegirilerek basuun anayasal giivence altura aluunasr ycinetenler iginde bir
zorunluluktur.

2. BASIN OZCUNIUGUNUN ANI,AUT

Demokrasilerin v azgeglhnez ozgii.rli.iklerinden olan basur <izgtirliilii igin bir
tammlama yapmak gerikirse "kiEinin, dii;iincelerini yazrh yada basrh olarak ve devlet

rnakarnlarrnur iznine yada sansijrtine ba$r ohnaksrzrn yaymasr hakkr" qeklinde
tanrmlanabilir (6) Basrn yukarrda da belirttilim iqlevlerini (Haber verrne iql.,
Karnuoyu oluEturma igl.) Yerine getirilebilmesi igin ozgtir olrrrasr gerekir. Basrn

ozgiirliiliin gergekleqrnesi iginde bagka <izgtrliiklerin hayata gegirilnrig olmasr
gerekir. Bunlar : Diiqiince ve Kanaatlerin serbestge <i[renebilme ve toplayabihne
ozg., Diiqiince ve Kanaatlerin serbestge agrklayabilme 629., Dtiqi.ince ve Kanaatleri
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Serbestge yayabihne 6z9.

2.1. Basrn Ozgiirliifiinnn Gergeklegmesi igin Gerekli garilar

2.1.1. Diigiince 
'e 

Kanaaileri serbestge ofrenebirme ve Toptayabilme

Haber. fikir ve diigtinceleri bilmek ve bunlara uluiimak hakkr. vatanda5iar
igin iktidann yetkilerini nasrl kullandrlru bilrneyi ifade ederken basrn mensuplarr
igin ise haber toplamak hakkrnr oluqturur. (7)

Devlet iqlerinde gizlilik demokrasiyi zedeler. Bihnek ve o!re'rrek hakkrna
yrinelen yasaklar diger 6zgiirli.ikleri dc tehdit eder. Basrn ozgiirliiliin olugturan
unsurlardan birini teEkil eden bu hak da diger haklar gibi genel giivenlik, milli
savuuma, adliyenin <izgiir gah;masr ve yayurlarnasrnda karnu yararr bulunrnayan ozel
aile dururrrlanna iliqkin konularda srnrrlandrrhnrqtrr. (g)

Bir haber. fikir veya diiqi.i'ce'in eleqtirilip yazrlarak kamuya
ulaghrrlabilnesi igin cincelikle o haber, likir veya diiqiinceye ulagmak ve onu
ogenebilmek gerekir. (9)

2.1.2. Diigiince ve Kanaatlerin Serbestge Aglklayabilmek

Bu hak subjektiftir ve olayla ilgili dtiqtince ve yorurnlanu agrklanrrrasul ifade
eder. (10) olaylann analizi ve yorumlanmasr, dijrijst vc rnakul duygularu agrklanrnasr
Eeklinde oltraldr. Yaprlan eleqliriler ve gctirilen yorurnlar, bagkalarrnrn haysiyet ve
qeretini krrcr. yalarr beyanlart igerrncmeli ve eleqtirinin konusu dairna kauru yaral
olan bir konuya iliqkin olnahdr.

Haber, fikir. diigiince kanaatlcri yorurnlarnak. analiz edebilmek ve
eleqtirebilrnek hakkr sayesinde basrn iktidara rnuhalefet gorevi yapar. (1 1)

2.1.3. Diigilnce ve Kanaatlerin Serbestge yayabilmek

Bu hak, yazl ve resintlerin on kontrole yani sansiire tabi tutulmadan
basrnlabihnesini ve basrlmrq eserlerin ise serbestge da!rtrlabilmesini gerektirir.

Bu hakkut varhlr, 1982 Anayasasrnur 26. md.sinde "Herkes diigiince ve
kanaatlerini yazr ve resirn veya bagka yollarla tek bagrna veya toplu olarak agrklama
ve yayma hakkrna sahiptir" hiikmiiye yer veriLnir;tir.

Basrlmrq eserlerin taplatrhnasr veya da!rtunrnrn engellenrnesi gibi tedbirler
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ile haber, duqi.ince ve kanaatlerin kamuya agrklanmasr. yayrlmast yani basrrun, haber

venne vatandaqlann ise haber ahna hakk-r zedelenmiq olur. Bu tedbirler ayttt zarnanda

basrlnrq eserleri da[rtma hakkm da krsrtlamaktadr (1?).

Basrlmrq eserlerin dalrtrmilrrn engellenmesi ve da!rtrhnrq olanlarln

toplatrlnasr, basrn ozgi.irltifii ile yakurdan ilgilidir. Bu nedenle. bu mi.iesseseleritt

gereksiz yere iqletilerek basur ozgiirliiltinii zedelemesini engellemektedir (13)'

BasrhnrS eserleri da!rtabilmek hakkrnrn srnrlandfrlmast, katnu giivenlilini

korumak arnacryla konulrnu; olup deurokrat memleketlerin rnevzuatrnda da yer

alnaktadr ve basn ozgi.iriilliinlin smrlanmasrm defil. diizenlenrnesiui ifade etrnek-

tedir (14).

1982 Anayasasrnrn 28.mad. sinin, olaylar hakkrnda yayrn yasa!r

konulamayacalrtl cirrgciren 6.t'rkrasrnda ve basrlmrq eserlerin dafrtrlmalarrnln

en-eellenrnesini. dalrtrlanlarrn toplatrlmasrnr htikme ballayan 5. ve 7. fikrasr s0reli

yayrnlann hangi hallerde kapatrlabilecelini htiktim altrna alau son fikrasr, siireli ve

s[resiz yayuul onceden izil ahna ve lnali teminat yatmna $altrlla baglanamtyacalmt

belirten 29.md.siuin I.frkrast ve bu rnaddenin, haber, d0qiince ve kanaatlerin serLrestge

yayurlanntasuu engelleyici vcya zorlaqtrncl siyasal, ekonornik, mali ve teknik

5artlarrn koyulaurayacalrnr belirten 3.frkrasr, basrmevi ve eklentilerinirl kural olarak

sug aracr oldulu gerekgesiyle de olsa zapt ve miisadere edilerniyece[ini htjkme

ba!layan 30.md.si basrn ozgiirliiliinii Anayasal giivetrce altrna ahnrqtrr (15)'

TKINCI NOIUTvT: CUMHURIYET ONCESI TURK HUKUKUNDA
BASIN OZCUNIUGU iLE ILGILI MEVZUAT

I. 1864 TARIHINE KADAR OLAN DONEM

1864 tarihine kadar. gazete grkarabilmek igin ne gibi iglemlerin yaprhnasr

gerekti!i kesin olarak bilinmemektedir. (16)

1864'den cjnceki d<inemde sadece Matbaalara iliqkin hi..ikiinrler

bulunrnaktaydr. Matbaalarrn basrn ozgtrltiliinde oynadrlr tinernli rol nedeniyle

krsaca bu hi.ikiirnlere de!inmek istiyorum.

Ttirkiye'de matbaanrn doluqu 1829 tarihine rastlamaktadrr. Devlet eliyle
kurulan bu rnatbaada sadece resmi makamlann uygun gdrdiilti kitaplar ve risaleler

basrlmr;trr. 100 yrl boyunca ozel matbaa kurulmastna teqebbiis edilmedigi igitt
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matbaalar ve kitap basrmrna iligkin hiikiimlere ihtiyag da duyulmamrqtrr. Ancak.
1832'den itibaren taleplerin artmasl nedeniyle 4 ocak 1840 tarilrinde ve daha soruaki
tarihlerde matbaalarr ve dolayrsryla si.ireli ve siiresiz yaymlan ilgilerrdiren ilk yazrh
hukuk kaideleri padiqah iradeleri ile oluqturulmugtur. (17) 7 Haziran l84l tarihli
iradeye g<ire devlet matbaalannda sivil sahrglarca kitap bastrabilmesi igin Bab-r
Ali'den izin ahnmasr gerekiyordu.

Osmanh devleti zamanla. padiqah iradeleri ile matbaalar lzerindeki
denetimini arttrnu$tr. 7 Temmuz 1856 tarihli padigah idaresi ile rizel matbaalann
tabi olacaklarr $afllar belitihnigtir. Ancak bununla yetinilmeyerek 17 $ubat 1857

tarihinde basn hukukunun gok rinemli vesikasr sayrlan "Matbaa Nizarnnamesi"
ytiriirliile konuhnurltur. Bu nizamnarne, siireli ve stiresiz yayrnlar igin zorunlu bir
vasrta olan matbaalarr ilk deta genel ve objektifkaidelere ballamnrqtrr. (18)

Ulkemizde, kiqi hak ve <izgtirli.iklerine iligkin ilk metin olan ve "Ilk Haklar
Beyannarnesi" olarak tammlanan 1839 tarihli "Gtilhane Hattrn'da" basut ozgiirliiltine
iliEkin herhangi bir hi.ikme yer verilmerniqtir. Bazr yabancr yazarlara gcire bunu
sebebi, o tarihlerde tilkede okurna-yazrna orarunln gok d0Eiik ohnasrdr. (19)

Terciiman-r Ahval'in" grkartrhnasurdan 4 yrl sonraya, 1864 tarihine rastlar.
Ulkernizde. basrn hukukunun gegmiqinin gok eskiye dayandrlr ortadadrr. 1864

tarihine kadar, gazete grkarabihnek igin ne gibi iqlemlerin yaprhnasr gerektili
konusunda kesin kesin bilgi olmadrlrnr belirtmigtik. Iqlemler siyasi iktidarrn
keyfili!ine brakrlmrgtu. (20)

2. 1861 TARIHLI MATBUAT NIZAMNAMESI

Basrna iliqkin ilk rnetin olau ve Fratrsrz Basrtt kanunutr'dan esinlenerek

hazrrlanan (2 $aban 1281) 1864 tarihli "Matbuat Nizamnamesi" 1909 tarihine kadar

yi.iriirliikte kalurtq ve bastnt srkr bir idari ve cezai rejirne tabi tutmuqtur. (21)

Bu nizanrname ile tnevkute yaylnlallrnasl izne ballanmrg ve iznin geri

ahnrnasr her zaman miimktjn krhnmrgtu (rnd.l) (22) Nizamnamede gosterilen

suglamr iqleyen gazetelerirt idari kararla kapatrlmasr (md. 27-29) ve baskr araglarrnrn

rntisaderesi hiikme ballanrnrqtrr. (23) Btitiin sertlilitte ve basrn <izgiirltiltinii bir

istisna haline getimriE olmasrna ralmen nizatnnatne, hukuki diizenleme fikrine ilk

defa yer vermig bulunmasr nedeniyle onemlidir. Nizamname, hiikiimete basurla ilgili

her tiirlii tedbir alma yetkisini 1867 tarihli Kararname-i Ali ile fiili deierini

kaybetrnigtir.(24)
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Matbuat Nizamnamesi'nin 7. maddesi sorumluluk sitemini tanzim

etmektedir. Bu madde hiikmiine gore iglenilel bastn sugunuu esas sorumlusu eser

sahibidir. Fakat eser sahibinin sorurnlu tutulabilmesi igin eserin sahibinin itnzastnur

bulunmasr gerekmektedir. Ancak eser sahibinin imzasr mevcut delilse o giinkii

miishanrn sorutnlusu olan kimse sorumludur (25).

1877 tarihinde hazrrlanan ve thkat yiiriirliile konulmayan "Matbuat

Ka1ululun" 15. maddesinde ise, "Mesul Mtidiirltik" sisterni kabul edilmiSti. Miidiir
mesul'iin irnzasr her gazetede bulunacaktu ve sorumluluk ona aittir. Sug teqkil eden

eser sahibinin de imzasr mevcutsa o da mesul miidiirle birlikte sorurrtlu tutulacaktr ve

fakat Kanun miidiir mesulun sorumluluk tiir ve derecesini tesbit edip belirtmemigtir.

(26)

3. 1876 KANUN.I ESASI

Meqrutiyet Anayasasr olan Kanuni Esasinin sadece 12. nrad. sinde "Matbuat

kanun dairesinde serbesttir" denilerek basrn rizgiirliiliinden bahsedilmiqtir. Bu

hiikmiin basrn cizgiirlii!iiuii teminat altrna aldr!r soylenemez.

Esnek ve siyasi iktidann surusrz hareket alanr verilen bu hi.iki.im yine de bir
terninat salladrlr igin onemlidir.

Megrutiyet Anayasasrnrn bu htikmiine dayanrlarak 1877 tarihinde
Maabuatbuat Nizarnnarrresine gcire basura daha fazla hak tanryan bir Matbuat Kanunu
hazrlanrnrqtr. Matbaalara ait hiiktirnleri de igeren ve 51. maddeden oluEan bu kanun,
Kanu-i Esasi Abdiilharnit Tarafindan yiirtirltkten kaldrrrlurca basrn 6zgiirliilii de
diler ozgiirltikler gibi askrya ahnmrq ve yiiriirltile girernerniqtir. Abdtilhamit
devrinde basm srkr bir kontrole tabi tutulmuq ve cizellikle rnizah yayurr kesinlikle
yasaklanmrqtr. 13 Ocak 1876 tarihli resmi bir ilan ile rnizah gazetelerinde gftacak
resirnler ile bunlann alturdaki yazrlann matbuat dairesine bildirilmesi emredilmig ve
idarece izin verihnedikge neqirlerini yasaklamrqtr. Yine 4 Alustos 1876 tarihli bir
resmi ilan ile rnizah gazetelerine izin verihneyeceli belirtilmiE ve rnevcutlarrn saytsr
srnnlandrrrlmr g tr (27 ).

1908 yrhna kadar bu yasaklar devam etrniE ve tilkede ntizah gazetesi
yayurlarunamrqtr. Basul cok srkr bir sansiire tabi tutulmuq ve bu dcinemde yaynlauan
gazetelere en alrr rni.ieyyideler uygulanrnrEtrr (28). Abdiilhamit 20 Eyltil 1877
tarihinde grkardrlr bir kararrrame ile filkede srkryrinetim ilan etmiE ve olalan tisti.i
yetkilere kavuqmugtur. Bu karamameye g<ire askeri hiiktimet" zihinleri kurcalayacak
yayln yapan gazeteleri derhal kapatabilir (29).
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Bu drinemde, gazeteler, sadece yorumsuz haber verebilen bastltnrg eserler

durumuna getirihniq, birgok gazeteci yargrlanarak cezalandrrtlmrqtrr. Btittin bu

miieyyideler padiqahrn emirnarneleriyle ve tiili iglemlerle gergekleqmigtir (30).

4.1909 TARTHLI MATBUAT KANUNU

Ikinci MeErutiyetle birlikte. krsa bir stire igirt Osrnault imparatorlulun da

liberal goriiqii yansrtan bir-Matbuat Katruttu kabul edihnir;tir (34).

14 Ternuruz 1909 tarihinde kabul edilen bu Matbuat kanunu birgok
deligikliklerle l93l tarihirre kadar 22 yrl yiiriirliikte kalmrqtrr.

Bu kanunla gazete gtkartrtak igin htiktimete beyanname verilmesi sisterni

kabul edilerek (md.4), 186,4 tar-ihli Matbuat Nizamnamesiyle kabul edilen izin sistemi

terkedilmiqtir. Yayrrtlardan zarar g6reulere cevap hakkr tanrnmtq (rnd.21)' dine

(md.16) ve padigaha yazryla hakaret (md.26). basrn yoluyla gantaj yaprp (rnd.18)

rurenfaat saflamak sug sayrhnrq, ahlak kurallarrna uymayan yazt ve resirrt basrlmast

(md.20), vatandaQlan sug iqierneye kr;krrtan yazr ve resirn basrlmast (md.20)'

vatandaqlan sug iqlerneye loqkutan yazr yazrlmasr yasaklanmrqtrr. (md.17). Ayrrca'

basrn yoluyla halkrn sug iElemeye krgkrtrlmasr halinde. dava sonucunu beklerneden,

htiki.imetin giivenlilini koruurak arnacryla gazeteyi gegici olarak kapatabileceli

hiikme ballann4tr (md.23)

Bu kanun, orjinal qekli ile krsa siire yiiriirliikte kalabihniE ve 1913 tarihinde

gazete grkartrlrnast, beyantrarne sisterni terkedilerek para depo etne [artlna
ballanmrqtf. Yine 1913 tarihinde kanunun 23. md.sinde deliEtiren bir gegici kanunla.

devletin gtivenliline iliEkin nedenlerle htikijmete gazeteleri kapatabihne olanalr

tanuunl$tr. 1914 tarihinde ise katruuuu 33. rnd.sini deligtiren -eeqici bfu katlunla da

sava$ ve barrE zamanr ayn ml dahi yaprlmaksrzrn askeri konularda ve devletin

savunmasllll ilgilendiren konularda haber yayrnlartlnasr sansiire tabi tutulmultul.
(33)

1919-1923 tarihleri arasrnda srkrydnetim sebebiyle sansiir biittin yayrnlarr

kapsayacak gekilde yaygrnlaqturhnrgtrr(34).

5. 1921 Tarihli Tegkilat+ Esasiyye Kanunu

Ankara hiikiirnetinin 1876 Anayasasrut tamamlamak igirl grkarttrlr 1921 Ana-

yasasr kiqi hak ve <izgiirliikleri ile ilgili ve bunun tabi sonucu olarak basm dzgtiLrlti[ii

ile ilgili hig bir hiikme yer vermemiEtir (35)'
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6. Cumhuriyet iincesi Basrn Ozgiirliifiiniin Genel Degerlendirmesi

Basrnrn Cumhuriyet <incesi rizgiirltik mticadelesi hig bir zaman kolay
olmarnrq aksine biiytik mticadelelere sahne olmuqtur. Yiiz altrnrq yrlhk tadh
inceletrecek olursa siyasi iktidar her zaman rnijmktin oldu$unca basrn rizgiirltiliinii
krsrtladr!r goriilecektir.

Ilk Tiirk gazeresi Takvimi Vekay-r l83l'de yani Avrupa,da grkan ilk
-{azeteden iki yiizyrl sorua grkrnrqtr. B<iylecede Basrn hayahmrz baqlamrgtrr. Ali
Suavi, Ziya Pa5a, Namrk Kemal Agah Efendi gibi fikir adamlan sayesinde de basuun
ilk sallanr ternelleri atrhnrqtu. Ancak bununla birlikte engellerneler de baglamrqtu.
Abdtilhamit'in basrn i.izerinde baskrlarr baglarnrqtrr. Bu baskrlarla birlikte ilk basrn
qehidide verilmig oldu. (Ali Suavi Qrralan baskurrnda rildiiri.ildii). Bu rip
engelleureler yaprlsa bile arhk basur Tiirk toplum hayatrnda vazgegilnez konumunu
ahnaya baglamrqtrr.

Osmanh imp. d<inerninde basrna iliqkin ilk metin matbuat Nizamnarnesi
olmu;tur. 186.1-1909 yrllarr arasrnda yi.irtirliikte kalan bu nizamname dcinemsel
yaytulann negrini hiikiimetin iznine ballamrq ve iznin her an y<ineticilerin takdiri ile
kaldrrlabilecegini htikme baqlarnrqtrr.

Abdtillaziz devrinde, 1866-1878 arasurda, yani on iki yrl igi'de, Tiirkiye'de
elliye yakrn gazete grkmrEtu. (36) Ancak bu ortam AMiilhamid devrinde siinnemig ve
biiyiik bir cizgiirliik miicadelesi baqlarnrqtrr. Igre Jcinti.irk olayrda bu Eekilde
baglamrgtrr. 24 Ternrrruz 1908 ,Ikinci Megrutiyet ilan edilmesi ile birlikte iilkede
biiyiik bil hi.irriyet havasr esmeye baElarnrqtu. Bu havamn yaratrhnasrnda da basrnrn
buyiik bir rolti vardrr. Bu devrede gok 6nemli fikir gazeteleri grkmrqtu. Orne[in
Hi.iseyirr cahit'in [cdarn!, Hi.iseyin cahit ve Tevfik Fikret'in Tanin'i <irnek olarakveri-
lebilir.

MeErutiyet devri basrnurr inceleyecek olursak o yrllarda mecmuacrhlur
btiyiik bir geliErne gristerdili ve fikir hayatur da onemli bir yer tuttu$u g<iriilecektir.
Ornelin Tiirkiyat Mecmuasr, Ictimaiyat Mecmuasr, Terbiye Mecmuasr, yeni
Mecmua gibi. (37) 1909 tarihinde gftan Matbuat kanunu ile de dcinenrsel yayrnlarda
izin alna yerini beyanname vermeye buakrnrq 1913 yrlurda ise para depo ehne $artl
-eetirilmiqtir. Bir yrl sora ise izi ahra gartr tekrar gtirilmigtir. l. Dtinya savariilra
girilmesi sonucundaki rnallubiyet Ttirk basrnr iginde srkrntrh bir ddnernil baElalnasr
demekti.

Mondros Mtitarekesi yaprldrktan sorua baghyan Kurtulug miicadelesinde de
basrn i.izerine dtigeni yapryordu. Ilk kurgun atan ve milli miicadeleyi baglatan hareketi
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de bir basrn mensubu yapryordu (Hukuku Beger yazarr Hasan Tahsin). Anadoluda
rnilli rni,icadele yaprlrrken kalernleriylede mucadele ederrler vardr. Ebuzziyade
velid'in Tasvir-i Efkar gazetesi Mustafa Kernal'in resmini ve biyografisini yaynlama
cesaretini gtisteren bir -lazete olmuqtur. Aynca yine geng gazeteci olan yunus Nadi
Yeni Gijn gazetesinin Inatbaa rnakinalarrnr Anadoluya naklederek rniicadelesine
oradan devarn etmesi de basrnui milli nriicadeleye verdili rinemin ve destclin
gcistergesidir. 16 Mart 1920'de lstanbul'u iE-*al eden Ingilizler Ttirk Basuuna daha
cince konan satrstidi daha da arttrmrglardr. (38)

Mustaf'a Kernal basrtt'ru gi.ici.inii bilen vc onu bil silah gibi kullanmasutr bilen
bir devlet adarnrydr. Bu sebeplede sivas Kongresinden sonra lrade-i Milliye
gtrzetesini. Ankaraya geldikten sonrada Anadolu'nun sesi gazetesini grkarttr. Daha
sonra bunun isrni Hakimiyeti Milliye olarak defigtirdi. Ankara'da reknik
irnkansrzhklara ralmen gi.iglenen bir basn herzarnan Milli, mi.jcadelenin en btiyiik
destekgileri arasurda olrnuqtur. lsmnbul basrnr ise l9l9 yrhnda ilan edilen sftryonetirn
donerninde sausilrijtr her tijrlii yayrnlannl kapsryacak qekilde siirdiirtihnesindep

-eerekli deste!i sa!hyanramrgtr.

U<;Uscu Bor,LM : CUMHURiyET DoNEMINDEKi
ANAYASALAR VE BASIN OZCUNIUGU

1. TEK PARTI DoNEMI VE DEMOKRATIKLE$ME QALT$MALA_
RI IefNDE BASrN ozcUnlUGU

Curnhwiyetin kuruldulu 1923 yrhndan resmi olarak 1946 yrlura t'iili olarakta
1950 yrhna kadar ki doncnr tekpartili doneur olarak siyasi hayatlrnlzda yer almaktadr.
Ancak bu ddnernde kendi iginde incelenecek olursa 1930'a kadar ki donem
demokati.kleErne galtquralarurrn olud!u, ekonornide ise liberal bir diiqi.incenil hakim
oldulu gciri.ilecektir. Bu sebeplede Basur cizgtirliilii agrsrndan esnek bir tuturn
takuuhnaya gah;rlsada donern iginde yaqanrlan olaylar sert tedbirlerin ahnrnasura
neden olmuqtur. Qiinkii diinyada ki Biiyiik Ekonomik Kriz sonucu baglayan katr
devletgi politikalar sonucu ve Milli $ef anlayrqrnur yerlerimesidir. Aynca 1930 rincesi
yaprlan gok partili hayata geEig denemelerinin (1925 Terakkiperver Curnhuriyet
Frrkasr. 1930 Serbest Curnhuriyet Fukasr) baEansrz olmasr sonucunda uzurl siire
rrrevcut konjonkttirel dururlun da nrUsait olmarnasr nedeniyle tek partli l-rayat dorlenti
devaur etti. Dolaldrr ki bu ortam Basrnr da direkt olarak etkilemiqtir.

l.l. 1921 Anayasasrnm Basrn <izgiirliigiine yaklagrmr

1921 vel921 Anayasalan Ttirkiye'de Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Bi.iyiik
Millet Meclisi taratrndan yaprlan ilk ve son anayasalardrr. (39) 2. Ttirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin kabul ettigi 1924 Anayasasr, Gtigler birligi ve gUEler aynllr
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arasrnda bir sistem kurmuqtur (49).

Bu Anayasanrn 77. maddesinde, Kanuni Esasi'nin 12. mad.si tekrarlanarak

basur 6zgiirl0lii yoni.inden rlevcut klasik di.ii;tince ifade edilmekle yetinihniqtir. (41)

Dtigiincc agrklauta ve basur ozgiirliilii 1876 ve 1924 Anayasalartnda hiE

cinerlsenrneyen ve ozellik ta$lnayan bir niteliktedt (42)'

4 Mar-t 1925 tarihinde Takriri Stikun Kanurtuuun l. rrrad.si ile basrn ozgi.irliifii

esash bigirnde srnrrlandrrrimrEtlr. Bu rnaddeye gcire "irtica,isyana ve rnct]lleketiu

nizarnr igtimaisini ve siikunu ve ernuiyet ve tahrikat ve telvikat ve teqebbtisat ve

,l"5riyotr"l,iiktj,net, Reisicurlrhurun tasdiki ile re'seu ve idareten nren'e tnezuudur. 15

bu ef al erbabrut istiklal Mahkemesine tevdi edilir." (43)'

Turkiye yakrn tarihinin 1920'li ve 1930'lu yrllanyla ilgili gok tjnemli bir konu .

siirekli Kijrt tryaklartmalarulrll yarattlEr i9 savaq bcnzeri dururndur' Ozellikle i9

politikaya yansul]alarr bakrrntndan, bu ayaklanlnalar. dcnebilir ki, Kurtulu$ Savalr

kadar etkili oluruqlardrr. Btiyuk askeri harcatnalara vc yi.iksek kayrplara yol aEmr; ,

pek gok toplumsal acrlar dofunnuqtur.

1927 yrhnda Genel Kurrnay Harb Tarihi Bal;kanhlr Tarafiudarr yayrulanan

bir askeri tarih araqtuurasr, Ttirkiye Cumhuriyeti'nde Ayaklanrlalar (1924-1938) ' 18

olayr kapsatnaktadrr (44).

Takrir-i Sukun Doneminin baqlamasr $eyh Sait Ayaklanmasr sortucutlda

olrluqtur. Bu olayur askeri harekat yonti ytiz giin iginde ba;layrp bitmekle birlikte,

dolurdulu sonuglar gok daha uzun siireli geliqmlerle kokle;rniltir.

Talcrir-i Stikun Kanuuunun llk uygularnasr, hukiinletin bu yasaya dayanarak

hernen (r Mart 1925 gtinii, lstanbul'da grkrnakta olan Tevhid-i Efkar, Istiklal. son

Telgraf, Aydrnhk, Orak Qekiq ve Sebiliireqat adh -eazete ve dergileri kapatrnasr

ohnuqtur (Vatan. 7 Mari 1341) Ismet Paqa Kabinesinin kuruhnasryla ybirlikte.

olalaniistti koqullar nedeniyle, yiiriitrne organillln gergek yoneticisi durunrunda

-soriilen cunrhurbaqkaur Mustafa Kemal Paqa bu yasaklarna karartntn ertesi gi.inii,

basurda cunthuriyefe karSr yaprlan yayurlann Siddetle kovu;turulup dnlenece$ini

agrklarnrqtu. (.{5) Terakki Perver Cumhuriyet Frkasr iiyelerinden Erzurutn tnebusu

Riiqtl Paqa TBMM de II Mart 1925 gtinii Dahiliye Vekiline yonelttigi bir soru

cincrgesiyle. hiikilmetin keyfi kararlarrna karqr basrn ozgiirlti[tinii savunrnak

istemiqsede bundan bir sonug altuamamtq, hiiktimet kararryla "sedd" edilen

gazetelere, bir ay sonra, bir ay sotrra Htiseyin Cahit Bey'in "Tanin'i " de katrhnrgtr.

(46)
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Basrna karqr girigilen giizdagr verme eylenti. bir takrm yayu orgallannul
hiikiimetgc kapatllmaslyla kalmamrl. aynca bazr gazeteciler de tutuklanarak lstiklal
Mafikemelerinde yifgrlanuqlardrr. Bu davalar sras rda. ll Agustos 1925'te Varalr igilr
yaprldrEt gibi. daha ba$ka kapatma kararlanda ahnmrltr (47).

Takrir-i Srikun Donclrlilldc hiikiimet ya da nlahkeme karitnyla, Tiirkiye'D l
qcaitli yerlerinde kapafilal) siireli yayrn organlanndiu bazrlan; Yoldaij (Bursa), Presse
de Soir. Millet (lstanbul), Sada-yr Hak (lznir), Dolru ciz (Mersiu), Kahkaha, istikbal
(Trabzon). Tok Sriz, Sayha (Adana) (48). geyh Sait davasrna bakan gark Istiklal
Malrkenresi. 7 Hazirandaki bir ara karaflyla. ayakla[rnayr dolayl olarak krlkutt*]an
iddiasrna daytrnarak bir takrn gazctecileride tutuklamrltr. Egrcf Edip, Velrr
Ebiiziyya. Abdiilkadir Kenrali Ogritgii, Fevzi Liitfi karaosmaDoglu, Sadri Etherrr
Erten Alnnet Emin Yalmau. Al)oret $tikii Esrner, lsrnail Miigtak Mayakon isimli ga-

z-etecileri tutuklamr!trr (49).

Bu ddnem basrn igiD 9ok zor
Mahkenlelerinin kaldrrrldr!r .1 Mayrs
kaldrrlmrltr.

olmuq, Takir-i Sukun KaDunu Istiklal
1949 yrhndan iki yrl sonra yiirtrliikien

1.3. 25 Temmuz l93l tarihli Matbuat Kanunu

25 Ter nuz l93l larihli bu karrun dzgtirliikQri bir gitriitle hazrlanml$tu.(50)
Bu kanunl. Bazete glkanrak igin tekrar beyauname istemine d6niilmi.iltiir (md.9).
Ancak 1938 tarihindc 3518 sayrl Kanunla yapllan de!i$ikle siyasi nitelikte gazetc vc
dergi grkarabilnrek igin para depo etmek ko$ulu gctirilmi$tir. (md.9/f.4). Ayrrca
tiimddnen1sel yayrnlar igin beyanname sistemi tekrar kaldrrrlarak izin sislcrni
getniltttigtir. (md.9) (51).

l93l tarihli bu kanun cevap ve dtizentme halC<nlr 9ok geni! olgiide kabul
ehniltir. 0nd.48). Cevap hakkr Bencl vc mutlakhr. Haklannda yazl yazllan ki$iler
keDdilcri igin nentaar gdrdiikleri takdirde bu hak*r kullanabiliyorlardr (52).

Kalun, 30. nrd'sinde de, TCK hilkiimleri drqrnda bas r yoluyla \lenebilccek
bazr suglar kabul etmilft. Ornelin : Milli hisleri incitell veya bu maksatla rnilli tarihi
yanhl gdstenne, Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu veya resrni hcyet iiycleri
veya Devlet memurlarl hakkrnda isim belirtrneden gdrevleri ile vcya memuriyet

srfatlan ile ilgili qeref ve haysiyetlerini rencide eden resim veya yazr yazmak sug

haline getirilmiqtir (53).

l93l taihli Matbuat Kalunun basm dzgiirliigtinii ve siyasal eleltiri lEkkml
yok eder 50. mad.si likayetlere sebep olmultur. (54) Bu maddeye gtire "Memleketin

urnumi siyasetine dokunacak ne$riyattan dolayl icra vekille heyeti karanyla. gazete
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veya mecmuanur neFine devam edenler haklonda l S.md.lrtikmii tatbik olunur. "Yanl

gazete ve dergi en biiyuk miilki amirin em.iyle derhal kaPahlr. (55) "Bu surctle

kapat an bir gazetetrin mesulleri tatil miiddetince balka bir isimle gazete

qrkaramazlar.". t931 tarihti Matbuat Kanunu. Sorurnlu lniiduru yazllan ve

gizilenlerden dolayr objektif sorumlulugunu kabul etrniltir. Miidiiriin cezei

sorumlulu-iunun doEmasr igin yazlnln muhtevaslnln suq leqkil edip ctmedigjni

bilmesi <;nemli de!ildir. (Md. 31). Yayrn sahibinin de yayrndan dolayr sorumluluiu

kabul edilmi$tir. (md.3 1).

Mernleketil urnumi siyaseti lostasr. idarenin gaz.ete vc dergileri keyfi olarak

kapatmas ra scbep olabilccek geniltikte bir k6tasdlr Bdyle bir hiikiim karvsllrda

basm <izgiirl0!iindeu s6z ehnek olanakslzdr. (56) 19'16 tarihinre 4935 sayrh Kanunla

50.mad. deEigtirilerek icra vekilleri Heyetinin yetkisi adli merciye devredilerek

gazetelerin kapahlmasr imkanl Ineslck veya san'atur tatili icrasr |iekline gcvrilmiltir.
(57) Yine 1946 tarihinde yaptlan baqka bir dedilkilikle, 1938 tarihindc 3518 saytlt

Kanunla getirilcn ruhsahrame alma ve para depo etme lartl?rrr tcrkedilerek l93l larihli

kanun ilk dzBiirliikgii yaplsrna kavulturulmu$tur. (58)

2.qokPartili Hayat C€gi've Sonrasrnda lla$n Ozgirligii

Tck partili lrayatrn Milli $cf dbnetninde Barrn Ozgurllr!ir rgirr cincclcri

Cumhuriyetin ilk ddnerninde grkmrq olan yasal dtizenlemelcr uygulanrken soualarr

Milli $efin verdigi buytuklar dolrultusunda davranrlmDhr. Getqekterr dc Ankara'da

yaprlan Basrn BirliEi Kongresinde lgi;leri Bakant Faik Oztrak $dyle diyordu.

"Milletin gaizbebeli olan Milli $erefirniz vc Reisi-

cumhurumuz lsmet fnduii'niin her vesile ile matbuat

ve onun hiir.iyeti haktlnda bize ne giizel dersler ver-
dilini hcpiniz bilirsiniz. Matbuat esas prcrsiplc
demek daha doEru olan bu iEaretlere uymak hepimiz
igin rnilli ve vatani vazife olduguDu hatrlatmak
benim igin borgtur" (59)

l88l sayrL Basrn yasasrmn bazr maddeleri bu yitnde deEiltirihniltir. 24

Nisan 1940 giinij TBMM de Edriiqiilen 3812 sayrh yasayla yaprlan deliEiklikler
sonucunda Basrn Yasasrnrn 50. maddesi Eu bigimi alm{trr.

"Milli duygularr inciten ya da bu amagla milli tarihi
yanhg giisteren yazrlarr yayunlayaDlar elli liradan
belyiiz liraya kadar para cezasr ile cezalandrrrlrlar.
Tiirk ceza Kanununun 156. maddesinin agrkhlr drgrida
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kendilerine vcrilen g<irevin yaprlmasrndan ciriirii Biiyiik
Millct Meclisi iiycsinden, Bakanlar Kurulundan uc rcsmr
kurullar.la devlet mcrnurlarrndan biri ya da birkagr hak_
krnda isirn ve maddc gdsterilmclerek belirsiz u" iutii ,uu,
doluracak nitelikte saldrrlan yazr ve resimlcrlc Biiviik
Millct Meclisinil vt, Bakanl:rr Kurulunurn c r.smiiurul_
Iarla dcvlet menrurlannrn tijmiiniin ya da bir bdliimriniin
qcref vc haysiyeti ihlai olunu$a ijq aydaD altr aya kadar
hapis vc yiiz liradtul ekrih oLrarnrk [izere atr fJ.rra cczasl
hiikrolunur,'(60)

Nadir Nadi bir gazcleci olaiak bu ddiemde basrnln dururr)unu loyle atrlatf:"Milli $efi, hiikiimcre ve C.H.p.ye clil uzahrrak yasaklr. Hiiktjmeru g"n"tiu,u,n;hig
bir $ekilde tenkit edilerrezdi (61).

Birgok iirlii yazarrnrz hiiktmetil qizdiji yolda yazmadrklan igin bu
ddnemde qr-$itli cczalara garptrrlrnrqlardrr (61).

Tek parti ycinetimi sona ererkell. kendisine ydneltilen elcqtirilcr vc dr; siyasal
ko$ullardaki degi$kilikler iizerine. .l Aral c 19,15,de gcrgekle;rir ilcn Ton. c,;r,iql"r.
Yeni Diilya. Gtin, La Turquie ga2rtc ve dcrgilcrinin tazr topluluklucn bo"rla.jh.,
leyin ya-lohp, yrkrhp pargalanmasr olayl, bu dcilem siiresincc hiqbir zarnan bir parga
olsun basln iizgiirlii-qiiniin bulunrnadrgmrn cD gtizel gdstergcsidir.

2.1.5680 sayrll Basrn kanunu ve ilgili degigikliklerle birlikte
Tahkikat Komisyonu

Basrn OzgiirhEii. 5680 saylL Basrn Kanununun ilk qeklinde rarn olarak ifadc
cdilrniqtir, (63) Kanun, daha yiiriirltiktc olan. l93l rarihli Malbuar Karunun
uygulanmasudan doiatr {ikayetlcr giiz dniinc ahnarak hazrrlan n; ve ilk leklirr
ancak ddrt yrl koruyabilni!rir (64).

1950 tarihli Basn Kanununun ilk tekline ait genel esaslnn tu lekildc ortaya
koymak miimkiindir: Bu kanuna gdre gazeie q*arabilmek igin beyanname verilmesr
yeterlidir (md.8).

ldareye tanrnan ye&ilerde ijnemli srmrlanralar yaprlnrrqtr. Kalunun 12. md.
gdre siireli yayrnlan her niishastndan ikiler tauesi grktrlr yerin en biiyiik mrilki
amiiDe vermek zorundadlr.

1950 ta hli Basltr Kanunu cevap hakkrnln kullan masirda basrndan yana
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di.izenlemeyi segrniEtir. (md.19) Bu kalrunla, bir kimsenin cevap hakkrtu

kullanabilurek igil yazmn onlann qeref ve haysiyetine dokuutnast aranmrqtrr' (65)

Bu kanunla yayrn yasaklan da en aza indirihniqtir. sadece 32. md.de olaylar

hakkrnda haber gergevesini alan ve okuyucuyu etkileyen yazllar yazlllnasl sug olalak

kabul edihniqtir. (66)

5680 sayrL Basrp Kanunu yukarda belirtti!irniz hiikiintlerden de anlaqrlaca[r

gibi basrn ozgiirltigirne hizntel eden bir kanundur. Ancak bu dzgi.irliik yetelince

sindirilernemi$ olacakki, 1954 tarihinden itibaren, "Basrn hiirriyetinin kiltiiye

kullanrlnrasutdan do!an tehlikcteri onlemek gerekgesiyle gerek bu kanutrda yaprlan

deliEiklikler le 1950 tarihli kanun biiytik degiklige ufrarntqttr. Boylece de bastn

ozgi.irliilii onemli derecedc krsrtlanmrEtr. (67)

1954 tarihinde 6334 sayrh "Ne;ir yoluyla veya Radyo ile iqlenecek Bazr

ctirtirnler hakkrrtda kanuu" ile "resmi stfatr haiz olanlar aleyhinde miiphetn ve

suizanur davet edebilccek ncsriyattan bulunnrak" (rnd. 5/b) gibi rnaddeler buluuan

yeni kanuna gcire altr ayhk hapis cezasr alan kinrselerin rneslekleriui icra etnrelerirre

Lngel sayrhyor<lu. Sorutnlu rntidijrler gazetelcrirlde grkan her yazlnrll sahibini

soruldu[u takdirde 24 saat iginde savcrya bildirmek zoruuda brrakrhyordu. Ayrrca

basuuu ternel iglevlerinden olan eleqtiri i;levirli iSlemez hale getiriyordu. (68)

Yine 1956 tarihinde Bastu kauutrunu deliqtiren 6733 sayrh kanun

grkartrlurr$trr. Bu kanunla da belli krsrtlamalar getirilmiqtir. ornelin 32.rnd. de

heyacan uyandracak haberlcrirl yaytnlantnasr yasaklanrnrqtrr. (69)

Demokat partinin son donemiude kurmuq oldulu Tahkikat Komisyonu ile

antidenrokatik uygularnalannrda beraberinde getirmi$til. Tahkikat kornisyonu ile

ilgili kanun iginde basrn ilgilendiren nraddcler soyleydi :

" Md. ? : TBMM Tahkikat Enc0rnenleri : a) Tahkikahn

Selarnetle ccreyatlntr temiu tnasadtyla her tijrli.i ne$riyatln yasak

edilnresine. b) Negir yasaErrla riayet edilnemesi halinde mevkute veya

gayrirnevkutenin tabr veya teviinin tnenine, c) Mevkute veya

gayrrrnevkutetrin toplatrlrnasrna, Irtevkutettin negriyatrnrn tatiline
veya matbaanur kapatthnastna," bu rnaddelerdert anlagrlaca$ gibi basut

cizgiirliilii ile ilgiii maddelerin subjektif ktstaslar ile sallanmaya
gahqrhnasr 6zgi.irlti!iin temellerinin sa!Lksrzh!uu ortaya koymaktadr.

Bu uygularnalar 27 Mayrs 1960 hareketine kadar siinnii5tiir. 12 Ekirn 1960

tarilrli ve 94 sayrh kanunla 6334 ,6733 sayrh bu kanunlar ytiriirl0kten kaldurhnrEtu.
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2.2. 196l Anayasasrnrn Basln 0zgirliigiine yaklagrmr

1954 yrLndan itibaren mevcut siyasi iktidarrn grkannrg oldulu kanunlar ile
getirrni; oldulu basrn dzgiirlii-Eiine krsrtlarnalara tepki olarak l9(rl Anayasasr basrn
dzg[rliigu ile il-qili -eeni; htiktirnlere yer vermiqti. (70) Basur ozgtlrlti!i.ini] ilgilendirin
hiikiinrlerden ilki "d0q0nce ozgtirli.igtinii" di.izenleyen 20. md.dir. Bu maddede her
kesin dtiSiince ve kanaat ozgiirliiltine sahip oldulu ve diiqiince kanaatlerin soz,ytrz,r,
resirn ile vcya bagka yollarla tek baqrna veya toplu olarak agrklanabilece$i htikme
ba!lanmrqtr. (71)

A'ayasa'rr do!rudan dolruya basur ve yayrnla ilgili olan hiikiirnleri ise 22-
?7. md.lerde di.izenlenmiqtir. 22.rnd.nin ilk fikrasurda basuun rizgiir oldulu ve sansr.ir
edilemiyeceli belirtildikten sonra, ikinci frkrasrnda devlet basrn ve haber alnra
ozgiirlulunii sallayacak tedbirleri ahna ytiki.imliiliili.i altrna sokulnruqtur. (72)

Bastu ve haber alna cizgiirltili.iniin hangi hallerdc srnrrlanclrrrlabileceli
nraddenin iigtinci.i frkrasrnda belirtilmi;tir. Buna gdre rnilli giivenli_Ee, genel ahltrka.
kiqi haysiyetinc, qeref ve ahlakura tecaviizii. sug iElerneyi krgkrtrnayr onlemek ve
yargr gorevinin amaclna uyguu olarak yerine getirilmesini sallamak arnacryla ve
kan u n la bas r u ozg iirli.i! ij ne bazr krs rtlamalar _tetirihni E tir.

19(rl Anayasasruda kanunda gcisterilen suglarn iglennresi halinde. hakinr
kararryla basrhnrg eserlerin toplatrlabilece!i hiikrn0 yer:rhyordu. (73) Uygulamada,
karrunuda toplatrlabileceli belirtilmeyen suglar igin cMUK.nun 86.rnd.sine gore
toplatrna talep ediliyordu. Bazr hakirnler, bu talebe uyarak toplatrna kararr verirken
bazrlarr bu talebi reddediyordu. (74)

1961 Anayasastnda basrmevi ve eklentilerinin istisnasrz zapt ve nriisadere
edilemiyece-Ei kabul edilni;tir. (75) 1961 tarihinden sonra geliqen olaylar gcistermigtir
ki basrnevi ve eklentilerinin zapt ve rrttisadere edilernemesiyle ortaya grkan rnahsur
gok bi.iytikti.ir. Bu sebeple de istisnai bazr hallerde basrmevi ve eklentilcrinin zapt ve
mijsadere edilebilmesini kabul etmigtir. (76)

Gori.ildtlgii gibi 1961 Anayasasr basrn ozgiirliili.ini.in. fazla derayh rauzinr
edildigi gtiriilecektir. Aucak bunda belli olgiide tutarhLk vardu. Qtinkii Tiirk basrn
tarihi incelendilinde <izgtirli.iklerin krsrtlanmaslun gok srk karqrlalrlan bir olay
oldu!u -qoriilecektir. Biiyle detayh diizenlenen basur ozgiirliilii h0ktirnleri uygulama
agrsurdan daha faydah olmuqtur.

2.3. 12 Mart l97l Muhtlrasr ve 1488 sayrh kanun
196l Anayasasrnrn bir tepki Anayasasr olarak getinnig oldulu rizgtirliikler 12
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Mart Muhttasr ve onun Sctirmb olduEu 1488 sayrl kanun ile basma slnlrlamalar

getinniltir. KaItun incelendilinde 1488 sayrh kanunla bAlm ve haberle;me

dzgiirl0Eiiniin smLrlandrrrlabilece!i haller geni$letilmiDti. (77) DeEiliklikten sonra

basrn ve Haber alna tlzgiirtiigii 1961 Anayasast n getirmi! olduEu s flarnalara ek

olaiak devletin iilkesi ve rnilletiyle biitiirrliiEiinij ve knmu diizenirri saElamak igin

kanunla slrrrlaudrmbilcektir. Ancak buradaki katrru diizeni kavralnr gok geIriS bir

kavramdrr. Bu kavranr subicktif esaslara grire delerlendirilrrektedir. Baiylece de

basrn iizgiirltiEiiniin gelece!i tarxtllLr bir noktaya gehnektcdir. 1488 saylh kanuula bu

fikrada yaptlan deEi!iklikle yctkili merciye, devletin iilkesi ve milletiyle

biitiinliigtiniin, ntilli giivenli!in. kamu dijzeninin veya genel ahlaklll korulmasl

bakrmrndan , geciknrede saklnca buluDa hallerde, loplatma imkam tanlnmls ve

ayrrca toplatmada izlenecek usul de belirtilmittir. (78)

2.{. 1982 Anayasasrnrn Basln 6zgiirliigiine Yakla{rmr

1982 Anayasasrlda 196l Arayasasxrda oldugu Sibi Basln dzgiirliigiine aiI

hiikiinllerde aynnhya ginniltir. 82 Anayasaslntu 28. maddesinin I fikrasrnda bastnm

itzgiir olduEu ve sansiir edilemiyecegi belirtildikten sonra 1961 Anayasastnda yer

almayan bir fikraya yer verilori$tir. Bu f*raya Sijre baslmevi kurna. izne ve mali

teminat yahnDa Qart ra baglarnaz Bu f'*ra ile 15 Temmuz 1950 tarih ve 5681 sayrl r

Matbuatlar Kanununun izinsiz bnsrnrevi kunna hakkl anayasal teminata

kavu$turulnrultur. Boylece basrn t'aaliyetinin iiq alarnasl da bdylece teminat altrna

alrnmr$ olmaktadt. Qiinkii bir fikrin bulunmasr, bu fikrin cisimleqtirilerek

goEaltrlmasL bu qogaltllanlatur yaymlanmasr leklindedir (79).

llave edilen bu madde ile matbaa faaliyeti giivence alhna alnmr$ olmaktadr'

28. rnaddenin diEer fikralarrnda. olaylar hakklnda yayrn yasaEI

konulamryacaEl ilkesi kabul edilmekle birliktc lek bir istisnai durum da ilave

edilrniEti. Bu istisnai durumda yargllama Siircvinin amacnla uygulr olarak yerine

getirilmesine hizmet ctmeldedir.

Anayasanri 29. rrraddesinde siireli ve siiiesiz yaylnclllk Siivence altrna

aLllmrltr. Bu hiikrne gcire siireli ve siircsiz yaylnlarda izin alna ve mali teminat

yatrnna Frtma baglaranaz. Ancnk Beyannatne sisteminin uygulanacaEl yani siireli
yayrn grkarabilmek igin Basn Kanunurun 8. maddesinde de belirtilen bilgi ve belge-

lerir siireli yayrnrn g*art acaEr yerin en biiyiik miilki amirliline verilmesi yeterli
gdriilmiiltiir (80)

1982 Anayasasr, 196l Anayasasrnrn 25, mad. dcgiltirerek kabul enniii belki
de basrn iizgiirliigii agrsrndau geri adrm atmr$tr. 1982 Anayasasr basrurevi ve
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eklentilerinin sug aleti oldulu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilerniyecefi'i ve
iqletilmekten ahko'anrryacalrnr kabul etnriEsede istisnai haller olarak-Dlvletin
ulkesi ve milletiyle btjl0nrnez biitiinl0!ii, Cumhuriyetin ternel ilkesi ve rnilli gtivenlik
aleyhinde i;lenrniq bir sugran mahkurn ohna halinde zapt ve'iisadere sciz konusu
olabilecektir. (81)

Buradan da 1961 Anayasasr'a giren briyle bir r.adde geliqe'olayrar sonucu
kanunkoyucu tarafindan degiEtirilrnesi ihtiyacr hissedihniEtir-

1982 Anayasasrnrn basrr.r ozg0rluliine iliqkin ctiger bir h0krniide KiEileri'
1leref ve haysiyetleri'e yaprlan saldurlarda cevap ve diizelrle hak.krnur 1961 inaya-
sasrnda oldulu gibi (mad.27 ) verihniq olrnasrdrr. (Md.32)

Buraya kadar belirtile' rnaddererden de anlagrlaca$r gibi l9g2 Arayasasr ve
1961 Anayasasr gcgmiq anayasadatt ders ah-nrqgasura bazr ozgtirliili.in srrlrlarm kesirr
ve kaL. gizgilerle giznriqtir. Ayrrca iki A'ayasanr' basrn ozgtirltilii konusu'da
ayrntrya -eirnresi elcqtiri ahnasura neden olsada clzgiirltiklerin ihlaliirin gok kolay
oldulu iilkernizde erl ufak aynnttlarrn bilc belli hi.iki.jurlerin korumasr altura alulnasr
do!ru olanrdu.

soNuq YERINE

3. KarErlagtrrmarr orarak iig Anayasanrn Basrn ozgiirriigiine yakraglm
bigimleri

cunrhuriyet dcinenrinin Anayasalannrn Basur ozgi..irltigiine yaklagrurlan
kargrlaEtrrlacak olursa delerleudirihnesi gerekcn 196l ve 1982 Anayasalallur oldugu
-eciriilecektir. Qtinkii 1924 Anayasasr Basrn Oz-qijrltiliine yaklagunr "Matbuat. kanun
dairesinde serbesttir ve neqredilmeden evvel teltiE rnuayeneye tabi delidir." (Md.77)
Eeklindedir. Krsaca basrn ozgijrliigi.i konusunda aynntrya girmeden ve ozel bir dnern
vermedi!i gori.iliir.

Asrl basrn ozgtirl[fi.i ko'usunda rinern verilen a.ayasalar 196l ve l9g2
Anayasalarrdrr. Bu iki anayasa incelendilinde basrn ciz-eiirli.i!ii konusundaki
htikiirnlerle birlikte dtigtince 6z9iirltigii. gazete ve dergi grkarnra rizgtirltilii,Kitap ve
brogiir grkarma cizgiirliilt, basur ve yayrn araglan nriisadere edilmesi ile ilgili
htikiimler onem kazanuraktadr.

Dtiqtince Oz-eiirliilii konusunda iki anayasa kargrlaqtrrrldtlrnda 196l
Anayasasurrn bu konuda krsa, igerik agrsrndan dolu oldulu gortilecektir Diiqi.ince
ozgiirliiltintin krsrtlanrasrz kabul eder. Herkesin dtiqiincelerini s6z,yazr.resiur ile ve
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baqkayollarlatekbaqrrravetopluolarakagrklayabileceliniancakkirrrserrinde
diiqiincelerini agrklarnaya zorlanatntyaca!,rnr hiikiim altrna alrtrrqtll. (Md'20) 1982

A,'oyn,u,, ile (Mad.26) lrerkesirr di'iqi-irrce ve katraatlerini soz' yazt, resirn ve barlka

yollarla tek baqna veya toplu olarak agrklarrla ve yayma hakkrna sahip oldulu' di'[er

ciimlede ise bubzgi.irliiklerin resmi makatlilarur miidaltalesi olmadan haber veya fikir

ahna ya da verme cizgrirlii[unij de kapsadrlrm belirttikten sonra ikinci paragrafta ise

bu trzgfirltiklerin kulianrlnrasrna getirilcn krsrtlamalar getirihni;tir. Bu krsrtlarnalar

yasada qiiyle belirtihnir;tir.

''Buhiirriyctlerinkullatrrlrrrast.suglartnotllenrrresi.suglularrrl
cezalatrdrrtlrnasr.Devletstrrtolarakusuliiticebelirtilmii;bil.
gilerirragrklanlnalnasl'balkalarrrlrnqcihretveyalraklarrrrrtr,ozel
veailehayatlarrtlrnyalrutkanununcingdrdtiliitnesleksrrlartnur
kotunt.trast veya yargtlatna gcirevinin -qerefine uy-eutl olarak

yerine get irihnesi amaglarryla srnrianabilir"

Yasada da goriildti[i.i gibi 1982 Anayasast Di.iqtince dzgurlii.Etine 1961

Anayasasrndatl daha ternkinli yaklaqnlaktadrr'

Basur 6zgiirlii!iinc yaklalunr iki anayasautularkr olmuqtur. (Md.22-Md.28).

Ancak iki A'ayasa.r' basrri cizgiirlulii ile ilgili olan r,addeleri'in 1'2've 4. tikalarr

birbirinin oyn,irr. Birbirinden liukh olan eu onemli yont ise stuulaudrnlayla ilgili

olan yciniidiir. l9(r1 trnayasasr silrtrlattdtrtttayr "Milli Gijvenlik" ve Genel Ahlak"

yonlerinden ele alukeu lgS2 Anayasasr 1971 degiEiklilindeki" devietin tjlkesi ve

tUtiinliigiinfr" ve "karnu drizeni"ni korutna ilkesine ilave olarak stttrrlaltdutnalara
,'sug iqlimeye" ve "aytrkla'maya ve isya'a" teqvik kor.rula'da girmiqtir. Basrn

ozgii,rlugunailgilendiren bir dilcr konuda yayrnlarrn toplalna ve kapatrna kouusutrda

olmultur. 1961 Anayasasr "ancak hakirl kararryla" esasrut 1971 degiqikliginde

gecikmesinde sakurca bulunarl hallerde idari Inercilere yetki tanrmayr ilave etrniq' Bu

ilaveyi 1982 Atrayasasr aynen kabul etrrriStir'

Gazete ve dergi grkarmaya iliqkin iki Anayasanur yaklaqrrnr genelde birbirine

benzer yrilleri bulunrrtakla birlikte (Md.23-Md.29) ijnenlli bir fark bulunrnaktadg'

1961 Alayasasr" gazete ve dergi Erkarrhnirsr 6ucedett izitt ahntrtasr ve rnali telnillat

Sartilra ba$lanarnaz" hiiknriinti getirmekte ise de 1982 Anayasasr bu hiikrntj

iekrarladrktan sonra 2. fikrada "kanunun g6sterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda

belirtilen yetkili ntercie verihnesi yeterlidir "trtikmiinij getinnektedir. Bu maddelerin

karqrlagtrllnasurdan da anlagrlaca$r gibi 1982 Anayasast kendini koruma altrua

aldr!urr gormekteYiz.

Kitap ve bro:liir yayrnr 1961 Anayasasuta -{cire izne ba[h tutulmaz, sansiir
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edilernez (Md.24) qeklinde belirtilrnesine ralnre' l9g2 Anayasasrnda bu maddeye
karErhk bir madde bulunmamasr ilgingtir.

Basrn ve yayr' aragla.rrur r,iisadere edilebilecegini hiikrne baflarnrEtrr.
Basrn drgr haberlegrne konusunda ise (Md.26-Md.3l) lgal Anayasasr q'u triitmii
getirmigtir "Kanu'. halkrn bu araglarla haber alnrasrnr, diigiince ve kanaatlara
ulaqrnasr'r ve kamuoyunuri serbestE.'orugurnu'u kcistekleyici kayrtlar-nalar
koyarnaz". 1971 Anayasa degiEikliginde bu hiikiinr" kamu diizcni" devlerin iilkesi ve
milletiyle bciltiurnez butiinliigii" krsraslan ile srnrrlandrrmalar getirilir. 19g2
Anayasasr'da ise 13. maddeye gondcrnre yaparak (Temel Hak ve Hiirriyetlerin
surrla'masr) bu ko'u da daha srkr bir onlem alrna ihtiyacr duymugtur.

cevap ve Dtizeltrne hakkr 196r vc r9g2 Anayasasr'da da yer alu'qtu. Ancak
1982 Anayasasr'da bir farkla qu belirrilmi5rir 7 gtin igerisinde iEteme ba;lama
zorunlulu!u getirmiEtir.

Buraya kadar yapmrq oldulurnuz karErla;trrrnalarrn sor.rucunda gu
a'lagrlmaktadrr ki hukuki nreti'ler rnevcut siyasi durumun gerekleri so'ucu'da
;ekillenrnigtir. siyasal yapr, otoriter goriintirnc btiriindti!tinde, kanunlar basrn
dzgiirliiltinii aEur derecede srnulandrrlrqtr. otoriter yaprya tepki olarak ortaya qrkan
cizgtirltikgii dcinemlerde ise basrn oz,eiirltltine lrizrnet eden hukuki rnetinler
yaprlrnrqtrr. Yani dcinemsel geliqmeler r'evcut siyasi ortarna paralel olarak baze'
otoriter bazen de liberal nitelikte kargrurrza qrkrnaktadrr.

Siyasi iktidarlar genellikle basrnda. faydala'r.aya hatta onu kullanrnaya
gahqular. Iktidara gehneden cince gok iyi olan iligkiler gencltikle iktidar olrnanur
verrnig oldu$u yrpranrna payr da goz dniine alndrlrnda elegtiriyi kaldrrarnaz hale
gelir. Iqte o zalnall basrn igin z-or gtinler ba5lar ve ozgtirliikler sur*laldrrrlnaya
baqlanrr. Iqte boyle dcinenrsel deliqmelerin etkisinde kalrnarnak igin Basrn
Ozgi.irltiliintin gok iyi hukuki metinlei iginde garanti altu.rda tutulrnasr ve bu rnetinler
iginde genel srnrrlarurrn yorulna agrk oh'adan gizilnesi gerekurektedir.

Ancak bu,qiine kadar ki Anayasal gegmi;irnizde Basur cizgiirliilii konusu hig
bir zarnan gergek hakkrnr alamarnrqhr. Ahnak igin gcisterilen hatta belli olgtide
baqarrlan gahEmalarda denrokasi dr5r hareketlerle geri ahnrlrEtr. Bu kadar kolay geri
ahnrnasrnrn bir sebebi de verilen haklannda demokrasi drgr gtigler tarafindan verilniq
ohnasrdr. Bciyle oluncada geri almak dolal olarak gok kolay olrrraktadrr.

Sonug olarak son bir ci.irnle sciylenecek olursa basrn ozgiirli.ili.i konusunda bu
iilkede daha gok rniicadeleler yaprlacaktr, ancak bugiine kadar yaprlan rniicadeleler
gcizriniinde bulunduruldulunda gelecekte basrn cizgtirliiltiniin bu tilkede tam
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anlanulla yerleleceEine inauctm daha da artmaktadrr' Qiinkii geliSmi$ modern

toplurnlardan biri olnrak istiyorsak basrn dzgiitliigiinu tam anlamlyla hukuki

rnetinlerimize yerleqtirtnek zorundayrz.
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