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KARSILASTIRMALI HUKUKTA SUPHELI iSLEM BiLDIRiMi VE
MALI iSTIHBARAT BiRIMLERI®

Orgun KIiREMITCi™

OZET

FATF Tavsiyeleri ve diger uluslararasi diizenlemeler sayesinde hemen her Ulkede kurulan
mali istihbarat birimleri, stipheli islem bildirimlerini almakla ve islemekle yukimltddrler. Tiirki-
ye’nin mali istihbarat biri olan Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanligi da stipheli
islem bildirimleri sonucunda analiz ve inceleme faaliyetlerini yerine getirmektedir. MASAK,
FATF Tavsiyelerine tam uyumlu olsa da bagimsiz ve 6zerk bir kurum olmadigindan AB stan-
dartlari ile uyumsuzdur. Stipheli islem bildirimi (SIB) yiikiimliligiine sebep olan siiphe, yiikim-
Iinlin nezdinde dogan ve stibjektif nitelikteki stiphedir ve islemin hukuka aykirihgina iliskindir.
islemin, sucla iliskisi olmasa dahi, yasa disi oldugu degerlendiriliyorsa SiB yapilmalidir. Bu siip-
henin sucun islendigine dair bilgi veya baslangi¢ stiphesi diizeyinde bulunmamasi gerekme-
mektedir. MASAK, terdrizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi sucu kapsaminda adli
kolluktur. Aklama ve terérizmin finansmani sucu acisindan SiB yapilmasi, bu suclan bildirme
yukimlaligint kaldinr. Ancak aklama sucuna 6nciil baska bir sugun islendigi biliniyorsa, sucu
bildirme yiikimlGligi devam eder. Bu durumda aklama sucu acisindan erteleme SiB yapilmali
ve Oncll suc ayrica ihbar edilmelidir. Stpheli islem acisindan MASAK tarafindan degerlendirme
ve analiz faaliyetleri gerceklestirileceginden, aklama veya terérizmin finansmani sucu ihbar
edilse dahi ayrica SIB yapilmalidir. islemin yasa digi niteligine iliskin siipheyi destekleyen belge
veya ciddi emare bulunmasi durumunda islem yedi glin siire ile ertelenebilecektir.
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SUSPICIOUS TRANSACTIONS REPORT AND
FINANCIAL INTELLIGENCE UNITS IN COMPARATIVE LAW

ABSTRACT

Financial intelligence units are established in almost every country in order to comply to
the FATF Recommendations and other international regulations. These institutions are
responsible for receiving and processing suspicious transaction reports. The Financial Crimes
Investigation Board (MASAK), which is Tirkiye's financial intelligence service, carries out
analysis and investigation activities as a result of suspicious transaction reports. Although the
MASAK is fully compatible with FATF recommendations, it is incompatible with the standards
of the European Union, as it is not an independent and autonomous institution. Suspicion that
causes the obligation to report transactions (STR) is the suspicion that arises before the
obligator and is the result of subjective evaluation. STR should be made if the action is
considered to be illegal even if it has no relationship with any crime. This suspicion does not
need to be at the level of knowledge of crime or initial suspicion that the crime has been
committed. MASAK is a judicial law enforcement within the scope of the crime of financing
terrorism and laundering proceeds of crime. In terms of the crime of laundering and financing
of terrorism, STR lifts the official complaint obligation to these crimes. However, if another
predicate offence is committed before the crime of laundering, the obligation to official
complaint continues. In this case, laundering crime and the predicate crime should be
reported separately. Since the assessment and analysis activities will be carried out by MASAK
in terms of suspicious actions. Thus, even if the crime of laundering or financing of terrorism is
officially complained, STR must also be filed. If there is a document or serious sign that
supports the doubt about the illegal nature of the transaction, the transaction may be
postponed for seven days by MASAK.

Keywords

Suspicious Transaction Reporting, Financial Intelligence Unit, Financial Crimes
Investigation Board (MASAK), Transaction Postponement, Identification, Know Your Customer
Due Diligence, The Crime of not Reporting the Crime.
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GiRiS

Kaynag: belirsiz fonlarin denetimsiz sekilde islemlere tabi tutulmasi, finansal yap1
ve istikrarin bozulmas: tehlikesini yogun bir bigimde barindirmaktadir. Finansal sis-
temin uluslararasi niteligi nedeniyle devletlerin ulusal diizeyde tesis ettikleri idari ted-
birler yetersiz kalmis ve bu durum devletleri is birligine itmistir. Bu kapsamda, Bir-
lesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, tiye devletleri yeknesak nitelikteki
tedbirleri tesis etmeye sevk edecek diizenlemelere imza atmuglardir. Sug gelirlerinin
aklanmasimin 6nlenmesi amaciyla G-7 iilkelerince kurulmus olan FATF (Financial
Action Task Force-Mali Eylem Gorev Glicii), kara paranin aklanmasinin ve terdriz-
min finansmaninin dnlenmesi hususunda tavsiyeler, tipoloji rehberleri ve iilkeler

ozelinde degerlendirme raporlar diizenlemek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tirk Hukukundaki diizenlemeler uluslararasi diizenlemeler ve kargilastir-
mali hukuk dikkate alinarak yapilmistir. Ozellikle FATF Tavsiyelerine uyumun
artirilmast i¢in gerekli diizenlemelerin gerceklestirildigi, FATF’in 2007 yilindaki
Tirkiye degerlendirmesi ile 2019 yilindaki Tiirkiye degerlendirmesinin karsilas-
tirllmasi ile goriilebilmektedir. Diger yandan, ¢alismamizda Tirkiye'nin terd-
rizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede temel kurulusu
olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginin (MASAK) yapisi, gorev ve

yetkililerine de deginilmeye ¢aligilmistir.

Aklama ve ter6rizmin finansmani ile miicadelede bastirici ve nleyici tedbirler
olmak {izere iki farkli yol bulunmaktadir. Bu ¢ergevede kanun koyucu, hem terdriz-
min finansmani ve sug gelirlerinin aklanmas: fiillerini sug olarak diizenleyerek ce-
zai/bastirici tedbirler almig, hem de bu fiillerin gergeklesmesini 6nlenmesini teminen
idari/6nleyici tedbirler diizenlemistir. Calijmamizin ana konusunu olusturan siipheli
islem bildirimi de bu idari/6nleyici tedbirler rejiminin merkezini olusturmaktadir.
Caligmamizda, 6nleyici tedbirlerin temelini olusturan siipheli islem bildiriminin ya-
ninda, mevzuatimizdaki miisterinin taninmasi ilkesi ile kimlik bildirimi, uyum gorev-
lisi atanmasi, uyum programi olusturulmasi ve islem ertelemesi yiikiimliiliik ve ted-
birleri de incelenmeye ¢alisilmustir. Tedbirler rejiminin uluslararasi kaynaklara ve
standartlara dayanmas: nedeniyle, uluslararasi kuruluglarin diizenlemeleri ile farkh
onleyici tedbirler rejimlerine sahip Almanya, Cekya, Belgika ve AB iiyesi olmayan
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nin diizenlemeleri de incelenmistir
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I. GENEL HATLARIYLA SUC GELIRLERiININ AKLANMASI VE TERORIZMIiN
FINANSMANI

Terérizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasinin amaglari farkl olsa
da ¢ogunlukla finansal sistem kullanilarak, genelde ayn1 yéntemlerle icra edil-
mektedirler. Bunun yaninda, iki eylemin de konusunun “fon” olmasi, bu iki
eylemi birbirine yaklastirmaktadir. Dolayisiyla, finansal sistem agisindan soz
konusu fiillerin birisinin onlenmesine yoénelik olarak alinacak tedbir biiyiik
oranda diger fiilin de engellenmesine hizmet edecektir. Bu nedenle, miisterini
tani ilkesi, kimlik bildirimi ve islem ertelemesi gibi tedbirler hem aklama suglar1

ile hem de terérizmin finansmani ile miicadeleye hizmet etmektedir.

A. TERORIZMIN FINANSMANI

Teror eylemlerine, insanlik tarihinin basindan beri rastlanilmasina’ ragmen,
teror veya terorizm kavramlar: heniiz iizerinde tanim birligine varilamamais bir
olguyu ifade etmektedir®. Hatta, doktrinde bir terérizm taniminin iizerinde go-
riis birligine varilmasinin gereksiz olacaginr’; bu durumda devletlerin terérizmle
miicadeledeki serbestisinin kisitlanacagini ve sirf tanim tizerinde anlagma siire-
cinin dahi zaman kaybi olacagini* hatta bir tanim yapmanin tehlike doguracag-

ni® One siiren ve terdrizmin miicadele eden taraflarca esnek bir sekilde duruma

' Ortayls, ilber (2002) “Diinyada ve Tiirkiye’de Tarihte Terér”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Teror,
Ankara, TCMB Yayinlary, s. 5.

2 Godekli, Mehmet (2017) Terérizmin Finansmani Sugu, Ankara, Seckin, 2017, s. 30; Geng,
Fatma Umay (2012) “Terdrizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmast,
Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku”,
(Yiiksek Lisans), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 10; Schmid, Alex (2004) “Ter-
rorism - The Definitional Problem”, 36 Case W. Res. J. Int’l L., s. 376.

3 Baxter, Richard Reeve (1974) “A Skeptical Look at the Concept of Terrorism”, Akron Law
Review, C: 7, S: 3, s. 380.

Tagdemir, Fatma (2005) “Uluslararasi Terdrizme Karst Devletlerin Ulkeleri Disinda Miinfe-
riden Kuvvete Bagvurma Yetkisi”, (Doktora), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, s.
12.

Oktem, Emre (2004) “Uluslararast Hukukta Terdrizm; Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik
Hareketleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, C: 3, S: 4, s. 147. Yazar, her tanim tehlike
anlamina gelmek tizere “Omnis defmitio periculosa” ifadelerini kullanmistir.
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ve olaya gore tanimlanmasi gerektigini®, hi¢cbir tanimin tarih boyunca ortaya
¢ikan terdrizm tiirlerinin tamamini kapsayamayacagini’ hatta sosyal bilimler
acisindan kullanilabilir bir terdrizm kavraminin bulunmadigini® dahi savunan

yazarlar bulunmaktadir.

Her teror eyleminin altinda bir sekilde lojistik faaliyeti yatmakta®, her lojis-
tik faaliyet de maddi kaynak gerektirmektedir. Bu nedenle, teror eylemlerinin
gerceklestirilmesi icin finansman zorunlu bir ihtiyactir. Diger taraftan, terdriz-
min net bir tanimina ulagilamasa da ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi husu-
sunda somut tedbirlerin alinmasi ihtiyaci, terérizmin finansmani hakkinda nis-

peten daha a¢ik tanimlamalarin yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmede™ te-
rorizmin finansmani, “herhangi bir kisinin, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle
veya kismen, asagida tadat edilen eylemlerin® gerceklestirilmesinde kullanilmas:

niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir

®  Sorel, Jean Marc (2003) “Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight
Against Its Financing”, European Journal of International Law, C: 14, S: 2, s. 369.

7 Laqueur, Walter (2007) “A Brief History, Countering the Terrorist Mentality”, United States
Department of State, Foreign Policy Agenda, C: 12, S: 5, s. 20.

8 Schmid, Alex (2013) ICCT - The Hague Research Paper, “Radicalisation, De-Radicalisation
and Counter-Radicalisation”, s. 16, <http://www.icct.nl/app/uploads/download/file/ICCT-
Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-Radicalisation-March-2013.pdf> s.e.t.
05.01.2022.

®  Godekli, s. 53.

19 2002/3802 sayil Bakanlar Kurulu Karar1 1 Nisan 2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi gazetede
yayimlanmuistir.

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin 2. maddesinin birinci
fikrasinin bentleri:

“a) Ekte tadat olunan andlasmalarin herhangi biri kapsaminda ve vazettigi tanim cercevesinde
sug teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsam itibariyle, bir halk: korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgiitii herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak ama-
cini glitmesi halinde, bir sivilin ya da bir sildhli ¢atisma durumunda muhasemata dogrudan ka-
tilmayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim
eylemler.”
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sekilde ve kasten, fon™ saglamasi veya toplamas:” olarak tanimlamistir. Tirk

Hukukunda terérizmin Finansmani, 6415 sayilh Kanunun 4. maddesinde

“3’iincii madde kapsaminda® sug olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde

tiimiiyle veya kismen kullanilmasi: amaciyla veya kullanilacagin bilerek ve isteye-

rek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror orgiitlerine fon™

saglamak veya toplamak” olarak diizenlenmistir.

12

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmede fon kavrami; “her ne
suretle edinilmis olursa olsun, maddi veya gayri maddi, menkul veya gayrimenkul, her tiirlii
kiymeti ve bu kiymetler iizerinde bir miilkiyet hakki veya ¢ikar kanitlayan, elektronik veya diji-
tal sekilleri dahil olmak iizere, her tiirlii goriintisteki belge ve yasal araglari ve bu ¢ercevede ban-
ka kredilerini, seyahat ceklerini, para havalelerini, hisse senetlerini, teminatlari, tahvilleri, kredi
mektuplarini, isbu tadat sinirlayici olmaksizin” kapsamaktadir.

6415 sayili Kanunun 3. maddesine gore s6z konusu yasak fiiller sunlardir:

“(1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmast veya toplanmasi yasak-
tir: a) Bir halk: korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslararas: kurulusu her-
hangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kas-
ten oldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda teror sugu olarak
kabul edilen fiiller.

¢) Tiirkiye’nin taraf oldugu;
1) Ugaklarin Kanun Dist Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesmede,
2) Sivil Havaciliin Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine [liskin Sozlesmede,

3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi
Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesmede,

4) Rehine Alimmasina Karsi Uluslararasi Sézlesmede,
5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sozlesmede,

6) Sivil Havaciliin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesmeye
Munzam, Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Disi Siddet
Olaylarinmin Onlenmesine Iliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmede,

8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin On-
lenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararast Sozlesmede,
yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.”

6415 sayili Terérizmin Finansmanimnin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde de fonun
“para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiir-
lii mal, hak, alacak ile bunlar: temsil eden her tiirlii belgeyi” ifade ettigi diizenlenmistir.
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Sonug olarak, terérizmin finansmanu fiilinin konusu maddi nitelikteki fon-
dur. Bu sebeple, malvarliginin dondurulmasi, islem ertelemesi gibi tedbirler de

fon kavrami merkeze alinarak kurgulanmustir.

B. SUC GELIRLERININ AKLANMASI

Aklama kavramu literatiire 20. yilizyillda girmisse de benzeri faaliyetler milat-
tan 2000 yil once Cinli tiiccarlarca gerceklestirilmis, 1920’lerde organize sug
orgiitlerince ABD’deki i¢ki yasagi doneminde kapsamli ve ciddi bir islem haline
gelmistir™. Deyimin kokenine dair bir rivayet 1920’li yillarin ABD’sinde sadece
nakit para ile ¢alisan camagirhane vasitasiyla mafyanin sug gelirlerini akladig:

(laundering) ve deyimin buradan geldigi yoniindedir'®.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kanun koyucunun cezalan-
dirmaya layik gordiigii eylemleri'” isleyen faillerin, bu fiilleri neticesinde veya bu
fiilleri dolayisiyla elde ettikleri malvarlig degerlerini gesitli islemler sonucunda sugla
baginin kopartilarak; sugtan elden edilmemis gibi mali sisteme sokulmasidir. Tiirk
Ceza Kanununun 282. maddesine gore “Alt sinir1 alti ay veya daha fazla hapis ceza-
sin1 gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarhigi degerlerini” aklama sug sayllmistir.

Aklama sugu agisindan da merkezde “fon” kavramu yer almaktadir.

C. TERORiIZMIN FINANSMANI VE AKLAMA FiiLLERININ FARKLARI

Sug gelirleri elde edildikleri anda hukuka aykiridirlar. Ter6rizmin finansmani
icin yasal yollarla elde edilmis fonlarin hukuka aykir1 olma sebepleri ise kullanilma
amacidir'®. Ayrica aklama fiili halihazirda gerceklesmis bir sucun tespit, sorusturma

ve kovusturmasiyla ilgiliyken; terérizmin finansmani hentiiz gergeklesmemis bir ey-

<https://www.antimoneylaundering.net/public/Counter-Money_Laundering/brief-history-money
laundering> s.e.t. 30.10.2021.

'S Ergiil, Ergin (1998) Hukuki, Mali, Aktiiel Boyutlar1 ve ilgili Mevzuatiyla Kara Paranin Ak-
lanmasi ve Suglari, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 2.

7 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2009) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Anka-
ra, Segkin Yayncilik, s. 35-36.

18 Aykin, Hasan/S6zmen, Kevser (2008) Ter6riin Finansmani ile Miicadele, Ankara, MASAK
Yaymn No: XX, s. 126.
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lemde veya belirli bir eylemde kullanilmayacak olan fonla dahi ilgili olabilecektir®.
Bu durumda sug gelirlerinin aklanmasina iliskin 6nlemler, sug islenmesinden ziyade,
islenmis olan onciil sugun sorugturulmasina hizmet etmektedir. Ter6rizmin finans-

maniyla miicadelede ise tedbirlerin temel amaci, finansman eyleminin 6nlenmesidir.

Il. ULUSAL VE ULUSLARARASI KURULUSLAR iLE DUZENLEMELER

Terorizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi hakkinda ceza muha-
kemesinin koruma tedbirlerinin uygulanacag: agiktir. Bunlarin yaninda, 6415
sayill Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
malvarliginin dondurulmasi tedbiri ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi-
nin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda siipheli islem bildirimi (SIB) ve
diger onleyici tedbirler diizenlenmistir. Ceza muhakemesi tedbirleri islenmis bir
su¢ sonucunda uygulanacakken onleyici tedbirlerin uygulanmasi igin sug islen-
mesine gerek bulunmamaktadir. Hatta Onleyici tedbirler su¢ islenmesinin 6n-

lenmesi amacini tagimakta, sugun 6n alanina miidahale etmektedirler.

Onleyici tedbirlerden olan malvarliginin dondurulmas ve islem ertelemesi
tedbirleri dogrudan muhataba yonelen ve islemler izerinde kisitlayici etki dogu-
ran tedbirlerdir. Bu iki dogrudan tedbirin yaninda yine 5549 sayii Kanun ile
diizenlenmis bulunan ve belirli yiikiimliileri siipheli islemleri bildirme ve miiste-
rinin taninmasiy/kimlik tespiti yapilmasi ile miikellef tutan diizenlemeler de 6n-

leyici tedbirler bagligina dahildir.

SIB dogrudan islem veya fail iizerinde etki gostermese de islem ertelemesi-
nin ve MASAK tarafindan yiiriitiilecek inceleme ve analiz faaliyetlerinin temeli-
ni olusturmaktadir. SIB’lere ek olarak MASAK’a gonderilen resmi yazi, rapor,
iddianame veya dilekgelerden ihbar mahiyetinde olanlar da analiz ve inceleme
konusu yapilmaktadir. Ancak, siipheli islem bildirimleri siiphe baslangici a¢1-
sindan en biiyiik bilgi kaynagidir®.

Siier, Sancar Safa (2008) Uluslararas1 Hukukta Terérizmin Finansmaniin Onlenmesi, (Yiik-
sek Lisans), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 28.

 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK
(2021a) 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 16.
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A. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE DUZENLEMELER

1. Avrupa Konseyi ve Terérizm Uzmanlari Komitesi (Committee of
Experts on Terrorism-CODEXTER)

Avrupa Konseyi 1972 yilindan itibaren terérizm, sug gelirlerinin aklanmasi
ve ter0rizmin Onlenmesi ile ilgili birgok sozlesme, direktif ve tavsiye kararlari
diizenlemistir'. “Terorizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Ak-
lanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozles-
mesi” de terdrizmin finansmaninin sadece yasadisi fonlarla saglanmadiginin
bilincinde olarak 2005 yilinda hazirlanmistir. S6zlesme, hem sug gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi ve kontroliinii hem de terérizmin finansmanin 6nlen-
mesini ayn1 anda ele alan ilk diizenlemedir®. S6zlesme hem ceza hukukunun sug¢
boyutunda hem de 6nleyici tedbirler boyutunda taraf devletlere yiikiimliiliikler
ylklemektedir®. Sozlesmenin 2. maddesine gore taraf devletler sug gelirlerinin
aklanmas1 konusundaki tedbirleri terérizmin finansmani igin de uygulamakla
yikiimli tutulmuslardir. Sozlesmeye gore taraflar banka gizliligini bahane ede-

rek tedbirleri uygulamaktan imtina edemezler.

Taraf devletlerin Sozlesmenin 12. maddesi ile “Mali Istihbarat Birimi” kur-
makla yiikiimlendirilmesi uluslararas: isbirligi ve koordinasyon i¢in son derece
onemlidir. Mali istihbarat birimlerinin sozlesmeye gore veri paylasmasi, adli
yardim taleplerini kargilamasi ve alinan tedbirlerin yeknesak olarak uygulanma-

s1 gibi gorevleri bulunmaktadir.

2. FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) ve Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve
Terdrizmin Finansmanina iligkin 40 Tavsiyesi

FATF, 1989’da OECD biinyesinde G-7 iilkelerince sug gelirlerinin aklanma-
styla miicadele amaciyla kurulmus bir yapidir. Yayimladig: 40 tavsiye karar1 ve

bir¢ok tipoloji rehberiyle uluslararas: miicadelede yeknesakliga hizmet etmistir.

1 Geng (2012), 5. 54-55.

2 Geng (2012), s. 64.

% Yenidiinya, Caner/Degirmenci, Olgun (2008) “Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda

Teroriin Finansmani Sugu”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, C: II, Ankara, TCHD
Yayiny, s. 1264-1265.
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FATF tavsiyeleri, sug gelirlerinin aklanmas1 ve terérizmin finansmaniyla miica-

delede uluslararasi standartlari belirlemistir?.

FATF’i devletler tizerindeki denetim araci haline getiren ve devletleri bagla-
yic1 olmayan tavsiye kararlari cercevesinde diizenleme yapmaya iten sey,
FATF’in tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigin: belirli araliklarla degerlendir-
me raporlari ile belirlemesidir. Bu degerlendirmelere gore FATF, stratejik yeter-
sizligi bulunan iilkeleri (gri liste) ve isbirligi yapmayan tilkeleri (kara liste) belir-
lemektedir. IMF, Diinya Bankasi ve kredi derecelendirme kuruluglarinin
FATF’in iilkesel degerlendirme raporlarini kistas almalari, Gorev Giiciini bu

derece etkin bir hale getirmistir.

FATF’in sug gelirlerine iligkin 40 tavsiyesi ile terorizme iligkin 9 6zel tavsi-
yesi ile terérizmin finansmani ile miicadelenin temeli ortaya konulmustur®. 9
oOzel tavsiye 2012 yilinda sug gelirlerinin aklanmasina iliskin 40 tavsiye ile birles-
tirilmis boylece FATF’in sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmanina

iliskin 40 Tavsiyesi son halini almistir.

FATFin siipheli islem bildirimlerine iliskin olan tavsiyeleri*® ve MASAK
Bagkanligina gore Tiirkiye'nin tavsiyelere uyumu hakkindaki haksiz degerlen-

dirmelerin® de yer aldig tespitleri*:

* International Monetary Fund-IMF (2004) Financial Intelligence Units: an overview, Legal

Dept., Monetary and Financial Systems Dept., World Bank, Financial Market Integrity Div., s.
118 vd.

2 Ustiin, Oktay (2005) “Mali Eylem Gérev Giici'niin (FATF) Dokuz Ozel Tavsiyesi”, Bankaci-
lar Dergisi, S: 52, s. 10.

% Tavsiyelerin Tiirkge metinlerine Hazine ve Maliye Bakanliginin internet adresinden ulagilmis-

tir: <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/2012_FATF_Tavsiye.pdf> s.e.t. 26.10.2021.

7 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK
(2020a), 2019 Y1l Faaliyet Raporu, s. 51 “Rapor’un kabulii 6ncesi ve FATF Genel Kurul toplan-
tist sirasinda Her ne kadar Rapor’da yer alan haksiz elestiri ve degerlendirmelerin ortadan kal-
dirilmasina yonelik yogun ¢aba gosterilmis ve bunda bir élgiide basart saglanmis olsa da kabul
edilen Rapor’un iilkemizin mevcut aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele sistemini
dogru olarak yansitmadigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Raporda tespit edilen eksik-
lik ve elestirilerin giderilmesine yonelik adumlar planlanmus olup, gerekli ¢alismalara ivedilikle
baglanmgtir.”
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a. 10 Numaral Tavsiye (Eski 5 Numarali Tavsiye)

“Finansal kuruluglarin isimsiz veya bariz sekilde sahte isimlere ait hesap bulundurmasi

yasaklanmalidir.

Finansal kuruluslar;

(i) is iliskisi tesis ederken,

(ii) Anizi islemler gerceklestirirken,

(iii) kara para aklama veya terériin finansmani siiphesi oldugunda,

(iv) daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin dogrulugu veya yeterliligi hakkinda
siiphe duydugunda,

miisterini tani tedbirlerini uygulamaya zorunlu tutulmalidir.

Finansal kuruluslarim miisterini tan tedbirlerini uygulama zorunluluguna iliskin pren-

sip yasa ile diizenlenmelidir...”

2007 yilindaki degerlendirmede, birden fazla temel eksiklik sebebiyle Tiir-
kiye’nin bu tavsiyeye uyumsuz oldugu belirlenmisti. 2019 yilinda yapilan deger-
lendirmede tavsiyenin temel gereklerinin karsilandig1 ancak ikincil eksikliklerin
bulundugu tespit edilmektedir. FAFTa gore bu eksiklikler; ger¢ek faydalananin
bir risk faktorii olarak belirlenmemesi ve is iligkisini sonlandirma zorunlulugu-

nun sadece siipheli hallerde uygulanmasi gibi sebeplerdir.

Miisterinin taninmasi-kimlik tespiti aslen bir tedbirden 6te yiikiimliiliik ni-
teligindedir. FATF’in 10. ve 11. tavsiyeleri kapsaminda kiiresel dlgekte standarda

yakin bir uygulamasi bulunmaktadir.

b. 20 Numarali Tavsiye (Eski 13 Numarali Tavsiye ve 4 Numaral Ozel Tavsiye)

“Bir finansal kurulusun, fonlarin bir su¢ faaliyetinden elde edilen gelir oldugundan ya da
teroriin finansman ile ilgili oldugundan siiphe duydugu veya siiphelenmesi igin makul
sebepleri oldugunda, bu siiphelerini mali istihbarat birimine derhal bildirmesi kanunla

zorunlu tutulmalidir.”

% Boliimde yer verdigimiz FATF degerlendirme ve yorumlari igin: FATF (2019) “Anti-money

laundering and counter-terrorist financing measures - Turkey”, Fourth Round Mutual Evalu-
ation Report, Paris, FATF, s. 158-229.
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Bir 6nceki degerlendirme donemi olan 2007 yili itibariyle FATF kriterlerini
kismen karsilayan Tirkiye'nin 2019 yilindaki degerlendirmede tiim kriterleri
eksiksiz sagladig1 belirlenmistir. Calismamizda da Tirkiye'nin siipheli islem
bildirim sisteminin FATF Tavsiyelerine uygun oldugu ancak AB standartlar1

acisindan kismi eksikliklerin bulundugu sonucuna ulasilmigtir.

¢. 29 Numarali Tavsiye (Eski 26 Numarali Tavsiye)

“Ulkeler,
(a) siipheli islem bildirimlerinin ve

(b) karapara aklama, buna bagh onciil suglar ve terériin finansmanyla ilgili diger bilgi-
lerin alinmasi ve analiz edilmesinde ve bu analiz sonuglarmmin dagitilmasinda ulusal bir

merkez olarak hizmet veren bir mali istihbarat birimi kurmaldir...”

Onceki degerlendirme déneminde Tiirkiye'nin bu tavsiyeye biiyiik 6l¢iide
uyum sagladig1 ancak bildirim yiikiimliiliiklerinin yeterli kapsamda ve etkinlikte
olmadig tespit edilmisti. Son degerlendirme sonucunda Tiirkiyenin tiim kriter-

leri eksiksiz sekilde yerine getirdigi belirlenmistir.

3. AB Mevzuati

a.2015/847 sayili AB Tuzigu

Tiiztigiin amaci, Avrupa Birligi sinirlar1 dahilindeki 6deme hizmeti saglay1-
cilar1 nezdinde gergeklesen islemler agisindan aklama ve terérizmin finansmani
eylemlerinin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve sorusturulmasidir. Tiiziigiin kapsami
6demeler alani ile sinirli oldugundan, siipheli islem bildirimine iliskin usul ve
esaslara yer verilmeksizin 6demeler alanina iligkin bazi bildirim yiikiimliliikle-

rine yer verilmistir.

Tiiziik ile misterinin taninmasi, kimlik bildirimi, ti¢iincii tarafa giiven ve
6deme saglayicilar1 nezdinde yapilacak gozetim esaslarinin yaninda, édeme
hizmeti saglayicisinin islem sirasinda 6deyene veya aliciya iliskin bilgilerin eksik
veya yanlis oldugunu tespit etmesi halinde bu hususlarin mali istihbarat birimi-
ne bildirilip bildirilmeyeceginin degerlendirme konusu yapilacagini diizenlemis-

tir.
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b. 2018/843 sayili Direktifi ile Degistirilen 2015/849 sayili AB Direktifi*®

Direktif, ulusal diizeydeki tedbirlerin yetersizlikleri nedeniyle diizenlenmis
olup, Birligin finansal sisteminin aklama ve terdrizmin finansmani amaciyla
kullanilmasinin engellenmesini amaglamaktadir. Bu anlamda, Avrupa Birligi
dahilinde siipheli islem bildirimi ve mali istihbarat birimlerine iligskin temel usul

ve esaslar belirtilmektedir.

Paris ve Briiksel'de 2015 ve 2016 yillarinda gergeklestirilen teror eylemleri
ile “Panama leaks” belgelerine kars1 cevap olarak, 2015/849 sayili Direktif iize-
rinde 2018/843 sayili Direktif ile bazi degisiklikler yapilmistir®. 5. Anti-Money
Laundering Directive olarak da adlandirilan bu degisiklikler ile mali istihbarat
birimlerinin 6nceden SIB yapilmasa dahi yiikiimliiden bilgi alma yetkileri genis-
letilmis ve mali istihbarat birimleri arasinda isbirliginin arttirilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan, Direktifin ulusal mevzuata kazandirilma-

s1 yikiimliliigii AB tyesi devletlere yliklenmistir.

Direktifle miisterini tani ilkesi ¢ercevesinde FATF Tavsiyeleri dogrultusun-
da kurallar belirlenmis ve finansal kuruluslarin kimlik bildirimi yapmayan, ano-
nim miisterilerle iligki kurmalar1 yasaklanmistir. Uye devletlerin hamiline yazili

senet ve hisselere dair gerekli tedbirleri almas1 gerektigine de yer verilmistir.

Direktifin “Bildirim Yiikiimliliikleri” boliimiinde siipheli islem bildirimle-
rine iliskin diizenlemelerin yani sira mali istihbarat birimlerine iliskin hiikiimle-
re de yer verilmistir. Direktifin 32. maddesine gore her iiye devlet, aklama ve
terérizmin finansmanina iligskin bildirimlerin muhatab: ve analiz mercii olmak

tizere mali istihbarat birimi kurmakla ytikiimliidiirler.

Her bir mali istihbarat biriminin, operasyonel olarak bagimsiz ve 6zerk ol-

masl, belirli bilgileri analiz etme, talep etme ve yayma islevlerini 6zgiirce yerine

#  Direktif dogrultusunda diizenlenmis olan Almanya, Belgika ve Cekya mevzuatlari Mali Istih-

barat Birimleri, yiikiimliiler, stipheli islem bildirimi ve islem ertelenmesi agisindan ilgili bas-

liklar: altinda incelenmistir.

30 Wahl, Thomas (2018) Max Planck Institute, 5th Anti-Money Laundering Directive, Research
Paper, <https://eucrim.eu/news/5th-anti-money-laundering-directive/>, s.e.t. 26.09.2022.
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getirebilmesi gerekmektedir. Bagimsiz ve 6zerk yapi, mali istihbarat biriminin
bir kamu idaresi olarak degil, bir adli merci seklinde orgiitlenmesi gerektigine
isaret etmektedir. Uye devletler, mali istihbarat birimlerinin dogrudan veya
dolayli olarak ihtiya¢ duyduklar: finansal kuruluslarin veya adli makamlarin

nezdindeki bilgilere zamaninda ulagmasini saglamalidir.

Diger taraftan bu birimler, adli makamlarin terérizmin finansmani ve ak-
lama eylemleri konulu taleplerini de yerine getirmelidir. Ancak, istisnai durum-
larda mali istihbarat birimince yiiriitiillen faaliyetlerin sekteye ugratilma ihtimali
halinde, mali istihbarat birimi bu taleple bagli degildir. Bunun yaninda, mali
istihbarat biriminin aklama veya terérizmin finansmani siiphesi nedeniyle, ya-
pilmakta olan islemleri erteleme veya engelleme yetkilerinin de bulunmas: ge-

rekmektedir.
Direktife gére mali istihbarat biriminin analiz fonksiyonun unsurlari;

- Bireysel vakalara, 6zel hedeflere veya tiiriine, hacmine ve bilginin yayilma-
sindan sonra dngoriilen etkisine bagli olarak uygun nitelikteki istihbar1 bil-

giye odaklanan operasyonel analiz,

- Aklama ve ter6rizmin finansmani egilimlerini ve kaliplarini ele alan strate-

jik analiz,
olarak belirlenmistir.

Direktifin 33. maddesi ile stipheli islem bildirim yiikiimliligt diizenlen-
mektedir. Buna gore, islem tutar1 6nem arz etmeksizin yiikiimli nezdinde ger-
ceklestirilen veya gerceklestirilmeye calisan islemin konusu tutarlarin sugtan
elde edildigi veya terérizmin finansmani i¢in kullanildig: biliniyor, siiphe edili-

yor veya bu hususta makul siiphe sebepleri bulunuyorsa SIB yapilmalidir.

Direktif, islem erteleme hususunda da iiye devletleri ytikiimli kilmaktadir.
Direktifin 35. maddesine gore yiikiimliiler, $IB tamamlanana kadar islemi yap-
maktan kaginmakla zorunlu kilinmalidir. Bunun yaninda yiikiimliiniin, ilgili
devletin mali istihbarat birimi veya diger ilgili kurumlarindan gelecek talimat

dogrultusunda islemi gergeklestirilmemesi de istenilebilir.
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Ayrica Direktif; avukatlarin, noterlerin, diger bagimsiz hukuk uzmanlari-
nin, denetgilerin, dig muhasebecilerin ve vergi danigsmanlarinin SiB yukimlili-
ginii konu bakimindan daraltmaktadir. Bu meslek grubu mensuplarinin, miis-
terilerinin/miivekkillerinin hukuki durumunu tespit etme, dava agilmasi, huku-
ki konularda tavsiye vermek de dahil olmak tizere miivekkilini savunma veya
temsil etme gorevleri ile ilgili olarak edindikleri bilgiler, SIB yiikiimliiliigii kap-
sam1 disindadir. Ancak kargilagtirmali hukuk basliginda da incelenecegi iizere,
tiye devletlerin s6z konusu meslek gruplarin bildirim yiikiimliligi kapsamini

kanunla daha genis diizenlemesi de miimkiindiir.

B. ULUSAL MEVZUAT VE MASAK BASKANLIGI

1. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, hem il-
ga ettigi 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunun FATF tavsiye-
leri ile uyumlastirilmasi, hem de aklama sugu ile 5237 sayili Kanun arasinda uyumun
arttirilmast i¢in diizenlenmistir®'. Boylece 5549 sayili Kanun, Sug Gelirlerinin Ak-
lanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y6-
netmelik (Tedbirler Yonetmeligi) ile AB’'nin 2005/60/EC sayili Direktifine® uygun,
hatta daha kapsaml bir hukuki gergeve ¢izilmistir*. 5549 sayili Kanunun 17. madde-
sinde, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ve terdrizmin finansmani
sugunun “islendigine dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanununun 128. maddesine gore malvarligi degerlerine elkonulabilecegi” diizen-
lenmistir. 5549 sayili Kanun ile yiikiimliikler belirlenmis, el koyma miiessesi de 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanunu uygulamastyla uyumlastiriimistir.

31 Ustiin, Oktay (2008) “5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ile Getirilen Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, S: 64, s. 44.

32 2005/60/EC sayili AB Direktifi calismamizda yer verilen 2015/849 sayili AB Direktifi ile ilga
edilmistir.

3 QOzgeng, 1zzet/Karabulat, Efe Can (2020) “Avrupa Birligi Mevzuatinda ve Tiirk Hukukunda
Ozellikle Uluslararasi Alanda Para Transferlerinin Denetlenmesine iliskin Diizenlemeler ve Bu
Baglamda Ceza Hukuku Sorumlulugu”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri - Kargilastirmalt
Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler, C: 1, Ankara, Segkin, s. 799.
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5549 sayili Kanunun 3. maddesinde “miisterinin taninmasi-kimlik tespiti”,
4. maddesinde “siipheli islem bildirimi”, 5. maddesinde “egitim, i¢ denetim, kont-
rol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirleri’, 6. maddesinde “devaml: bilgi
verme”, 7. maddesinde “bilgi ve belge verme” ve 8. maddesinde “muhafaza ve
ibraz”, 9. maddesinde ise “erisim sistemi kurulmas:” yikimlilik ve tedbirleri
diizenlenmistir. Kanun bu yiikiimliliiklerin MASAK denetim elemanlarinca
denetlenecegini, yerine getirilmemeleri halinde ise yaptirim uygulanabilecegini

diizenlemistir.

2. Mali Suclari Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanhgi

Mali istihbarat birimleri; bagimsiz bir kurum, merkez bankalarr** yahut ilgi-
li bakanliklara bagli olarak “idari model”, kollugun bir birimi olarak “kolluk
modeli” veya savciliga bagh olarak “savcilik modeli/adli model” seklinde teski-
latlandirilabilir. Birden fazla modele iliskin ozelliklerin birlestigi modeller de
hibrit modeller olarak adlandirilmaktadir. Tirkiye'nin mali istihbarat birimi
olarak MASAK, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Ka-
nun ile kurulmus ve 17 Subat 1997 tarihinde faaliyet gostermeye baslamistir.
Idari model esas alinarak teskil edilen ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren MASAK Baskanligi, Tiirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak

FATF, Egmont Grubu® ve diger uluslararasi yapilara tanitilmistir.

Baz1 yazarlar, MASAK Bagkanliginin Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
olmasi nedeniyle bagimsiz ve 6zerk olmadigini, dolayisiyla yukarida yer verilen
2015/849 sayili AB Direktifine ve AB standartlarina uymadigini ifade etmekte-
dirler®. Bir bakanlik hiyerarsisi icinde teskilatmis olan MASAK Baskanliginin

APB’nin “bagimsiz ve 6zerk” kriterini karsilamadig1 goriisiine biz de katilmakta-

3 Merkez bankacilig: faaliyetinin yaninda denetim ve diizenleme gorevlerini de ifa eden banka-

lar daha ziyade “Ulusal Bankalar” olarak isimlendirilmektedir.

35 9 Haziran 1995 tarihinde, Briiksel’de kurulan “Egmont Grubunun” temel amacy; iilkelerin

ulusal sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimeci olmak,
uluslararasi bilgi degisiminin, isbirliginin ve koordinasyonun 6niindeki engelleri kaldirmaktir.
Grubun 139 iyesi bulunmaktadir.

% Ozgeng/Karabulat, s. 801.
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y1z. Ancak, MASAK’'1n FATF’in yukarida zikredilen mali istihbarat birimlerine
iliskin tavsiyesi olan 29 numarali tavsiyesine uyumunun tam ve eksiksiz oldu-

gunun tespit edildigi ifade edilmelidir.

MASAK Bagkanligy, sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani suglarina iliskin verileri ve stipheli islem bildirimlerini
analiz ve degerlendirmenin yaninda kolluk ve adli birimlerin yiirittiikleri sorus-
turmalara dair taleplerini de analiz ve degerlendirmeye tabi tutmaktadir®”. Analiz
ve degerlendirme faaliyetlerinin terérizmin finansmani sugu, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugu, yasadisi bahis ve kumar faaliyetleri® kapsa-
minda kilit 6nemde oldugu soylenebilecektir®. MASAK Baskanligi, Tiirkiye’nin
terorizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelesindeki anahtar

yapist olmakla birlikte, diger yapilar arasindaki koordinasyonu da saglamaktadur.

¥  MASAK (2021a), 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 16.

% MASAK’a yapilan siipheli islem bildirimlerinin yaklagik iigte biri, ertelenen islemlerin ise

yarisindan fazlasi biri yasadigt bahis ve kumar oynatma suguna ilisgkindir. MASAK (2021a),
2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 34.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2021 yili Faaliyet Raporuna gore;

“Yasa disi bahis oynatma sugu ile ilgili olarak da toplam 432 adet analiz dosyas: sonuglandiril-
mis ve bu dosyalar kapsaminda 37.054 kisi hakkinda istihbarat toplama ve analiz ¢alismalar
yiiriitiilmiistiir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 321 adet analiz raporu, 54 adet sugtan elde edi-
len deger raporu ve 65 adet bilgi notu diizenlenerek yasa dist bahis oynatma suglarinin tespitin-
de kullamilmak iizere ilgili savciliklara veya Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suglar ile Miicade-
le Daire Baskanlhigina gonderilmistir”. T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022) 2021 yili Faali-
yet Raporu, s. 98.

¥ Nitekim, 17 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete yayimlanan “Tiirkiye’de Sug¢ Gelirlerinin

Aklanmasi ve Terérizmin Finansmani ile Miicadelede ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinli-
gin Artirilmas: Strateji Belgesi (2021-2025)” metninde; “Bu kapsamda, aklama ve terorizmin
finansmamn suglari ile miicadelede “mali istihbarat birimleri” biiyiik 6nemi haiz bir fonksiyon
icra etmektedir. Bu birimler, yiikiimlii gruplari olarak nitelendirilen finansal sektor ve finansal
olmayan belirli is ve meslek gruplarindan siipheli islem bildirimlerini almakta, bu bilgileri eri-
sim sagladiklar: diger bilgileri de degerlendirerek analiz etmekte ve sonuglarini ihtisaslasmis kol-
luk birimlerine ve adli mercilere iletmektedir.

.. aklama ve terérizmin finansmani suglarina iliskin ihtisas gerektiren bir durumun ortaya
¢tkmast halinde MASAK tan analiz ve inceleme destegi alinmasi, gerekmesi halinde dosya kap-
saminda bilirkisi raporu istenmesi ve olayin ¢ok yonlii arastirmasimin yapilmasi 6nem arz et-
mektedir.” ifadelerine yer verilmistir.
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C)rnegin, adli merciler ile kolluk kuvvetlerince aklama ve terdrizmin finansmani

suglarinin aragtirilmasi faaliyetleri de MASAK tarafindan yerine getirilmektedir.

5549 sayili Kanunun 18. maddesi geregince, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama ve terérizmin finansmani suglarindan dolay1 yapilan sorus-
turma sonucunda verilen “kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya diizen-
lenen iddianame, kovusturma sonucunda verilen hiikiim ve gore verilen elkoyma
kararlarmmin bir 6rneginin Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanhgina gonde-
rilmesi” gerekmektedir. Ancak MASAK veya Hazine ve Maliye Bakanliginin bu
dosyalara sugtan zarar goren veya katilan olarak dahil olmasina iligskin bir hiik-
me yer verilmemistir. Nitekim Yargitay uygulamasinda, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin davaya katilma talepleri reddedilmektedir®. MASAK Baskanliginin
aklama veya gorev alanina giren diger sug tipleri agisindan sugtan zarar géren
sifatin1 haiz oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu sebeple, MASAK’1n sug-
tan zarar goren veya katilan sifatiyla aklama ve terérizmin finansmani dosyala-

rina dahil edilmemesi yoniindeki ictihadin isabetli oldugu kanisindayiz.

MASAK Baskanliginin son yillardaki is yiikii birkag yil 6ncesine gore katbekat
artmuigtir’’. Ornegin, 2017 yilinda MASAK’a sadece aklama ve bununla ilgili énciil
suglarla ilgili olarak (ter6rizmin finansmani sugu hari¢ olmak iizere) sadece 138.774
adet bildirim gonderilmisken, 2021 yilinda sug gelirlerinin aklanmasi konulu bildi-
rimler yaklagik %264 artig gostererek yaklasik 505.000 olmustur®?. MASAK’a yapilan
bildirimlerin® ezici ¢ogunlugunu tegkil eden SIB sayilari yillik 500.000’leri asmakta,
bu say1y1 yaklagik 10.000 bildirim ile savcilik ve mahkemeler gibi adli makamlar ile

0 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2016/450-K. 2016/367 T: 1.2.2016: “Samga atili sugla korunan
hukuki yarar da nazara alindiginda sugtan dogrudan dogruya zarar gormeyen ve bu nedenle de
davaya katilma hakk: bulunmayan Hazinenin davaya katilmasina iliskin verilen karar hukuki
degerden yoksun olup hiikmii temyiz yetkisi vermeyeceginden, Hazine vekilinin temyiz talebinin
amilan Kanunun 317. maddesi geregince REDDINE,”

“ MASAK (2021a), 2020 Yili Faaliyet Raporu, 16. Rapora gére, MASAK’a yapilan adli talep
sayilar1 2014 yilinda yaklasik 200 adet iken, 2020 yilinda 22.939’a gikmugstir.

42 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, s. 97.

“ T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, 97. 2021 yilinda MASAK’a
yapilan bildirimlerin 504.995’ini siipheli islem bildirimleri, 9.765’ini adli/kolluk aragtirma ta-
lepleri, 867’sini ise diger ihbarlar olusturmaktadir.
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kolluk birimleri tarafindan gonderilen adli/kolluk arastirma talepleri takip etmekte-
dir*. Bununla birlikte, MASAK yiikiimliilerin 5549 sayili Kanunla diizenlenen yii-
kiimliiliik ve tedbirlere uyumunu da denetlemektedir. Faaliyet raporlarina gore
MASAK Bagkanliginca yiikiimliiler nezdinde 2018 yilinda 59, 2019 yilinda 17, 2020
yilinda 135 adet yiikiimliiliiklere uyum denetim yapilmigtir®.

lll. SUPHELI iSLEM BILDIRiMi VE iSLEM ERTELEMESIi DISINDAKIi TEDBIR
VE YUKUMLULUKLER

A. GENEL CERCEVE

5549 sayili Kanunla, aklama ve terdrizmin finansmanu fiilleri tizerinde dog-
rudan etki yaratan baslica ii¢ 6nleyici tedbir diizenlenmistir. Bunlar, is iliskisinin
sonlanmasina sebep oldugundan miisterinin taninmasi-kimlik tespiti, stipheli
islem bildirimi ve islemlerin ertelenmesi tedbirleridir. Bunun yaninda 5549 say1-
I1 Kanun ile islem {izerinde dogrudan 6nleyici/durdurucu etkisi olmayan ancak

« v

terdrizmin finansmani ve aklanma ile miicadele amaciyla, “egitim, i¢ denetim,
kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirleri yerine getirme”, “devaml
bilgi verme”, “bilgi ve belge verme”, “muhafaza ve ibraz” ve “erisim sistemi ku-

rulmas1” ylikiimliiliik ve tedbirleri diizenlenmistir.

5549 sayili Kanunun 13. maddesinde tedbir ve yiikiimliiliiklere uyymamanin
ihlali halinde idari para cezasi verilmesi ongériilmiistiir. 14. maddede ise $IB’in
yetkili merciler disindakilere agiklanmasi, bilgi ve belge verme ile muhafaza ve
ibraz yiikiimliiliikklerinin ihlali halinde hapis cezasina hitkmedilecegi diizenlen-
mistir. Ancak MASAK Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen yilikiimliiliik dene-
timlerinde, sayilan sug fillerinden ziyade ihlalleri halinde idari para cezas1 gerek-

tiren kimlik tespiti ve SIB yiikiimliilitkklerine agirlik verilmektedir.

#2020 yilinda 237.531 adet siipheli islem bildirimi yapilmisken bu say1 2021 yilinda 505.000’e
ulagmigtir. MASAK (2021a), 2020 Y1l Faaliyet Raporu, 19; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
(2022), 2021 y1il1 Faaliyet Raporu, s. 97.

* MASAK (2021a), 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s. 16.

% T. C. Hazine ve Maliye Bakanhig Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanhigi-MASAK
(2019) 2018 y1il1 Faaliyet Raporu, s. 46.
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B. YUKUMLULER

5549 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlerin uygulanmas: hususunda yii-
kiimlii tutulanlar Kanunun 2. maddesinde* ve Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin
(Tedbirler Yonetmeligi) 4. maddesinde® sayilmistir. Bankacilik, 6deme hizmet-
leri, finansal hizmetler, sigortacilik gibi kurumsal sektorlerde faaliyet gosterenler
yaninda noterler, mali miisavirler, bagimsiz denetgiler, nakil vasitasi, is makinesi
ticareti ile ugrasanlar gibi kurumsal olmayan sektorlerde faaliyet gosterenler de

yikiimlilitk kapsamina alinmustir.

#5549 sayili Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi: “Yiikiimlii: Bankacilik, sigor-

tacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalar, odiing para verme ve diger finansal hizmetler ile
posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar: alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, de-
gerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticare-
ti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri, savunma
hakk: bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykiri olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 35’inci maddesinin birinci fikrasi ile alternatif uyusmaziik ¢oziim yollar:
kapsaminda ifa edilen mesleki ¢alismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak iizere, tasin-
maz alim satimi, simirl ayni hak kurulmas: ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmas,
birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin
gergeklestirilmesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varlik-
larin idaresi isleriyle sinirli olmak iizere serbest avukatlar ve Cumhurbaskaninca belirlenen di-
ger alanlarda faaliyet gosterenler”

#5549 sayili Kanundaki yiikiimliilere ek olarak ikincil mevzuata gore; “Bankalar disinda banka

kart1 veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluslar, Kambiyo mevzuatinda belirtilen yet-
kili miiesseseler, Odeme kuruluglari ile elektronik para kuruluslari, Yatirim ortakliklari, Sigorta,
reastirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reastirans brokerleri, Finansal kiralama sirketleri,
Sermaye piyasasi mevzuat: cercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar, Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasina iliskin saklama hizmeti ile stmirli olmak iizere Borsa Is-
tanbul Anonim Sirketi, Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi ile kargo sirketleri, Varlik yo-
netim sirketleri, Kiymetli maden, tas veya miicevher alum satimi yapanlar ile bu islemlere araci-
lik edenler, Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinir-
I1 olmak iizere Darphane ve Damga Matbaas: Genel Miidiirliigii, Ticaret amaciyla tasmmmaz
alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler, Noterler, Bir isverene bagh olmaksi-
zin ¢aligan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler,
Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari, Kripto varlik
hizmet saglayicilar, Tasarruf finansman sirketleri, Merkezi yurt disinda bulunan yiikiimliiniin
Tiirkiye’deki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri” yiikiimli sayilir.
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Ulusal Risk Degerlendirme Projesi verilerine gore*, kurumsal olmayan yii-
kiimlilerden noterler ile mali miisavirlerin yiikiimliilikleri hakkinda yiiksek
diizeyde farkindaliga sahip oldugu belirlenirken; kuyumculuk ve emlak isiyle
ugrasanlarin yikimliliikleri hakkinda farkindaliga sahip olmadigi anlagilmistir.
Anket tarihi itibariyle ylikiimliiliik kapsaminda olmayan avukatlarin ise aklama

ve terdrizmin finansmani olgularindan haberdar olmadig anlagilmigtir.

7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenme-
sine Iliskin Kanunla yapilan degisiklik sonrasi serbest avukatlar da yiikiimliilerin
arasina alinmistir. S6z konusu diizenlemeyle serbest avukatlarin yiikiimliliikle-
rinin sinir1, savunma hakki bakimindan diger kanun hitkiimlerine aykir1 olma-
mak kaydiyla “tasinmaz alim satimi, simirly ayni hak kurulmas: ve kaldirilmas,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi
ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin gerceklestirilmesi, banka, menkul
kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi” isleriy-
le sinirli olmak iizere belirlenmistir. Ayrica, alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollar1
kapsamindaki faaliyetler ile Avukatlik Kanununun 35. maddesinde yer alan
“kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya
yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait
haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin
evraki diizenlemek” faaliyetleri nedeniyle de yiikiimliiliiklerin dogmayacag: dii-

zenlenmistir.

7262 sayil1 Kanundan dnce, 9 Ocak 2008 tarihli ve 26751 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi ile mesleki
faaliyetleri disinda serbest avukatlar yiikiimlii kapsamina alinmisti. Ancak Da-
nistay, “serbest avukatlarin, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen
yiiktimliiler arasina alinmamasina karsin, maddenin devaminda Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen ‘diger alanlarda faaliyet gosterenler’ kapsaminda degerlendiril-

mek suretiyle yasanin diizenlenme sistematigine uygun olmayan bir bicimde yo-

49 FATF (2019), s. 107.
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netmelikle yiikiimliiler arasina alinmasinmin” yasa koyucunun iradesine uygun
olmadig1 gerekgesine yer vererek anilan hitkmii iptal etmisti®®. Anilan Kararda,
“ancak serbest avukatlarin da yaptigi bazi islerden dolay: amilan Yasa kapsamina
alimmak istenilmesi halinde bunun bir yasal diizenleme ile gerceklestirilmesi her
zaman miimkiindiir” belirlemesine de yer verilmisti. Bu ¢ercevede, serbest avu-
katlarin 7262 sayili Kanun ile yiikiimliiliik kapsamina alinmasi kanun hitkmiine
dayandigindan, Danistay’in anilan Kararmin gerekgesi somut hukuki durum
uyumludur. Ote yandan, halihazirda FATFin 22" ve 23%2 numarali tavsiyeleri
avukatlarin da yiikiimliiler kapsamina alinmasi yoniindedir. Nitekim 2019 tarih-
li FATF Degerlendirme Raporu’nda, Tiirkiye’de avukatlarin yiikiimlii kapsa-
minda olmamasi eksiklik olarak belirtilerek, FATF’in 22 ve 23 numaral: tavsiye-

lerine kismen uyuldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, avukatlarin da 5549 sayili Kanun bakimindan yiikiimlii kap-
samina alinmasinin, Tiirkiye'nin terérizmin finansmani ve sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmas1 konusundaki uluslararasi kriterlere uyumunu

arttiracag diistiniilmektedir.

Diger taraftan noterler, bagimsiz denetgiler ve mali miisavirler de Tedbirler
Yonetmeligi ile yiikiimliiler arasina alinmislardir. Noterler, bagimsiz denetgiler ve

mali miigavirler mesleki sir niteligindeki bilgileri nedeniyle SIB yapma durumun-

%0 Danistay 10. Dairesi E: 2008/1675-K: 2013/508, T: 24.01.2014.

1 22 numarali FATF Tavsiyesinin ilgili boliimii:

“10, 11, 12, 15, ve 17. Tavsiyelerde belirtilen miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliiliik-
leri asagidaki durumlarda finansal olmayan belirli is ve mesleklere (FOBIM) uygulanir:

Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler miisterileri igin
asagidaki faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda veya islem yaptiklarinda; gayri
menkul alim satumi, miisterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarimin yonetilmesi, ban-
ka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yonetilmesi, sirketlerin kurulmasi, faaliyette bu-
lunmas: veya yonetimi icin katkilarin organize edilmesi, tiizel kisi veya yasal olusumlarin ku-
rulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi ile isletmelerin alum satim1.”

2 23 numarali FATF Tavsiyesinin ilgili béliimii:

“Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler, miisterileri
adina veya onlar igin 22. Tavsiyenin (d) maddesinde belirtilen faaliyetlerle ilgili bir finansal is-
lemle istigal ettiklerinde, stipheli islemleri bildirmeye zorunlu tutulmaldir.”
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da kalabilecektir. Avukatlarin Tedbirler Yonetmeligi ile yiikiimliler kapsamina
alinmasi ile dogan hukuki celiskinin benzeri sayilanlar agisindan siirmektedir.
Kanun koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yiikiimliiler arasina alinma-
yan bu meslek gruplarinin yonetmelik ile yiikiimliler arasina alinmasi kanun
koyucunun iradesine aykirilik teskil etmektedir. Bunun yaninda noterler, bagim-
s1z denetgiler ve mali misavirlerin tiim is ve islemleri agisindan yiikiimlii kapsa-
minda sayilmasi, Avrupa Birligi standartlarina da uygun degildir. Nitekim yukari-
da zikredilen 2015/849 sayili Direktifine gore noterler, bagimsiz denetgiler ve mali
miisavirlerin SIB yiikiimliiliikleri, miisterilerinin hukuki durumunu tespit etme,
hukuki konularda tavsiye vermek de dahil olmak iizere miisterilerini savunma
veya temsil etme gorevleri ile ilgili olarak edindikleri bilgiler agisindan sinirlandi-
rilmistir. FATF'in 22. ve 23. Tavsiyeleri ile noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile
ugrasanlar ve muhasebecilerin gayrimenkul alim satimi ve sirket yonetimi gibi
faaliyetleri ile sinirl olarak yiikiimlii kapsamina alinmalari ve bu faaliyetler kap-
saminda stipheli islemleri bildirmeye zorunlu tutulmalar tavsiye edilmistir. Dola-
yisiyla noterler, bagimsiz denetgiler ve mali miisavirlerin yiikiimliliik kapsamin-
dan tamamen ¢ikarilmasi da FATF Tavsiyelerine aykirilik olusturacaktir. Bu du-
rumda, noterler, bagimsiz denetciler ve mali miisavirleri agisindan 2015/849 sayili
Direktifte belirtilen faaliyetler ile meslek sirr1 niteligindeki bilgiler agisindan ka-

nunen istisna getirilmesinin hukuken daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

C. UYUM PROGRAMI, UYUM GOREVLISi VE DEVAMLI BiLGi VERME

TCMB, kalkinma ve yatirim bankalar1 hari¢ olmak {izere bankalar, sermaye
piyasasi aract kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri ve bankacilik faaliyetiyle
sinirli olmak {izere PTT, uyum programi olusturmakla yiikiimlidir. Uyum
programi kapsamina, kurum politikasi ve prosediirlerinin olusturulmasi, risk
yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiriitil-
mesi, egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiirtitiilme-
si girmektedir. Uyum programinda zikredilen faaliyetlerin yaninda, MASAK
Bagkanlig ile koordinasyonun saglanmasi gibi yiikiimliliik/tedbirler uyum go-
revlisi veya uyum birimi tarafindan yerine getirilecektir. Bunlarin yaninda,
uyum gorevlisinin en 6nemli gorevi ve islevi stipheli islem bildirimlerinin ger-

ceklestirilmesi ve miisteri ile is iliskisinin sonlandirilmasidir.
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5549 sayili Kanunun 6. ve Tedbirler Yonetmeliginin 32. maddesi ile belli bir
tutar1 agan islemlerin siiphe barindirsa da barindirmasa da devaml bilgi verme
kapsaminda MASAK Basgkanligina iletilmesi yiikiimliiligii de diizenlenmistir.
Bu yiikiimliiliik, siiphe olusmasa da yani otomatik olarak MASAK’a islem bildi-
rimi yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, belirli miktar1 asan islemler a¢1-
sindan objektif nitelikteki bir siiphenin her halde dogmus oldugu kabul edil-
mektedir. Ancak, ¢aligmamuz tarihi itibariyla parasal sinirlara veya yitkiimlilige

iliskin bir diizenlemeye rastlanilmamustir.

D. MUSTERININ TANINMASI-KIMLIK TESPITi

“Miisterini tan1” ilkesinden kaynaklanan kimlik tespiti, islem iizerinde etki
doguran bir tedbirden ziyade SIB ve iglem ertelemesi agisindan gerekli ve zorun-
lu bir unsurdur. Yikiimliiler hem islem yaptiklar1 misterilerinin kimligini tespit
etmeli hem de bu kisilerin bagkas: adina islem yapip yapmadigini da gézetmeli-
dir. Bu durumda, hesabina hareket edilenin de kimligi tespit edilmektedir. Bu-
nun yaninda yiikiimliiler, islemin gercek faydalanicinin ortaya ¢ikarilmasi igin
gerekli ve yeterli 6nlemleri resen almalidirlar. Alinan bilgilerin dogrulugunun

resmi kimlik hitkmiindeki belgelerle teyit edilmesi gerekmektedir.

Yiikiimliler stirekli is iliskisi tesis ederken ve islem veya miisteri ile ilgili
stiphe hasil oldugunda herhangi bir limit olmaksizin kimlik tespiti yapmalidir-
lar. Ayrica, kimlik tespiti gerektiren iglemlerin bazilar: belirli bir tutarin tizerin-
deki islemler olarak belirlenmigtir. Ornegin elektronik transferler agisindan
islem tutarinin yedi bin bes yliz TL’yi asmasi veya kisinin yaptig1 islem veya
islemlerin toplam tutarinin seksen bes bin TL’yi agmas1 halinde Tedbirler Yo-
netmeliginin 5. maddesi geregi kimlik tespiti yapilmasi zorunludur. Bu gerceve-
de islem tesis edilmemesi halinde SIB’e esas bir siiphenin olusmasi halinde ayri-

ca giipheli islem bildirimi de yapilmalidir.

Tedbirler Yonetmeliginin 22. maddesi geregi kimlik tespiti yapilamayan veya
is iligkisinin amac1 hakkinda yeterli bilgi edinilemeyen islemler tesis edilemez veya
bunlar ile is iligkisi kurulamaz. Onceden yapilmig bulunan kimlik tespitlerinin
dogruluguna veya yeterliligine iliskin yeni tereddiitlerin dogmas: halinde de bu

kisiler tarafindan talep edilen islemlerin tesis edilmemesi ve bu miisterilerle ku-
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rulmus olan is iligkileri sonlandirilmasi zorunludur. Misterinin taninmasi/kimlik
bildiriminin iglemler {izerindeki 6nleyici tedbir niteligi s6z konusu is iliskisinin

sonlandirilmasi ve islemin gerceklestirilmemesi islevinden kaynaklanmaktadir.

Kimlik tespiti tedbirine aykiriligin yaptirim, yiikiimliiye verilecek idari pa-
ra cezasidir. Yitkiimliintin finansal kuruluslardan birisi olmasi halinde idari para
cezasl islem tutarinin yiizde besinden az olmamak tizere iki kat olarak uygulana-
caktir. Yikiimldi, misterinin taninmasini yiikiimlaligin ihlal etmek suretiyle
aklama veya terdrizmin finansmani suguna istirak ettiyse, yiikiimliiye ayrica
idari para cezasi verilmesi Kabahatler Kanununun 15. maddesine ve non bis in
idem ilkesine aykirilik olugturmayacaktir®®. Bunun yaninda, 5549 sayili Kanu-
nun 15. maddesinde, “kendi adina ve fakat baskas: hesabina hareket eden kimse-
nin” hesabina hareket ettigi kisiyi ylikiimliiye yazili olarak bildirmemesi bir ger-

¢ek ihmali sug olarak diizenlenmisgtir®.

E. UCUNCU TARAFA GUVEN

Tedbirler yonetmeliginin 21. maddesine gore finansal kuruluslarin®, “miis-
teriyle ilgili olarak baska bir finansal kurulusun aldig tedbirlere giivenerek is
iliskisi tesis edebilmesi veya islem yapabilmesi” miimkiindiir. Diger bir ifadeyle,
daha once bir bagka finansal kurulus tarafindan yapilan kimlik tespitinin, diger
finansal kurulus i¢in de gecerli olabilmesi veya uygulanmas: gereken diger ted-
birin yerine getirilmis sayllmasi miimkiindiir. Bu uygulama, “Uciincii Tarafa

Guven” olarak adlandirilmaktadir.

Ugiincii tarafa giiven ilkesinin dogurabilecegi tehlikeler nedeniyle, giiveni-

len tarafin miisterinin taninmasina dair gerekli tedbirleri aldigina, kimlik bilgi-

3 Ozgeng, Izzet/Yurtlu, Fatih (2020) “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama

Suglar1 Bakimindan Teori ve Uygulamada Ortaya Cikabilecek Sorunlara Iligkin Bir Degerlen-
dirme”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri - Karsilagtirmali Hukukta Ekonomik Suglar Ulus-
lararas1 Sempozyumu Tebligler, Cilt 1, Ankara, Segkin, s. 465.

5 Ozgeng/Yurtlu, s. 465.

> Kiymetli maden araci kuruluglari, bankalar, PTT A.S. ile sermaye piyasast mevzuatina gore

takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinde finansal
kurulus olarak tanimlanmustir.
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leri ve diger belgeleri sakladigina ve bunlarin ulagilabilir olduguna emin olun-
mast sarttir. Bunun yaninda, ne olursa olsun giivenilecek tarafin riskli iilkelerde
yerlesik bulunmamasi zorunludur®. Ornegin, Tiirkiye’de bulunan bir finansal
kurulusun mevzuat geregi isimsiz veya hayali bir kisiye iliskin hesap agamayaca-
gina sliphe yoktur ancak riskli iilkeler arasinda bulunan baz: iilkelerde rumuz
veya kod adlari ile hesap agilabilmesi miimkiindiir”. Sayilan kosullarin saglan-
mamasi halinde, tiglincii tarafa giivenilerek islem tesis edilmesi miimkiin bu-

lunmamaktadir.

Ugiincii tarafa giiven ilkesine dayanarak yapilan igslemler agisindan diger fi-
nansal kurulusun yaptig ilk islem temel teskil etmektedir. Bu ilkenin zayif nok-
tasy, islem veya miisteri hakkinda uygulanan ilk tedbir agisindan ortaya ¢ikacak
bir aykiriligin diger islemlere de sirayet edecek olmasidir. Ornegin, ilk islemde
kimlik tespiti yiikiimliligiiniin eksik olarak yerine getirilmesi durumunda,
liclincii tarafa giiven kapsaminda bu isleme dayanilarak kimlik tespiti yapilan
tiim iglemler ayni eksikligi barindiracaktir. Nitekim tigiincii tarafa giiven ilkesi
siklikla uygulama alani bulmakta, giivenilen islemin, islemi tesis eden finansal
kurulus tarafindan sorgulandigi varsayimiyla, ti¢lincii tarafa giivenen finansal
kuruluslarca cok 6zel ve agik belirtiler bulunmadik¢a sorgulanmamakta ve SIB
konusu yapilmamaktadir®®. S6z konusu yiikiimliiliiklere veya tedbirlere aykirilik
iceren bir isleme giivenilerek islem yapilmasi halinde, Tedbirler Yonetmeliginin
21. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine gore, “nihai sorumlulugun

iigiincii tarafa giivenerek islem gerceklestiren finansal kurulusa ait” olacaktir.

% Sug Gelirlerinin Aklanmast ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkin-

da Yonetmelige gore riskli tilkeler “aklama ve terdriin finansmaninin nlenmesi konusunda ye-
terli diizenlemelere sahip olmayan, bu suglarla miicadele konusunda isbirligi yapmayan veya
yetkili uluslararasi kuruluglarca riskli kabul edilen iilkelerden Bakanlik¢a duyurulan” tlkeler-
dir. Ancak ¢alisgmamiz tarihi itibariyle herhangi bir riskli tilkeler listesi tespit edilememistir.

7 Aydin, Sermet (2008) “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi

Kapsaminda Miisterinin Taninmasi Prensibi”, Bankacilar Dergisi, S: 65, s. 74.

8 <https://www. hmb. gov. tr/aklamanin-asamalari> s.e.t. 20.03.2022.
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IV. SUPHELI iSLEM BiLDIRIMi

Siipheli islem bildirim sistemi ilk olarak miilga 4208 sayili Karaparanin Ak-
lanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile diizenlenmis, ilk SIB Eyliil 1997°de
yapilmistir®. Nezdinde islem yapilan veya bir isleme aracilik eden yiikiimli,
“yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemin konusu fonun; yasa dist yollar-
dan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina, bu kapsamda terorist
eylemler icin ya da terorii finanse edenler tarafindan kullamildigina veya bunlarla
ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerekti-

recek bir husus” soz konusu ise SIB de yapmalidir®.

SIB konusu fonun, sugtan elde edilmis olmasi veya terérizmin finansma-
ninda kullanilacak olmasi bildirimin olmazsa olmazi degildir. Yani fonun sug
teskil etmeyen ancak yasadist olan herhangi bir sekilde elde edilmesi veya yasa-
dis1 amaglarla kullanilacagi kanaati dahi yeterlidir. Ornegin, yasal olarak elde
edilmis bir malvarlig1 degerinin vergi kagirma amaciyla isleme tabi tutulmas:
halinde SIB yapilmasi gerekecektir®. Bunun yaninda, isleme konu varligin sug-
tan elde edilmesi veya sug islemek amaciyla kullanilmas: degil, islemin herhangi
bir sekilde yasadis1 olduguna iliskin bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek husu-
sun varlig1 da yeterlidir®. Yani, TCK’nin 282. maddesindeki esigin altinda kald:-
gindan onciil sug niteliginde olmayan fiiller ve hatta kabahat teskil edecek islem-

ler agisindan dahi bildirim yiikiimliiliigii dogabilecektir. Ornegin, “islenmemis

% Aykin, Hasan (2008) “Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim

Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S: 65, s. 41.

% 5549 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan siipheli islem bildirimi tanimi, Tedbirler Yénet-

meligindeki tanimdan farkl olarak “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracihigiyla yapilan ve-
ya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa dist yollardan elde edildigine
veya yasa disi amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek
bir hususun bulunmasi hali” seklinde tanimlanmaistir.

1 Ozgeng, 1zzet (2021) “Siipheli Islem Bildiriminin Hukuki Mahiyeti, MASAK’in Rolii, Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu Uzerine Hukuki Degerlendirmeler”, Anka-
ra Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 25., S: 3, 5. 275.

2 Geng, Fatma Umay (2021) “Siipheli Islem Bildirimi Yiikiimliiliigiiniin hmali Halinde Yii-

kiimliiniin Ceza Hukuku Sorumlulugu”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C: 25, S: 4, 5. 616.
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kiymetli madenlerin yetkili kisi/kurum/kuruluslarca yapilmamas:” fiili 1567 say1-
I1 Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna gore kabahat olmasina
ragmen, MASAK Siipheli Islem Bildirimi Rehberlerine gore S$IB’e konu edilebi-
lir bir fiildir®.

SIB yapilmasi, yiikiimlii nezdinde yapilacak islemin engellenmesi veya erte-
lenmesi sonucunu dogurmaz. Ancak Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinin
tiglincii fikras1 geregi $IB’in islem erteleme talebiyle yapilmasi halinde, yiikiim-
liler islem erteleme hususundaki karar kendilerine teblig edilene kadar, soz
konusu iglemi gerceklestiremezler. Islemden imtina edilirken iglemi gercekles-
tirmek isteyen kisiye durumun agiklanmamasi, durumun belli edilmemesi ge-
rekmektedir. Zira erteleme talepli de olsa sonugta SIB yapildigindan 5549 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “yiikiimliiler, Baskanliga
siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendiri-
len denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf

olanlar dahil hi¢ kimseye a¢iklayamazlar” kurali uygulanacaktir.

SiB’in gereklerine aykiriligin yaptirimi olarak, idari para cezasi verilmesi
ongorilmistiir. Yikiimlinin finansal kuruluslardan birisi olmas: hélinde idari
para cezasi islem tutarinin yiizde besinden az olmamak tizere iki kat olarak uy-
gulanacaktir. Ayrica $IB’in gizliligini ihlal edenler ile 5549 sayili Kanunun 7.
maddesinde diizenlenen bilgi ve belge verme ile 8. maddesinde diizenlenen mu-
hafaza ve ibraz yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda bir yildan g yila

kadar hapis cezas1 6ngorilmistiir

A. BILDIRIM YUKUMLUSU

Uyum gorevlisi atamakla yiikiimlii olan bankalar, sermaye piyasasi araci
kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri veya bankacilik faaliyetleri ile sinirh
olmak tizere PTT A.S. nezdinde yapilmak istenen siipheli islemle ilgili bildirimi
bu kurumlarin uyum gorevlisi gerceklestirecektir. Tedbirler Yonetmeliginin 2.

maddesinde yer verilen diger yiikiimliiler agisindan ise gercek kisi yiikiimliiniin

¢ T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2022) Siipheli
Islem Bildirim Rehberi (Kripto Varhik Hizmet Saglayicilari), siiriim 1.0, s. 25.
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kendisi, tlizel kisi yiikiimliiniin yetkilileri stipheli islemleri bildirecektir. MA-
SAK’a siipheli islem bildirimlerinin ezici ¢ogunlugu bankalar ve 6deme kurulus-
lar1 ile elektronik para kuruluslar1 olmak tizere kurumsal yiikiimliiler tarafindan

gonderilmektedir®.

B. SUPHENIN NITELIGI

Stipheli islem bildirimi, islemin yasa dis1 niteligine iliskin bilgi, siiphe veya
siipheyi gerektirecek hususun varligi halinde yapilacaktir. SIB’e esas teskil ede-
cek siiphe, islemi degerlendiren kisi nezdinde olusan ve islemin biyukligi,
islemi talep eden kisinin davranislar1 gibi nedenlerden dogacak siibjektif kanaat
iken, siipheyi gerektirecek husus iglemin niteligi ve yonteminden kaynaklanan
ve islemi degerlendiren herkesin anlayabilecegi veya anlamasi gerektigi objektif
durumu ifade etmektedir®. Yani siipheye dayanan bir islem bildirimi, bildirimi
yapan kisinin siibjektif kanaatine dayandigindan, kanaat olusmadigindan bildi-
rim yapilmazsa yiikiimlilige aykirilik meydana gelmeyecektir. S6z konusu siip-
henin de emarelere dayanmasi, kisideki salt bir huzursuzluk, sezgiden ibaret

olmamasi gerekmektedir®.

Soz gelimi, sadece riskli bir tilkedeki bankanin gikardig: kredi kartinin kul-
lanmasi objektif nitelikli “siiphe” oldugundan $IB agisindan yeterlidir. Odeme
araglarinin alisilmisin disinda kullanilmas: stipheli islem tipi, stibjektif nitelikte-

ki “stipheyi gerektirecek hususa” isaret etmektedir.

SIB yapan kiside dogacak olan siiphe, sadece yiikiimlii nezdinde yapilmak is-
tenen islemden kaynaklanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, islemi gerceklestirmek
isteyen fonu sugtan elde etmis olsa dahi SIB gerceklestiren kisi sadece kendi nez-

dinde yapilan igleme vakif olabilecek, onciil sugtan haberdar olmayacaktir. Igle-

 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, 97. Onceki yillarda oldugu
gibi 2021 yilinda da MASAK tarafindan alinan bildirimlerin ciizi bir kismi kurumsal olmayan
yikiimliilerden alinmis olup, 504.995 adet siipheli islem bildiriminin, sadece 292 adeti kurum-
sal olmayan yiikiimliilerce gonderilmistir.

& Aykn, s. 51.
%  Geng (2021), s. 625.
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min siipheli olmasi, siiphenin dogdugu islemi gergeklestiren kisinin isledigi 6nciil
sucun bilinmesi veya gerceklestirdigi diger islem islemlere vakif olunacag: anla-
mina gelmemektedir. Ancak istisnai durumlarda, yiikiimlii nezdinde islemin ya-
sadist niteligi hususunda kanaati asan ve somut olgulara dayanan gostergeler bu-
lunmaktaysa “bilginin” varligindan bahsedilecektir. Islemin yasadisi niteliginin
suga iligkin olmasi yani islem konusunun bir sugtan kaynaklandigini veya islemin
bir su¢ islemek amaciyla kullanildiginin bilinmesi halinde asagida detaylica bah-

sedildigi tizere, ylikiimliiniin ayrica sucu bildirim yiikiimliliigi de dogacaktir.

C. ORNEK SUPHELI ISLEMLER

MASAK tarafindan yiikiimliilerin sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin fi-
nansmaninda arag olarak kullanilmalar riskine kars: ortak bir tutum, anlayis ve
isbirligi icinde olmalarinin saglanmasi ve siipheli islemlerin tespitinde yiikiimli-
lere yardimci olunmasi amaciyla SIB Rehberlerinde siipheli islem tiplerine yer
verilmistir. Asagida da bazilarina yer verilen stipheli islem tipleri sinirlayici ola-
rak sayllmamustir. Dolayisiyla, yikiimli nezdinde stibjektif anlamda stiphenin
dogmas: halinde siiphe doguran islem, sayilan tiplerden herhangi birine uymasa
dahi SIB yapilmas: gerekmektedir.

Ornek olarak:

- Miisterinin, genel miisteri davranis modellerinin disina ¢ikmasi 6rnegin
hakkinda siipheli islem bildiriminde bulunulmasini engellemek amaciyla

bazen ¢ok yakin, bazen tehditkar tavir takinmasi®.

- Misterilerin isi/meslegi, mali durumu ile islemleri arasinda makul bir oran-

t1 bulunmamasi®.

- Misterinin kiigiik banknotlar ile yiiksek tutarda nakit 6deme yapmasi veya
sik kullanilmayan bir doviz ile 6deme yapmak istemesi gibi 6deme araglari-

nin alisilmigin diginda kullanilmasi®.

¢ T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2021b) Siipheli
Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler) siiriim 1.4, s. 19.

%  MASAK (2021b), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 19.
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Sahsin siirekli olarak belli kisilere kargo gondermesi”.

Riskli ilkeler veya oft-shore merkezlerden veya bu iilke ve merkezlere; ma-
kul agiklama yapilmadan belli bir zaman araliginda 6nemli tutarlara ulagan

transferlerin yapilmasi”'.
Satin alinan kripto varliklarin derhal bagka bir borsaya aktarilmasi™.
Daha 6nce SIB’e konu olmus bir IP’den yeni bir hesap agilmasi”.

Platform kullanicilarinin yas ortalamasinin oldukga iizerinde yer alan ve kripto

varliklara iligkin teknolojilere asina goriinmeyen kisilerce islem yapilmasi’.

Internet sitesinde satiga sunulan iiriin veya hizmetlerin igeriklerine iliskin

makul bir kullanic1 goziiyle herhangi bir bilgi edinilememesi’.

Mutat olmayan sekilde kisa siireli olarak gayrimenkul kiralamasi yapilmak

istenilmesi’.
Gayrimenkul satmak isteyen miisterinin, kayitlarda, satis bedelini daha

yiiksek gostermek istemesi”.

D. BiLDiRIiM YUKUMLULUGU VE SUCU BILDIRMEME SUGU

Stipheli islem bildirimine konu islemin yasadisi niteligi hakkinda bilgi sahi-

bi olunmasi halinde de SIB yapilacak olmasi, bu kurumun sugu bildirmeme

sugu ile beraber degerlendirilmesini gerektirmektedir. Saglik meslegi mensupla-
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MASAK (2021b), Siipheli {slem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 19.
MASAK (2021b), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 20.

T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2020b) Stipheli
Islem Bildirim Rehberi (Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari) siiriim 1.4, s. 18.

MASAK (2022), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Kripto Varlik), s. 22.
MASAK (2022), Siipheli islem Bildirim Rehberi (Kripto Varlik), s. 22.
MASAK (2022), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Kripto Varlik), s. 23.
MASAK (2020b) Siipheli islem Bildirim Rehberi (Odeme Kuruluslar1), s. 20.

T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2021c) Siipheli
Islem Bildirim Rehberi (Taginmaz Alim/Satimina Aracilik Edenler) siiriim 1.1, s. 20.

MASAK (2021c), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 20.
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r1 agisindan $IB yiikiimliiliigii bulunmadigindan, sadece TCK’nin 278. madde-
sindeki sucu bildirmeme sugu ve 279. maddesindeki kamu gorevlisinin su¢u
bildirmemesi suglar1 agisindan inceleme yapilacaktir. TCK’nin 278. maddesin-
deki sugu bildirmeme sugunun olusabilmesi i¢in, sugun islenmekte olmasi veya
islenmis olsa da neticelerinin sinirlandirilmasinin miimkiin bulunmas: gerekli-
dir. 279. maddede diizenlenen kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi sugunun
olusmasi i¢inse islenmis olan bir sugun yetkili makamlara bildirilmemis olmasi

gerekmektedir.

Sugun, CMK’nin 158. maddesi” anlaminda “yetkili makamlara” bildirilmesi
halinde sugu bildirmeme suglari olusmayacaktir. Nitekim Unver’e gére, sugun
CMK’nin 158. maddesinde sayillan makamlardan birisine bildirilmesi gerekli
olup bagka bir makama yapilan bildirim sugun olusmasini engellemez”. Bu du-
rumda, MASAK’1n yetkili bir makam olup olmadiginin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

Yetkili makam kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususu doktrinde tar-
tismalidir. Artuk, Gokgen ve Yenidiinya’ya gore yetkili makam, bildirim {izerine
sorusturma icrasina baglamak veya bildirimi sorusturma yapacak mercie iletmek
yiikiimlilligii olan makamdir®. Tezcan, Erdem ve Onok’a gére bildirim sugun

neticesini sinirlamaya, sugu 6nlemeye yetkili olan makama yapilmalidir®. Koca

78

CMK’nin 158. maddesi: “(1) Suga iliskin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet Bagsavciligina veya
kolluk makamlarima yapilabilir.

(2) Valilik veya kaymakamhga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikdyet, ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir.

(3) Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin elgilik ve konsolos-
luklarina da ihbar veya sikdyette bulunulabilir.

(4) Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle,
ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikdyet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir.”

7% Unver, Yener (2012) Adliyeye Kars1 Suglar, 3. Baski, Ankara, Seckin, s. 292.

8  Artuk, Mehmet Emin/ Gokcen, Ahmet/ Yenidiinya, A. Caner (2013) Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 13. Baski, Ankara, Adalet, s. 1189.

8 Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Onok, R. Murat (2014) Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 11. Baski, Ankara, Segkin, s. 1028.
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ve Uziilmez’e gore yetkili makamdan kast edilen bildirim iizerine sorusturmaya
baslamak veya bildirimi sorusturma yapacak makama iletmek yiikiimlilagi

altinda olan merciidir®.

Bu ¢ercevede MASAK, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 231.
maddesine gore “analiz, arastirma ve inceleme sonucunda aklama ve terérizmin
finansmani sugunun islendigi hususunda olgularin varliginmin tespiti halinde”
Cumbhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmakla gorevli ve yetkilidir.
Bir bagka ifadeyle, MASAK aklama ve terdrizmin finansmani sugu agisindan
“bildirimi sorusturma yapacak mercie iletmek yiikiimliiliigiinde olan” veya islem
ertelemesi gibi miiesseseler ile “sucun neticesini sinirlamaya veya sugu énlemeye
yetkili olan” makamdir. AYM de MASAK’tn “milli giivenligi, kamu giivenligini,
kamu diizenini ve ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve
yetki verilen kamu kurumu” oldugu ve “Onleyici, koruyucu ve istihbar: faaliyetle-
ri” yerine getirdigi goriisiindedir®. Dolayisiyla, MASAK’in terérizmin finans-
mant ve sug gelirlerinin aklanmasi suglar1 agisindan ve bu iki sug ile sinirli ola-

rak kolluk yetkilerine sahip oldugu agiktir®.

8 Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan (2015) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara,
Adalet, s. 930.

8  Anayasa Mahkemesinin E: 2016/125-K: 2017/143 sayil Kararinda; “Ote yandan 2559 sayih
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2937 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatr Kanunu gibi ilgili kurulus kanunlarinda gorev ve yetki verilmis polis teskilati ve MIT
gibi veya 4208 sayili Kanun’la kurulan, gorev ve yetkileri 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanma-
sinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenen Mali Suglart Arastirma Kurulu (MA-
SAK) gibi kamu kurum ve kuruluslarimin dava konusu kuralda yer alan milli giivenligi, kamu
guivenligini, kamu diizenini ve ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve
yetki verilen kamu kurum ve kuruluslar: oldugu agiktir. Bu kanunlarda, soz konusu kamu ku-
rum ve kuruluslarinin gorev ve yetkileri ayrimtil sekilde diizenlenmis ve bu diizenlemelerde soz
konusu gorevlerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagim-
sizhgina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina
karst icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihba-
ratini olusturmak veya sug gelirlerinin aklanmasinin onlenmesini saglamaya yonelik oldugu be-
lirtilerek bu kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilecek onleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler de diizenlenmistir.” tespitlerine yer verilmistir.

8  Benzer yonde: Ozgeng (2021), 5. 277.
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MASAK aklama ve terdrizmin finansmani suglari agisindan bir nevi adli
kolluk oldugundan yiikiimliiniin sugu bildirme yiikiimliliigiiniin erteleme ta-
lepli SIB yapilmasi ile yerine getirilmis olacagi goriisiindeyiz. Yani, bu iki sug
hakkinda SIB yapilmasi halinde ek olarak su¢ duyurusunda bulunulmamis ol-
mast sugu bildirmeme sugunu olusturmayacaktir. Aksi goriisteki Geng¢®, CMK
m.158’de dngoriilen makamlar arasinda MASAK’in yer almadig1 ve SIB yapil-

masinin sorumlulugu kaldirmadig goriigiindedir.

Ancak, yiikiimli nezdinde aklama/terdrizmin finansmani siiphesinden ba-
gimsiz olarak bagka bir onciil sugun; “islenmekte oldugu biliniyor” ise SIB yaninda
olarak énciil sug i¢in ihbar yiikiimliiliigii dogacaktir. Bir baska ifadeyle, SIB ihbar
niteliginde olmadigindan® onciil sugu bildirme yiikiimliligii de dogmaktadir.
Zira 1 sayili CBK’'nin 231. maddesine gore MASAK’mn gorev ve yetkisi aklama ve
terérizmin finansmani sucu ile sinirhdir. SIB formlarinda aklama siiphesini dogu-
ran onciil suca da yer verilmisse de 6nciil suglarin arastirilmast MASAK gorev ve
yetkileri arasinda saylmamigtir. Bu halde, aklama sugu agisindan SIB yapilmis
olsa da bu islemden bagimsiz olan 6nciil sugla ilgili bir bildirim yapilmamis ola-
caktir. Ornegin, kargo firmasi ¢aliganinin koli i¢inde tarih eser gérmesi halinde
hem S$IB hem de su¢ duyurusu yapmasi gerekmektedir. Ancak yiikiimlii kargo
icerigini bilmiyorsa, yiikiimliiniin kogullar1 olusmas: halinde $IB yapmas: yeterli
olacaktir. Sonug olarak, yiikiimlii tarafindan islem konusunun sugtan kaynaklan-
dig1 biliniyorsa, SIB yapilmasi, énciil sugla ilgili sugu bildirme yiikiimliiliigiinii
kaldirmaz. Ozgeng de “siipheli islem bildiriminde bulunulmasinin, sucu bildirme

yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagini” ifade etmektedir®.

8 Geng (2021), s. 643.

8  “Siipheli islem bildirimi ihbar ile karigtirnilmamalidir. Her seyden énce idari bir birim olan

MASAK Bagskanligina gonderilen siipheli islem bildirimlerinin, yiikiimlii nezdinde olusan siip-
henin somutlastirilmasina ¢alisilmakta olup, aklama ve teroriin finansmani suglariyla baglant:-
st kurulamayan siipheli islem bildirimlerine herhangi bir islem tesis edilmemektedir.” T.C. Ma-
liye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2021d), Kripto Varlik
Hizmet Saglayicilar: igin Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Yiktumliliklere Hi§kin Temel Esaslar, Ankara, s. 11.

8 QOzgeng (2021), s. 276. Ayni yonde: Geng (2021), s. 643-645. Ancak Geng’e gore su¢ duyuru-
sunun yaninda giipheli islem bildiriminin de yapilmas: gerekmektedir.
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Bu durumda 6nciil sug i¢in su¢ duyurusunda bulunmanin yaninda aklama
sucu icin erteleme talepli SIB yapilmasi gerekecektir. Zira savcilik veya mahke-
me tarafindan MASAK’a basvurulmadig: takdirde islem hakkinda analiz ve
degerlendirme calismas: gerceklestirilemeyecek, nitelikli mali istihbarat elde
edilemeyecektir. Bu ihtimal, aklama ve terérizmin finansmani suglar1 a¢isindan
oldukea diisiik olsa da diger onciil suglar agisindan olasidir. Dolayisiyla, sug

duyurusunda bulunuluyorsa ayrica erteleme talepli SIB de yapilmalidir®®.

Fonun yasadis1 niteligini en ge¢ islem sirasinda bilen yikiimliniin erteleme
talepli SIB yapmamasi veya ihbarda bulunmak iizere iglemi gerceklestirmekten
imtina etmemesi halinde sugu bildirmeme sugu degil, aklama veya terdrizmin
finansmani suguna istirak soz konusu olacaktir®. Bu halde, yiikiimliiniin islem

erteleme talebi reddedilirse dahi islemi gerceklestirmemesi gerekmektedir

E. BILDIRIMIN YAPILMASI

Tutar1 ne olursa olsun siipheli bir islemin, siiphenin olustugu tarihten itiba-
ren 10 giin i¢cinde MASAK Baskanligina iletilmesi gerekmektedir. Stiphenin
islemin gerceklesmesinden sonra dogma olasiligi da bulunmaktadir. Ornegin,
likks bir daire kiralayan kisinin daha sonradan hayat standardi ve gelir seviyesi-
nin disiik oldugu o6grenilirse, siiphe islemden sonra dogmus olacaktir. Bunun

yaninda, siirekli olan iglemler agisindan da siiphe, ilk islemden sonra dogacaktir.

%  Geng (2021), Siipheli Islem, s. 643. Ancak Yazar'a gore su¢ duyurusunda bulunulmas: halinde

ayrica siipheli islem bildiriminde bulunmasi anlamsizdir ancak 5549 sayili Kanunun 13. mad-
desi kapsamindaki idari para cezasindan kurtulmak igin stipheli islem bildirimi yapilmasi ge-
reklidir.

8 Aksi yonde: “sugu bildirme yiikiimliiliigiiniin séz konusu oldugu bir durumda, sayet ilgili mer-

cilere su¢ duyurusunda bulunulmus ise, ayrica siipheli islem bildiriminde bulunulmasina artik
gerek bulunmamaktadir.” Ozgeng (2021), s. 275.

% Ozgeng (2021), s. 275; Geng (2021), s. 642. MASAK tarafindan ¢ikarilan Rehberlerde de bu
hususa “stipheli islem bildirimi, bilmeyerek bir sekilde aklama ve teroriin finansmani suglariyla
ilgisi olan veya oldugu diisiiniilen kisi ve sirketlerle, miisteri, temsilci vekil vs. gibi her ne ad al-
tinda olursa olsun, is iliskisi tesis etmis yiikiimliilerin kendilerini bu suglara istirak etmis olma
ihtimalinden de kurtaran bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” ifadeleriyle dolayli yol-
dan igaret edilmektedir. MASAK (2021d), Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari i¢in Temel Esas-
lar, s. 12.
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Ornegin, sahsin siirekli olarak belli kisilere kargo géndermesi halinde, ilk kargo

islemi de sonradan dogan siiphe sebebiyle bildirime dahil olmak durumundadur.

Isleme iligkin devaml bilgi verme kapsaminda bildirim yapilmis olmasi da
SIB yiikiimliiligiiniin yerine getirildigi anlamina gelmemektedir. Devaml bilgi
verme kapsamindaki islem hakkinda siiphe dogmas: halinde, siipheye sebep
olan olgularla bildirim formunda yer verilerek SIB yapilmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, bir islemle ilgili SIB yapildiktan sonra, ayni veya baglantili bir
isleme farkli bir siiphe sebebi ortaya ¢ikarsa, yeniden SIB yapilmalidir.

13 No.lu MASAK Genel Tebligine gore, siipheli islem bildirim formunda
bulunan “Bildirim Kategorisi” alanindaki “su¢ gelirlerinin aklanmasi” ya da
“teroriin finansman1” segeneklerinden en az bir tanesinin isaretlenmesi zorun-
ludur. Terorizmin finansmani sugu i¢in yeterli diizeyde stiphenin olmadig: hal-
lerde, yani 6nciil sugun ne olduguna iliskin bir fikir bulunmuyorsa sadece “su¢
gelirlerinin aklanmas1” isaretlenmelidir. Su¢ gelirlerinin aklanmasina iliskin
stiphe, terdrizmin finansmani sucu disindaki onciil suclarin timiint kapsamak-
tadir. Ayrica formda MASAK tarafindan bazi onciil suglar “siiphe kategorisi”
sifatryla belirlenmigtir. Ornegin kumar, yasadist bahis veya vergi kagirma gibi

suglardan alakal1 olan1 form tizerinde isaretlenebilir.

Yapilan siipheli islem bildirimleri gizlidir. Yiikiimliiler, ancak denetim ele-
manlar® ve mahkemelere SIB siirecine iliskin bilgi verebilirler. Hatta yiikiimli,
yurt disinda bulunan sube veya acente gibi birimlerine dahi bildirim siireci hak-

kinda bilgi veremez.

F. MASAK TARAFINDAN ANALIZ VE DEGERLENDIRME YAPILMASI
Bir islem hakkinda erteleme talebi olmaksizin siipheli islem bildirimi ya-
pilmas, o iglemin gergeklestirilmesini engellemez. Ancak SiB’e konu islem, en-

gellenmese bile MASAK Bagkanliginca analiz ve degerlendirmeye tabi tutula-

1 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna gore denetim ele-

manlary;, “Vergi miifettisleri, Giimriik ve Ticaret Miifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari,
Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari ile Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
Denetgileri ve Uzmanlarini” ifade etmektedir.
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caktir. Analiz, siipheli islem bildirimleri, ihbar veya diger yollarla® elde edilen
verilerden nitelikli istihbarat elde etme faaliyetidir. Degerlendirme ise analizlere
ve elde edilen bilgilere dayanarak aklama veya terdrizmin finansmani suguyla

ilgili ciddi stiphe ve emarelerin ortaya ¢ikarilmasidir.

Analize tabi tutulan ihbar ve siipheli islem bildirimlerinden aklama veya te-
rorizmin finansmani sugu agisindan nitelikli oldugu anlagilanlar hakkinda de-
gerlendirme dosyasi acilir. Analiz sonucunda elde edilen istihbari bilgi, teroriz-
min finansmani veya aklama sucguna iliskin degerlendirme konusu olacak dere-
cede sliphe veya emareye viicut vermeyebilir. Bu halde analizler ileride kulla-
nilmak tizere veri tabanina kaydedilebilir veya bagka makamlarca kullanilabile-
cegi degerlendiriliyor ise, bunlara iletilebilir®. Ornegin, fonlarin yasadisi bir
6deme hizmeti bicimi olan hawala yontemiyle yurtdisina aktarilmas: durumun-
da, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hiz-
metleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 28. maddesinde
diizenlenen izinsiz faaliyette bulunma sugu da olusacaktir. Bu halde degerlen-

dirme islemlerinin yaninda, mali istihbarat raporu TCMB’ye iletilecektir.

Bildirim sayilarinin fazlaligina ragmen, analize deger goriilen ve savciliklara
iletilen dosya sayis1 olduk¢a azdir. MASAK’a 520.000’in iizerinde bildirim yapil-
sa da yillik ortalama 10.000 dolaylarinda analiz dosyas: agildig1 ve yaklagik 7.000

adet rapor veya bilgi notu hazirlandig1 goriilmektedir®. Faaliyet Raporlarinda;

2 MASAK’mn 2019 yili faaliyet raporunda; “Adli makamlar ve kolluk birimlerince; MASAK tan
analiz, degerlendirme veya inceleme yapilarak rapor tanzim edilmesi ya da mali islemler veya
malvarliklar: hakkinda bilgi istenilmesi halinde bu tiir talep yazilar: “adli/ kolluk arastirma ta-
lepleri olarak nazara aliirlar.

Gorevleri sirasinda MASAK in gorev alanina giren yasa dist veya siipheli durumlara vakif olan
kamu kurum veya kuruluslari, resmi yazi, teftis raporu veya bilgi notu ile konuyu MASAK’a in-
tikal ettirirler. Bu tiir yazi veya raporlar kurumsal ihbar” olarak simiflandirilirlar.

Gergek kisiler ile sirketler ya da sivil toplum kuruluslar: gibi 6zel nitelikli tiizel kisiler tarafindan
MASAK a gonderilen dilekgeler ise “bireysel ihbarlar” olarak siniflandirilirlar.” ifadeleri yer al-
maktadir. MASAK (2020a), 2019 Faaliyet Raporu, s. 22.

% T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2019) 2018
Faaliyet Raporu, s. 29.

% MASAK (2021a), 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s. 26.
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2020 yilinda 187 kisi hakkinda®, 2021 yilinda ise 181 kisi hakkinda* aklama
su¢undan dolay1 su¢ duyurusunda bulunuldugu bilgisine yer verilmistir. Ancak,
MASAK Faaliyet Raporlarinda rapor ve bilgi notlarinin kagi hakkinda kamu
davasi agildigina iliskin bir bilgi yer almamaktadir. Buna karsin, FATF’in 2019
karsilikli degerlendirme raporunda, MASAK tarafindan 2013 ile 2017 yillart
arasinda 135 dosya hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugu ve bunlarin sadece

11’i hakkinda mahktimiyet hiikmii kuruldugu tespit edilmistir®’.

V. iSLEM ERTELEME

Yalnizca SIB ile islemin gerceklestirilmesinin 6niine gecilemeyeceginden,
fonun izinin siiriilmesi zorlagmaktadir®®. Bu nedenle, 5549 sayili Kanun’un 19/A
maddesi ile “(MASAK) Bagskanlik¢a siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya
da gerekli goriildiigiinde analiz sonuglarini yetkili makamlara intikal ettirmek
amactyla yedi is giinii siireyle askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle ger-
ceklesmesine izin vermemeye” Hazine ve Maliye Bakanr'nin veya yetki devri ya-
pacag1 yardimcisinin yetkili oldugu diizenlenmistir. Islemlerin ertelenmesi; siip-
heli islem bildirimleri sirasinda yiikiimlii tarafindan talep edilebilir, MASAK
Bagkanlig1 tarafindan Bakan onayi ile resen uygulanabilir veya yabanci bir mali

istihbarat birimi tarafindan talep edilebilir.

A.iSLEM ERTELEME TALEPLi SUPHELI iSLEM BILDiRiMi

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmeligin (Erteleme Yénetmeli-
gi) 4. maddesi geregi SIB kosullarinin yaninda “isleme konu malvarliginin akla-
ma veya terérizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siipheyi destekleyen
belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda” SIB, erteleme talepli olarak ya-

pilmalidir. Erteleme Yonetmeliginin 4. maddesinin ikinci fikrasinda, islem erte-

% MASAK (2021a), 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s. 27.
% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, s. 98.
% FATF (2019), s. 55.

% Aydin, Sermet/Yel, Fatih (2016) “Aklama ve Terériin Finansmaniyla Miicadelede Iglemlerin

Ertelenmesi”, Bankacilar Dergisi, S: 99, s. 40.
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lemesi talebiyle yapilan siipheli islem bildirimlerinin “olagandis: nitelikli olmasz,
cesitli veri tabanlarindan ya da diger kaynaklardan yapilan kontroller sonucunda
islemi yapan kisi ya da kisilerin sugla ilgili oldugunun veya olabileceginin anla-
stlmasi, islemin tamamlanmasinin terérizmin finansmana ile ilgili oldugu diisti-
niilen fonlara ya da suctan elde edilen gelirlere el koymay: engelleyecegine veya
zorlastiracagina iliskin tehlikeli bir halin bulunmas: gibi gostergeleri haiz olmasi”

gerektigi diizenlenmistir.

Islem ertelemesi kapsaminda yedi giinliik kisa bir siirenin belirlenmesinin
altinda, ytkiimli tarafindan islemi gerceklestirmek isteyen kisiye, islemin erte-
lendigine iliskin bilgi verilmesinin ve islemin ertelendigine iliskin siiphe olus-

masinin engellenmesi yatmaktadir®.

Islem ertelemesi yukarida verilen 2015/849 sayili AB Direktifinde yer al-
maktadir. Ttrk Hukukundaki islem ertelemesi kurumu da yukarida yer verilen
AB standartlarina uygun bir uygulamadir. Yedi is giinii gibi nispeten kisa bir
stire i¢in iglemin ertelenmesi, miilkiyet hakki {izerindeki etkinin de olduk¢a
sinirli olmasi ve Tirk Hukukundaki islem ertelemesi miiessesesinin genel itiba-
riyle 6l¢iilii olmast sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, islemin ertelen-
mesi hususundaki karar MASAK Bagkanlig: tarafindan degil, bakan veya bakan
yardimcist tarafindan alinmaktadir. Karsilagtirmali hukukta, Almanya’da islem
ertelenme siiresinin 30 giine kadar ¢iktig1, Almanya, Belgika ve Cekya uygula-
masinda islemin ertelenmesine dogrudan mali istihbarat biriminin karar verdigi

gozetildiginde, tilkemiz uygulamasinin daha 6l¢iilii oldugu goriilmektedir.

B. iSLEMIN RESEN VEYA YABANCI BiR MALI iSTIHBARAT BiRiMi
TALEBIYLE ERTELENMESI

Erteleme Yonetmeliginin 5. maddesi, “isleme konu malvarhiginin aklama
veya terorizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siipheyi destekleyen
belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda” Bakan veya Bakan Yardimcisi
Karari ile islemin resen ertelenebilecegi diizenlemistir. Bu erteleme kararinin

yikiimliiye tebliginden itibaren yedi giin boyunca yiikiimliilerce islem gercek-

% Aydin/Yel, s. 44.
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lestirilemez. Bu halde erteleme kararinin en ge¢ islemin gerceklestirilmesi anin-

da yiikiimliiye teblig edilmis olmas: gerekmektedir.

Yabanci bir mali istihbarat biriminin yapacagi islem ertelemesi talebini
MASAK Bagkanlig1 degerlendirecektir. Yabanci mali istihbarat birimince yapi-
lan bagvurunun degerlendirilmesinin 6n sart1 karsiliklilik ilkesidir. Ayrica, ya-
banci MiB’in talebi gerekgeli olmak zorundadir'®. Yine Bakan veya Bakan Yar-
dimcist Karari ile sonuglandirilacak bu talebin yiikiimliilere tebliginden itibaren

yedi giin siireyle islem ertelenir.

Erteleme Yonetmeligi ile erteleme isleminin ilgilisine agiklanmamasina
dair bir hiikiim getirilmemistir. SIB ile erteleme talep edilmesi halinde yiikiim-
lii tarafindan iglem ilgilisine bilgi verilememesi, SIB’in gizli olmasindan kay-
naklanmaktadir. Bazi yazarlar, SIB olmaksizin erteleme karar1 verilmesinin bu
gizlilik kapsaminda olmadig goriisiindedir. Bu durumda, bildirim konusu
stipheli islemlerden daha ciddi verilerle aklama veya terérizmin finansmani
suguna iligkin oldugu belirlenen bir islemin ertelenmesi karari, sirf SIB konusu
olmadig i¢in gizlilik korumasindan yararlanamayacaktir. Resen gerceklesen
islemin ertelemesi sonucunda, islemi gerceklestirmek isteyen tarafa islem hak-
kinda erteleme kararinin alindigindan bagka bilgi verilmemeli ve SIB’in gizlili-
gi, ceza sorumlulugu hari¢ olmak iizere kiyasen uygulanmalidir. Bir kanun
boslugundan dogan bu durumdan yararlanacak faillerin fonlarin izini kaybet-
tirmesi miimkiindiir. Bu sonucun islem ertelemesi kurumuyla bagdasir bir

yani bulunmamaktadir.

1% Erteleme Yénetmeliginin 6. maddesine gore talepte asgari olarak;
“a) Erteleme islemini gerceklestirecek yiikiimliiye ve isleme iliskin detayl bilgilere,

b) Islemin aklama veya terérizmin finansmani sucu ile baglantisina yonelik siipheyi destekleyici
belge veya ciddi emarelere iliskin bilgilere,

c) Talebe konu kisilerin agik kimlik bilgilerine,
¢) Hgili iilkede konuya iliskin yiiriitiilen siirecin mahiyetine iliskin bilgilere,”
yer verilmesi sartlar1 aranmustr.

19" Aydin/Yel, s. 45.
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C. ERTELEME KARARININ iCRASI

Erteleme Y6netmeliginin 4. maddesinin igiincii fikrasina gore, yiikiimlii ta-
rafindan erteleme talepli SIB yapildiktan sonra erteleme kendilerine iletilmedik-
ce islem gergeklestirilmez. Bildirimden itibaren yedi giiniin ge¢mesi ve bu siire-
de erteleme Kararinin yiikiimliiye iletilmemesi halinde, islem talebi karsilanabi-
lir. Bu siirede islem “askida gegersizlik” halindedir. Herhangi bir islem erteleme
karar1 bulunmamasina ragmen, yiikiimlii tarafindan islemin yerine getirilme-
mesi Erteleme Y6netmeliginin 4. maddesinde yer verilen “islemin tamamlanma-
stmin terdrizmin finansmani ile ilgili oldugu diisiiniilen fonlara ya da suctan elde
edilen gelirlere el koymay: engelleyecegine veya zorlastiracagina iliskin tehlikeli
bir halin bulunmas:” halinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
s6z konusu tehlikenin yogunlugundan kaynaklanmaktadir. Erteleme karar ali-
nana kadar yiikiimlii tarafindan islemin yerine getirilmemesinin, islemin yerine

getirildiginde dogurmasi muhtemel olan tehlikeyle orantilidir.

Yedi giinliik siirenin dolmasindan sonra islemin gerceklestirilmesini engel-
leyen herhangi bir tedbir kalmayacagindan, yiikiimli tarafindan islem gergek-
lestirilebilecektir. Erteleme karari alinmamas: durumunda 7 is giinlik askida
gecersizlik hali dayanaksiz kalacaktir. Bir baska ifadeyle, islemin yerine getiril-
mesinden imtina edilmesinin hukuken gecerli bir sebebi bulunmadig anlagila-
caktir. Ancak yukarida deginildigi tizere, erteleme talebinin reddedilmesi hali
hukuka uygunluk veya kusurlulugu ortadan kaldiran hal teskil etmemektedir.
Dolayisiyla yiikiimli tarafindan islemin yasa dist niteligi biliniyorsa, islemin
gerceklestirilememesi/is iliskisinin sonlandirilmasi uygun olacaktir. Buna kar-
sin, islemin yasadist niteligine iliskin somut bir bilgi bulunmuyorsa, degerli ma-
den, arag, antika alim satimi, posta-kargo veya para havalesi gibi islemlerin is
iliskisinin sonlandirilarak gergeklestirilmemesi tercih edilebilir bir yoldur. Fakat
islemin bir miktar mevduatin ¢ekilmesi gibi gerceklestirilmezse miilkiyet hakki-
nin ihlaline sebep olacak islemlerden olmasi halinde, yiikiimli tarafindan igle-

min gergeklestirilmesi ylikiimlii agisindan daha az risk barindirmaktadar.

Bununla birlikte, islemlerin ertelenmesi kapsaminda askiya alinan veya ger-
¢eklesmesine izin verilmeyen iglemi, alinan karara aykir1 sekilde gergeklestiren

yukiimlilere MASAK’ca idari para cezas1 verilmesi 6ngoriilmiistiir.
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MASAK tarafindan 2016 yilinda 2.790 tane erteleme talebi degerlendirilmis
961 islem ertelenmisken, 2018 yilinda degerlendirilen talep sayis1 45.388’e erte-
lenen islem sayisi 35.469’a firlamistir'®. 2020 yilinda ise yapilan 6.546 adet islem

erteleme talebinin 3.256 tanesi islemin ertelenmesiyle sonuglanmigtir'.

VI. KARSILASTIRMALI HUKUKTA SUPHELI iSLEM BILDIRiMi VE MALI
iSTIHBARAT BiRiIMLERI

A. ALMANYA

1. Mali istihbarat Birimi

Alman Para Aklama Yasasina (Geldwdschegesetz-GwG) gore, Alman Mali
Istihbarat Birimi (MIB) (Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen)
aklama ve terdrizmin finansmanina iliskin bildirimleri toplama ve analiz etmek-
le gérevlidir. Bununla birlikte, Alman MIB’in bildirimler sonucu yaptig1 analiz
sonuglarini ilgili kamu kurum kuruluslar ile savciliga iletmek, islemin ertelen-
mesini veya diger acil tedbirlerin alinmasini istemek gibi yetkileri bulunmakta-
dir. Bunlara ek olarak Alman MIB’inin AB iiyesi diger iilkelerin finansal istihba-
rat birimleri ile bilgi paylagilmasi, yiikiimlitye $IB sonucunun bildirilmesi veya
yillik faaliyet raporu diizenlenmesi gibi gorevleri de bulunmaktadir. 2015/849
saylli AB Direktifinde agiklandig: iizere, Alman MIB’i analiz fonksiyonlar1 ope-

rasyonel ve stratejik analiz olarak ikiye sekilde icra etmektedir.

Alman MIB’i, kurumsal ve mali 6zerklige sahiptir'®. Gérev ve yetkilerini bu
islevsel bagimsizlig1 cercevesinde yerine getirir. Alman MIB’i, Federal Maliye Ba-
kanliginin denetimine tabidir. Ancak bu denetim; bildirimlerin toplamasi ve ana-
liz edilmesi, analiz sonuglarinin ilgili kamu kurum kuruluslar: ile savciliga iletil-
mesi, islemin ertelenmesinin veya diger acil tedbirlerin alinmasinin istenmesinin
yasal denetimiyle sinirlidir. Alman MIiB’i, Federal polis veri tabanina, savcilik

kayitlarina, vergi ve giimriik idaresi kayitlarina dogrudan erismektedir'®.

192 MASAK (2019), 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 41.
1% MASAK (2021a), 2020 Yili Faaliyet Raporu, s. 32.

194 FATF (2022) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures -Germany”,

Fourth Round Mutual Evaluation Report, Paris, FATF, s. 295.
1% FATF (2022), s. 293.
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2. Yiikiimliiler, Siipheli islem Bildirimi

Islemin aklama icin 6nciil sug teskil edebilecek bir suctan tiiretilmis olmas, is-
lemin terérizmin finansmaniyla iligkili olmasi veya islem taraflarinin kimlik bildi-
rimi ytikiimlilikleri aykiri davranmasi halinde, gecikmeksizin ve iglemin tutar
gozetilmeksizin Alman MIB’ine siipheli islem bildirimi yapilmalidir. Yitkiimliilii-
glin ihlali halinde, GwG’nin 56. maddesi kapsaminda yaptirim uygulanacaktir.
Stipheli islem, nakit paraya, kaydi paraya hatta menkul kiymetlere ve hediyelere
iliskin olabilir. Bir bagkasinin ayni islem hakkinda SIB yapmasi veya ihbarda bu-
lunmasi, SIB yiikiimiinii kaldirmaz. Hatta, adli mercilerce yiikiimliiden bilgi tale-

binde bulunulmasi halinde siiphe doguyorsa, ayrica SIB yapilmasi gerekmektedir.

SiB’e konu siiphe, Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 160. maddesinde
diizenlenen baslangi¢ siiphesi ile ayn1 derecede degildir'®. Hatta, olagan islem-
lerden hacim, siklik veya miktar olarak ayrisan islemler dahi SIB konusu yapila-
bilmektedir'”.

Alman Mali Istihbarat Birimi, uygun bir siirede SIB’in uygunlugu/ilgisi
hakkinda yiikiimliiye geri bildirim yapar. Yikiimli, geri bildirimle elde ettigi
kisisel verileri sadece risk yonetimi, durum tespiti ve raporlama siireglerini iyi-
lestirmek i¢in kullanabilir. Yani, yiikiimliice SIB’in akibeti 6grenilerek, miiste-
riyle is iliskisi kurulup kurulmayacag veya islemin hangi sartlar altinda gergek-
lestirilebilecegi gibi hususlar belirlenebilir. GwG’nin 48. maddesine gore, kasten
veya agir kusurla gercege aykiri bir bildirim yapilmadikga, SIB veya sug ihbar1

yapan gorevlilerin sorumlulugu dogmaz

3. islem Ertelemesi
GwG’'nin 46. maddesine goére, S$IB konusu islem, MiB’in veya savciligin
onay1 olmaksizin yapilamaz. Ancak, bildirimi takip eden 3 giin i¢inde Mali Is-

tihbarat Biriminin veya savcilik tarafindan islemin yasaklandig yiikiimliye

1% BaFin (2020) Interpretation and Application Guidance in relation to the German Money
Laundering Act (Geldwischegesetz - GwG), <https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/
EN/Auslegungsentscheidung/dl_ae_auas_gw2021_en.pdf?__blob=publicationFile&v=3> s.e.t.
26.09.2022, s. 69.

97 BaFin, s. 70.
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bildirilmezse, islem gerceklestirilebilir. Stipheli islem hususunda dogan siiphe-
nin oldukea giiglii oldugu durumlarda, 6rnegin islemin taraflarindan birisinin
teror Orgiitii lyeleri listesinde yer almasi halinde yiikiimli tarafindan islemin
gerceklestirilmemesi de miimkiindiir'®. Yani Alman Hukukunda erteleme tale-

bine gerek bulunmaksizin siipheli islemler ertelenmektedir.

GwG ‘ye gore, yiikkiimli nezdinde gergeklesen islem ertelenebilecegi gibi,
MIB tarafindan yiikiimliiye, kisinin emanet kasasina erisimini engelleme talima-
tin1 veya yiikiimlii kurulusa islemle ilgili baska emirler verilebilir. Islem ertele-
mesi karar1 veya diger emirler MIB tarafindan bir siire belirlenmediyse yiikiim-
liye bildirilmesinden itibaren 1 ay boyunca yiiriirlikte kalir. Siipheli islem bu
stiregte kolluk makamina bildirildiyse, bildirildikten sonraki besinci isgiiniiniin
sonunda yirirliikten kalkar. Bu siirenin sonunda, islemin gerceklesip gercek-

lesmeyecegi yetkili kolluk kuvveti veya savcilik kararina baghdir.

[slemin ertelenmesi talebi yabanci bir mali istihbarat biriminden de gelebi-
lecektir. Diger taraftan, erteleme karar1 veya diger emirlere kars: zarar gorenle-
rin itiraz hakki bulunmakla birlikte, bu itiraz erteleme kararinin veya diger

emirlerin icrasini durdurmaz.

B. BELCIKA

1. Mali istihbarat Birimi

Belcika mali istihbarat birimi olan Finansal Istihbarat Isleme Birimi (Finan-
cial Intelligence Processing Unit/CTIF-CFI) tiizel kisiligi haiz, bagimsiz ve otonom
sekilde faaliyet gosteren bir idari otoritedir. CTIF-CFI, AB diizenlemeleri dogrul-
tusunda yetkilendirilmis, aklama ve ter6rizmin finansmaniyla miicadele amaciyla
verilerin iglenmesi ve ilgili makamlara iletilmesi ve ayrica kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesinden sorumlu olarak kurulmustur. CTIF-
CFI, Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin idari denetimi altinda faaliyet gos-
termektedir. 2015/849 sayii AB Direktifinde agiklandig1 tizere, CTIF-CFI'nin

analiz fonksiyonlar1 operasyonel ve stratejik analiz olarak ikiye ayrilmaktadir.

1% BaFin, s. 75.
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CTIF-CFI mali uzmanlardan ve Federal Polis kokenli memurlardan te-
sekkiildtiir. CTIF-CFI'nin baskani, Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Kral
ve Bakanlar Kurulunun misterek kararnamesi ile atanan bir sulh ceza haki-

midir.
2. Yiikiimliiler ve Siipheli islem Bildirimi

Kara Para Aklama ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine ve Nakit Kul-
laniminin Kisitlanmasina iligkin Kanun ile Belgika’da yiikiimlii kuruluslar ara-
sinda ilging bir sekilde profesyonel futbol kuliipleri, futbol menajerleri, Belcika
Futbol Federasyonu ile sanat eseri tacirleri ile depo hizmeti saglayanlar da ek-
lenmistir. Futbol sektoriine iliskin hassasiyetin son zamanlarda gergeklesen bazi

skandallardan kaynaklandig: ifade edilmektedir'®.

Avukatlar da miivekkilin davada temsili, danismanlik verilmesi veya benzer
avukatlik faaliyetleri disindaki islemleri Kanun kapsaminda yiikiimliiler arasin-
da sayilmislardir. Ancak, avukatlar dogrudan SIB yapmamakta, siipheli islemleri
bagl olduklar1 Baronun bagkanina iletmektedirler. SIB’deki asli gerekliliklerin
karsilanip karsilanmadigini kontrol eden Baro, eksiklik varsa bunlarin gideril-
mesini takiben SIB’i gerceklegtirmektedir. Ote yandan Kanun ile avukatlarin
yaninda noterler, bagimsiz denetgiler, mali miisavirler, icra memurlar1 ve vergi
danigmanlar: da faaliyetleri agisindan bir sinirlama bulunmaksizin yiikiimliiler

kapsamina alinmigtir.

Anilan Kanuna gore, ylikiimliiler, miktar1 ne olursa olsun, fonlarin kara pa-
ra aklama veya terdriin finansmanu ile ilgili olduguna veya islemlerin veya islem
girisimlerinin (misteri ile iliski sonlandirilsa dahi) kara para aklama veya tero-
riin finansmanu ile ilgili olduguna iliskin makul giiphenin varligi halinde SIB
yapmak zorundadir. Bu iki durumun yaninda, aklama veya terdrizmin finans-
manina iligkin herhangi bir sekilde elde edilen bilgiler de CTIF-CFI'ya bildiril-

melidir. Ote yandan, Kral tarafindan bazi islemlerin devaml bilgi verme kapsa-

1 Mckenzie, Baker (2020), Lexology, Belguim: Implementation of the EU’s 5th Anti-Money
Laundering Directive (AMLD5), <https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ba99d475-
9d42-492a-b503-60bfde986cd7> s.e.t. 26.09.2022, s. 5.
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minda CTIF-CFI'ya bildirilmesinin diizenlenmesi miimkiin olup, heniiz bu

konuda herhangi bir diizenleme yapilmamigtir'®.

SIB, kural olarak islem gergeklestirilmeden once yapilmalidir. Islemi gecik-
tirmenin islemin dogasindan veya sorusturmanin akibeti agisindan miimkiin
olmadig1 durumlarda SIB, islemin gergeklestirilmesini takiben zaman kaybedil-
meksizin yapilmalidir. Bu durumda, islemin neden gerceklestirildiginin CTIF-

CFT'ya agiklanmasi gereklidir.
CTIF-CF]I, siipheli islem bildirimleri ve sair yollarla edindigi istihbar1 bilgi-

leri edindiginde, kapsamli bir analiz yoluyla, isleme dahil olan fonlarin, mallarin
veya somut bildirim konusu verilerin bir sug faaliyetinin geliri olup olmadigini
belirler. Analiz sonucunda, ciddi bir aklama veya terérizmin finansmani belirtisi

ortaya ¢ikardiginda CTIF-CFI, savciliga su¢ duyurusunda bulunur.

3.islem Erteleme

SIB alan CTIF-CFI, ilgili islemin dondurulup dondurulmayacagina karar verir.
SiB’in erteleme talepli olarak yapilmasina gerek bulunmamaktadir. CTIF-CFIL, don-
durma emrinin hangi islemlere ve banka hesaplari {izerinde uygulanacag: konusun-
da derhal ilgili yiikiimliileri yazili olarak bilgilendirir. Islemlerin dondurulmas, bildi-
rimden itibaren 5 giin boyunca uygulanir. Siirenin uzatilmas: gerektigi degerlendiri-
liyorsa, bu siire i¢cinde savciliktan uzatma karar1 alinmali ve yiikiimliiye bildirilmeli-
dir. Dondurma siiresi i¢inde uzatma kararinin bildirilmemesi halinde, yiikiimliiniin
islemi gergeklestirmesi s6z konusu olabilecektir. Diger taraftan, CTIF-CFI bir bagka

mali istihbarat biriminden de dondurma kararmnin icrasini talep edebilir.

C.CEKYA

1. Mali istihbarat Birimi

Finansal Analitik Ofisi (The Financial Analytical Office-Financni Analyticky
Utad-FAU) Maliye Bakanhgina bagli, Cekya’nin Mali Istihbarat Birimi olarak faali-

"% National Bank of Belguim, Reporting of Suspicions: Comments and Recommendations by
the NBB, National Bank of Belguim, <https://www.nbb.be/en/financial-oversight/combating-
money-laundering-and-financing-terrorism/analysis-atypical-3#1-situations-requiring-the-
reporting-of-a-suspicion-to-ctif-cfi> s.e.t. 27.01.2022.
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yet gosteren bir idari makam olarak kurulmustur. Ofis, yiikiimliilerce yapilan stipheli
islem bildirimlerinin yaninda Kolluk, Istihbarat Birimleri ve diger kamu otoriteleri

de bildirim yapabilir. Ofis, bu birimlerden ihtiyag duydugu bilgileri talep edebilir.

Ofis’in denetimi ve gozetimi, bu amagla kurulup farkl: siyasi parti veya siyasi
hareketlere mensup 7 iiyeden olusan Temsilciler Komisyonu ve ayrica Hitkiimet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Temsilciler Komisyonu tiyeleri Meclis tarafin-
dan secilmektedir. Komisyonun gorev ve yetkileri gozetim ve denetimle sinirl
olup Ofis’in insan kaynaklar1 veya yonetim iglemlerine miidahale edilemez. Buna

gore, Ofis idari modelde orgiitlenmisse de bagimsiz ve 6zerk yapidadir.

2. Yiikiimliiler ve Siipheli islem Bildirimi

253/2008 sayili Kanun ile Cekya ‘da mali misavirler, mahkeme katipleri,
denetgiler, noterler ve avukatlar da mivekkillerinin davada temsili, hukuki da-
nigmanlik verilmesi veya benzeri faaliyetleri digindaki islemleri yiikiimliiler ara-
sinda sayillmistir. Ancak bu sayilanlar dogrudan ofise SIB yapmamakta, siipheli

islemleri bagli olduklar: meslek 6rgiitiiniin bagkanina iletmektedirler.

253/2008 sayili Kanuna gore yiikiimlii, faaliyeti cercevesinde tespit ettigi her-
hangi bir stipheli islemi gecikmeksizin Ofise bildirmelidir. 69/2006 sayili Kanuna
gore siiphe, aklama veya terdrizmin finansmanina iliskin olabilecegi gibi, islemin
uluslararasi yaptirimlara konu olup olmadigina iliskin de olabilir. Ornegin, yiikiim-
li nezdinde islem yapan kisinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin yaptirim
listelerinde bulunduguna iligkin makul sebepleri varsa, SIB yapmalidir. 253/2008
saylli Kanuna gore uluslararasi yaptirimlara iliskin olarak yapilacak bildirimlerde
uygulanan uluslararasi yaptirimin, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi veya
yeniden tesis edilmesi, temel insan haklarmin korunmasi veya terdrle miicadele

amactyla uygulanan uluslararasi yaptirnmlardan hangisi oldugu belirtilir.

SiB’de siipheli isleme dair tiim bilgi ve belgelere de yer verilmelidir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde SIB igleme dair tiim belgeler bulunmak-
sizin da yapilabilir. Stipheli islem bildirimleri yazili veya sozlii olarak yapilabilir.
Yiikiimli, bildirim konusu malvarliginin yerini, kime ait oldugu, sebep olabile-
cegi zararin boyutu veya hukuka aykiri kullanim potansiyeli hakkinda da bilgiye

sahipse, bu bilgilere bildirimde yer vermelidir.
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3. islem Ertelemesi

253/2008 sayii Kanuna gore yiikiimlii nezdinde gergeklestirilmek istenen
islemin derhal yerine getirilmesinin, sug gelirlerine veya terériin finansmanina
yonelik fonlara el konulmasini engellemesi veya onemli 6l¢iide zorlagtirmasi
halinde yiikiimlii, s6z konusu islemi SIB yapildiktan sonra en erken 24 saat son-
ra yerine getirir. Islem konusu varliklara, uygun bir sekilde elkonur hukuka

aykari olasi islemlere karsi korunur.

Yiikiimli, stipheli islem raporunda islemin askiya alindigini Ofise bildirir.
SIB iizerine yapilan analizin gerektirmesi halinde, erteleme siiresi Ofis tarafin-
dan 4 isgliniine kadar uzatilabilir. Erteleme siiresinin sonuna kadar Ofis tarafin-
dan su¢ duyurusunda bulunulmadiysa, yiikiimli islemi gergeklestirerek Ofise
bilgi verir. Ofis bir su¢ duyurusunda bulunursa islemin ertelenme siiresi, elkoy-
ma veya miisadere karar1 getirilmek iizere 3 isgiinii daha uzar. Elkoyma veya
miisadere karar1 getirilmezse, islem yiikiimli tarafindan yerine getirilir.

253/2008 sayil: Kanuna gore erteleme kararina karst itiraz yolu kapalidir.

D. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

1. Mali istihbarat Birimi

Mali Suglar Icra Ag1 (Financial Crimes Enforcement Network-FinCen), hem
ABD’nin mali istihbarat birimi hem de Banka Sirlar1 Yasasi'nin (Banks Secrecy
Act) uygulayicisidir. Siipheli islem bildirimleri sadece FinCen’e yapilmaktaysa
da ABD’deki 100°’den fazla kolluk birimi bu bildirimlere erigebilir'"'. Ayrica fi-
nansal kuruluslar da kendi aralarinda siipheli islemler hususunda bilgi paylasi-
minda bulunabilirler. FinCen siipheli islem bildirimlerinin yaninda finansal
suglara iliskin devamli bilgi verme gibi diger bildirimlerin de muhatab1 konu-
mundadir. FinCen, ABD Hazinesinden gorev, yetki ve biitce agisindan ayry;

bagimsiz ve 6zerk bir kurum niteligindedir.

" FATF (2016) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - United
States”, Fourth Round Mutual Evaluation Report, Paris, FATF, s. 55.
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2. Yiikiimliiler, Siipheli islem Bildirimi ve islem Erteleme

Finansal kuruluslarin disinda sadece kumarhaneler SIB yiikiimliisiidiirler'.
Ornegin emlakgilar, finansal danismanlar veya muhasebeciler yiikiimlii degildir.
Bu sebeple ABD’nin bir ¢ok FATF Tavsiyesi ile uyumsuz oldugu tespit edilmek-
tedir'. Amerika Birlesik Devletlerinde finansal kuruluslar, siipheli isleme bildi-
rimi gerektiren siiphenin dogmasindan itibaren, acil bir durum yoksa 30 giin
icinde FinCen’e SIB yapmalidirlar. Ancak finansal kuruluslarin islemle ilgili
kisilerin kimligini belirlemekte giigliik yasadiklar1 durumlarda bildirim siiresi 60

glinii bulabilmektedir'™.

Toplam tutar1 bes bin Dolar1 asan islemler (6deme hizmeti saglayicilar: ag1-
sindan iki bin Dolar) devaml bilgi verme kapsamindadir. Bunun yaninda, ak-
lama veya terdrizmin finansmanina iliskin stiphenin varlig1 halinde herhangi bir
tutar esigi soz konusu degildir. Devamli bilgi verme sinirlari, siipheli islem bildi-
rim siirelerinin uzunlugu ve yatirim tavsiyecilerinin $IB konusunda yiikiimlii
olmamalar1 nedenleriyle ABD’nin FATF’in siipheli islem bildirimlerine iligkin

olan 20 numarali Tavsiyesine kismen uyum sagladig1 anlagilmigtir'™.

Ek olarak, sorusturma oncesinde miisadereye konu esya/fon hakkinda el-
koyma veya tasarrufu kisitlama konusunda federal mahkemeler yetkilidir. Diger
taraftan, FinCen ile isbirligi halindeki diger kolluk kuvvetleri, kendilerine tani-

nan elkoyma veya tasarrufu kisitlama yetkilerini kullanabileceklerdir.

E. BIRLESIK KRALLIK

1. Mali istihbarat Birimi

Birlesik Kralhlk Mali Istihbarat Birimi (UK Financial Intelligence Unit-UKFIU),
Ulusal Sug Ajansi (National Crime Agency-NCA) iginde teskilatlanmis bir birimdir.
UKEFIU, bir adli makam olan NCA’nin par¢asi oldugundan, kolluk modelinde 6rgiit-

12 EATF (2016), s. 37.

13 EATF (2016), 5. 176 vd.
"% FATF (2016), s. 218. Ayrica, siipheli islem bildirimlerinin %11’i siiphenin dogdugu giin ger-
ceklestirilmektedir.

"5 FATF (2016), s. 219.
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lenmis bir mali istihbarat birimidir. NCA bir bakanlhga bagh olmayan, operasyonel
olarak bagimsiz bir kurum olup NCA’nin bir pargast olan UKFIU da siipheli islem

bildirimleri ve islem ertelemesi i¢in “defence” taleplerini degerlendirirken 6zerktir''e.

Stipheli islem bildirimleri de dahil olmak iizere UKFIU’ya yapilan tiim bil-
dirimlere, analiz faaliyetleri gerceklestirilmemis veya UKFIU tarafindan her-
hangi bir kuruma iletilmemis olsa da tiim ulusal kolluk makamlar1 erisebilmek-
tedir'”. Hatta, Londra Emniyeti gibi baz1 kolluk birimleri, stipheli islem bildi-
rimlerine 6zgiilenmis birimler dahi kurmustur'®. Benzer sekilde UKFIU da
ulusal polis, tapu, ticaret sicili veya kredi derecelendirme kiitiikleri gibi veri ta-

banlarina erisim saglayabilmektedir.

2. Yiikiimliiler ve Siipheli islem Bildirimi

Terérizm Kanunu ve Sug Gelirleri Kanunu’'na gore, finansal kuruluslarin
tamami, 6deme hizmeti saglayicilari, kumarhaneler, emlakgilar, kiymetli maden
alim satimu ile ugrasanlar, avukatlar, noterler, bagimsiz hukuk uzmanlari, mu-
hasebeciler ve yonetim hizmeti sunanlar (trust and company service provider)
SIB yiikiimliidsiitir. Avukat, noter, bagimsiz hukuk uzmanlari1 ve muhasebecile-
rin yiikiimliligt, mivekkilleri i¢in gayrimenkul ve ticari kuruluglarin alim sa-
timi1, menkul kiymetlerin veya diger varliklarin yonetimi, banka, tasarruf veya
menkul kiymet hesaplarinin agilmasi ve yonetimi, tiizel kisiliklerin kurulusu

veya yonetimi islemleri ile sinirhidir.

Yiikiimliiniin, aklama veya terérizmin finansmanina iligkin siiphe veya ma-
kul sebeplerin varligi halinde en kisa siire icerisinde SIB yapmasi zorunludur.
“En kisa stire” olgiitii genel olarak derhal bildirim olarak uygulansa da yiikiimlii
tarafindan ayrica arastirma yapilmasi gereken hallerde bildirim stireleri 30-60

giinii bulabilmektedir'™. SIB konusunda parasal bir sinir éngoriilmemektedir.

¢ FATF (2018) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - United

Kingdom”, Fourth Round Mutual Evaluation Report, Paris, FATF, s. 223.

"7 Siipheli islem bildirimleri, iilke genelindeki 77 kurumun erisimine agiktir. FATF (2018), s. 43.
18 EATF (2018), s. 47.

® FATF (2018),s. 119.
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Stiphe, Birlesik Krallik mevzuatinda tanimlanmamakla birlikte, Temyiz Mah-
kemesinin 2006 tarihli R v Da Silva Kararinda “belirsiz bir huzursuzluk hissini
asan”, “ilgili gerceklerin var olduguna dair hayalden de éte bir olasilik” olarak

ifade edilmistir'®,

3. islem Erteleme (DAML/DATF Rejimi)

Birlesik Krallik’ta Tiirkiye, Almanya, Bel¢ika veya Cekya’da oldugu gibi bir
islem ertelemesi kurumu bulunmamaktadir. Sorusturma dncesinde miisadereye
konu malvarliklarinin transferinin engellenmesi veya ertelenmesi igin mahkeme

kararina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Buna karsin, islemin aklama veya terdrizm finansmani i¢in yapildigin-
dan siiphe eden yikiimli, UKFIU’a basvurarak “himaye” (defence) talepli
SIB yapabilir. Himaye, UKFIU tarafindan islemin incelenmesi ve islemin
aklama/terdrizmin finansmani eyleminin bir unsuru olmadig1 kanaatine
ulagilmas: halinde yiikiimliiye saglanir. Himaye temin eden yiikiimliiniin
islemi gergeklestirmesi halinde sorumlulugu dogmayacaktir. Yiikiimliiniin,
himayeyi edinene kadar islemi gerceklestirmekten imtina etmesi gerektigin-
den bu kurum iglem ertelemesinin Birlesik Karalik’taki muadilidir'®. Himaye
kurumunun kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal oldugu degerlendirilmek-
tedir.

Himaye talebini alan UKFIU, ilgili kolluk birimleri ile koordine sekilde ¢al1-
sarak 7 giin icinde himaye verilip verilmedigini ylikiimliiye bildirir. 7 giin i¢inde
bildirim yapilmazsa himaye saglanmis sayilir, yani yiikiimliiniin islemi gergek-
lestirmesi halinde sorumlulugu dogmaz. Ancak himaye saglansa dahi islemi

gerceklestirip gerceklestirmemek yiikiimliiniin takdirindedir. Himaye saglan-

120 “Suspicion is not defined in legislation; however, some reporters reflect upon the Court of Appeal

case R v Da Silva [2006] EWCA Crim 1654 in which the judge defined suspicion as: “... a possibi-
lity, which is more than fanciful, that the relevant facts exist’, noting that “.. a vague feeling of
unease would not suffice...”.” UKFIU (2020) SARs Regime Good Practice Frequently Asked
Questions Suspicious Activity Reports, v2.0, London, <https://www.nationalcrimeagency.
gov.uk/who-we-are/publications/462-sars-faq-july-2020/file> s.e.t. 26.09.2022, s. 4.

12 Siipheli islem bildirimlerinin %4’e yakini himaye taleplidir. FATF (2018), s. 49.
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mamas! halinde, ret bildirimini takip eden 31 giin iginde kolluk birimleri tara-

findan bildirim konusu hakkinda harekete gecilmesi gereklidir'*.

SONUC

Terdrizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmas sinirasan nitelikte oldu-
gundan bunlarla miicadele de uluslararasi nitelikte olmak zorundadir. Ancak,
ceza ve idare hukukuna hikim olan miilkilik ilkesi nedeniyle bu eylemlere kars
gerekli tedbirleri alacak uluslararasi bir otorite bulunmamaktadir. Palermo Kon-
vansiyonu'® ile baglayan ve FATF diizenlemeleri ile son halini siirecte, bir otorite-
nin siniragan yetkisinden ziyade, diinya genelindevyeknesaklagmis bir tedbirler
rejimi s6z konusu olmustur. Ozellikle AB miiktesebati dogrultusundaki diizenle-

meleri hayata geciren iilkeler arasinda yiiksek bir isbirligi ve uyum mevcuttur.

Tiirkiye’nin tedbirlerin uygulanmasini denetlemekle ve siipheli islem bildi-
rimlerini almakla gorevli mali istihbarat birimi olan MASAK Bagkanlig,
FATFin mali istihbarat birimlerine iliskin standartlarini saglamakla birlikte,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagl bir kurulus oldugundan AB’nin bagimsiz ve

ozerk bir kurulus olma standartlar ile uyumlu degildir.

Terorizmin finansmaninin ve sug gelirlerinin aklanmasina yonelik olan miis-
terinin taninmasi-kimlik tespiti, SIB ve iglemlerin ertelenmesi tedbirleri dogrudan
islem tizerinde etki dogurmaktadir. Yani bu tedbirler sonucunda finansman veya
aklama fiilleri engellenebilmekte, bu fiillerin faillerine ulagilabilmektedir. Diger
taraftan 5549 sayili Kanunun 6. maddesinde diizenlenen ancak uygulamas: bu-

lunmayan devamli bilgi verme de aslinda bir otomatik SIB niteligindedir.

12 UKFIU (2019) SARs Regime Good Practice Frequently Asked Questions Defence Against
Money Laundering (DAML), v2.0, London, <https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-
we-are/publications/167-defence-against-money-laundering-daml-fag-may-2018/file>  s.e.t.
26.09.2022, s. 5.

12 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya agilan Sézlesmede, sug geliri, 6nciil sug ve

sug gelirlerinin aklanmasi konusunda diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, Sozlesme-
nin 7. maddesinde; “siipheli islemlerin bildirilmesi ihtiyaglarina cevap verilecegi” ve “aklamaya
iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi icin ulusal bir merkez olarak hizmet verecek bir

< »

mali istihbarat biriminin kurulacag:” diizenlenmistir.
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Noterler, bagimsiz denetgiler ve mali miisavirlerin yiikiimliiliik kapsaminin
2015/849 sayili Direktifte sayilan miisterilerinin hukuki durumunu tespit etme,
hukuki konularda tavsiye vermek de dahil olmak iizere miisterilerini savunma
veya temsil etme gorevleri ve meslek sirr1 niteligindeki bilgiler agisindan kanu-

nen istisna getirilebilecektir.

Ote taraftan, SIB veya erteleme talepli SIB’e sebep olan siiphenin “bir sugun
islendigini bilmek” diizeyinde olmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla, erteleme
talepli dahi olsa siipheli islemi bildirimi yapilmasi, sugun bildirilmesi yiikiimlii-
lagiintin dogdugunu gostermez. Kaldi ki, aklama ve terdrizmin finansmani sug-
lar1 agisindan bir nevi adli kolluk olan MASAK’a yapilan SIB, bu iki sug agisin-
dan bildirim yiikiimlaligini kaldirmaktadir. Ancak, aklama veya terdrizmin
finansmani sugu disindaki bir sugun SiB’e konu edilmesi, bildirim yiikiimliilii-
glinti ortadan kaldirmaz. Bir bagka ifadeyle yiikiimlii, 6nciil bir sugun iglendigini

veya islenmekte oldugunu biliyorsa sugu bildirme yikiimliliigi altindadir.

Yiikiimli aklama veya terdrizmin finansmani suglarinin islendigini biliyor-
sa erteleme talepli olarak SIB yapmali ve erteleme karari yiiriirlitkten kalksa dahi
islemi gerceklestirmeyi reddetmelidir. Aksi halde aklama veya terdrizmin fi-

nansmani suc¢una istirak s6z konusu olacaktir.

Ancak ytikiimlii nezdindeki siiphenin “bilme” boyutuna varmadigi halde
erteleme talepli olarak SIB yapilmas yeterlidir. Islem erteleme talebinin redde-
dilmesi veya kararin yiiriirliikten kalkmasi halinde, degerli maden alim satimu,
arag alim satimi, antika ticareti, posta-kargo veya para havalesi gibi islemlerin is
iliskisinin sonlandirilarak gergeklestirilmemesi tercih edilebilir bir yoldur. Fakat
islemin bir miktar mevduatin ¢ekilmesi gibi gerceklestirilmezse miilkiyet hakk-
nin ihlaline sebep olacak islemlerden olmasi halinde, yiikiimlii tarafindan isle-

min gerceklestirilmesi yiikiimlii agisindan daha az risk barindirmaktadir.

Diger taraftan, resen veya yabanci makamlarin talebi tizerine gerceklesen is-
lemin ertelemesi sonucunda, islemi gergeklestirmek isteyen tarafa islem hakkin-
da erteleme kararinin alindigindan baska bilgi verilmemeli ve SIB’in gizliligi

kiyasen uygulanmalidir.
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