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1. Basin Ozgiirliigii

Demokratik toplumlar, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine 6zen gosteren,
onlar1 koruyan toplumlardir. Bu tiir toplumlarda devletin gorevi, temel hak ve hiirri-
yetleri gozeterek onlarin gelismelerini saglamaktir. Kisilerin temel hak ve hiirriyetleri

arasina giren diisiince ve ifade 6zgirliigi, 6zellikle de ifade 6zgiirliigii Snemli bir yer
tutmaktadir.

Basin, diisiince ve fikirleri agiklama hiirriyetinin kullanilmasini saglayan
araglardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagimizda bilim ve teknikteki hizlt
ilerlemeye ayak uyduran basm, kamuoyunu olusturmak ve kamuoyunun énciiliiginii
yapar bir duruma gelmekle , demokrasinin vazgegilmez temel 6gelerinden birisi ol-
dugunu kanitlamigtir. Demokratik toplumlarda basmnin en énemli gorevi, halki ilgi-
lendiren olaylar hakkinda haber ve bilgi vermek ve kamuoyunu olugturmaktir.
Giinlimiizde dérdiincii kuvvet olarak da nitelendirilen basinin diigiince ve ifade
ozgiirliigiini nasil kullandigini, hangi suglamalarla yargilandigini ve basinin kendi
sorunlarmna nasil baktigini, basmm mensuplarina ve gazetelere kars1 agilan davalara
gosterdigi tepkinin 6lgiisiini temel alarak ele alan bu incelememizde 6ncelikle konu-
muz agisindan 6nemli gordiigiimiiz birkag tanimlamayla konuya girmenin meselenin
anlagilmas1 bakimindan daha iy1 sonug verecegi kanaatini tagimaktayiz. $imdi konu-
muzla ilgili olan kavramlara kisaca bir goz atalim.

A- Disiince ve Ifade Ozgiirliigii Ile Basin Ozgiirliigii Arasindaki Iliski
Basmm sorumlulugundan bahsetmek ve basinin bazi olaylar aktarirken kul-

land1g dili ve olaylar veris tarzin elestirebilmek i¢in dncelikle tam anlamiyla basin
ozglirliigliniin bulunmas: gerektigi inancindayiz. Basinin 6zgiirce fikir ve diisiinceleri
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ifade etmesiyle gesitli olaylar hakkinda degisik, hatta birbiriyle ¢atisan fikirlerin
olusmasina ve sonugta genel bir fikrin (kamuoyu goriisiiniin) ortaya ¢ikmasina neden
oldugunu, goriiniigte basina taninan bu 6zgiirligiin ashinda halka tanindigini soyle-
mek mimkiindiir. Ancak basinin, haber verme fonksiyonunu yerine getirebilmesi
i¢in oncelikle diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin olmas: gerekmektedir. Biitiin demokra-
tik tilkelerde diisiince ve ifade 6zgiirliigi, diger ozgiirliiklerin ya temelini olusturmak-
la ya da sartin tegkil etmektedir. Bu 6zgiirliik, basin 6zgirliigiiniin temelini tegkil
eder. Zira diigiince ve ifade 6zgiirliigii olmadan basin ve haberlesme 6zgiirliigiinden
bahsetmek miimkiin degildir.

Her ne kadar diisiince ile ifade 6zgiirligii birbiriyle baglantihiysa da nitelikle-
ri bakimindan birbirinden farklhiliklar gésterirler. Diisiince 6zgiirliigii, belirli bir
dugiincenin agiklanmasi ve bu diisiince etrafinda toplanma hakkini kapsar. Sadece
diistinee, kiginin i¢ alemiyle ilgili bir olgudur. Bu nedenle kisinin diisiinme yete-
neginin smirlandirilmas: ve engellenmesi sz konusu degildir ve ancak diisiince
6zgiirligii diisiincenin agiklanmasi hakki tanindiginda varsayilabilir (1).

[fade 6zgiirligii ise kisinin i¢ alemindeki diigiincenin engelleme veya yasak-
lamayla karsilagmadan figiincti kisilere aktarilabilmesidir (2). Basin, hem diisiincele-
rin olusturulmasi, hem de diisiincelerin kamuoyuna agiklanmasini saglayan bir
aragtir. Basin yoluyla diigiinceleri agiklamak yetmemekte ayrica "haber dolagimi"min
igerigini bozmayacak sekilde 6nlemlerin de almmasi gerekmektedir. "Halkin 6gren-
me ve bilgi edinme hakki", haber dolagiminin yaygin ve dogru bir sekilde saglanmasi-
yla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle ¢agdas demokrasilerde devlet, "yaygin ve
dogru haber bilgi akigim" saglamakla yiikiimli goriilmektedir (3).

Giiniimiizde, demokratik iilkelerde devletin sansiirii yasaklayic: hitkiimler
getirmesi veya haber, diisiince ve fikirlerin hi¢bir engelle kargilagmadan kitle iletigim
araglaryla 6zgiirce alinip yayilmasi olarak tarif edilen haberlesme 6zgiirliigiiniin
saglanmasinda tarafsiz bir tutum takinmasiyla yetinilmemekte ve birtakim aktif
onlemleri almasi beklenmektedir. Devletin halka duyurmak istedigi bir diisiince veya
olayin yayim amaciyla basilip dagitilmasini 6nleyecek tedbirleri alamamasi yani
sansiir yasag1 basin 6zgiirliigiiniin negatif yoniini olusturmaktadir (4). Nitekim 1982
Anayasasimin 28/I'nda "Basin hiirdiir, sansiir edilemez" denilerek basin
6zgiirligliniin bu yonii belirtilmistir. Basin 6zgiirligiiniin "sosyal bir hak'" olarak or-
taya ¢ikmasi da, bu 6zgiirligiin pozitif yoniinii olusturmaktadir. Bu yiizden devletin
sadece basin 6zgiirliginiin gelismesine izin vermesi yetmemekte, aktif olarak bir-
takim dnlemler almasi gerekmektedir. Bu bakimdan devlet de bir kamu gérevi goren
basina bazi kolayliklar gostermektedir (Ulagim ve iletisimde saglanan kolayliklar gi-
bi). Nitekim 1982 Anayasasinin 28/3'te "Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini
saglayacak tedbirleri alir” denilerek devletin, basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi duru-
munda pasif kalmamasi ve bu 6zgiirligiin devam ederek halkin haber alma ihti-
vacinin Karsilanmast igin gerekli onlemleri almasi gerektigi belirtilmektedir. Devle-
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tin basin 6zgiirliigiini saglayacak tedbirleri almamasi ve kolaylhiklar1 géstermemesi
durumunda, basinmn belirli sermaye gruplarinin tekelinde toplanarak halkin gesitli
olaylar hakkinda bilgi edinebilmesi giiglesmektedir.

Basin 6zgiirligil birgok uluslararasi sézlesme ve bildirgede de yer almstur.
1948'de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 19. maddesinde her ferdin fi-
kir ve ifade hiirriyeti oldugu ve bu hakkin iilke sinirlar s6z konusu olmadan fikir ve
haberleri her tiirlii araglarla aramak, elde etmek ve yaymak hakkinn oldugu belirtil-
mistir (5). 23 Mart-28 Nisan 1948 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilan Birlegmis Mil-
letlerin Haberlesme Ozgiirliigii Konferans'nda kabul edilen 17. maddeye gore, kisile-
rin hiikiimetlerin miidahalesi olmadan diigiincelerini agiklama 6zgiirliigiine sahip ol-
duklarini, bu hakkin iilke sirlan dikkate alinmaksizin sozlii, yazili ve basili olarak
veya resimle ya da kanunen kabul edilmis géze veya kulaga hitap eden araclarla haber
ve fikirleri arastirmak, almak ve ulagtirmak serbestisini kapsadif1 vurgulanmistir (6).

1950 yilinda meydana getirilen Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerini
Koruma sozlesmesi'nin 10. maddesinde de herkesin ifade 6zgiirliigtintin bulundugunu
ancak bunun milli giivenligin, toprak biitiinliigiinin veya kamu giivenligi ve diizeni-
nin saglanmasimun, sugun nlenmesinin, sahgn veya ahlakin, bagkalarmun sohret ve
haklarinin korunmas, gizli haberlerin agiklanmasma engel olunmasi veya adaletin ta-
rafsizhigimn saglanmasi igin kanunla mileyyidelere tabi tutulabilecei belirtilmigtir
(7). Bunlardan bagka daha birtakim bildirge ve sézlesmelerde haber alma ézgtrligi
vurgulanmigtir.

1982 Anayasasinda ise 22. maddede 6zel haberlegmenin gizliligi giivence alt-
ma alinmus, 25. ve 26. maddelerde diigiince 6zgiirligii aynntul bir gekilde diizenlen-
mis, 26/2'nda hangi durumlarda diigiinceyi agiklama ve yayma dzgirligiintn kisitla-
nabilecegi belirtilmistir. Bu fikraya gére "Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin
dnlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, devlet sim olarak usuliince belirtilmi bilgi-
lerin agiklanmamasi, bagkalann gohret veya haklariin, 6zel ve aile hayatlannm ya-
hut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarmin korunmasi veya yargilama gérevinin ge-
regine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla simrlanabilir”. 28. maddede
basmn hiir oldugu, sansiir edilemeyecegi belirtilmiy fakat bu maddenin ilgili fikra-
larinda basmn ozgiirligiini simirlayan yoruma agik terimler kullanilmig ve basin
ozgirligi kisitlanmgtir. 29, maddede siireli ve siiresiz yayn ¢ikarmanmn 6nceden
izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacag belirtilerek siireli ve siire-
siz yaymlar bu bakimdan giivence altina almmigtir. 30. maddede belirtilen istisnalar
diginda basin araglarmin sug araci oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemeye-
cegine dair hitkkiim getirilmistir.

31. maddede kisilerin ve siyasal partilerin kamu tiizel Kigilerinin elindeki

basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanabilecegi, 33. maddede de cevap ve
diizeltme hakk: diizenlenmisgtir.
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1982 Anayasas: her ne kadar basinin hiir ve sansiir edilemeyecegini belirt-
migse de getirdigi hilkiimlerle 6zgiir haber dolagimin: engelleyip, haberlerin okuyu-
culara ulagmasina sinirlamalar getirerek, yarg: giivencesi olmaksizin yonetsel yetki
artirilarak basin 6zgiirligiint kisitlayici hiikiimler getirmistir.

B- Basin Ozgiirlisgiiniin Unsurlari

Anayasalarda diizenlenen basin 6zgiirligii, haber , diisiince ve fikirleri bil-
mek ve bunlara ulasmak hakki ile bunlar1 yorumlamak, analiz edebilmek, elestirmek
hakkiny; ve haber, diisiince ve kanaatleri bastirabilmek ve basilmis eserleri dagitabil-
mek hakkim icermektedir (8).

Bir iilkede basimin ve haberlesme 6zgiirliigiiniin varligindan séz edebilmek
igin 6ncelikle haber, fikir ve diisiinceleri bilmek, bunlara ulagmak ve toplama hakki-
nin bulunmas: gerekir. Zira haber, fikir ve diisiinceleri bilme hakka ile vatandaslar,
devlet mekanizmasimin ve kamu islerinin nasil yiiriitiildiigii konusunda bir fikir edine-
rek, ileride siyasal tercihlerini edindigi bu fikirler etrafinda kullanabilirler.

Siyasal iktidar devlet mekanizmasim nasil yénlendirdigi hakkinda vatan-
daslara bigi vermez ve onlarin bilgi edinme ve é3renme hakkina gesitli sinirlar getirir-
se, bu yasaklar diger 6zgiirliikleri de tehdit edici hal alir. Bununla birlikte bu hak, ge-
nel giivenlik, milli savunma, adliyenin 6zgiir ¢aligabilmesi ve yaymlanmasinda kamu
yarart bulunmayan 6zel aile durumlarina iligkin konularda sinirlandirilmigtir.(9).

Haber,fikir, diisiince ve kanaatleri yorumlamak, analiz edebilmek ve elestir-
mek hakki; olaylarla ilgili diigiince ve yorumlarin agiklanmasim ifade eder (10). Olay-
lar hakkinda gesitli elestiri ve yorumlar yapilirken bagkalarina hakaret edici, onlarin
seref ve haysiyetlerini kiric1 ve gergege aykin ifadeler tasimamal, elestiri kamu ya-
rarina olan bir konuda yapilmalidur.

Haber, fikir, diisiince ve kanaatleri bastirabilmek ve basilmis eserleri dagita-
bilmek hakki, yazi ve resimlerin sansiire tabi tutulmadan basilabilmesi ve serbestce
dagitilabilmesini igerir. Bu hak, 1982 Anayasasi'mn 26/1'de belirtilmistir, Basin bu
hakk: kullanirken, basilmus olan niishalarin toplatilmamasi ve dagitiminim engellen-
memesi igin verdigi haberleri miimkiin oldugunca somut delillerle destekleyebilmeli-
dir.

1982 Anayasasi olaylar hakkinda yaym yasa: konulamayacagini 28/6'da
Gng6rmis ve basilmig eserlerin dagitilmalarinin engellenmesi ve dagitilanlarin top-
latilmasini 5. ve 7. fikralarda belirterek, siireli yayinlarin hangi hallerde kapatilabile-
cegini son fikrasinda ifade etmistir. 29. maddenin 1. fikrasinda siireli ve siiresiz yayi-
nlarin dnceden izin alma ve mali teminat yatirma gartina baglanamayacagi, 3. fikrasi-
nda haber dilgiince ve siyasal, ekonomik mali ve teknik sartlarin konulamayacagini

296



belirtmigtir. 30. madde de ise basimevi ve eklentilerinin kural olarak da olsa Sug araci
oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegini hiikme baglayarak basin
ozglirliguniin bu unsurunu anayasal teminat alna almustir (11).

C- Basin Ozgiirliginiin Diizenlenmesi ve Smirlandiriimasi

Insan hak ve dzgirlikleri sinirsiz olamayacagi gibi basin 6zgiirliigii de
sirsiz degildir. Fakat bu sur, belirli bir menfaati, bagka bir korunmas: gereken
menfaatin zedelenmesini engellemek i¢in olmahdir. Siyasal iktidar bu engellemeyi
yaparken insan haklari sbzlesmeleri, ulusal egemenlik ve hukukun genel kurallan
gergevesinde yapmalidir. Siyasal iktidar bu sinirlama ve engellemeleri yaparken bast-
na tanuumug haklarn bir denge ve diizen iginde yapilmasin saglayacak énlemleri de
almahidir (12).

Kisi hak ve ozgiirliikleri, kisi seref ve haysiyetine yénelik tecaviizii 6nlemek,
devletin varligim ve genel ahlaki korumak amaciyla kisitlanabilir. Eger basin hiirriye-
tinden dogan haklarin sinuri gok genis tutulursa belirli menfaatler zarara ugrayabilir.
Fakat o menfaatleri korumaya yonelik bir ¢aba igine girince de basm yoluyla diisiince-
leri agiklama 6zgiirligiinden dogan haklar simrlandimnlmis olur. Biitiin sorun, demok-
ratik lilkelerde bu dengeyi saglayabilmektir.

Mevzuatimizda yer alan gesitli hiikiimlerle ve Anayasa'nin koydugu esaslar
dahilinde basin 6zgiirligii. diizenleme niteliginde belli kisitlamalara tabi tutulmugtur
(13). Basin Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, 1117 Sayili Kiigitkleri Muzur Nesriyattan Ko-
ruma Kanunu, Askeri Ceza Kanunu bu konuda 6rnek gosterilebilir. Mesela Basin Ka-
nunu'nun 30. maddesinin ilk fikrasinda "Ceza kovusturmalarina ait talep ve iddiana-
melerle Kararlarin ve diger her tiirlii vesika ve evrakin aleni durugmada okunmasi-
ndan, hazirlik ve ilk sorugturmalarda takipsizlik veya yargilamanin men'i, tatili veya
diigmesi karan verilmesinden 6nce yaymlanmas: yasaktir” denilerek adalet fonksiyo-
nunun geregince yerine getirilmesini saglamak amaciyla haberi yayabilmek ve Ofre-
nebilmek hakkina bir sinirlama getirilmistir. 2. fikrada ise ceza kovusturmasin
baglangicindan hiikiim kesinlesinceye kadarki hakim ve mahkemenin hiikiim, karar
ve iglemleri hakkinda gériig bildirmenin yasak oldugu belirtilmistir.

Basmn Kanunu 31, 32 ve 33. maddelerinde de basin 6zgiirligii yoniinden bir-
takim diizenlemeler getirmistir. Md. 31/1'de devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
bitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyetin varligma, milli giivenlige, kamu diize-
nine, genel asayise, kamu yararina, genel ahlaka ve genel saghga aykiri olan yabanc
iilkelerde gikan basilmis eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasi veya dagitilmasinin Bakan-
lar Kurulu'nea yasaklanabilecegi belirtilmistir. Fakat bu yasaklamanin Anayasa'nin
21. maddesinde belirtilen herkesin bilim ve sanat: serbestge 6grenme, 6gretme, aci-
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klama yayma ve bu alanda her tiirlii aragtirma yapma hakkina aykiri olmamasi gerek-
mektedir.

Md. 31/2'de yabanci bir iilkede yaymlanmus bir basilmus eserin Bakanlar Ku-
rulu karar1 olmadikga serbestce dagitilabilecegi, ancak acele hallerde, Igisleri Ba-
kanligi'nin da bu gibi basilmig eserlerin dagitimini yasaklayabilecegi ve dagitilmig
olanlarin da toplatilabilecegini 6ngormiistiir.

32. maddede intihar olaylar1 hakkinda haber ¢ercevesini agan ve okuyucuyu
etki altinda birakacak nitelikte olan ayrintili nitelikteki yazilar ve resimlerin yayininin
yasak oldugu belirtilmistir. Burada yasak olan haber degil, haberin verilig bigimi yani
okuyuculari etki altina alabilecek nitelikteki yazilar ve resimlerdir.

33. madde de ise kanunen evlenmeleri yasaklanmig kimseler arasindaki cinsi
miinasebetlere dair haber ve yazilarla TCK'nun 414, 416. (irza tecaviiz) ; 415. (irza ta-
saddi); 421 (s6z atmak ve sarkintilik etmek); 423 (alacagim diye kandirarak kizlik
bozmak); 429,430 (kagirma ve alikoyma); 435,436 (fuhsa tesvik); 440, 442 (karinin
zinasi); 441,442 (kocanin zinasi) maddelerde belirtilen ciiriimler ile ilgili haberlerde
magdurlarin kimliklerini agiklayic: yazi ve resimlerin yaymlanmas: yasaktir. Yasak-
lamanin amaci, kendisine kars1 islenen su¢ nedeniyle magdur olan kiginin onur ve
sayginliginin korunmasidir. Sug magdurunun kimliginin kamuoyuna agiklanmasiyla
magduriyetinin artacag1, onur ve sayginliginn zedelenecegi ongoriildiigi i¢in, kim-
liginin kamuoyuna agiklanmasina yonelik resim ve bilgilerin yayinlanmasi sug
sayilmustir (14).

Md.33/3'te de 18 yaginm doldurmamus sug fail ve magdurlarinin kimliklerini
agiklayan yazi ve resimler yasaklanmigtir. Y asaklama gerekgesi olarak 18 yasuu dol-
durmamus olan sug faili ile magdurlarinin istikballerinin korunmas: gosterilmistir
(15). 2253 Sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 40. maddesinde de sug iglemis 15 yasindaki kiiciiklerin suglar1 ve
yargilanmalari ile ilgili olan her tiirlii yaymnn yasak oldugu belirtilmistir. (16).
Goriildigi gibi sug faili kiigiiklerin kimliklerinin agiklanmasi yasaklamrken, 2253
say1li kanunun 40. maddesiyle de kiigiiklerin yargilanmalartyla ilgili haber verilmesi
yasaklanmustur.

Tiirk Ceza Kanunu'nda da basin 6zgiirligiini kisitlayan birtakim hiikiimler
vardir. Mesela 158. madde cumhurbagkanina hakareti, 159. madde Tiirkligii, Cumhu-
riyeti, Bilyiik Millet Meclisini, hitkiimetin manevi sahsiyetini Bakanlari, devletin as-
keri veya muhafaza kuvvetlerini, Adliyenin manevi sahsiyetini tahkir ve tezyif sugu-
nu, 480. ve 481. maddeler hakaret ve sévime suglarini, 426. madde de miistehcen yayi-
nlarin cezalandirilacag: belirtilmektedir.
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Yine TCK'nun 132. maddesi "gizli kalmasi devletin a¢isindan™ gerekli olan
bilgilerin elde edilmesini sug saymakta 136. maddede de bu sirlarin agiklanmasi sugu
ile 1lgili yaptirimlar diizenlenmigtir. Bu maddelere gore hangi belgenin devlet sirr1
kapsamina girdigi belirsiz kalmakta, yetkililere "sir" niteliginde olmayan bir
yazigmanin basinda yayinlanmasini sug sayabilme imkanini vermekte bu da basin
ozgurlugint kisitlamaktadir (17).

Esas olarak bagka alanlar1 diizenleyen birgok yasada yapilan degisikliklerle
de, dolayli olarak da basin 6zgiirligiinii sinirlayic: kisitlamalar getirilmistir. Bu konu-
da Dernekler Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Petrol Kanunu, Sendikalar Kanunu
ornek olarak gosterilebilir (18).

Yasal ve anayasal ilkeler incelendiginde basin yoluyla diisiinceleri agiklama
hakkim sinirlayict normlar kisinin seref ve haysiyetini, 6zel hayatini, genel ahlaki, ka-
mu diizenini, devletin varhigina yonelik sinirlamalar seklinde gruplandirilabilir (19),
Basin 6zgiirligiinin diizenlenmesi bir menfaatin bagka menfaatlere kars: korunmasi
icin yapilmaktadir. Devlet bu diizenlemey1 yaparken, insan haklarii, hukukun genel
kurallarini, ulusal egemenlik gibi insani ve anayasal haklar goz 6ntinde tutmalidir.

11- 1988-1992 Doneminde Basinin Basin Davalarini Ele Alisi

Basin 6zgiirliigiiniin sorumsuzca kullanilmasi veya basma yiiklenilmis olan
bazi yukimliliiklerin yerine getirilmemesi sonucu basmn suglar1 meydana gelmekte-
dir.

A- Basin Sucu
a- Basin Sucunun Tirleri

Basmla ilgili olarak ti¢ tip su¢ vardir. Bunlardan ilki basilmis eserin muhtevi-
yatina iligkin olup dar anlamda basin suglar1 ve basin yoluyla islenen suglar olarak iki-
ye ayrilir. Dar anlamda basin sugu, sadece basilmig eserle iglenebilen, bagka aracla
islendiginde cezalandirlmayan suglardir (20). Mevzuatumizda dar anlamda basin su-
cuna ornek olarak Basin Kanunu'nun 30,32,33. maddelerinde yer alan suglar1 gostere-
biliriz. 30. maddede ceza kovusturmalariyla ilgili yaymn yasaklarina iliskin fiiller, 32.
maddede intihar haberlerinin yayinlanmasiyla ilgili fiiler, 33. madde de belirli suglar-
la 1lgili magdurun isminin agiklanmasiyla ilgili yayinlar sug olarak tanimlanmig ve
diizenlenmistir.

Basmn yoluyla 1glenen suglar ise, her tiirlii araclarla islenme olasiligi bulunan
suclarin basinin arag olarak kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan suglardir (21). Bu sug-
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larmn iglenmesi bakimindan basin sadece bir arag olarak kullamilmaktadir. Mesela
TCK'nun 146/2, 311, 312, 426. maddelerindeki belirtilen suclar basin yoluyla islenen
suclara 6rnek olarak gosterilebilir (22).

Basin suglarinin G¢linciisii ise basin diizenine kars: iglenen suglardir. Kanun-
larin basin faaliyetinin ytriitilmesi yoniinde koydugu kosullan ve yiikledigi
yiktimliliklere uymamalarindan dogan bu suglar, basmnin idari diizeninin saglan-
mas1 amacinn iiriiniidiirler. Ornegin beyanname vermeden dénemsel yayina girigme
veya impressum yiikiimliligiine uymamadan kaynaklanan suglar, basin diizenine
kars1 islenmig suglar arasinda yer almaktadirlar (23).

b- Basin Sugunun Olusumunu Saglayan Unsurlar

Bir basin sugunun iglenebilmesi i¢in basilmig eserin varliginin olmasi, fikri
bir muhtevaya sahip olmasi ve basilmisg eserin yayinlanmig olmasi gerekmektedir.
Basin sucunun meydana gelebilmesi ve cezal mileyyidelerin uygulanmasinimn nedeni,
basilmus eserin fikri muhtevasidir. Ancak bazen, eserde fikri bir muhtevanin olmasi
cezalandirmanin nedeni degilse basin sugu meydana gelmez. Ornegin Basin Kanu-
nu'nun 15. maddesine aykin olarak 6zel bir caba sonucu elde edilen yazi ve resimlerin
mevkutenin sahibinden izin alinmadan yaymlanmasi durumunda fail cezalandirilir.
Buradaki cezalandirmanin nedeni, mevkute sahibinin fikir haklari korumak
amacim tasimasidir (24).

Basin Kanunumuzun 3. maddesinin son fikras1 "fiilin aynca sug teskil etmesi
hali miistesna olmak iizere, basin sugu nesir ile viicut bulur” seklinde bir ifade kulla-
narak basilmig eserin yayinlanmasinin basin sugu i¢in zorunlu bir icra hareketi ol-
dugunu belirtmigtir (25). Ancak "fiilin ayrica sug teskil etmesi hali miistesna olmak
tizere" kayd: yayindan onceki hareketlerin ayrica sug¢ olugturmasi halinde yayina
bagli olmaksizin cezalandirilacagini ifade etmektedir. Oregin Basmn Kanunu'nun 31.
maddesi geregince Tiirkiye'ye sokulmalart ve dagitilmalan Bakanlar Kurulu ile ya-
saklanan basilmis eserleri Tiirkiye'ye sokan bir kimse, bunu dagitmamis yani yaymnla-
mamig dahi olsa Tiirkiye'ye soktufu igin cezalandirilacakur. Ancak eser
dagitilmadi@s stirece, bu hareket basin sugu olarak telakki edilemez (26).

¢- Basin Suclarinda Sorumluluk

Basin Kanunumuzun 16. maddesinin 1. bendine gore "mevkutelerle islenen
suglarda sorumluluk sucu viicuda getiren yaziy1 veya haberi yazan veya resmi kari-
katiirii yapan ile birlikte bu mevkutenin ilgili sorumlu miidiiriine aittir", diyerek so-
rumlulugu eser sahibi ile birlikte sorumlu miidiire yiiklemektedir. Kanunun sorumlu
miidiirii de sorumlu tutmasinim nedent, sorumlu miidiiriin gérevi geregi sug olusturan
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yazi, resim veya Karikatiiriin yayinlanmasini énlememesidir. Yine md.16/1'e gore,so-
rumlu midir i¢in hiirriyeti baglayici cezalar, siirelerine bakilmaksizin para cezasina
cevrilir. Ancak md.16/2'ye gore anonima niteligindeki yazilarin, sorumlu miidiir ta-
rafindan mahkemece yapilacak ilk sorgulamaya kadar sahibi dogru sekilde agiklan-
mazsa sorumluluk eser sahibi gibi, sorumlu miidiire ait olacaktir ve bu durumda hiirri-
yeti baglayici cezalarin para cezasina gevrilmesi 6nlenmistir. Yine 16/3'e gore, so-
rumlu miidiriin nizasi olmadan mevkute sahibi tarafindan yaynlatilan yazi, resim, ha-
ber veya karikatiirden dolay: sorumlu olmamaktadir. Bu durumda sorumlulugun, su-
¢u olusturan unsuru yayinlatana ait olacagi md.16/3'iin son ciimlesinde belirtilmigtir.

d- Basin Suglarinin Kovusturulmasi ve Yargilanmasi

Basin davalarinda gecikmelerin meydana gelmesi sonucunda basin
ozgrliginin zedelenmesi tehlikesi, basin kanunlarina basin suglarina iliskin bir
diizenleme getirilmesine neden olmustur (27). Bu nedenle Basin Kanunumuzun 35 ile
41. maddeleri gibi kanunumuzda yer alan maddeler, basin suglari dolayisiyla agilacak
davalarin en kisa zamanda sonuglanmas igin getirilmis hiikiimlerdir. Basin Kanu-
nu'nun 36. maddesine gore basin suglarina bakmakla agir ceza veya asliye ceza mah-
kemeleri gorevlendirilmis fakat 6zel kanunlarin (Sikiyénetim Kanunu gibi) diger
mahkemeleri gorevli saydigi durumlar: sakli tutmustur.

36. maddenin 2950 sayil kanunla degisik 2. fikrasina gére, birden fazla agir
ceza veya asliye ceza mahkemesi varsa gorevli olan agir ceza veya asliye ceza mahke-
mesini Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu belirlemektedir. Halen bu mahkemeler-
den 2 numarali olanlar basin davalanina bakmakla gorevlendirilmislerdir (28).

35. maddeye gore bir basin sugundan dava agilabilmesi icin giinliik mevkute-
ler igin 6 ay, diger basilmis eserler i¢in 1 y1l iginde dava agilabilmektedir. Acilan dava-
larin siiratle goriilmesi amactyla Basin Kanunu'nun 37. maddesinde Cumhuriyet
saveilannin hazirlik sorusturmasim kanuni ve zorunlu sebepler disinda en ¢ok bir haf-
ta i¢inde bitirilecegine isaret edilmekte; 39. maddede de basin yoluyla islenen suglara
ait davalarin acele iglerden sayildig1 ve adli tatil giinlerinde de bu davalarin gériile-
cegi, durugma i¢in de en yakin giiniin tayin edilecegi belirtilmektedir.

Basin Kanunu'nun 18. maddesine gére de basin sugundan mahkum olanlar
hakkinda verilen kesin hitkmiin tamamen veya hiilaseten aynt mevkutede yaymlana-
cagi, eger o mevkute gikmiyorsa masraf1 hiikiimliiye ait olmak iizere baska bir mev-
kutede yayinlanabilecegi hitkmii getirilmistir. Bu olanak sayesinde 6zellikle hakaret
sucu magdurlarinin kamuoyu 6niinde yeniden temize ¢ikmalar1 ayn1 arag ile kamuo-
yuna bildirilmektedir (29).
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B- 1988-1992 Yillarinda Basina Kargi Acilan Davalar ve Basinin Bu Da-
valara Bakisi

Tiirkiye'de 1980 ncesi siddet olaylarim 6nlemek, halkin huzur ve diizenini
saglamak gerekgesiyle askeri bir ihtilal yapilmig ve bunun sonucunda olusturulan
1982 Anayasasi, getirdigi yeni yasal diizenlemelerle kisi hak ve ozgirliiklerini
simrlamug, yiiriitme organinmn giiciinii ve yetkisini artiran bir dizi yasa cikarilmastir.
Bu dogrultuda 1983 yilinda ¢ikarilan 2950 sayili yasa ile Basin Kanunun da degisik-
liklere gidilmis ve ceza sorumlulugu artirilmugtir. Bu yasanin hitkiimet gerekgesinde
basin, 12 Eyliil oncesinin yaygim siddet olaylarinmn sorumlularindan biri olarak goste-
rilmistir (30). Basin Kanunu'nun 2950 sayil degisik bigimi, basin 6zgiirliigii kav-
ramiyla celigkili fakat yeni anayasal modelle uyumludur.

Askeri yonetim sirasinda diigiince zgiirliigiini sinirlamak amaciyla getirilen
normlar anayasaya yansidig: gibi birtakim yasalara da yansumistir. Distince ve basm
6zgiirliigiine getirilen siirlamalarla gazete/dergi yazar ve sorumlu midirleri binler-
ce yila varan cezalarla cezalandirilmustir. Oysa Ceza Yasasi kurallarina gore, bir kisi
hakkinda toplanan cezalar ne olursa olsun 36 yillik ceza uygulanabilmesi
ongoriilmektedir. Boylece kisilerin binlerce yila varan cezalarla mahkum edilmest,
basinn haber verme gorevini ve halkin siyasal tercihlerini saglikli bir bigimde yapa-
bilmesini engellemektedir. Ayrica gesitli kanunlarda yer alan yoruma agik gesitli ifa-
delerle (devlet sirr1) halkin haber alma 6zgiirliigii engellenmistir.

Iste, basinin sorumluluklarmin bilincinde olarak gorev yapabilmesi ve halkin
gercekleri 6grenme hakkini savunarak 6zgiir ve sorumlu bir basin olusturmak amaci-
yla 1988 yilinda bir sozlegme ile Basin Konseyi faaliyete gecmistir. Meslek mensup-
larinin, bir otokontrol mekanizmasi olarak kurduklar: bu Konsey sadece basini denet-
leyen bir kurul olmaktan ziyade, ayni zamanda basimu savunan ve onu temsil eden bir
kurul niteligindedir. 1988'de Basin Konseyi'nin faaliyete basglamastyla birlikte basin-
1, basin davalarina bakisinda, kendi sorunlarim dile getirisinde ne gibi bir durumun
ortaya ¢iktigini gdstermeye caligan bu caliymamizda, simdi 6zet olarak basina kars
agilan davalan gorelim.

Yapilan aragtirmaya gore, Tiirkiye'de 6nde gelen bityiik gazetelere agilan da-
va sayist 303'ii bulmus, bunun 194'tind hukuk davalari, 109'unu da ceza davalar
olusturmustur. Giinliik gazeteler arasinda hakkinda en ¢ok dava agilan gazete Tan ga-
zetesi olmugtur. Tan gazetesi hakkinda 56's1 hukuk, 15'1 de ceza davasi olmak iizere
toplam 71 dava agilmstir. Giinaydin gazetesine 45'1 hukuk, 9'u ceza 54 dava, Giineg
gazetesine 27'si hukuk, 20'si ceza 47 dava, Hiirriyet'e 18'i hukuk, 18'i ceza 36 dava-
Milliyet'e 7'si hukuk, 13'ii ceza 20 dava, Cumhuriyet'e 81 hukuk, 9'u ceza 17 dava,
Ulus'a 10'u hukuk, 1'i ceza 11 dava, Milli Gazete'ye 2'si hukuk 4'li ceza 6 dava, Tiirki-

302



GAZETELER HUKUK DAVASI | CEZA DAVASI  [TOPLAM DAVA
Tan 56 15 71
Gnaydin 45 9 54
Glines 27 20 47
Hirriyet 18 18 36
Milliyet 7 13 20
Cumhuriyet 8 9 17
Ulus 10 1 11
Milli Gazete 2 4 6
Sabah 40
Tirkiye 1 - 1
Toplam 194 109 303
€Y

ye Gazetesine ise 1 hukuk davasi agilmistir. Sabah gazetesine agilan dava sayisi da
40'1 bulmustur.

Giinliik gazetelerin yam sira dergiler hakkinda da tazminat, hakaret ve muzir
davalarumn toplam1 100'd agmustir. Siyasal icerikli dergilerin hemen hemen her sayis-
inda Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan komiinizm ve béliiciiliik propagandasi
ve yasalarin sug saydig1 eylemleri 6vmek su¢lamalaniyla dava agilmigtir.

1988 yilinda basin organlarina kars: agilan davalar daha ¢ok, komiinizm ve
boliictliik propagandasi, Atatiirk'e hakaret, cumhurbaskanina hakaret, basin yoluyla
kisilere yapilan hakaretten ve muzir nesriyattan dolay: agilmistir. Mesela muzir nesri-
yattan dolay: Bravo dergisine Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil 1987 tarih-
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lerinde; Playboy dergisine Subat, Nisan, May1s, Haziran, Temmuz, Agustos 1987 ta-
rihlerinde yer alan yaymlardan dolay: iist iiste davalar agilmus, Bravo dergisi yaklagik
1 milyar TL, Playboy dergisi 2 milyar TL para cezasina ¢arptirilmastir.

Yine bu dénemde Mart 1988'de MIT Raporu'nu yayinladigi gerekgesiyle
2000'e Dogru Dergisi hakkinda Istanbul 2. Agir Ceza Mahkemsi'nce dava agilms, bu
dergiden alint1 yaparak yayinlanan haberlerden dolay: da Ulus ve Sabah gazetelerine
de dava agilmistir.

Milliyet gazetesinden Mehmet Ali Birand'in Haziran 1988'de PKK lideri Ab-
dullah Ocalan'la yaptig1 yayim Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan durdurulmus,
gazetenin bazi niishalar1 (1.6.1988) toplatilmig, bazi niishalarinin (17.6.1988)da
dagitim1 engellenmistir.

Yine Birand'n 14 Haziran 1988 tarihinde Milliyet gazetesinde yayinlanmaya
baglayan "Iste Apo, Iste PKK" adli yaz1 dizisi wrk¢ilik propagandast yaparak milli
duygular1 yok etme amacina yonelik oldugu iddiasiyla yazi isleri miidiirii Eren Giive-
ner ve Mehmet Ali Birand' hakkinda Devlet Giivenlik Mahkemesi Savciliginca dava
agilmug, ligiincii giin 16 Haziran 1988'de gazetinin dagitumi engellenmistir. Mehmet
Ali Birand'a karg1 agilan bu davalar basin organlarinca yakindan takip edilmis, Ulus-
lararas1 Basin Enstitiisii (IPI) tarafindan da protesto edilmigtir.

Helsinki Gozlem Komitesi'nin Tiirkiye'deki Kiirtlerle ilgili Mart 1988 tarihli
raporunun "Helsinki Gézlem Komitesi Raporu, Kiirtlerin Etnik Kimligi Yok Edili-
yor" baghkl yazi altinda 6zetlenerek 2000'e Dogru Dergisi'nin 16. sayisinda yayi-
nlanmasina, milli duygular1 zayiflatici propaganda yaptif1 gerekgesiyle Istanbul
Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan dava agilmig ve sorumlu yaz: isleri miidiirii
mahkum olmustur.

1989 yilinda ise giinliik gazetelere agilan davalar soyle olmustur :

1989 yili iginde giinliik olarak yayinlanan 16 gazeteye 211'i hukuk, 183'ii de
ceza davasi olmak iizere toplum 394 dava agilmistir. Agilan 211 hukuk davasindan 12
milyar 848 milyon TL tazminat istenirken, manevi tazminat davalarinda Turgut Ozal
ve yakin gevresi 41 dava ile ilk sirada yer almagtir.

Bu dénemde hakkinda en ¢ok dava agilan gazete Sabah olmustur. Sabah ga-
zetesi hakkinda 46's1 hukuk, 38'i ceza olmak iizere 84 dava, Bugiin gazetesine 10'u hu-
kuk, 7'si ceza 17 dava, Hiirriyet gazetesine 35'i hukuk, 22'si ceza 57 dava, Gazete ga-
zetesine 19'u hukuk, 25'1 ceza 44 dava, Milliyet'e 21'1 hukuk, 16's1 ceza 37 dava,
Giines'e 8'1 hukuk, 4'ii ceza 12 dava, Cumhuriyet'e 3'ii hukuk, 10'u ceza 13 dava, Milli
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Gazete'ye 4'ti hukuk, 5'1 ceza 9 dava, Tiirkive gazetesine 4'ti hukuk, 2'si ceza 6 dava,
Giinaydin'a 17'si hukuk. 5'1 ceza 22 dava, Tan Gazetesi'ne 18'1 hukuk, 19'u ceza 37 da-
va, Terciiman'a 9'u hukuk, 11'i ceza 20 dava, Yeni Nesil Gazetesine 8'1i hukuk, 15" ce-
za 23 dava, Zaman gazetesine 8'1 hukuk, 4'i ceza 12 dava ve Turkish Times Gazete-

si'ne de 1 hukuk davasi agilmistir.

305

GRS (e lwnoas o | T

Sabah 46 4,855 3 84 3

Bugiin 10 402 7 17 <

Hirriyet 35 3500 22 57 1

Gazete 19 750 25 44

Milliyet 21 11,000 16 kI

Giines 8 350 4 12

Cumhuriyet 3 30 10 13

Milli Gazete ¢ 30 5 9

Tlrkiye 4 95 2 6

Ginaydin 17 476 5 22

Tan 18 383 19 Kl

Terciiman 9 629 1 20

Yeni Nesil 8 150 15 23

Zaman 8 148 £ 12

Diinya

Turkish Times 1 50 1

Toplam 211 112848 | 183 394 10 giin
(32)




Toplam tirajlar1 1,5 milyonu bulan Sabah, Hiirriyet, Bugiin ve Yeni Nesil ga-
zeteleri 1989 yili iginde 10 giin toplatilmistir. Sabah ve Bugiin gazetelerine Turgut
Ozal'in kisilik haklarin zedeledigi iddiastyla saveiliga bagvurularak énce ihtiyati ted-
bir karar1 verilmis, daha sonra bu karar gazetelerin ilgili niishalarinin toplatilmasina
donistirilmustir. Hiirriyet gazetesi de 26 Mart'ta yapilan yerel segimlerde segim ka-
nununa muhalefet gerekgesiyle toplatilmistir. Bu karar daha sonra kaldirilmistir. Ye-
ni Nesil Gazetesi de 2 kez Atatiirk'e hakaret ettif1 gerekgesiyle toplatilmigtir.

1989 yili icinde de basina kars: agilan davalar daha ¢ok bdliiciiliik ve komii-
nizm propagandasi, Atatiirk'e hakaret, bagkalarini sug islemeye tesvik, Kiirtgiilik
propagandasi ve kisilik haklarina saldirilardan dolay: agilmistir.

Basin, Mehmet Ali Birand'in "Iste Apo, Iste PKK" baslikli roportaji nedeniy-
le agilan davay1 izlemeye devam etmis, 11 Nisan'da Birand ve yazi isleri miidiirii bera-
at etmislerdir. Bekir Coskun'un hazirladigi, Sabah gazetesinde 21 Mayis'ta yaymla-
nan "Hasbahg¢e'de Sonbahar" adli dizi yazisinda yayin yoluyla basbakan ve egine ha-
karet edildigi gerekgesiyle, Bagbakan Turgut Ozal ve esi tarafindan gazete aleyhine
80 milyon TL'lik manevi tazminat davasi agilmistir. Yazi dizisi iki giin yayimlandi-
ktan sonra mahkemece durdurularak toplatilmig ve bu dava da basin tarafindan yaki-
ndan takip edilmistir. Basin, bu donemde Turgut Ozal'in gzetelere agtig1 davalara da
yer vererek bu davalar1 yakindan izlemigtir.

1990 yilinda da giinliik gazetelere acilan davalarin dokiimii soyledir :

1990 yilinda giinliik gazetelere 208'1 hukuk, 173'd ceza davasi olmak iizere
toplam 381 dava agilmig, bu davalarda 63 milyar 581 milyon TL tazminat istenmistir.
Tiim basina kars: agilan davalarla, bu say1 586'ya yiikselmistir.

Bu dénemde hakkinda en ¢ok dava agilan gazete yine Sabah gazetesi ol-
mustur. Bu gazete hakkinda 46's1 hukuk, 39'u ceza davasi olmak iizere toplam 85 da-
va, Hiirriyet'e 41'1 hukuk, 33'ti ceza 74 dava, Milliyet'e 28'1 hukuk, 14'i ceza 42 dava,
Giines'e 20's1 hukuk, 12'si ceza 32 dava, Milli Gazete'ye 6's1 hukuk, 8'i ceza 14 dava,
Tiirkiye gazetesine 5 hukuk davasi, Tan' gazetesine 38'i hukuk, 37'si ceza 75 dava,
Terctiman'a 8'1 hukuk, 8'1 ceza 16 dava, Yeni Nesil'e 1'hukuk, 1 ceza 2 dava, Zaman
gazetesine 5'1 hukuk, 4'i ceza 9 dava, Cumhuriyet'e 81 hukuk, 13'ii ceza 21 dava, Yeni
Asya gazetesine 4 ceza davasi ve Fotospor gazetesine de 2 hukuk davasi agumistir.

Y1l icinde giinlitk gazetelerden Sabah, Giines ve Bugiin gazeteleri 4 kez top-
latilmig, Sabah gazetesi , dagitiminin engellenmesi nedeniyle bos siitunlarla basilarak
pilyasaya verilmisgtir.

306



HUKK  |TUTAR | CEZA | TOPLAMDAVA | It TEDBIRVE

e DAVASI | MILYONTL| DAVASI | SAYISI TOPLATMA
Sabah 46 1430 | N 85 1
Bugin 1
Hrriyst 1340 | 3B 74

Yeni Asya - - 4 4

Millyet B 191 14 82

Glings 20 40154 | 12 3 2

Cumhuriyet 8 2218 13 21

Milli Gazete 6 200 8 14

Tlrkiye 5 124 - 5
Tan B | 1675 3 75
Terciiman § | 8850 8 16
Yeni Nesi W 50 1 2
Zaman 5 140 - 9
Fotospor 2 510 2
Toplam 208 63581 | 173 31 4 kez

Bu yil iginde gazetelere agilan davalar daha ¢ok milli duygulan zayiflatict
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yaym ve boliiciiliik propagandasi, Kiirtgiiliik propagandasi ve hakaret davalarn iize-
rinde toplanmistir. Kamuoyunda kisaca SS kararnameleri diye bilinen 424 ve 425
say1li kanun hiikmiindeki kararnamelerle 2000'e Dogru Dergisi ile Halk Gercegi ga-
zetesi'nin basimi ve dagitimu siiresiz olarak durdurulmus, bu dergi ve gazeteyi basan
Ilicak Matbaas1 da 10 giin siireyle kapatilmistir. Boylece 424 sayili kanun hiikkmiinde
kararname ile basimevi kapatma hiikmii ilk kez uygulanmigtir.

Giineydogu olaylarn gerekge gosterilerek hazirlanan bir dizi kanun hitkkmiinde
kararname ¢ikarilmistir.Bunlar 413,412,424 ve 425 sayili kararnamelerdir. 413 ve
421 sayili kararnameler 424 sayili kararnamenin 12. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmag, 424 ve 425 sayili kararnameler hakkinda da SHP'nin Anayasa Mahkeme-
sine bagvurmasindan sonra hiikiimet, 424 sayili kararnameyi yiiriirlikkten kaldiran fa-
kat hitkiimlerini aynen muhafaza eden 430 sayili kanun hiikmiinde kararnameyi yay1-
nlamugtir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi 425 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin
ilk ii¢ maddesini Anayasa'ya aykir1 bularak iptal etmistir.

1990 y1linda basmn yakindan izledigi davalar arasinda kamuoyunda Kripto
davas: olarak bilinen, Hande (Sevkat) Mumcu'nun devletin gizli belgelerini bakanlhk
disina ¢gikardigi ve baskalarinin 6grenmesini sagladif gerekgesiyle agilan davada,
Cumbhuriyet, Milliyet ve Giinaydin gazetelerinin, Hasan Celal Giizel ve Hande (Sev-
kat) Mumcu'nun ifadelerinin mahkeme durugmas: sirasinda okunmasindan sonra bu
ifadelerin ad1 gegen gazetelerce yaymlandigi ve bunun Basin Kanunu'nun 30. madde-
sine aykir1 oldugu gerekgesiyle Istanbul Basin Savciligi'nca dava agilmistir. Bu dava
tiim basin organlarinca yakindan takip edilmistir.

Bu donem iginde Nazli [licak'in Terciiman'da yazdigi bir makalede 102
ANAP milletvekilini 'Pavlov'un Kopekleri' diye nitelendirmesi iizerine milletvekille-
rinin kisilik haklarma saldinda bulunuldugu gerekgesiyle agtiklar1 dava sonucu Ili-
cak'in 306 milyon TL tazminat 6demeye mahkum edilmesi basinin yakindan takip et-
tig1 olaylar arasina girmigtir.

Basm tizerindeki baskilarin devam ettigi 1990 yili i¢inde Antalya Gazeteciler
Cemiyeti tarafindan diizenlenen 4. Basin Sempozyumu'nda konusan Gazeteciler Ce-
miyeti Bagkan: Nezih Demirkent ve Basin Konseyi Bagkani Oktay Eksi, basinin
6zgiir olmadigini, basin 6zgiirliigiinii kisitlayan TCK'nun 141,142 ve 163. maddeleri
ile Anayasa'nin 13 ve 14. maddeleri ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 15.
maddesinin degistirilmesini istemislerdir. 15. madde ile devletin bilgileri halktan sak-
ladig1 ve dolayisiyla gazetecilerin 'sizdirma’ bilgilerle haberlerini yazdiklarini belirt-
mislerdir.

1991 yilinda ise giinliik gazetelere acilan davalarin dokimii soyledir :
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GAZETELER HUKUK Tl:ITAH CEZA TOPLAM DAVA
DAVASI MILYONTL| DAVASI SAYISI
Hirriyet 26 2,300 31 57
Sabah, Bugin, | gy | 15545 | 52 134
Fotomag
Yeni Asya - - 4 4
Tlirkiye ¥ 205 3 10
Terciman . - 4 4
Meydan 9 9 18
Milliyet 8 11 19
Giines 6 6
Cumhuriyet 4 300 11 15
Stiper Tan - 0 2 2
Toplam 136 | 38.450 127 263
(34)

1991 yilinda giinliik gazetelere 136's1 hukuk, 127's1 ceza davasi olmak iizere toplam
263 dava agilmistir. Hiirriyet gazetesine 26's1 hukuk, 31'1 ceza davasi olmak iizere
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toplam 57 dava, Sabah, Bugiin ve Fotomag gazetelerine 82'st hukuk, 52'si ceza 134
dava, Yeni Asya gazetesine 4 ceza davasi, Tirkive Gazetesine 7'si hukuk, 3'ti ceza 10
dava, Terciiman gazetesine 4 ceza davasi, Meydan gazetesine 9'u hukuk, 9'u ceza 18
dava, Milliyet gazetesine 81hukuk, 11'1 ceza 19 dava, Giines gazetesine 6 ceza davasi,
Cumbhuriyet gazetesine 4'ti hukuk, 11'1 ceza 15 dava ve Siiper Tan gazetesine 2 ceza
davas1 agilmigtir. Yeni Giinaydin ve Milli Gazete hakkinda 1991 yili i¢inde dava agi-
Imamustir.

Giinliik gazetelerin yanminda haftalik dergiler hakkinda da ¢ok sayida dava
acilmustir. Nokta dergisine 7 hukuk, 13 ceza; Tempo dergisine 2 hukuk, 3 ceza; Aktiiel
dergisine 1 ceza; Yeni Ulkii dergisine 1' hukuk, 42 ceza davas: agilmistur.

1991 y1li iginde davalar en ¢ok yayin yoluyla hakaret, cumhurbagkanlik ma-
kamina hakaret suglarindan agilmustir. 1991 yilinda daha 6nceki yillarda basin dava-
larmin biytik bir cogunlugunu olusturan 765 sayilt TCK'nun 140,141,142 ve 163.
maddeleri 12.4.1991 tarih ve 3713 sayili Tertrle Miicadele Kanunu'nun 23. maddesi-
nin ¢ bendine gore, 2932 sayih Tiirkceden Baska Dillerle Yapilacak Yaymnlar Hakki-
nda Kanun da Terérle Miicadele Kanunu'nun 23. maddesinin e bendine goére
yiiriiliikten kaldirilmistir. Bu yiizden agilan dava sayilarinda bir azalma olmustur.

Yine bu yil i¢cinde cumhurbaskani Turgut Ozal, basin aleyhine agti1 davalar-
da 800-900 milyon lira kazandigini sdyleyerek basmin tepkisini tizerine ¢cekmistir.
Ozalin bu beyanati basin organlarinda yer almistir.

12 Nisan 1991 tarihinde ¢ikarilan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun
teror orgiitlerinin bildiri ve agiklamalarini yasaklayan 6. maddesine istinaden bazi da-
valar agilmigtir. Cumhuriyet gazetesine 9 Eyliil 1991 tarihinde "Abdullah Ocalan
Goriismeye Hazir" baglikla haberi nedeniyle Devlet Guivenlik Mahkemesi tarafindan
dava agilmistir. Yine ayn1 yasa ve ayni maddeyle haftalik Yeni Ulkii gazetesine de
ERNK orgiitiintin bildiri ve agiklamalarina yer verdigi igin Devlet Giivenlik Mahke-
mesince dava agilmugtir. Terorle Miicadele Kanunu kapsami iginde agilan bu davalar
da basin tarafindan yakindan takip edilmistir.

SONUC

Demokrasinin tiim kurumlarinin yerlesmeye bagladig: iilkemizde, demokra-
sinin yerlesmesi ve gelismesinde egitimin rolii inkar edilemez. Egitimin amaci sadece
toplumda bilgili kisiler degil, ayn1 zamanda olaylar hakkinda bilgili ve olaylar objek-
tif ve rasyonel dl¢iilerle degerlendirebilen, analiz edebilen bir toplum olusturmaktir.
Egitim kisiye bir olaya farkli agilardan bakabilme ve degerlendirebilme olanag:
sagladig1 gibi, bir vatandag olarak da toplumda sorumluluk bilincinin yerlesmesine

310



katkida bulunur. Vatandaslarmn ve toplumun egitiminde en etkin araglardan birisinin
de basin oldugu yadsinamaz.

Demokratik ortamlarda meydana gelen lehte ve aleyhteki cesitli fikirlerin
basmna yansimastyla basin 6zgiirligiiniin olaganiistii bir sekilde kisitlanmas: gerek-
mez. Siiphesiz basin 6zgiirligi; kisinin seref ve haysiyetini, kisi hak ve dzgiirliikleri-
ni, devletin varligini, kamu diizenini, genel ahlaki korumak amaciyla kisitlanabilir.
Fakat siyasal iktidar mevcut uluslararas: antlasma ve sozlegmelerle, meveut anayasa-
ya gore bu kisitlamalari yaparken de basimn gorevini gerefince yerine getirebilmesi
icin gerekli kolayliklari ve diizenlemeleri de yapmaldir.

1988-1992 yillir1 arasindaki bir donemi kapsayan basiun basin davalarim ele
alis1 hakkinda Tiirkiye'nin gesitli kesimlerindeki degigik goriiglere hitap eden dort ga-
zete-Cumbhuriyet, Milliyet, Sabah, Zaman-iizerinde yaptifimiz aragtirma sonucunda
basimin kendi sorunlaria kars: son derece ilgisiz kaldifi ortaya gikmagtir. Bu yillar
arasinda basma kargi agilan davalar en ¢ok komiinizm ve béliiciilik propagandasi,
Kiirtiilik propagandasi, Atatiirk'e hakaret, comhurbagkanina hakaret, basmn yoluyla
kigilere yapilan hakaret ve muzir negriyattan dolayr agilmistir.

1988-1992 yillari iginde baz: siyasi nitelikli gazete ve dergiler toplatilarak ve-
ya dagitimlan 6nlenerek yaymn organlar maddi zarara ugratilmiglardir. Baz dergiler
de muzir nesriyattan dolayi milyarlarca liraya varan para cezalarn 6demek zorunda
kalmuslardir.

Yillara gore hukuk ve ceza davalarina baktifimizda 1988'de hukuk ve ceza
davalan yiikselmeye baglayarak 1989 yilinda 211 hukuk, 183 ceza davas: ile doruk
noktasina ulagmis; 1990 ve 1991 yillarinda ise, dava sayilarinda bir disis olmustur.
1990'da bu say1 208 hukuk, 173 ceza davasina, 1991'de de 136 hukuk, 127 ceza davasina
diigmiigtir.

Fakat aymi zamanda basin organlarindan istenilen tazminat miktarina
baktigimizda 1990 yilinda 63,581 milyon lira ile istenilen tazminat miktar: en iist sevi-
yeye cikmustr. 1991 yilinda bu miktar hemen hemen yariya yakin azalarak 38,450 mil-
yon liraya diigmiigtiir.

Basina kars1 agilan davalarin yillara gore farkhihiklar géstermesi, yasalarm
farkli yorumlanmasindan da ileri gelebilmektedir. Ciinkii mevzuatimizda yer alan
bazi maddeleri yeterince agik olmayip, yetkili mercilerce farkli yorumlanabilmekte-
dir. Tiim bunlara ragmen basinin kendi sorunlarina kars: ilgisiz kalmasi son derece
kayda degerdir.

Inceledigimiz yillar iginde basin davalarini en ¢ok takip eden gazete Cumhu-
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riyet olmug, bu gazeteyi Milliyet, Sabah ve Zaman gazeteleri izlemistir. Bu gazeteler,
genellikle kendilerine kars1 agilan davalara genis yer vermisler, diger basin organlari-
na karg: agilan davalara ise ¢ok az yer vermislerdir. Ancak kamuoyunda sansasyon
yaratan haberlere genis yer verilmis ve bu nitelikteki haberler yakindan takip edil-
mistir (Mehmet Ali Birand'm Apo ile yaptig1 réportaj, Bekir Cogkun'un Hasbahge'de
Sonbahar isimli dizi yazis: ve Nazh Ilicak'in yazdig1 makale 6rnek olarak gosterilebi-
lir).

Gerek hukuk, gerekse ceza davalar sozii edilen gazetelerde kisa haberler diye
niteleyebilecegimiz haberlerin arasinda yaklagik olarak 6-10 st/fcm. uzunlugunda yer
almug; fotograflar cok az kullanilarak, daha ¢ok basin organlarinin kendilerine karg:
agilan davalarda yer bulabilmistir. Haberlerin igerigine bakildiginda ise, hangi basin
organina, neden, ne zaman ve kimin tarafindan dava agildig1 ve neticenin ne oldugu
belirtilmigtir. Davalarla ilgili haberlerin hemen hemen yansina yakin bir kismi 6-7
satirlik bir anlatimla gazetelerde yer almistir. Basina kars: agilan davalar kargisinda
gazetelerde kdge yazarlarnin yazisina rastlamak son derece gii¢ olmugtur. Haber ve
bilgilerin higbir kisitlamaya tabi tutulmadan serbestce agiklanabilmesini ve okuyucu-
ya ulagtrilabilmesini savunan basimn, haber verme fonksiyonunu yerine getirirken
okuyucuya ulastirdifs baz1 haberler ve bu haberlerde kullandi: birtakim kelimeler-
den dolay1 agilan davalara birlik halinde tiim basin organlarinca yeterince yer veril-
memesi basiin kendi sorunlarina kars: duyarsiz oldugu sonucunu ortaya gikarmak-
tadur.
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