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NOTERIN HUKUKi STATUSU VE
HUKUKi SORUMLULUGU SORUNU®

Bahar ERDOGDU BILGILi*

OZET

Noterin hukuki statlisu belirsizdir. Bu belirsizlik, farkli kanunlarda, 6zellikle hukuki sorum-
luluklari tarif edilirken kullanilan kamu gérevlisi gibi sayilma ve serbest meslek mensubu sayil-
ma ifadelerinden kaynaklanmaktadir. Noterin hukuki statisu ile ilgili mevzuatta acik bir htikim
de bulunmamaktadir. Bu belirsizlik noterin hukuki sorumlulugunda da kendini géstermektedir.
Sui generis bir hukuki statliye sahip olan noterin sorumlulugu da sui generistir. Noterlerin
kusursuz sorumlu olduklari mevzuatta gorilmekte ise de kusursuz sorumlulukta var olan kur-
tulus kaniti getirme olanadi noterlere verilmemistir. Mahkeme kararlarinda noterin kusursuz
sorumlulugu ifade edilirken agirlastirimis kusursuz sorumluluk kavrami kullaniimaktadir. Bu
kavramin kisilerin noterin yaptigi islemlere gliveninin saglanmasi amaciyla olusturuldugu
belirtilse de bu sorumluluk kisilerin de zarara ugramasina sebebiyet vermektedir. Diger yandan
kamu hizmeti sunan noterin yaptigi islemlerin bazilari mahkemelerde ve idarece de yapilmak-
tadir. Bu durumda idarenin sorumlulugu sé6z konusudur. idarenin sorumlulugu agir bir sorum-
luluk olarak gériilebilir. idarenin sorumlulugunun agir olmasi, idarenin, kamu giicii ayricaligina
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. idarenin sorumlulugu, hizmet kusuru ve kusursuz so-
rumluluk baglaminda yargi kararlari ile incelendiginde noterin agirlastiriimig kusursuz sorumlu-
lugunun kamu hizmetinin aksamasina sebep olacak nitelikte agir oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle noterin agirlastirilmig kusursuz sorumlulugu mevcut diizenlemedeki ve uygulamadaki
haliyle strdirlebilir olmaktan ¢ikmistir. Noterlerin yaptiklar is dolayisiyla, devlete dava acil-
masi sonrasinda kusur oraninda riicu mekanizmasinin devreye sokulmasi, zarar goren kisilerin
muhatapsiz kalmasini 6nleyecektir. Devlete karsi dava acilmasi ile kusur oraninda riicu meka-
nizmasinin gelmesi, meslege kabulden baslayan, meslegin icrasinin her asamasinda devam
eden devlet denetimine tabi olan noterlerin, sorumlulugunun da paylasiimasina imkan sagla-
nacaktir.
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THE PROBLEM OF THE NOTARY'’S LEGAL STATUS AND
LEGAL LIABILITY

ABSTRACT

The legal status of the notary public is uncertain. This uncertainty arises from the
expressions of being considered as a public official and being considered as a self-employed
member, which are regulated in different laws, especially when describing their legal liability.
There is no clear provision in the legislation regarding the legal status of the notary. This
uncertainty also manifests itself in the legal liability of the notary. Although it is seen in the
legislation that notaries are responsible for their actions, notary publics are not given the
opportunity to bring proof of emancipation in their legal liability. Although it is stated that the
concept of aggravated strict liability is created to ensure the trust of individuals in the
transactions made by the notary, this liability also causes material damage to individuals. On
the other hand, some of the actions performed by the notary, which provides public service,
are also carried out in the courts and by the administration. In this case, it is the legal liability of
the administration. The fact that the administration has the privilege of public power makes
the administration superior to individuals. Therefore, the responsibility of the administration
can be seen as a heavy responsibility. When the responsibility of the administration is
examined with judicial decisions in the context of service fault and strict liability, it is seen that
the aggravated strict liability of the notary is heavy enough to cause disruption of public
service. For this reason, the aggravated strict liability of the notary has ceased to be sustainable
as it is in the current regulation and practice. Activating the recourse mechanism at the rate of
fault after filing a lawsuit against the state due to the work done by the notary publics will
prevent the injured persons from remaining unaddressed. With the filing of a lawsuit against
the state, the establishment of a recourse mechanism at the rate of fault, the responsibility of
the notary, who are subject to state control, starting from the admission to the profession and
continuing at every stage of the practice of the profession, will be shared.

Keywords

Legal Status of Notary, Legal Liability of Notary, Responsibility of Administration, Public
Service, Strict Liability.
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GiRis

Noterin hukuki statiisii belirsizdir. Noterlik Kanunu md.1’de noterin ka-
mu hizmeti goren kisi oldugu belirtilmisse de noterlerin hukuki statiileri ko-
nusunda mevzuatta acgik bir hitkim bulunmamaktadir. Noterlik Kanunu
md.152 geregi, noterler gorevleri sebebiyle islenen sugclarla ilgili olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulanmas: bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar. Gelir
Vergisi Kanunu’nda ise noterlerin serbest meslek erbabi olduklar1 séylenmek-
tedir. Cesitli kanunlarda farkli hukuki statiide bulunan noterler i¢in kamu
gorevlisi ile serbest meslek mensubu arasinda kendine 6zgii bir hukuki statiiye
sahip olduklar ifade edilmektedir. Hukuki statiideki bu belirsizlik, uygulama-
da birtakim sikintilara yol agmaktadir. Adalet Bakanligr’nin noterler tizerinde-
ki denetimini hiyerarsik denetime yaklasan bir denetim olarak goriilmektedir.
Noterlerin kamu gorevlisi olmadiklar1 disiintildiigiinde Adalet Bakanligr’'nin
noterlerle ilgili yetki ve denetiminin bu denli fazla olmasinin mevcut durumla
bagdasmadig1 digiiniilmektedir. Zira noterler kamu gorevlilerine taninan bir-
¢ok ayricaliktan da mahrumdur. Hukuki statiiniin belirsizligi, incelenecegi
lizere, yargilamada da karmasaya yol agmaktadir. Noterlerin taraf olarak bu-
lundugu davalardaki kararlarda noterin hukuki statiisii tartisilmaktadir. Ka-
rarlarda yer alan kars: oy yazilarindaki gerekeelerde, noterin hukuki statiisiine
dair tartigmalar yer almaktadir. Diger yandan, bu belirsizlik benzer durumlar-
da farkli kararlarin verilmesine yol agmaktadir. Noterin hukuki statiisiiniin
tartigilmasi ve mevcut sorunlarin saptanmasi, igtihat farkliliklarinin da 6niine

gecilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Noterin hukuki statiisiindeki belirsizlik, noterin hukuki sorumluluguna
da sirayet etmektedir. Noterin hukuki sorumlulugu da hukuki statiisiine ben-
zer sekilde kendine 6zgii bir sorumluluk tiirii olarak uygulamada karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sorumluluk, yarg: kararlarinda agirlagtirilmis kusursuz so-
rumluluk olarak ifade edilmektedir. Agirlastirilmis kusursuz sorumluluk ifa-
desi, noterin ¢alistirdig1 kisilerin islemlerinden de sorumlu olmasi ve adam
calistiranin sorumlulugunda miimkiin olan kurtulus kanit1 olanaginin (gerekli
Ozeni gosterdiginin ispati) noterlerin sorumluluktan kurtulmas: i¢in tanin-

mamasindan kaynaklanmaktadir. Noterler hem kendi islemlerinden hem de
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calistirdiklar kisilerin islemlerinden kaynaklanan hukuki sorumluluktan, an-
cak illiyet baginin yoklugunda kurtulabilmektedirler. Noterin agirlastirilmis
kusursuz sorumlulugunun, yapilan islemlerin giivenilirligi adina gerekli oldu-
gu soylenmektedir. Noterin yaptig1 islemler g6z oniine alindiginda, meydana
gelebilecek zararlarin tazmini gili¢ veya imkansiz olabilmektedir. Agirlastiril-
mis kusursuz sorumlulugun amaci, noterin yaptig1 islemlere olan giivenden
kaynaklanmakta ise kisilerin noter iglemlerinden dogabilecek zararlarinin
tazmininden sliphe duymamalidir. Oysa uygulamada, kisilerin muhatapsiz
kalabildigi goriilmektedir. Hem kisilerin muhatapsiz kalmasinin 6niine gegil-
mesi hem de gergek kisi olan noterin bu denli agir bir sorumluluk dolayisiyla
islem yapmaktan kaginmasi ile kamu hizmetinin siirekliliginin sekteye ugra-
mamasi i¢in ¢6ziim Onerileri tartisilacaktir. Hem bu sorunlarin ¢6ziimii hem
de agirlastirilmis kusursuz sorumlulugun islevsel olup olmadig1 ancak idare-
nin sorumlulugu kavrami ile karsilastirmali olarak yarg: kararlari esliginde
incelendiginde saptanabilecektir. Agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun yer
yer idarenin sorumlulugundan da agir oldugu, bu nedenle hem noter hem de

zarar goren Kisi i¢in iglevsel olmadig goriilecektir.

Calisgmamizin ilk bélimiinde noterlik kavramina deginilerek, noterlik sis-
temleri incelenecek ve giiniimiizde en fazla uygulanan Latin noterlik sistemin-
de, noterin hukuki sorumlulugu kisaca ele alinacaktir. fkinci béliimde ise,
noterin hukuki statiisii, kamu gorevlisi sayildig1 haller, serbest meslek mensu-
bu sayildig1 haller ve kendine 6zgii bir hukuki statiileri ile ilgili agiklamalar ve
tartismalara yer verilecek, bu tartigmalarin uygulamaya yansimasi, yargi karar-
lar1 ile incelenecektir. Ugiincii boliimde ise noterlerin agirlastirilmig kusursuz
sorumlulugunun uygulanabilirligi kamu hizmetinin siirekliligi baglaminda
degerlendirilecek ve idarenin sorumlulugu ile yarg: kararlari tizerinden karsi-
lagtirmasina yer verilecektir. Son olarak, agirlastirilmis kusursuz sorumlulu-
gun islevsel olup olmadigina, bu sorumlulugun hem zarar goren kisi hem de
noter agisindan dezavantajlarina ve bunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin ¢6-

ziim Onerilerine deginilecektir.
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I. NOTERLIK KAVRAMI VE NOTERLIK SISTEMLERI

“Noter kelimesi Latinceden gelmektedir. Not tutan, siiratli yazi yazan anlam-
larina gelen ‘notarius’ kelimesinden tiiretilmistir.”' Noterligin tanimini bircok
yazar benzer sekilde yapmaktadir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve an-
lagmazliklar1 6nlemek amaciyla gesitli belge ve islemlere resmiyet kazandiran ve
kanunun 6ngoérdiigii diger gorevleri yerine getiren, kendine 6zgii bir hukuki
statiisii olan kamu hizmeti goren kisilerdir.? Noterlik Kanunu md.1’e gore: “No-
terlik bir kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazlikla-
r1 onlemek icin islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen baska gorevleri yapar-
lar.” Kapsayic1 tanimlarin yaninda noter, “cesitli belge ve islemlere gecerlik ka-
zandirmak ve yasamin ongordiigii diger gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii, belli
nitelikleri ve kendine 0zgii bir hukuk statiisii olan kamu gorevlisi, katibiadil™

olarak da tanimlanmaktadar.

Gorildiigii iizere Noterlik Kanunu md.1’de noterin kamu hizmeti goren ki-
si oldugu belirtilmisse de noterlerin hukuki statiileri konusunda mevzuatta agik
bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu durum tartigmalar1 da beraberinde getirmek-
tedir. Hukuki statii tartismalari, hukuki sorumluluk agisindan da énem arz et-
mektedir. Yabanci iilkelerdeki noterlik kurumunun tarihine bakildiginda da
hukuki statiilerinin farklilastig1 gériilmektedir. Statii sorununa deginirken farkli
hukuk sistemlerindeki durumdan bahsetmenin, iilkemizdeki sorunlar1 deger-

lendirirken yarar saglayacag: kanaatindeyiz.

Noterler, bahsedilecegi {izere bazi iilkelerde devletten bagimsiz bir nitelik
kazanmis iken bazi iilkelerde ise ise devlet organlarinin bir pargasi olarak gorev-

lerini ifa etmislerdir. Devletten bagimsiz olan noterler ve devlete bagli noterlerin

' Ulker, ibrahim (2018) Osmanli Noterlik Hukuku, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 9.

2 Ulker, s. 10; Kurt, Leyla Miijde (2014) “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 18, S: 2, s. 86.; Memis, Yusuf (2016) Noterlerin Hukuki Sorumlu-
lugu, 1.Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 21.; Erdogan, Ersin (2016) “Noterlerin Hazirlan-
masina Katilmig Olduklar1 Senetler Sebebiyle Zarar Géren Ugiincii Kisilere Kargt Hukuki So-
rumlulugu”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S: 1, s. 257.

®  <https://sozluk.adalet.gov.tr/noter.> s.e.t. 23.12.2021.
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disinda iilkemizdeki gibi karma yapilar da mevcuttur. Giiniimiizde noterlik
sistemleri Latin noterlik sistemi, Anglosakson noterlik sistemi ve devlet¢i noter-

lik sistemi olmak iizere {i¢ ana kategoride toplanmaktadir.*

Latin noterlik sistemi, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya gibi bircok Avrupa
tilkesinde goriilmektedir. Ayrica, baz1 Afrika, Gliney Amerika iilkelerinde, ayni
zamanda Tiirkiye, Japonya ve Cin’de bu sistem kabul edilmektedir. Bu sistemde,
noterler nitelikli hukukgular olmalidir. Noterlerin, yaptiklar: islemlerde, taraflarin
iradelerine uygun ve dogru bir sekilde kayit alma yiikiimliliikleri bulunmaktadir.
Noter, yapmis oldugu islemler karsiliginda ticret almaktadir. Sistemde, noterlerin
konumlar: ve fonksiyonlar1 hukuk kurallar ile belirlenmistir ve devlet tarafindan
koruma altina alinmustir. Noterlerin tarafsiz hukuk uzmanlari oldugu kabul edil-
mektedir ve diizenledikleri belgeler, baska bir delile ihtiyag olmaksizin mahkeme
oniinde kesin delildir. Bu sistemin ayiric1 6zelliklerinden biri de noterligin evrak
tescil memurlugu olmaktan ¢ikarilip bir meslek statiisiine yiikseltmis olmasidir.’
Farkl1 bir mesleki statiiye sahip olan noterler bir meslek kurulusu etrafinda 6rgiit-
lenirler. Ulkemizde bu meslek kurulusu, Tiirkiye Noterler Birligi'dir. “Tiirkiye
Noterler Birligi, Anayasanin 135’inci maddesine gore Noterlik Kanunu ile ku-
rulmus olup, kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu-
dur. Bu Kanun’da gosterildigi sekilde Devletin idari ve mali denetimine tabidir.
Birligin merkezi Ankara’dadir.” Noterlik Kanunu md.165’e gore, Tiirkiye’de faa-

liyet gosteren noterler, birligin tabii tiyesi sayilmaktadr.

Latin noterlik sisteminde evrak tescil memuru olmaktan ¢ikmis olan note-
rin hukuki sorumlulugu da farklilagmistir. Latin noterlik sisteminde noterin
hukuki sorumlulugu agirdir; ancak bu sorumlulugun dogurabilecegi maddi
zarar i¢in birtakim mekanizmalar 6ngoriilmiis ve genel olarak tazmin yiikiimlii-
lagii yalnizca notere ait olmaktan ¢ikarilmistir. Noterin hukuki sorumlulugunun
agirligi, diger uzman veya kisilerin sorumluluklarini yok etmemistir. Ornegin;

Almanya’da noter zarar goreni oncelikle miisterek sorumluya gonderir ve o

4 Ulker, s. 14.
5 Ulker, s. 15.

®  Tirkiye Noterler Birligi I¢ Caligma Yonetmeligi md.5.
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sorumlu bu zarari tazmin ederse noterin sorumlulugu ortadan kalkar. Diger
yandan, zarar goren kisi ayni isle ilgili olarak bir avukatla istisarede bulunmugsa
tazmin yikimliligi kusur oraninda avukata ait olur. Noter odalar1 da zarar
tazmininde aktif olarak rol oynar. Noterlerin sigorta yaptirmalar1 zorunludur ve
sigorta sistemi biiyiik tutarlari tazmin edebilecek sekilde diizenlenmistir. Bunun
disinda noter odalari, noterlerin gorevi kotiiye kullanmalar: riskini de sigorta
ettirmektedir.” Boylece hem noter agir hukuki sorumlulugu dolayisiyla ortaya
cikabilecek tazmini neredeyse imkansiz zararlardan korunmus olur hem de
zarar goren kisi, zararin1 sadece noterden degil, miisterek sorumlulardan ve
zarar1 tazmin edebilecek etkili bir sigorta sisteminden tazmin edebilir. Bu du-
rum zarara ugrayan kisinin muhatapsiz kalmasini 6nler ve zararimi tamamen

tazmin edebilen kisinin noterdeki islemlere giiveni korunmus olur.

Anglosakson noterlik sistemi ise Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Is-
kandinav iilkelerinin ¢ogunda uygulanmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriye-
ti'nde de bu sistem uygulanmaktadir ve hukuki islemleri iceren belgeleri kayit
altina alan kisilere “tasdik memurlar1” denilmektedir.® Bu sistemde noterlik ba-
gimsiz bir meslek degildir. Devlet tarafindan gorevliler belirlenmekte ve bu go-
revliler kanunun diizenledigi sekilde evrak tasdik islemi yapmaktadirlar.® Evrak
tasdikini yapacak kisilerin sorumluluklar1 noterlerle kiyaslandiginda ¢ok sinirli-
dir.”® Tasdik memurlarinin diizenlemis olduklar: evraklarin delil niteligi, ilgili

kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarinin o kisilere ait olup olmadigina iliskindir

7 Tiirkiye Noterler Birligi (1990) Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Noterlik, Tisamat Basim
Sanayii, s. 11 ve devamu.

KKTC Tasdik Memurlar1 Yasast: “Bakanlar Kurulu, belgelere atilan imzalarmn ve basilan mii-
hiirlerin imzayr atan veya miihrii basanlarin imza veya miihiirleri oldugunu belgelemeleri icin,
zaman zaman, uygun gorecegi kisileri veya herhangi bir Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ma-
kamini veya memurunu atayabilir. Atananlar “tasdik memuru” unvammni tasir ve Maliye ve
Ekonomi Bakanimin imzalayacag bir atama belgesi ile atanirlar. Bu bigimde yapilan her atama
Bakanlar Kurulu tarafindan ayni bicimde sona erdirilebilir. Yapilan veya sona erdirilen her
atama Resmi Gazete’ de yayimlanir. Her tasdik memuruna, atandiginda, bigimi Kibris Tiirk
Federe Devleti Bakanlar Kurulunca onaylanan bir miihiir verilir. Tasdik memuru, Devlete, boy-
le bir miihriin degeri olan iki yiiz elli mil bir har¢ 6der.”

®  Ulker, s. 16.
10 {lker, s. 21.

77



YBHD ¢ 2023/1 Bahar ERDOGDU BILGILI

ve bu sekilde sinirlanmigtir.” Devletci noterlik sisteminde ise noter vazifesini
yapan kisiler dogrudan devletin memurlaridir. Bazi Orta Dogu tilkeleri ile Dogu
Avrupa iilkeleri bu sisteme tabiidir; ancak devlet¢i noterlik sistemini uygulayan
tilkelerde, yeni kanun diizenlemeleri ile Latin noterlik sistemine gecis goriilmek-

tedir."”

1. NOTERLERIN HUKUKIi STATUSU

Cesitli hukuk sistemlerinde noterlerin farkli gérev ve statiilerinin oldugu
gortilmektedir. Bazi sistemlerde noter devlet memuru statiisiinde iken baz sis-
temlerde ise serbest meslek mensubu statiisiindedir. Bununla birlikte tilkemizde
karma bir sistem s6z konusudur. Noterlik Kanunu md.I’e gore: “Noterlik bir
kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlagmazliklar1 onle-
mek i¢in islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen bagka gorevleri yaparlar.”
Kanun maddesinde noterligin kamu hizmeti oldugu acik sekilde ifade edilmistir;
ancak noterlerin hukuki statiisii hakkinda bir ibare goriilmemektedir. Dolayisiy-
la noterin farklilasan hukuki statiisii ve bu durumun uygulamadaki sonuglar1
hakkinda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Calismamizda bu goriisler, noterin
kamu gorevlisi sayildig1 hallerin incelenmesi, noterin serbest meslek mensubu
olarak kabul edildigi durumlarin incelenmesi ve noterin hukuki statiisiiniin
Ogretide ve yarg: kararlarinda kendine 6zgii bir hukuki statii olarak tanimlan-
mas1 dolayisiyla noterin sui generis hukuki statiisiiniin incelenmesi ile sunula-
caktir. Bu goriislerin yaninda noterin hukuki statiisiiniin uygulamada agtig

birtakim sorunlara yer verilerek, hukuki statii sorunu tartigilacaktir.

A. KAMU GOREVLISi SAYILMA

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Noterlik Kanunu md.82’de noterlik is-
lemlerinin resmi nitelikte oldugunu belirterek Adalet Bakanligi'nin noterler ile

ilgili diizenleme yapabilecegi alanlar1 siralamaktadir;

KKTC Tasdik Memurlar1 Yasast md.9: “Bir tasdik memurunun bu Yasa kurallari uyarinca
hazirladigi herhangi bir tasdik belgesi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Mahkemelerinde, onun-
la tasdik edilen olgularin delili olarak kabul edilir.”

2 Ulker, s. 16.
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“Ucret tarifesinin Bakanlik tarafindan diizenlendigi, noterliklerin Birligin yam sira Ba-
kanligin gozetim ve denetimi altinda oldugu, noterliklerin Cumhuriyet savcilar: ile ada-
let miifettislerinin denetimine tabi oldugu, sorusturma veya kovusturma sebebiyle isten
el cektirmeye Bakanhgin yetkili oldugu, sorusturma yapilmasini gerektiren hallerde so-
rusturmanin adalet miifettisleri veya Cumhuriyet savcilarinca yaptirilacagi, noterler
hakkinda verilen kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar ile disiplin cezalarimn iti-
raz iizerine Bakanlik¢a incelenecegi, itiraz iizerine Bakanhgin verdigi kararin kesin ol-
dugu, disiplin cezalarinin Bakanlhigin onayiyla kesinlesecegi, para cezalar: disindaki di-
siplin cezalarimin Bakanlik tarafindan yerine getirilecegi, noterlerin gérevleriyle baglan-
til olarak isledikleri suglar ile gorevleri yerine getirmeleri sirasinda veya gorevleri sebe-
biyle kendilerine kars: islenen suglardan dolay: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ce-
za Kanunuwnun uygulanmas: bakmmindan kamu gorevlisi sayildiklari, gorev suglar: se-
bebiyle haklarinda kovusturma yapilabilmesinin Bakanligin iznine tabi oldugu, yetersiz-
lik sebebiyle noterlerin gorevlerine son vermenin Bakanligin yetkisi kapsaminda bulun-
dugu ve noterlik islem formiillerinin Bakanhgn onayma tabi oldugu Kanun’un 112,

121. ila 124., 131., 140., 141., 145., 151. ila 153., 196. ve 200. maddelerinde diizenlenen

diger hususlardir'.”

Kararda, meslege kabulde noterlerin kamu gorevlisi gibi goriilmeleri olagan
gortulmistiir. Noterlige kabul edilmede teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibath
bulunmama kogulu ile kamu hizmetine girme hakkinin sinirlandigindan soz
edilmektedir. Kars1 oy yazisinda ise noterligin kamu hizmeti oldugu hususunda
bir belirsizlik bulunmadigy; ancak noterlerin kamu gérevlisi olup olmadiklarinin
tartigmal1 bir husus oldugu belirtilmistir. Noterin hukuki statiisiiniin tartisildig:
kars1 oy yazisinda, noterlerin dar anlamda bir devlet memuru olmadiklari, diger
yandan ozel statiilii kamu gorevlisi olarak da nitelendirilmelerinin zor oldugu
soylenmektedir. Baz1 kanunlarda noterler kamu gorevlisi sayilsa da Anayasa
md.128de belirtilen diger kamu gorevlileri; sozlesmeli personel, is¢i ve gecici
isciler olarak sayili oldugu ve noterlerin bu kategorilerden birine ait olmadig:
belirtilmistir. Bununla birlikte, kars1 oyda noterlerin idare ile aralarinda bag
olmasina ragmen idare tarafindan istihdam edilmemelerinin kamu gérevlisi
olmadiklarin1 gosterdigi séylenmektedir. Noterlerin, mali yonden kamudan
bagimsiz olmasi, gelirlerinin hizmet verdikleri kisilerin bu hizmete karsilik 6de-

dikleri bedelden olusmasi ve sosyal giivenlik mevzuat: yoniinden de 6zel sektor

13 AYM, E: 2018/89, K: 2019/84, T: 14.11.2019.
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isyeri dosyasi agtirarak isveren olmalarinin devletin maasl veya ticretli gorevlisi

olmadiklarinin gostergesi oldugu vurgulanmustir.

Kars1 oy yazisinda noterin hukuki statiisii tartisilirken, noterligin kamu go-
revlisini andiran yonleri olmakla birlikte noteri tam bir kamu gorevlisi saymak
miimkiin olmadigy, diger yandan serbest meslek mensubu olarak goriilemeyece-
gi de belirtilmistir. Noterlerin kamu gorevlisi ile serbest meslek mensubu ara-
sinda kendine 6zgii bir hukuki statiisii oldugu sdylenmektedir. Kars: oy yazisin-
da, noterlerin kamu gorevlisi sayilmamalari dogrultusunda konunun kamu
hizmetine girme hakkini diizenleyen Anayasa md.70 kapsaminda degil, calisma
ozgiirligi ve hakkini giivence altina alan Anayasa md.48 ve 49 yontinden deger-

lendirilmesi gerektigi belirtilmistir." Goriildigi tizere noterlerin hukuki statii-

" Kars1 oy yazist:: “(...) Cogunluk goriisiinde, Noterlik Kanunundaki birtakim diizenlemelerden

(bkz. §§19-24) hareketle noterligin Anayasa’min 70. maddesi kapsaminda bir kamu hizmeti ve
noterlerin de bir kamu gorevlisi oldugu kabul edilerek kuralin, noterlige kabul edilmede teror
orgiitleriyle iltisakly veya irtibath bulunanlarim kamu hizmetine girme hakkini sinirladigi belir-
tilmistir (§ 25). Cogunluk, kuraldaki teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli bulunmama sarti-
nin gorevin gerektirdigi niteliklerden oldugunu, dolayisiyla kuralla getirilen simirlamanin Ana-
yasa’min 70. maddesinde belirtilen sinirlama sebebine uygun oldugunu vurgulamistir (§ 27).
Noterligin bir kamu hizmeti oldugu hususunda bir belirsizlik bulunmamakla beraber noterlerin
kamu gorevlisi olup olmadiklar: tartismalr bir husustur. Noterlerin dar anlamda bir devlet me-
muru olmadiklar: agik oldugu gibi ozel statiilii kamu gorevlisi olarak da nitelendirilmeleri zor
goriinmektedir. Sadece Tiirk Ceza Kanunu’nda ve Noterlik Kanunu’nda noterlerin kamu gorev-
lisi oldugu belirtilmistir. Anayasanin 128. maddesinde belirtilen diger kamu gorevlileri “sozles-
meli personel, is¢i ve gegici isgiler” den ibaret olup, noterler bu kategorilerden herhangi birine ait
bulunmamaktadir. Noterlerin idare ile aralarinda kamusal baglar: olmasina ragmen idare ta-
rafindan istihdam edilmemeleri kamu gorevlisi olmadiklarinin en nemli gostergesidir. Mali
yonden kamudan bagimsiz olup, gelirleri hizmet verdikleri kisilerin bu hizmet karsiligr odedik-
leri bedellerden olusmaktadir. Ustelik noterler sosyal giivenlik mevzuati yoniinden ézel sektor
isyeri dosyast agtirarak isveren olmaktadirlar. Kisacasi, noterler devletin maasl veya iicretli bir
gorevlisi degildirler. Noterligin kamu gorevlisini andiran yonleri olmakla beraber 6zii itibariyla
noterleri tam bir kamu gorevlisi saymak miimkiin olmadig: gibi tabi olduklar: kurallar dikkate
alindiginda onlari serbest meslek mensubu olarak gérmek de dogru olmayacaktir. Noterlerin,
kamu gorevlisi ile serbest meslek mensubu arasinda kendine 6zgii bir hukuki statiileri oldugunu
kabul etmek gerekir. Yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda noterler kamu gorevlisi sayilmadi-
gindan iptali talep edilen kuralin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen Anayasanin 70.
maddesi kapsaminda degil ¢alisma 6zgiirliigii ve hakkini giivence altina alan 48. ve 49. madde-
leri yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. (...)”
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stiniin belirsizligi, meslege kabul edilmedeki sartlarin tartisilmasinda dahi belir-

sizlik yaratabilmektedir.

Noterlik Kanunu md.152" geregi, noterler gorevleri sebebiyle islenen sug-
larla ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmas: bakimindan kamu gorev-

lisi sayilirlar. Yargitay bu hususu su sekilde agiklamistir:

“Kanun’da kamu gorevlisi “Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluy-
la ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” olarak tanim-
lanmstir. Gerekgede de belirtildigi iizere kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belir-
lenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yii-
riitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiillmesine katilan kisilerin maas, ticret veya sair bir
maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi siirekli, siireli veya gegici olarak yapmalarinin
bir onemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, Ornegin mesleklerinin icrasi baglaminda
avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Kisinin kamu gorevlisi olup olmadig belirlenirken dikkat edilmesi gereken nokta, ifa edi-

len gérevin niteligidir.”®

Avrupa Birligine déhil tilkelerdeki noterliklerde Devletlerin 6zel bir dene-
timi s6z konusudur. Devlet adina bu denetimi, noterlerin yaptig1 islemlerin
adalet hizmetiyle iliskisi dolayisiyla Adalet Bakanliklar1 yapmaktadir. Adalet
Bakanlig: tarafindan yapilan bu denetimin, meslegin organizasyonuna ve karar
alma siireclerine kat1 bir miidahale olmamasina 6zen gosterilmektedir. Noterle-
rin gozetim ve denetimi noterlik meslegindeki en iist kurulusa ve onun bolgesel
diizeyde kuruluslar1 olan noter odalarina birakilmaktadir. Bakanhigin denetimi
ise ist kurulusun idari ve mali denetimi ile sinirlidir. Ulkemizde, Adalet Bakan-
liginin noter odalar1 ve Tirkiye Noterler Birligi {izerindeki denetiminin idari
vesayet denetimini agtig1, hiyerarsik denetime yaklastig1 dolayisiyla noterliklerin
Bakanlik karsisindaki bagimsizliginin zedelendigi goriisii mevcuttur.” Noterlik

Kanunu’nda yer alan bazi hallerde Tiirkiye Noterler Birligi'nin diizenleme yetki-

Noterlik Kanunu md.152: “Yukaridaki maddede gisterilen kisilere karsi, ayni maddede yazili
gorevleri yerine getirmeleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle islenen suglarla ilgili olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar.”

' Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/1419, K: 2020/38, T: 28.01.2020.

7 Tanriver, Siiha (2011) Noterlik Hukukuna Iliskin Incelemeler (1993-2011), 1. Baski, Ankara,
Adalet Yayinevi, s. 43.
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sinin bulunmamasi veya yalnizca goriis alinmasi ile Adalet Bakanliginin tasarru-

funa birakilan haller mevcuttur. Bosalan veya yeni agilacak noterliklerin ilan1',

stajdan beklenen yararin gergeklesip gerceklesmedigi', noterlige atanmak i¢in

yapilan bagvurularin kabuli®, noterliklere yapilan atamalar®, noterin gegici

olarak isten el ¢ektirilmesine karar verme®, noterin gorevine son verme* gibi

tasarruflar Bakanlik tasarruflarina 6rnek verilebilir. Bu yetkilerin vesayet dene-

timini agtig1 agik¢a goriilmektedir.* Bazi hallerde adeta noterlerin kamu gorevli-

si gibi konumlandirildiklari, denetimlerinin ve noterlerle ilgili bircok diizenle-

20

21

22

23

24

Noterlik Kanunu md.22: “Bogsalan, agilan veya dérdiincii siniftan iigtincii sinifa gegirilen noter-
likler Resmi Gazete’de ilan olunur. Su kadar ki, yas tahdidi sebebiyle bosalacak noterliklerin,
noterin yas tahdidine tabi tutulmasindan once ilani zorunludur. 4859 Yapilacak ilanda, bosa-
lan ve tigiincii simifa gegirilen noterligin bir evvelki yila ait gayrisafi geliri, agilan noterligin ise
emsallerine gore Adalet Bakanliginca tahmin edilecek gayrisafi geliri ve isteklilerin hangi belge-
lerle birlikte basvurmalar: gerektigi gosterilir.”

Noterlik Kanunu md.17: “Adalet Bakanlig1 tarafindan, dosyanin gelmesinden itibaren 15 giin
icinde, stajdan beklenen maksadin hasil olup olmadigina dair bir karar verilir. (...)”

Noterlik Kanunu md.23: “flan edilen noterlige bagvuranlar, 7’nci maddenin (1), (5) ve sonraki
bentlerinde yazili sartlar: kaybetmediklerini gosterir belgeleri ile askerlik hizmetini yaptiklarina
veya askerlik hizmetine elverisli olmadiklarina iliskin belgeyi Adalet Bakanlhigina veya Bakanli-
ga gonderilmek iizere bulunduklar: yer Cumhuriyet Savciligina verecekleri dilekgelerine ilistir-
mek zorundadirlar. (...)”

Noterlik Kanunu md.24: “(...) Adalet Bakanligi, Resmi Gazete’de ilan tarihinden itibaren bir ay
tamamlandiktan ve her halde 23’iincii maddenin 2’nci fikrasina gore verilen siirenin bitiminden
sonra isteklilerden 18’inci maddede gosterilen defterdeki sirada en onde bulunani, engel bir hali
olmamak sartiyle, noterlige atar.”

Noterlik Kanunu md.123: “Sug teskil eden fiillerden dolay: haklarinda Adalet miifettisi, Cum-
huriyet savcisi veya ceza mahkemesi tarafindan sorusturma veya kovusturma yapilan noterler,
sorusturma ve kovusturmanin selameti bakimindan Adalet Bakanligi tarafindan gerekli goriil-
diigii takdirde, sorusturma veya kovusturma kesin bir karar veya hiikiimle sonuglanincaya ka-
dar isten el gektirilirler.”

Noterlik Kanunu md.196: “Noterin, 7’nci maddenin ikinci bendi hari¢ olmak iizere, bu madde-
de yazili yetenek ve sartlardan birini kaybetmis olmasi veya Adalet miifettisleri tarafindan yapi-
lan teftisler sonunda hakkinda diizenlenen, birbirini izleyen son iki hal kagidinda meslekte ye-
terli olmadig belirtilmis ve son teftisten itibaren en az alti ay hizmet gordiikten sonra yaptirila-
cak iigiincii teftiste de Adalet Miifettisinin meslekte yeterli olmadigi kesin kanisina varmis olma-
st halinde Adalet Bakanliginca gorevine son verilir.”

Tanriver, s. 45.
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menin dogrudan Bakanlik¢a yapilmasi g6z 6niine alindiginda noterlerin yapilan
islemler dolayisiyla sorumlulukla bas basa kalmasinin mevcut diizenlemeyle

ortiismedigi kanaatindeyiz.

B. SERBEST MESLEK MENSUBU SAYILMA

Noter, Tiirk Ceza Kanunu’'nda kamu gorevlisi gibi degerlendirilmektedir. Di-
ger yandan Gelir Vergisi Kanunu'nda serbest meslek mensubu sayilmaktadirlar.
Noterin hukuki sorumluluguna iliskin yarg: kararlarinda, noterin hukuki statiis,
noterin serbest meslek mensubu sayilmasi ve kamu gorevlisi olarak degerlendi-
rilmesi iizerinden tartiglmaktadir. Noterlerle ilgili bir genelgenin iptalinde dahi
noterin hukuki statiisii kararda tartigilmistir. Karara konu genelge, defter onayla-
ma gelirlerinin ortak hesaba aktarilmasi ile ilgili bir genelgedir. Kararda Danistay,

noterlerin hukuki statiisinii tartisirken su ifadeye yer vermistir:

“(...) 1512 sayili Noterlik Kanununun I’inci maddesinde Noterligin bir kamu hizmeti ol-
dugu 40’tnct maddesinde noterlik dairesinin, resmi daire sayildigi 82’nci maddesinde, bu
yasa kurallarina gore belgelendirilen islemlerin resmi islem sayidigi, Kanunun esitli
maddelerinde siniflara ayrilma, atanma, yiikselme, iicret tarifelerinin saptanmasi konu-
larinda Adalet Bakanligimin yetkili oldugu, noterlerin Adalet Bakanligr ve Tiirkiye No-
terler Birliginin gozetim ve denetimi altinda bulunduklarmmm ongoriildiigii; 193 sayil
Gelir Vergisi Kanununun 66’nci maddesinde de noterlerin serbest meslek erbabi sayildik-
lar1 65’inci maddesinde ise serbest meslek calismasinin sermayeden ¢ok kisisel calismaya,
ilmi ve mesleki bilgiye ve uzmanlasmaya dayanan ve ticari nitelikte olmayan islerin, is-
verene bagl olmaksizin, kisisel sorumluluk altinda kendi adina yapilmas: olarak tanim-
landigy; bu kurallar goz oniine alindiginda, noterligin, kamu hizmetinin serbest meslek
calismas: biciminde yiiriitiildiigii, kamusal yani agir basan bir meslek olarak ortaya ¢ik-

tigs; noterlik hizmetinin ozel girisimcilik ilkelerine gore yiiriitiilmedigi (...)”

Gelir Vergisi Kanunu md.65* ve 66’ya* atif yapilarak noterlerin serbest

meslek erbabi olduklar1 séylenmektedir. Sonrasinda Noterlik Kanunu’na atif

%193 sayih Gelir Vergisi Kanunu md.65: “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazang-

lar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi ve-
ya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi ol-
maksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Tahkim isleri dolay:-
styla hakemlerin aldiklari iicretler ile kolektif, adi komandit ve adi sirketler tarafindan yapilan
serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanglar da, serbest meslek kazancidir.”
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yaparak, islemlerin resmi islem sayildigi, noterlerle ilgili birgok konuda Adalet
Bakanhiginin yetkili oldugu ve noterlik hizmetinin 6zel girisimcilik ilkelerine
gore yiritiilmedigi dolayisiyla, noterligin kamu hizmetinin serbest meslek ¢a-
lismasi bi¢iminde ytritiildiiga sdylenmektedir. Kararlardaki ifadelerde belirsiz-
liklerin oldugu goriilmektedir. Bu durum, noterlerin hukuki statiistiniin belirsiz
olmast, bazi hallerde kamu gorevlisine yakin goriilmesi, bazi hallerde ise serbest

meslek mensubuna yakin goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

C. SUi GENERIS (KENDINE 0ZGU) HUKUKi STATU

Noterin kamu gorevlisi ve serbest meslek mensubu sayildig: haller hukuki
statiilerinde belirsizlige neden olmustur. Kamusal yani agir basan bir meslek
olarak nitelendirilen noterlik, kamu hizmetinin serbest meslek biciminde yiirii-
tillmesidir. Bu durum noterin hukuki statiisiiniin sui generis bir hukuki statii
olmasina neden olmustur. Noterin kendine has hukuki statiisii oldugu? séylense
de bu durum uygulamada belirlilik ilkesi ile ilgili sorunlar yaratmaktadir. Ana-
yasa md.128’e gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler me-

murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”® Noterler kamu hizmeti yiiriit-

%193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md.66: “Serbest meslek faaliyetini mutat meslek halinde ifa

edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten bagska bir is ve-
ya gorev ile devamly olarak ugrasilmasi bu vasfi degistirmez. Bu maddenin uygulanmasinda: 1.
Giimriik Komisyonculari, bilumum borsa ajan ve acentalari, noterler, noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlar; 2. Bizzat serbest, meslek erbabu tarifine girmemekle beraber serbest meslek er-
babini bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye temin etmek suretiyle veya sair
suretlerle serbest meslek kazancindan hisse alanlar. 3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan ko-
lektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi komandit sirketlerde komanditeler; 4. Dava vekilleri, mii-
savirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin ticari ve mesleki islerini takip edenler
ve konser veren miizik sanatgilary; 5. Vergi Usul Kanununun 155’inci maddesinde belirtilen
sartlardan en az ikisini tagiyan ebe, stinneti, saglk memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faa-
liyette bulunanlar (Sartlardan en az ikisini tagimayanlar ile koylerde veya son niifus sayimina
gore belediye ici niifusu 5.000’i asmayan yerlerde faaliyette bulunanlarin bu faaliyetlerine iliskin
kazanglar: gelir vergisinden muaftir); Bu isleri dolayisiyla serbest meslek erbabi sayilirlar.”

7 Kurt, s. 86.

% Anayasa md.128: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel

idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
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seler de Anayasa’da bahsedilen diger kamu gorevlileri kapsamina girmemekte-
dirler. Noterlikler, Noterlik Kanunu md.40’a® gore resmi daire sayilirlar. Burada
kanunun lafzina bakildiginda, noterlikler dogrudan resmi daire olarak kabul
edilmemis, resmi daire sayilmislardir. Noterliklerin her tiirlii giderinin notere

ait olmasi da resmi daire olmadigini gostermektedir.®

Hukuki statiiniin serbest meslek olarak belirlendigi durumda, noterlerin so-
rumlulugu farkhilagacaktir. Ornegin; avukatlik, Avukatlik Kanunu md.1’e*' gore
serbest meslektir. Avukatlarin hukuki sorumlulugu ise kusur esasina tabidir.*
Opysa ileride bahsedilecegi tizere noterlerin hukuki sorumlulugu kusursuz so-
rumluluk esasina dayanmaktadir.®*® Noterlerin hukuki statii sorunu sorumluluk
kavramiyla da yakindan ilgilidir. Noterlerin hukuki statiisiiniin ve sorumlulu-
gunun diizenlenmesi kanun koyucunun elindedir. Bu durumun ¢oziimiinde
kanun koyucunun noterin statiisiine netlik kazandirmas: gerekmektedir. Bu-
nunla ilgili birtakim goriisler mevcuttur. Kanun koyucu eger noterligi serbest
meslek faaliyetine daha yakin goriiyorsa serbest meslek sahiplerinin tabi oldugu
ana kuraldan noterleri de ayirmamali ve noterin fiillerinden dogan zararlar ba-

kimindan kusur sorumlulugu esasi kabul edilmelidir. Boylece, noterin ¢alisanla-

2 Noterlik Kanunu md.40: “Noterlik dairesi, resmi daire sayilir. Kira sozlesmesi daire adina noter

tarafindan yapilir. Noterlik dairesinin her tiirlii gideri notere aittir.”

*  Topguoglu, Metin (2000) “Noter ile I Sahibi (Ilgili) Arasindaki Iligkinin Niteligi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C: 20, S: 4, s. 95.

31136 sayili Avukatlik Kanunu md.1: “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat,

yargimin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay: serbestce temsil eder.”

32 Kurt, s. 96. Ayrica bkz: Yargitay 13. HD, E: 2002/4738, K: 2002/5566, T: 14.05.2002: “Bor¢lar
Kanunu’nun 390 maddesi hiikmiince vekil, miivekkile kars vekillik gorevini “sadakat ve bzen” ile
ifa etmekle yiikiimliidiir. Vekilin is gbrme ile amaglanan sonucun bagarili olmast icin hayat deney-
lerine ve islerin normal akisina gore gerekli girisim ve davranislarda bulunmas: ve basarili sonucu
engelleyecek davramslardan kaginmas: Ozen borcunun kapsamini olusturur. Baska bir anlatimla
vekil, is goriirken kasten, ihmal veya dikkatsizlikle miivekkile verdigi zarardan kusursuzlugunu is-
pat etmedigi siirece 6zen borcunu yerine getirmis sayilamayacagindan sorumludur.”

3 Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2014/9222, K: 2015/5398, T: 01.04.2015: “Noterin sorumlulugu-
nun kusursuz sorumluluk oldugu, Noterlik Kanunun 162. maddesinde hiikiim altina alindigi
gibi, kararlilik kazanan Yargitay uygulamasina ve Doktrindeki baskin goriise gore kabul edil-
mektedir.”
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rinin fiillerinden o6tiirii sorumlugu da 6zen sorumlulugu esasina dayandirilmali
ve noterin kurtulus kaniti getirme imkaninin bulundugu bir kusursuz sorumlu-
luk hali olarak diizenlenmelidir. Diger yandan, kanun koyucu, noterlerin kamu
hizmeti gormesi dolayisiyla noteri kamu gorevlilerine daha yakin goriiyorsa, o
zaman devletin bu kamu hizmetini noterler eliyle siirdiirdiigiinii ve faaliyetin
sahibinin devlet oldugu dikkate alinmalidir. Bu durumda devletin, tapu sicilinin
tutulmasindan 6tiirii sorumlulugunda (MK. m.1007) oldugu gibi, noterlik faali-
yetinden dogan zararlar bakimindan kusursuz sorumluluk esasina dayali olarak
asli sorumlu olmasi ve noterin kusuru halinde riicu mekanizmasini devreye
sokmas1 gerektigine dair goriisler mevcuttur.** Noterlik mesleginin, bagimsiz
olmayan bir serbest meslek oldugu, kamu hizmeti sunmasina ragmen kamu
hizmeti yiiriitenlere devlet tarafindan saglanan pek c¢ok giivenceden yoksun

birakildig diisiintilmektedir.*

11l. NOTERIN HUKUKi SORUMLULUGU

Noterin sundugu hizmet dolayisiyla hukuki sorumlulugu Noterlik Kanunu
md.162°de hitkiim altina alinmistir. [lgili maddeye gére, noterde yapilan iglem,
stajyer, kétip ve katip adaylar1 tarafindan yapilmis olsa bile, noterlerin, bir isin
yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar gérmiis
olanlara kars1 sorumludurlar. Noterin, 6dedigi miktar i¢in, isin yapilmamast,
hatal1 yahut eksik yapilmasina sebep olan stajyer veya noterlik personeline riicu

edebilecegi de hitkme baglanmistir.

Yarg kararlarina bakildiginda noterin sorumlulugunun kusursuz sorumlu-
luga dayandig: ifade edilmektedir. Yargitay bir kararinda noterin kusursuz so-
rumlulugunu su sekilde agiklamistir;

“Noterlerin yaptiklar: hizmet dolayisiyla sorumluluklari, 1512 sayili Noterlik Kanu-

nuw'nun 162. maddesinde hiikiim altina alinmus olup; stajyer, katip ve kdtip adaylar: ta-

rafindan yapilmis olsa bile, noterlerin, bir isin yapiimamasmdan veya hatal: yahut eksik

3 Kurt, s. 97.

35 Batmaz, Mehmet Orhan (2015) Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, stanbul, Vedat
Kitapgilik, s. 22.
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yapilmasindan dolayr zarar gormiis olanlara karsi sorumlu olduklari, noterin, ddedigi
miktar igin, isin yapilmamasi, hatali yahut eksik yapiimasina sebep olan stajyer veya no-
terlik personeline riicu edebilecegi hiikme baglanmistir. Noterlik Kanunu’nun 162. mad-
desinde kusurdan soz edilmemis olup, bu ozel bir “kusursuz sorumluluk” tiiriidiir. Bu so-
rumlulukta noterin ¢calistirdigi kisilerin hatali islemlerinden de noter sorumludur. So-
rumluluktan kurtulmasi icin notere bir hukuki yol tammmmanustir. Bu bakimdan 162.
maddedeki diizenleme, agirlastirilmis bir kusursuz sorumluluk niteligindedir. Tiim ku-
sursuz sorumluluk hallerinde oldugu gibi zarar goren davaci, davali noterin kusurunu
kanitlamak zorunda degildir. Zarar goren davaci yalnizca zararla eylem arasindaki uy-
gun illiyet bagimi kanitlamak zorundadir. Illiyet baginin kesildigi durumlarda kusursuz
sorumlu olan kisi sorumlu tutulmayacaktir. Miicbir sebep, zarar gorenin tam kusuru ve
iigtincii kisinin agir kusuru ile illiyet bag kesilir ve kusursuz sorumlu olan kisi sorumlu-
luktan kurtulur. Buna gore noter, gerekli 6zeni gosterdigini iddia ederek sorumluluktan
kurtulamayacaktir. Ancak, gerekli 6zeni gostermis olsa bile, zararin dogmasina engel
olamayacagini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilir. Bu husus nedensellik baginin ke-

silmesidir. Bunun ispat: da davali notere aittir.”®

Bahsedilen kararda noterin kendi isleminden veya katip, stajyer gibi calis-
tirdig: kisilerin islemlerinden bir fark gozetilmeksizin ayni sekilde sorumlu ola-
cag1 ve calistirdigi kisilerin yaptig1 islemlerde sorumluluktan kurtulmasi igin bir
hukuki yol taninmadigindan, noterlerin kusursuz sorumlulugu agirlagtiriimis

kusursuz sorumluluk olarak nitelendirilmistir.

Yarg: kararlarinda agirlagtirlmis kusursuz sorumluluk olarak adlandirilan no-
terin hukuki sorumlulugunun kapsami hakkinda doktrinde birtakim tartigmalar
mevcuttur. Noterlerin hukuki sorumlulugu ile ilgili iki gorii bulunmaktadir. Ilk
goriise gore; noterin kendi fiilinden dolay: olusan sorumluluk kusur sorumlulugu
iken, ¢aliganlarinin fiillerinden dolayr sorumluluklar: kusursuz sorumluluktur. No-
terlik Kanunu md.162’de*” kullanilan “bile” s6zciigii, noterin kendi islemleri disinda

yer almasina ragmen ¢aliganlarinin eylemlerinden dolay1 sorumlu olacagini belirt-

% Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2015/9288, K: 2016/6891, T: 02.05.2016.

¥ 1512 sayili Noterlik Kanunu md.162: “Stajyer, kdtip ve katip adaylar: tarafindan yapilmas olsa

bile noterler, bir isin yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar
gormiis olanlara karsi sorumludurlar. Noter, birinci fikra geregince ddedigi miktar icin, isin ya-
pilmamasi, hatali yahut eksik yapilmasina sebep olan stajyer veya noterlik personeline riicu
edebilir.”
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mek i¢in kullanilmistir. Dolayisiyla noterin kendi eylem ve islemleri dolayisiyla
sorumlulugunda Tiirk Borglar Kanunu md.49* uygulanmalidir. Hakim goriige gore
ise, Noterlik Kanunu md.162’de kusur kavramindan s6z edilmemistir. Dolayistyla,
noter hem kendi fiillerinden dolay1 hem de noterlik ¢alisanlarinin fiillerinden dolay:
kusursuz sorumludur.®* Noterin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugunu
belirten goriiste ise kusursuz sorumlulugu yerinde gorenler, kusursuz sorumlulugun
agir oldugunu kabul etmekle birlikte, islemlerin dogrulugu konusunda is sahiplerine
giiven verme gerekliligi ve noterlik islemlerinin yanlis yapilmast sonucunda biiyiik
zararlarin meydana gelmesi ihtimali dolayisiyla meslegin dogal bir sonucu olarak
gormektedirler. Diger yandan kusursuz sorumluluk diizenlemesini elestirenler ise
bu sorumlulugun ya kusur esasina dayandirilmasi gerektigi ya da noterin ¢alisanla-
rinin fiillerinden dolay1 sorumlulugu bakimindan notere kurtulus kaniti getirme

olanag taninmasi gerektigini savunmaktadirlar.®

Noterin kusursuz sorumluluk halinin agir bir sorumluluk olarak goriilme-
sinin temelinde, noterin ¢alistirdig: kisilerin islemlerinden dolay: sorumlulugu
degil gereken tiim dikkat ve 6zen gosterilse bile yani kusurlu davranis olmasa
bile noterlerin sorumlu tutulmasi vardir.”’ Noterlere bu denli agir bir sorumlu-

luk yiiklenmesinin sebebini Yargitay su sekilde agiklamistir:

#6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu md.49: “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar

veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa
bile, ahlaka aykir1 bir fiille baskasina kasten zarar veren de bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir.”

¥ 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Adam Caligtiranin Sorumlulugu md.66’ya gore: “Adam ¢alisti-

ran, ¢alisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda baskalarina verdigi zarar: gidermekle yii-
kiimlidiir. Adam ¢alistiran, ¢alisamini segerken, isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde
bulunurken, zararin dogmasin engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu ol-
maz. Bir isletmede adam ¢alistiran, isletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasini 6nlemeye el-
verisli oldugunu ispat etmedikge, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarar: gider-
mekle yiikiimliidiir. Adam ¢ahstivan, 6dedigi tazminat igin, zarar veren ¢alisana, ancak onun biz-
zat sorumlu oldugu olciide riicu hakkima sahiptir.” Noterin sorumlulugu adam ¢ahstiranin so-
rumluluguna benzetilse de adam ¢alistiranin sorumlulugunda miimkiin olan kurtulug kanit1 ola-
nag (gerekli 6zeni gosterdiginin ispati) noterlerin sorumluluktan kurtulmast i¢in tanmnmamustir.

40 Kurt, s. 91.

4 inan, Atilla (2000) “Kusursuz Sorumluluk Ornegi Olarak Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”,

Sayistay Dergisi, C: 11, S: 36, s. 30.
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“Noterligin bir kamu hizmeti oldugunu belirten kural, ayni zamanda noterin gorev ve
yetkilerini de diizenlemektedir. Bu derece 6nemli gorev ve islevleri nedeniyle sorumluluk-
larinin da buna paralel bigimde diizenlenmesi gerekmistir. Bundan dolay: noterin yapa-
cag isler son derece siki kural ve sekil sartlarina baglanmstir. Ote yandan; bir giiven ku-
rumu olan ve yaptiklar: islerde uzman olan noter, devlet adina bir takim kamusal yetki-
leri de kullanmak suretiyle; belgeleri ve beyanlar: resmilestiren ve aksinin kanitlanmasin
giiclestiren hatta neredeyse imkdansiz hale getiren, hukuki sonuglar doguracak belgelerin
diizenlenmesi yetkisiyle donatilmistir. Noterlik Kanunu'nun 82. ve Icra Iflas Kanu-
nuwnun 38. maddeleri geregince; noterlerin diizenlemis olduklar: belgelere ispat giicii ve
icra edilebilirlik agisindan, ozel ve ayricalikly bir konum verilmistir. Bu kadar onemli bir
isin yapilmasiyla yetkili kilinan noterlerin sorumluluklarimin da diizenlemeye paralel
olmasi gerekir. Noterlerin uzmanlhigina inanan ve giivenen is sahipleri, yapilan is ve is-
lemlerin tam ve saglikli oldugu konusunda kusku duymamalidirlar. Bir isin yapilmama-
sindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar dogmugssa noterin bundan

sorumlu olmas: dogaldir*.”

Noterin hukuki sorumlulugunun tartisma konusu oldugu bir kararda, mah-
keme notere hakkaniyet indirimi uygulamistir. Kars1 oy yazisinda 6ncelikle noter-
lik hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu ve devlet adina birtakim kamusal yetkileri
kullanmak suretiyle belgelere resmiyet kazandirdigindan bahsedilmistir. Noterle-
rin diizenlemis olduklar: belgelere ispat giicii ve icra edilebilirlik acisindan, 6zel ve
ayricalikli bir konum verildigi séylenmistir. Kars1 oy yazisinda kusursuz sorumlu-

luk ve hakkaniyet indirimi geliskisi su sekilde ifade edilmektedir:

“Kusursuz sorumlu olan ve yapacag: islemlerde kanun geregi biitiin dikkat ve ihtimami
gostermesi gereken ve kusursuz sorumlu olan noterin sorumlulugundan hakkaniyet indi-
rimi yapilmasi bu sorumlulugun amacina aykiri oldugu gibi, kusursuz sorumlulugu etki-
siz kilmaya yoneliktir. Kusursuz sorumlu olan noter lehine hakkaniyet indirimi yapilma-
st hukuki giivenligi de zedeler. Zira hakkaniyet indirimi bu sorumlulugun ruhuna ayk:-
ridir. Noterin sorumlulugunda hakkaniyet indirimi yapilmas: 818 sayili BK’nu ve 6098

sayils TBK nundaki hakkaniyet indiriminin sistem ve amacina da aykiridir.”™

Kusursuz sorumlulugu gecerli olan notere hakkaniyet indirimi verilmesinin
bu sorumluluk tiirtiyle bagdasmadig: belirtilmistir. Noterlerin belirsiz hukuki

statlisit ve bunun hukuki sorumluluga yansimasi ile ortaya ¢ikan bu denli agir-

42 Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2020/849, K: 2020/2393, T: 16.03.2020.
* Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2015/15513, K: 2016/7692, T: 12.05.2016.
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lagtirilmis kusursuz sorumlulugun, bazi durumlarda hakkaniyete aykir1 oldugu
da goriilebilmektedir. Agirlastirilmis kusursuz sorumlulugun hakkaniyete uy-
gun olmadig hallerde bu durumun, kusursuz sorumlulukta yeri olmayan hak-
kaniyet indirimi gibi 6ngoriiliip 6ngoriilmeyecegi belirsiz bir indirim ile 6niine

gecilmeye calisilmaktadir.

Yarg: kararlar1 incelendiginde noterlerin agirlastirilmis kusursuz sorumlu-
lugunun Noterlik Kanunu’nda da belirtilen hukuki giivenligin saglanmasi amaci
ile bagdastirildigini gormekteyiz. Bahsedildigi iizere doktrinde de noterlerin
yaptig1 islerin 6nemi goz oniine alindiginda sorumlulugun da agir olmasinin
dogal oldugu sonucuna varilmistir. Noterlerin yaptiklar: iglerin 6nemi ve bii-
yuklagii karsisinda kigilerin, kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir.
Noterlik meslegini ger¢ek kisilerin icra ettigi goz oniine alindiginda, sorumlulu-
gun agirhigindan dolay: noterin bazi islemleri yapmaktan imtina etmesi ile kamu
hizmetinin siirekliliginde sorun yasanmasi ihtimali akillara gelmektedir. Diger

yandan, Yargitay kararinda* bahsedildigi gibi;

“Hukuki giivenligi saglamak amaciyla ¢esitli belge ve islemlere resmiyet kazandirmakla
gorevli kilinan noterlerin, yaptiklar: islemler nedeniyle bizzat islemin tarafi olan kisiler
zarar gorebilecegi gibi islemin tarafi olmayan iigiincii kisiler de zarar gorebilir. Bu ne-
denle noterlerin yaptiklart islemler dolayisiyla meydana gelecek zararlardan otiirii so-
rumlu tutulmalari bir zorunluluk olarak kendini gostermis, kanun koyucu da bu sorum-
lulugun belirlenmesi agisindan genel hiikiimler ile yetinmeyip Noterlik Kanunu igerisin-

de ozel bir hiikme yer vermistir.”

Noterlerin yaptig1 her islem siireli degildir. Vekaletname, diizenlendigi ta-
rihte veya yakin bir tarihte kullanilmayabilir. Diizenlendikten birkag yil sonra
kullanilan bir vekaletnameden dolay1 zarar dogdugunda, vekéletnameyi diizen-
leyen noterin kusuru olsa dahi zarar goren kisi bir muhatap bulamayabilir. No-
terin vefat: ile miras¢isinin olmamasi veya miras¢ilarin mirasi reddi s6z konusu
oldugunda, zarar goren kisi agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun vadettigi
zarar tazminini bulamayacaktir. Bu durumda zarar goren kisi maddi zarariyla

bas basa kalacaktir. Noterlerin gercek kisiler olmasi ve islemlerinin gegerliligini

44 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2017/994, K: 2018/1048, T: 09.05.2018.

20



Noterin Hukuki Stattisti ve Hukuki Sorumlulugu Sorunu YBHD -« 2023/1

zamandan bagimsiz olarak korumasi sonucu meydana gelen zararda zarar géren
kisi muhatapsiz kalacaktir. Idarenin sorumlulugu diisiintildiigiinde, kiginin za-
rar1 dogdugunda muhatapsiz kalmasi séz konusu degildir. Idarenin bir émrii
yoktur. Noterlerin kamu gorevlisi gibi sayildiklar1 haller géz 6niine alindiginda,
devletin noterler eliyle kamu hizmetini stirdiirdigii; ancak hukuki sorumlulu-
gun paylasilmadig goriilmektedir. Bu noktada noterin hukuki sorumlulugu ile
idarenin sorumlulugu yarg: kararlari 1g1g1nda karsilastirilacak, boylelikle noterin

sorumlulugunun bu denli agir olmasinin uygulanabilirligi tartisilacaktir.

A.NOTERIN SORUMLULUGU VE iDARENIN SORUMLULUGU
KARSILASTIRMASI

Kural olarak, bir kisinin faaliyeti nedeni ile bagka kisi zarar goriirse haksiz
fiil sorumlulugu ¢ercevesinde, zarar veren kisinin kusura dayanan sorumluluk
esasina gore verdigi zarari tazminle yiikiimliligi bulunmaktadir. Temel ilke,
zarar verenin kusurlulugu halinde sorumlulugun dogmasi, kusuru yok ise so-
rumlu olmamasidir. Istisnai hallerde, zarar veren kusuru olmasa dahi verdigi
zarar1 tazminle yiikiimlidiir. Gerek kusura dayanan gerekse kusursuz sorumlu-
luk halinde zararin tazmini yiikiimliligiiniin dogmasi i¢in zarar verenin fiili ile
zarar arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir. Idare hukukunda da idare faaliyetle-
ri ile kisilere zarar verdiginde zararlarin tazmini i¢in benzer temel kurallar ge-

cerlidir.®

Anayasa’nin 125. maddesine gore: “(...) Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.” Madde 40’a gore: “(...) Kisinin, Resmi go-
revliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da kanuna gore,
Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.”
Madde 129’a gore ise: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kulla-
nirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aley-
hine agilabilir.” Bu hikiimlerde kusur sorumlulugu ile kusursuz sorumluluk

ayrimi yapilmamuigtir.

* Ulusoy, s. 569.

91



YBHD ¢ 2023/1 Bahar ERDOGDU BILGILI

Pozitif hukukta kabul edilen yaklasima gore idarenin kusur sorumlulugu

esas; kusursuz sorumlulugu istisnadir. Idarenin sorumlulugunun sz konusu

olabilmesi i¢in bir zararin varlig sarttir. Bu zararin idarenin faaliyetinden dog-

mus olmasi gerekmekte, yani zarar ile faaliyet arasinda bir illiyet baginin* bu-

lunmasi gerekmektedir. Ayrica kusursuz sorumluluk hali mevcut degil ise ida-

renin hizmet kusuru bulunmalidir.”” Danistay bir kararinda idarenin sorumlu-

lugunu su sekilde agiklamistir:

“Idarenin hukuki sorumlulugu, kamusal faaliyetler sonucunda, idare ile yénetilenler
arasinda yonetilenler zararina bozulan ekonomik dengenin yeniden kurulmasini, idari
etkinliklerden dolay: bireylerin ugradigi zararin idarece tazmin edilmesini saglayan bir
hukuksal kurumdur. Bu kurum, kamusal faaliyetler nedeniyle yonetilenlerin malvarli-
ginda ortaya ¢ikan eksilmelerin ya da ¢ogalma olanagimdan yoksunlugun giderilebilmesi,
karsilanabilmesi igin aranilan kosullari, uygulanmas: gereken kural ve ilkeleri icine al-

maktadir.

Idarenin hukuki sorumlulugu, kisilere liituf ve atifet duygulariyla belli miktarda para
ddenmesini 6ngoren bir prensip olmayip; demokratik toplum diizeninde bicimlenen ida-
re-birey iliskisinin dogurdugu hukuki bir sonuctur. Idari yargi da bu anlays dogrultu-
sunda, idare hukukunun ilke ve kurallarimi uygulamak suretiyle, idarenin hukuki so-

rumluluk alanini ve sebeplerini ictihadiyla saptamak zorundadir.”*®

Idare hukukunda sorumluluk tiirleri kusur sorumlulugu ve kusursuz so-

rumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Tazminata hiikmedilirken, hangi sorumlu-

luga dayandirildigr agik¢a belirtilmelidir.* Bu sorumlulugun kapsamini gore-

bilmek adina sorumluluk tiirlerine kisaca deginilecektir.

46

47

48

49

Sosyal risk ilkesine gore idarenin sorumlulugunda illiyet bag1 konusunda bir istisna bulun-
maktadir.

Ulusoy, s. 570.
Danistay 10. Dairesi, E: 2007/3301, K: 2008/2939, T: 29.04.2008.

“Tam yargt davalarinda, oncelikle zarara yol agtig1 6ne siiriilen idari islem veya eylemin huku-
ka uygunlugunun denetlenmesi esas alindigindan, olayin olusumu ve zararin niteligi irdelenip,
idarenin hizmet kusuru olup olmadigimin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumlu-
luk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hiikmedilirken de her
halde sorumluluk sebebinin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.” Danigtay 10. Dairesi, E:
2012/5814, K: 2015/2974, T: 15.06.2015.
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Idare Hukukunda idarenin kusura dayanan sorumlulugu icin hizmet kusuru
kavrami kullanilmaktadir. Bu kavram tamamen idare hukukuna 6zgii bir kav-
ramdir. Hizmet kusuru, idarenin belli bir gérevlisi igin bulunmus bir kusur degil-
dir.* Idarenin faaliyetinin organizasyonundaki eksiklik ile hizmetin kétii islemesi,
gec islemesi veya hi¢ islememesi durumunda olusan kusura hizmet kusuru denir.*'
Diger yandan, idare adina gorev yapan kisiler zarara neden olmugsa hizmet kusu-
runun varliginin tespitinde bir sey degismez. Kamu gorevlilerinin, kamu hizmeti-
nin yiritilmesi ile ilgili kisisel kusurlar1 bulunsa dahi zarar goéren kisi, olusan
zararin tazmin edilmesini yine idareden istemek zorundadir. Bu durum Anaya-
sa’nin 129. maddesine dayanmaktadir. Zarar goren kisinin zarara yol acan kamu
gorevlisini tespit etmeye ihtiyac1 yoktur. Zaten Anayasa, zarar goren kisinin zara-
rinin tazmini i¢in kamu gorevlisinin sahsina veya idareye dava agma konusunda
bir se¢imlik hak tanimamugtir. Idare kamu gérevlisinin sebep oldugu zarar1 6der
ve kamu gorevlisinin kisisel kusuru s6z konusu ise gorevliye riicu eder. Diger
yandan kamu gorevlisinin, kendi gérevinden tamamen alakasiz bir kusuru olursa
veya gorev boyutunu agikea agacak sekilde agir bir kusur veya sug igleyerek zarara
neden olmussa, illiyet bagi kopmus kabul edilirse, zarar goren kisi dogrudan ilgili

kamu gorevlisine adli yargida tazminat davasi acabilmektedir.

Idarenin hizmet kusurunu ve kisisel kusuru Danigtay bir kararinda su sekil-

de aciklamstur:

“Idare kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar:
tazminle yiikiimlii olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku
kurallar: ¢ergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkesi geregi tazmin
edilmektedir. (...) genis anlamda kisisel kusur olmakla birlikte, ashnda hizmet kusuru ni-
teligi tasiyan, ancak hizmet kusurunun anonimliginden ¢ikarak, idare ajaninin hizmet

i¢inde veya hizmet dolayisiyla, kendisine verilen 6dev, yetki ve araglardan yararlanarak

%0 Aksi yonde goriis; Hizmet kusuru kavrami kamu hizmetinin ifasinda islenen kusurdur. Kusur,

hizmet tarafindan degil, bu hizmette kullanilan kisilerce islenebilir. Hizmetin ifasinda kamu
gorevlilerinin isledigi kusurlar vardir. Gozler, s. 1085.

1 Ulusoy, s. 570.

2 Anayasa md.129: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri

kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun goster-
digi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”
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isledigi, kendisine atif ve izafe edilebilecek nitelikteki hukuka aykiri davranislar: olarak
tamimlanabilecek gorev kusurunun mevcudiyeti halinde de idarenin sorumlulugu soz
konusu olacaktir. Bu anlamda gorev kusuru, idarenin ajaninin hizmet ve gorevden ayri-

lamayan kisisel kusurudur.”™?

Danistay bir kararinda hizmet kusuru ve tazmin ytkimliligi ile ilgili ola-

rak su ifadeyi kullanmaktadir:

“Bir idari islemin yasalara ve hukuka aykiriligi kural olarak hizmet kusuru sayilmakta
ise de her aykiriligin tazminat sorumluluguna yol agmayacag: da idare hukuku ilkele-
rindendir. Nitekim idari islemlerin iptalini gerektiren nedenlerle hizmet kusurunu dogu-
ran nedenler arasinda tam bir 6zdeslik yoktur. Bir islemin herhangi bir yonden yasalara
ve hukuk kurallarina aykiri goriilerek iptal edilmis olmast hizmet kusurunun varhgin
kabule yetmez. Idare isleminin yapilmas: ve uygulanmasinda hizmet kusuru islenmistir
diyebilmek i¢in saptanan hukuki sakathgin agir ve onemli olmas: gerekmektedir. (...) so-
nucunda hataya diisiilmiis olmasi, hizmet kusuru sayilabilecek ve maddi tazminat

odenmesi sonucunu doguracak agir ve onemli bir hukuki sakatlik niteliginde degildir. Bu

nedenle idarenin maddi tazminat demekle yiikiimlii tutulmas: gerekmez.”*

Bu karardaki hizmet kusuruna ve tazmin yiikiimliiligiine getirilen yorum
bagka kararlarda da yer almaktadir.* Oncelikle, Danistay, idarenin hatasi oldu-
gunu, ancak bu hatanin agir ve 6nemli bir hukuki sakatlik niteliginde olmadigi-
n1 sdylemektedir. Kusurun agir ve 6nemli bir hukuki sakatlik niteligi tasimama-
s1, karara gore o kusurun tazmin ytikiimliliigiinti ortadan kaldirirsa bu durum-
da Anayasa md.125te belirtilen idarenin kendi eylem ve islemlerden dogan
zarar1 6deme yiikiimliliigiine aykirilik meydana getirir. Anayasada idarenin agir
ve 6nemli hukuki sakathik niteligi tasiyan islemlerinden degil tiim eylem ve is-
lemlerinden dogan zararlardan sorumluluk séz konusudur. Idarenin genel ola-
rak iyi isleyen bir kamu hizmetinde ara sira agir ve 6nemli bir hukuki sakatliga
sebep olmayan hukuka aykiriliklar: ile olusturdugu zarardan dolay1 tazminat

6demekle yiikiimlii olmamasi hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmaz.

3 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2010/2740, K: 2012/194, T: 15.03.2012.
54 Danigstay 8. Dairesi, E: 1995/4350, K: 1996/768, T: 19.03.1996.

> Danigtay 8. Dairesi, E: 1992/848, K: 1993/1389, T: 16.03.1993; Istanbul BIM 3. Idari Dava
Dairesi, E: 2017/1422, K: 2017/1472, T: 04.10.2017; Danistay 8. Dairesi, E: 1997/3635, K:
1997/1209, T: 08.04.1997; Danistay 8. Dairesi, E: 2015/15225, K: 2017/1409, T: 07.03.2017.
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Genel kural idarenin mali sorumlulugunda kusur esasidir. Idarenin sorum-
lulugu esas olarak hizmet kusuruna dayanir. Bununla birlikte, idarenin kusursuz
sorumlulugu da kabul edilmektedir. Kusursuz sorumluluk esasina gore, bir za-
rardan idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in idarenin kusuruna ihtiya¢ yoktur.
Kural olarak zarar ile idarenin eylem veya islemi arasinda illiyet baginin bulun-
masi yeterlidir. Idare {izerine diisen tiim yiikiimliiliikleri yerine getirdigini ve
gerekli 6zeni gosterdigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamamaktadir. Ku-
sursuz sorumluluk hali, iic konuda s6z konusu olmaktadir; tehlike (risk) ilkesi
uyarinca kusursuz sorumluluk, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca

kusursuz sorumluluk ve sosyal risk ilkesi uyarinca kusursuz sorumluluk.*

Gozler’e gore, kusursuz sorumluluk istisnai bir sorumluluk oldugundan, bir
sebep agik¢a kusursuz sorumluluk sebebi degilse, o sebepten dolay: idarenin
kusursuz sorumluluguna basvurulamaz.”” Bu goriise paralel olarak verilmis ka-
rarlar mevcuttur.”® Danistay bir kararinda kusursuz sorumlulugun olup olmadi-

gin1 incelemek gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“Tam yargi davalarinda, oncelikle zarara yol agtigi one siiriilen idari islem veya eylemin hu-
kuka uygunlugunun denetlenmesi esas alimdigindan, olaym olusumu ve zararin niteligi irde-
lenip, idarenin hizmet kusuru olup olmadigimin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz

sorumluluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacagimin incelenmesi gerekmektedir.”®

O halde Danistay’a gore kusurun olmadig1 her halde kusursuz sorumluluk
s6z konusu olmayacaktir. Kusursuz sorumluluk halinin gerceklesip gercekles-

medigi de birtakim 6lg¢iitlerle incelemeye tabi tutulacaktir.

Goriildigii tizere, idarenin sorumlulugunda, Danistay, birgok durumda ida-

renin bir kusuru oldugunu kabul etmekle birlikte, bu kusurun bir hizmet kusuru

% Ulusoy, s. 574.
57 Gozler, s. 1188.

8 Benzer yonde kararlar icin bkz. Danistay 10. Dairesi, E: 2012/5817, K: 2015/2974, T:
15.06.2015.; Danistay 10. Dairesi, E: 2012/3117, K: 2016/136, T: 15.01.2016; Danistay 8. Daire-
si, E: 2017/4664, K: 2019/115, T: 16.01.2019; Danistay 8. Dairesi, E: 2012/2686, K: 2018/2185,
T: 18.04.2018; Danistay 10. Dairesi, E: 2012/9279, K: 2016/155, T: 15.01.2016, Danistay 10.
Dairesi, E: 2012/7881, K: 2013/1702, T: 27.02.2013.

* Danugtay 10. Dairesi, E: 2011/10627, K: 2015/2632, T: 28.05.2015.
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olusturmadig1 sonucuna vararak idarenin sorumsuz olduguna karar vermistir.
Opysa bahsedildigi tizere idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlari tazmin
yukiimliliigii Anayasa’da hiikiim altina alinmustir. Diger yandan, kusursuz so-
rumluluk halinde de pek ¢ok kararda, kusursuz sorumluluga gidilebilmek igin
once hizmet kusurunun olusup olusmadigina bakilmis, sonrasinda ise her kosulda
degil yalnizca belli kosullarin varligi halinde kusursuz sorumluluk tizerinden taz-
min yikimliligi ortaya ¢ikmistir. Devletin yani idarenin bile sorumlulugunda
kusurun hizmet kusuru olarak anilmasi i¢in kusurun agirhigina bakilmistir. Ayni
sekilde kusursuz sorumlulugun uygulanip uygulanmayacag da incelenmektedir.

Her halde kusursuz sorumludur seklinde karar verilmemektedir.

Konumuz olan noterlerin kusursuz sorumlulugu incelendi. Bahsedilen ka-
rarlar goz oniine alindiginda, noterlerin agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun-
da yalnizca illiyet baginin olup olmadigina bakilmistir. Oysa idarenin sorumlu-
lugunda tartisilan kararlar diistintildiigiinde, illiyet bagi olmasina ragmen hem
hizmet kusuruna katilmadigindan hem de kusursuz sorumluluk hallerini karsi-
lamadigindan tazmin edilemeyen zararlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada,
kanaatimizce noterlerin sorumlulugunun kapsami ve uygulanis bicimi, devletin,
idarenin sorumlulugundan da agirdir. Noterlerin gercek kisiler olduklar1 goz
ontine alindiginda, idarenin sorumlulugunun kapsamindan daha agir bir so-
rumluluk yiiklenmesi adil gériinmemektedir. Daha 6nce bahsettigimiz {izere
Bakanlik denetimi ve diizenlemeleri diistiniildiigiinde, kanaatimizce noterlerin

kamu gorevlisi gibi degerlendirilmeleri gereken husus hukuki sorumluluktur.

Noterlerin yaptiklar: is dolayisiyla, devlete dava agilmasi sonrasinda kusur
oraninda riicu mekanizmasinin devreye sokulmasi, zarar géren kisilerin muha-
tapsiz kalmasini ve zararlarini tazmin edememelerini 6nleyecektir. Bu durumda
noterler gorevlerini yaparken gerekli 6zeni gostermeye devam edeceklerdir.
Zira, hukuki sorumluluklari kusurlari oraninda devam edecektir. Incelenen
kararlar disiiniildigiinde gerekli 6zen yiikiimliliigiint yerine getiren kusuru
olmayan noterler, agirlagtirilmis kusursuz sorumluluk dolayisiyla yine de so-
rumlu tutulmus, bazilarinda kusursuz sorumlulugun yapisina aykir1 olmasina
ragmen hakkaniyet indirimi uygulama geregi hissedilmistir. Kusur oraninda

riicu mekanizmasiyla, mevcut durum hem noterler hem de noterde islem yapti-
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ran ve zarara ugrayan kisiler icin daha 6ngoriilebilir olacaktir. Diger yandan,
noterde islem yaptirip zarara ugrayan kisi, noterin 6liimii ve mirascilarin yoklu-
gu halinde, zararini tazmin etmeye ¢alisirken bir muhatap bulamayacaktir. Dev-
letin sorumlulugu s6z konusu oldugunda, zararin tazminine iliskin her zaman
muhatap bulunabilecek, kisiler zararlarinin karsilanacagindan emin olacak,
dolayisiyla noterin yaptig1 islemlere olan giiven, agirlastirilmis kusursuz sorum-
lulugun saglayamayacag: kadar artacaktir. Devlete kars1 dava acilmast ile kusur
oraninda riicu mekanizmasinin gelmesi, meslege kabulden baslayan, meslegin
icrasinin her agsamasinda devam eden devlet denetimine tabi olan noterlerin,

sorumlulugunun da paylasilmasina imkan saglanacaktir.

B. NOTERIN KUSURSUZ SORUMLULUGUNUN KAMU HiZMETININ
SUREKLILIGINE ETKISI

Kamu hizmeti Anayasa Mahkemesi kararinda su sekilde tanimlanmistir.
“(...) Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bun-
larin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli etkinliklerdir.”® Danistay’in tanimi da bu tanima paraleldir.
“En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tara-
findan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksin-
meleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma

sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.”’

Kamu hizmetinin siirekliligi, kamu hizmeti sunan faaliyetlerin siirekli ve dii-
zenli sekilde yiiriitiilmesini ifade etmektedir.®? Ulusal savunma, itfaiye, giivenlik,
elektrik, telefon, su gibi yilin her giinii ve giiniin her saatinde kesintisiz olarak yiirii-
tilmesi gereken hizmetler mevcuttur. Bununla birlikte, bir¢ok kamu hizmeti bu
nitelikte degildir. Kamu hizmetlerinden bazilar1 giinde sadece sekiz saat hizmet

vermektedir. Hafta sonu bu hizmetlerden yararlanma imkani bulunmayabilir. Diger

% Caglayan, Ramazan (2021) Idare Hukuku Dersleri, 9. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 243.
' Danugtay 13. Dairesi, E: 2008/5151, K: 2008/6509, T: 26.09.2008.

8 Caglayan, s. 246.
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yandan yilin bazi aylarinda tatil dolayisiyla mevcut olmayan birtakim kamu hizmet-
leri de mevcuttur. Kamu hizmetinin siirekliliginde 6énemli olan hizmetin kesintisiz
olmasi degil, bu kesintinin kanun ve diizenleyici islemlerin 6ngérmedigi kesintiler
olmamasidir.®* Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi, idarenin kotii isleyisini engel-
lemeyi amaglamaktadir.® Siireklilik ilkesi, 6zel ticari faaliyet ile kamu hizmetlerini
birbirinden ayiran en énemli ilkelerden biridir. Ornegin; bir 6gretmenin izni veya
mazereti olmaksizin ders yapmay1 reddetmesi egitim hizmetinin aksamasina neden
olacagindan siireklilik ilkesine aykirilik teskil ederken, bir berberin sebep olmaksizin
is yapmamasi veya isyerini kapatmasi hukuk diizenini ilgilendiren bir husus degil-
dir.®* Kamu hizmetinin siirekliligi, kamu hizmetlerinde grev yapilmas: yasaginin,
imtiyaz sozlesmelerindeki 6ngoriilmezlik teorisinin, cari islerin yiiriitiilmesi prensi-
binin, kamu gorevlisinin istifa etmesi veya gorevinden alinmasinda yerine gelecek
kamu gorevlisinin gorevi devralmasina kadar gorevde kalma zorunlulugunun, ka-

mu mallarimin haczedilmezliginin vb. temelini olusturmaktadir.*

Noterler kamu hizmeti yiriittiigtinden, caligma saatleri belirlidir.” Noterler

izinliyken dahi, noterlikteki caliganlar bu kamu hizmetini yiiriitmeye devam

% Gozler, Kemal (2019) idare Hukuku Cilt II, 3. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, s. 301.

6  Atay, Ender Ethem (2012) Idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 580.

65 Ulusoy, Ali D. (2021) Yeni Tiirk Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 506.
€ Gozer, s. 301-207.

¢ Noterlik Kanunu md.51: “Noterlik dairesinde giinliik ¢alisma, o yerdeki diger resmi dairelerle

birlikte bagslar. Noter odalari, odada tiye bulunan noterliklerin giinliik ¢calisma ve tatil saatini
odanin her yilki olagan genel kurul toplantisinda, bir yil stire ile uygulanmak iizere tespit eder
ve Tiirkiye Noterler Birligi ile Adalet Bakanligina bildirir. Su kadar ki, noterlik dairesindeki is
kabulii siiresi o yerdeki diger resmi dairelerden en ¢ok bir saat daha fazla olabilir. Noter, giinliik
calisma siireleri disinda is kabul edemez. 52’nci madde hiiktimleri saklidir.”

Noterlik Kanunu md.52: “Noterler tatil giinlerinde ve is giinlerinin tatil saatlerinde ancak
vasiyetname tanzim ve tasdiki veya gecikmesinde zarar umulan noterlik islemlerini yapabilirler.
Tatil giin ve saatlerinde is yapilmasi sebebinin evrakta gosterilmesi ve bu islemin yevmiye defte-
rinin tatilden sonraki ilk numarasina kaydedilmesi zorunludur.”

Kanundaki diizenlemeler diginda, 06.04.2019 tarihi itibariyle baglayan nobetgi noterlik uygu-
lamasi, pandemi siiresinde bazi kesintilere ugrasa da devam etmektedir. “Nébet¢i Noterlik uy-
gulamasi Adalet Bakani Abdulhamit Giil tarafindan Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsamin-
da noterlik hizmetlerinin daha etkin, verimli ve hizli yiiriitiilmesi amactyla 6 Nisan 2019 tari-
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etmektedir. Kamu hizmetlerinin siirekliligine zarar gelmemesi adina diger uygu-
lama ise noterlerin hastalik dolayisiyla izinli sayilabilecekleri siirelerin kanunla
belirlenmis olmasidir. Belirlenen siireler gectiginde hastalik gegmemisse ilgili

noterin gorevine Adalet Bakanliginca son verilmektedir.®

Noterin yaptig1 islerin 6neminden hem yarg: kararlarina hem de doktrin-
deki goriislere yer verilerek bahsedilmisti. Noterligin bir kamu hizmeti olusu ve
kamu hizmetinin ilkelerinden olan siireklilik ilkesi goz 6niine alindiginda, no-
terde yapilan isler aksamamalidir. Noterin sundugu kamu hizmetinin kesintisi,
tatillerin vb. durumlarin kanunla belirlenmesi ile kanun veya diizenleyici islem-
lerin 6ngormedigi sekilde olmamalidir. Noterin bir isi yapmaktan kaginmasi
kamu hizmetinin siirekliligine aykir1 olacaktir. Idare agisindan bakildiginda,
kamu hizmetinin siireklilik ilkesine uymayacak sekilde aksatilarak sunulmasi,
idarenin hizmet kusurunu olusturacak ve bu kusur idarenin sorumluluguna yol

acacaktir.®

»

hinde bagslatilmist;.” <https://basin.adalet.gov.tr/nobetci-noter-uygulamasi-yeniden-basladi.>
s.e.t. 23.12.2021. Nobetgi noterlik uygulamasi, Adalet Bakanligi 2019/57 sayili Genel Yazi ile
“Noter odalarinca belirlenerek Tiirkiye Noterler Birligi internet sitesinde duyurulacak nobet¢i
noterlerin, is giinlerinde yapilmas: kanunen zorunlu bulunan (protesto gibi) islemler disinda-
ki noterlik islemlerini Cumartesi ve Pazar giinlerinde de yapabileceklerinin, iilkemiz genelinde
mesai saatlerinin farklilik arz etmesi nedeniyle, nobetgi noterliklerdeki yeknesaklig1 ve mesai
saatlerindeki farkliliktan kaynaklanabilecek sorunlari 6nlemek amaciyla, nébetgi noterliklerin
resmi tatil giinleri hari¢ olmak tizere, sadece hafta sonlarinda, 09.00-17.00 saatleri arasinda
hizmet vereceklerinin” diizenlemesi yapilmistir. <https:// www. noterlik rehberi.net/ reh-
ber/index.html?genel-yazilar.html> s.e.t. 23.12.2021. Noterlik Kanunu md.52’de mesai saatleri
disinda yapilabilecek isler sayili halde bulunsa da bu yaz ile aslinda kanuna aykir: bir diizen-
leme yapilmustir. Kanaatimizce bu durumda nébetgi noterlik uygulamasi, ancak kanun degi-
sikligi ile miimkiin olabilirdi; ancak nobet¢i noterlik uygulamasi bu genel yazi ile uygulamaya
konulmus ve devam etmektedir.

%8  Noterlik Kanunu md.59: “Noterler, hastaliklar: nedeniyle alacaklar: rapor iizerine, hizmet

siirelerine gore asagidaki esaslar dahilinde izinli sayilirlar: 1. Bes yila kadar (Bes yil dahil) hiz-
meti olanlara ii¢ aya kadar, 2. Bes yildan on yila kadar (On yil dahil) hizmeti olanlara alt: aya
kadar, 3. On yildan daha ¢ok hizmeti olanlara bir yila kadar izin verilir. Bu siireler sonunda
hastaliklarinin devam ettigi, resmi saglik kurullarinin raporu ile belgelendirilen noterlerin izin-
leri, iki kat1 kadar daha uzatilabilir. Bu siirelerin sonunda da iyilesemeyen noterlerin gérevleri-
ne Adalet Bakanliginca son verilir.”

% Caglayan, s. 247.
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Kamu hizmetinin siirekliligini korumak i¢in bazi kurallar vardir. Bu kural-
lardan biri idarenin hizmet kusurundan dolay: kisisel sorumsuzluk kuralidir. Bu
kurala gore; memurun hizmet kusuru teskil eden eylem ve islemlerinden kaynak-
lanan zararlardan memur degil, idare sorumludur. Bu kurala ihtiya¢ duyulmasi-
nin temelinde, kamu gorevlisi, eylem veya islemleri dolayisiyla kisisel olarak so-
rumlu tutuldugunda, tazminat 6demekten korkarak hareketsiz kalmay1 tercih
etmesi yer almaktadir. Hata yapmamanin yolu hicbir sey yapmamaktan geger.
Diger neden ise, kamu gorevlisine hizmet kusurundan dolay1 sahsen sorumlu
olmasinin hakkaniyetle bagdasmadig1 goriisiidiir. Kamu gorevlilerinin yaptiklar
isten kisisel bir menfaatleri yoktur. Kamu gorevlilerin gorevlerinin ifasinda yap-
tiklart kusurlar parasal olarak yiiksek meblaglarda zararlara yol agabilmektedir.”
Bahsedilen kural g6z 6niine alindiginda, kanaatimizce, noterleri bu agamada da
kamu gorevlisine yakin gormek miimkiindiir. Noterlerin agirlagtirilmig kusursuz
sorumlulugu bazi islemlerde noterleri, yiiksek tazminatlarla karsilagmamak mak-
sadiyla hareketsiz kalmaya itebilir. Noterlerin yaptiklar isten ticret elde ettikleri ve
menfaatleri oldugu séylenebilir; ancak noterlerin yaptiklar: isin iicretinin tamami
kendi kazanglar1 degildir. Devlet sundugu hizmetin vergisini de noterler eliyle
toplamaktadir. Ayrica yapilan isin 6zii disiintildigiinde, noterin yaptig1 hicbir
iste kisisel menfaati yoktur, kamu hizmeti gorevini ifa etmektedir. Noterlerin ka-
mu hizmeti yiirtittigti g6z o6ntine alindiginda agirlagtirilmis kusursuz sorumlulu-

gun, kamu hizmetinin siirekliliginde sikintilar yaratabilecegi ifade edilebilir.

C. NOTERLERIN MESLEKi SORUMLULUK SiGORTASI

Noterlerin yaptig1 islerin 6neminden dolayr sorumlulugun agirliginin dogal
karsilandig1 tartigilmists; ancak noterler igin dngoriilen agirlastirilmis kusursuz
sorumluluk dolayisiyla dogmus veya dogabilecek zararlarin bir kisiye yoneltil-
mesi bu zararin karsilanmasini bazen imkansiz hale getirmektedir. Noterlerin
mesleki sorumluluk sigortas: ile bu zorluk agilmaya calisilmaktadir. Mesleki
sorumluluk sigortasi, sorumlulugun genisligi ve sinir1 belirlenemeyen tazminat

yukimliligt dolayisiyla giivence ihtiyacr ile ortaya ¢ikmigstir. Noterlerin, agir-

70 Gozler, s. 1138.
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lagtirilmis sorumluluk halinden korunmalar:1 gerekmektedir. Diger gereklilik ise
zarara ugrayanin giivence altina alinmasidir. Noterin iglemlerinin giivenilirligi
ile islem yaptiran kisinin, islemin yanlis veya eksik yapilmas: sonucunda doga-
cak zararini, noterin sahsen karsilama olanagindan yoksun bulunmas: halinde,
bu durumun 6niine gegebilme gerekliligi mesleki sorumluluk sigortas: 6nlemi-
nin alinmasina neden olmustur.” Noterlerin mesleki sorumluluk sigortasi, Al-

manya, ingiltere, Belcika, Fransa’da da mevcuttur.”?

Mesleki sigorta diginda, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuki Sorumluluk Fonu’nu kurmustur. Bu fon ile tazminat 6demek zorunda
kalan noterleri korumay1 amaglamaktadir. Tiirkiye Noterler Birligi Hukuki So-
rumluluk Fonu Yonetmeliginin 1. maddesinde, fonun Noterlik Kanunu'nun
162. maddesinde yer alan, noterlerin hukuki sorumluluklarini giivence altina
almak tizere kuruldugu belirtilmistir. Noterler Birligi Hukuki Sorumluluk Fonu
Yonetmeligi, noterin sorumlulugunu Tiirkiye Noterler Birligi'ne gecirmemekte-
dir. Dolayisiyla zarar goren kisi Noterler Birligi'nden zararini talep edemez.
Noterin, aleyhine a¢ilan tazminat davasini kaybetmesi durumunda, zarar gérene
6demek zorunda kaldig1 tazminat, Tiirkiye Noterler Birligi yonetim kurulu ka-
rar1 ile fondan notere 6denir. Fondan yapilacak yardim, sigortanin 6dedigi mik-

tarin disinda kalan kisimlar icindir.”

Noterlerin mesleki sorumluluklarini giivence altina alabilmeleri bakimindan
Hukuki Sorumluluk Fonu'nun yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, Noterlik Kanu-
nu'nun 162. maddesi sebebiyle noterin ve zarar gorebilecek diger kisilerin korun-
masi ve giivence altina alinmast igin noter mesleki sorumluluk sigortas1 6ngoriil-
miistiir.”* Daha 6nce bahsedildigi tizere noterin sorumlulugunu gerektiren olayin

meydana gelmesi ile o olaya bagli sonuglarin meydana gelmesi ve zararin dogmast

7' Dogu, Engin (Temmuz 1979) “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Giivence”, Yargitay Dergi-

si, C: 5, S: 3, 5. 602.
2 Tiirkiye Noterler Birligi (1990), s. 11 vd.

73 Aslan Diizgiin, Ulgen (2013) “Noterlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 17, S: 1-2, s. 501.
7 Aslan Diizgiin, s. 501.

101



YBHD ¢ 2023/1 Bahar ERDOGDU BILGILI

ayn1 zamanda gergeklesmeyebilir. Bu duruma kars: sigorta sisteminin ¢oziim {ire-
tip tiretemedigi incelendiginde, sigorta islemler iizerinde etki dogurur. Yani eger
sigorta o islemin yapildig1 tarihte mevcut ise islemden dogan zarar yillar sonra
dahi ortaya ciksa, zarar sigorta ile karsilanabilmektedir. Bununla birlikte, yine
noterin vefat! veya miras¢isinin olmamast durumunda, kisinin zararinin tamami
karsilanmayabilir. Sigorta kapsaminda karsilanacak zararin iistiine ¢ikan zararlar-
da, bu durumda yine zarar goren kisinin zarar1 tamamen karsilanmayabilir. Zarar
goren kisinin hukuki sorumluluk fonuna bagvurmasi, bu fonun noterin sahsi so-
rumlulugunu kaldirmadigindan, miimkiin degildir. Bu asamada sigorta sistemi,

zarar goren kisinin zararini tazminden yoksun kalabilmektedir.

Sigorta sisteminin varliginda da kisilerin, noterler eliyle siirdiiriilen kamu
hizmeti dolayisiyla zarar1 meydana geldiginde bu zararin tazmininde muhatap-
siz kalmasi sorunu devam etmektedir. Diger yandan noterler i¢in saglanan si-
gorta, noterliklerde yapilan islemler ve bu islemlerden dogan sorumlulukta
meydana gelebilecek zararin sinirlarinin belirsizligi diisiiniildiigiinde, kanaati-
mizce yeterli degildir. Noterlerin hukuki sorumlulugunda yarg: kararlari ile de
desteklenen agirlastirilmis kusursuz sorumluluk halinin hem kisiler hem de

noterler icin mevcut olan dezavantajlari sigorta sistemi ile de ¢oziilememektedir.

SONUC

Noterler baz: sistemlerde devlet memuru statiisiinde iken bazi sistemlerde
ise serbest meslek mensubu statiisiindedir. Bununla birlikte iilkemizde karma
bir sistem soz konusudur. Noterlik Kanunu md.1’e gore: “Noterlik bir kamu
hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlagsmazliklar: 6nlemek igin
islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen baska gorevleri yaparlar.” Kanun
maddesinde noterligin kamu hizmeti oldugu a¢ik sekilde ifade edilmistir; ancak
noterlerin hukuki statiisii hakkinda bir ibare goriilmemektedir. Boylece noterin
hukuki statiisii hakkinda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Noteri, kamu gorevli-
sini andiran yonleri olmasina ragmen kamu gorevlisi olarak tanimlamak mim-
kiin degildir. Noter, ayni sekilde serbest meslek mensubu tanimina da tam ma-
nastyla uymamaktadir. Noterlerin kamu gorevlisi ile serbest meslek mensubu

arasinda kendine 6zgiti bir hukuki statiisii oldugu séylenmektedir. Bazi kanun-
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larda kamu gorevlisi statiisiinde, bazilarinda ise serbest meslek mensubu statii-
stinde goriilen noterlerin karma hukuki statiisiiniin mahkeme kararlarinda da

belirsizlik yarattig1 goriilmektedir.

Noterlerin hukuki statiisii sui generis bir statii oldugu gibi hukuki sorumlu-
luklar1 da farklidir. Noterin hukuki sorumlulugu, adam ¢alistiranin sorumlulugu-
na benzemektedir; ancak noterlere kurtulus kaniti getirme imkéani sunulmamigtir.
Agirlastirilmis kusursuz sorumluluk olarak anilan noterlerin hukuki sorumluluk-
lar1 birtakim sorunlari beraberinde getirmektedir. Noterligin bir kamu hizmeti
olusu ve kamu hizmetinin ilkelerinden olan stireklilik ilkesi goz 6niine alindigin-
da, noterde yapilan isler aksamamalidir. Agirlastirilmis kusursuz sorumluluk neti-
cesinde, noter bazi islemleri yapmaktan kacinabilir; bu durum kamu hizmetinin
stirekliligine zarar verir. Hata yapmamanin yolu higbir sey yapmamaktan gectigi
i¢in idarenin islem ve eylemlerinde, kamu hizmetinin siirekliligini korumak adina
idarenin hizmet kusurundan dolay: kisisel sorumsuzluk kurali getirilmistir. Bu
kuralin varligy, islemi yapan kisinin kisisel sorumlulugu s6z konusu oldugunda o

isi yapmaktan kaginma ihtimali oldugunu gostermektedir.

Noterin agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugu, idarenin sorumlulugu ile
karsilagtirmali incelendiginde Danistay’in, bir¢ok tam yargi davasinda, idarenin
bir kusuru oldugunu kabul etmekle birlikte, bu kusurun bir hizmet kusuru olus-
turmadig1 sonucuna vararak idarenin sorumsuz olduguna karar verdigi goriil-
miistiir. Oysa bahsedildigi iizere idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararla-
r1 tazmin yitkiimliiligii Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Diger yandan, ku-
sursuz sorumluluga gidilebilmek i¢in 6nce hizmet kusurunun olusup olusmadi-
gina bakilmis, sonrasinda ise her kosulda degil yalnizca belli kosullarin varlig:
halinde kusursuz sorumluluk iizerinden tazmin yiikiimlaligii ortaya ¢ikmuistir.
Devletin yani idarenin bile sorumlulugunda kusurun hizmet kusuru olarak
anilmast i¢in kusurun agirhgina bakilmaktadir. Ayni sekilde kusursuz sorumlu-
lugun uygulanip uygulanmayacagi da incelenmektedir. Her halde kusursuz so-

rumludur seklinde karar verilmemektedir.

Konumuz olan noterlerin kusursuz sorumlulugu incelendi. Bahsedilen ka-

rarlar goz oniine alindiginda, noterlerin agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun-
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da yalnizca illiyet baginin olup olmadigina bakilmistir. Oysa idarenin sorumlu-
lugunda tartisilan kararlar distintildiigiinde, illiyet bag1 olmasina ragmen, zara-
rin hem hizmet kusuruna katilmadigindan hem de kusursuz sorumluluk halleri
karsilanmadigindan bahisle idarenin tazmin sorumluluguna gidilmemistir. Baz1
hallerde adeta noterlerin kamu gorevlisi gibi konumlandirildiklari, noterlerle
ilgili diizenlemelerin ¢ogunun Bakanlik¢a yapilmasi goz oniine alindiginda no-
terlerin agirlastirilmis kusursuz sorumlulukla bag baga kalmasinin mevcut dii-

zenlemeyle ortiismedigi kanaatindeyiz

Noterlerin yaptig1 her islem siireli degildir. Vekéletname diizenlendiginde,
vekéletname, diizenlendigi tarihte ve hatta yakin bir tarihte kullanilmayabilir.
Diizenlendikten 30 yil sonra kullanilan bir vekéiletnameden dolay: zarar dogdu-
gunda, vekéletnameyi diizenleyen noterin kusuru dahi olsa zarar géren kisi bir
muhatap bulamayabilir. Noterin vefat: ile miras¢isinin olmamasi durumunda,
zarar goren zararini tazmin etmek istediginde muhatap bulamayacak ve zarari
karsilanmayacaktir. Noterlerin gercek kisiler olmasi ve islemlerinin gegerliligini
uzun yillar korumasi sonucu meydana gelen zarar muhatapsiz kalacaktir. Idarenin
sorumlulugu distintildiigiinde, kisinin zarar1 dogdugunda muhatapsiz kalmas:
s6z konusu degildir. Idarenin bir dmrii yoktur. Noterlerin yaptiklari is dolayisiyla,
devlete dava agilmasi sonrasinda kusur oraninda riicu mekanizmasinin devreye
sokulmas, zarar goren kisilerin muhatapsiz kalmasini ve zararlarini tazmin ede-
memelerini dnleyecektir. Bu durumda noterler gorevlerini yaparken gerekli 6zeni
gostermeye devam edeceklerdir. Zira, hukuki sorumluluklar: kusurlar1 oraninda
devam edecektir. Devletin sorumlulugu s6z konusu oldugunda, zararin tazminine
iliskin her zaman muhatap bulunabilecek, kisiler zararlarinin karsgilanacagindan
emin olacak, dolayistyla noterin yaptig1 islemlere olan giiven, agirlastirilmis ku-
sursuz sorumlulugun saglayamayacag kadar artacaktir. Devlete kars1 dava agilma-
s1 ile kusur oraninda riicu mekanizmasinin gelmesi, meslege kabulden baslayan,
meslegin icrasinin her asamasinda devam eden devlet denetimine tabi olan noter-
lerin, sorumlulugunun da paylagilmasina imkan saglanacaktir. Devlete kars1 dava
agilmasi ile kusur oraninda riicu mekanizmasinin gelmesi, meslege kabulden bas-
layan, meslegin icrasinin her asamasinda devam eden devlet denetimine tabi olan

noterlerin sorumlulugunun da paylasilmasina imkan saglanacaktir.
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