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Kamu Politikas1 Ogrenim ve Ogretim Araclar1 Olarak Sozliik ve

Ansiklopediler Uzerine i¢erik Analizi

Hatice ALTUNOK!
Fatma Giil GEDIKKAY A?

Ozet

Kamu politikasi literatiiri politikalarin olusum siiregleri, aktorleri, araglari, analiz ydntemleri,
degerlendirme gibi kuramsal temelleri gelistirirken bir yandan da Ornek politika alanlarinin incelendigi
¢aligmalarla zenginlesmektedir. Kamu politikalar: etkileyen aktorler ve bu aktorlerin etkileme diizeyi, politika
giindemlerinin belirlenmesi gibi konulardaki tartigsmalarin artisi da bu zenginligin gostergeleridir. Tiirkiye’de
alanin gelismesinde onemli veri kaynagi uluslar arasi literatiirden saglanmaktadir. Uluslararas: literatiirdeki
onemli araglar olarak sozliik ve ansiklopediler dikkat cekmektedir. Bu makalede sozii edilen sozliik ve araglar
iizerine icerik analizi yapilmustir. Icerik yapilirken uluslar arasi literatiirden secilen eserler ve Tiirkge literatiirde
de yerini almig olan eser kapsama dahil edilmistir. Makale genel olarak islevsel 6grenme ve 6gretim aract olarak
kullanilan sézliik ve ansiklopedilerin kamu politikas1 alanindaki yerine ve bu eserlerin kamu politikasini nasil bir

kapsam olusturarak agikladiklarini konusunda okuyucuya bilgiler sunmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu politikasi, kamu politikast 6grenimi ve 6gretimi, kamu politikas1 sozligi, kamu

politikas1 ansiklopedisi, igerik analizi

An Analysis On The Contents Of Dictionaries And Encyclopedias As

Instruments Of Education On Public Policies

Abstract

The public policy literature maintains a theoretical basis for public policy formulation process, actors,
instruments and analysis, as well as it is enriched with the studies on policy analysis on respective fields. The
growing discussions on policy actors, their influence on each other or their agenda, proves the development in
public policy literature. Turkey gets its share too, from the developments in International literature, in which the
dictionaries and encyclopedias have significant place. In this study, these instruments will be evaluated. For
evaluation, the dictionaries and encyclopedias from international literature as well as the academic work in
Turkey are selected. This study researches the importance of the dictionaries and encyclopedias as instruments of

education on public policies, and how they define public policies.
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1. Giris

Insanlarin &grenme ve Ogretme siirecinde faydalandiklar1 gesitli araglar arasinda
sozliik ve ansiklopediler de yer almaktadir. Bu yazili 6grenme ve 6gretme materyalleri belirli
bir alana 6zgii olarak hazirlanir; Ekonomi Sozligli, Sosyoloji So6zligii, Su¢ Ansiklopedisi,
Saglik Ansiklopedisi gibi. Cesitli alanlar hakkinda arastirma yapanlarin faydalanabilecegi,
calisilan konulara iligkin kavramlarin bagka yakin alanlardan farklari ya da benzerlikleri
konusunda fikir sahibi olabilecekleri kisa ve temel bilgilere ulagsmada sozliik ve ansiklopediler
pratik araglar olarak islev goriir. Ayni zamanda bu eserler herhangi bir ¢alisma alani i¢in

kullanilan terimlerin kastettigi anlamlar konusunda da dayanak teskil eder.

Farkli konulara ve disiplinlere gore onemli bir ¢aligma tiirii olarak sozlik ve
ansiklopediler kamu politikas1 alaninda da yer almaktadir. interdisipliner niteligi 6nem
tastyan bu c¢aligma alani icin sozliikk ve ansiklopediler; hiikiimetlerin politika {iretme
streclerindeki asamalara, kurumsal ve mevzuat anlaminda dayanaklarina, c¢esitli kamu
hizmeti alanlarinda iiretilen politikalara ve bunlarin analiz yontemlerine yer vermektedir. Bu
caligmalarda genelde kamunun temel organ ve isleyisleri, 6zelde ise politika analizi ve
politika stireci ile ilgili teknik terim, model ve yaklagimlar hakkinda bilgilere yer
verilmektedir. Bu bilgiler s6z konusu kaynaklar araciligiyla 6grencilerden, arastirmacilara,

biirokratlardan alana ilgi duyan vatandaslara kadar genis bir kitleye sunulmaktadir.

Makalede kullanilan araglar “kamu politikas1” alanina yer verdigi tespit edilen,
dogrudan bu ismi kullanan ya da kamu yonetimi® ile birlikte kullanan, arastirmacilar
tarafindan erisimi saglanabilen sozliikkler ve ansiklopedilerden olusmaktadir. Bu makale
kapsaminda yer alacak analiz esasinda kamu politikasinin ¢esitli kavramlar, modeller ya da
belirli politika alanlarmi inceleyen calismalar agisindan bagvuru kaynagi niteligi tasiyan
sozliik ve ansiklopedilerin 6nemine dikkat ¢cekilmesi planlanmistir. Ayrica arastirma ile kamu
politikas1 sozliikk ve ansiklopedi igerikleri incelenerek alandaki egilimlere dikkat ¢ekilmeye
ugrasilmistir. Kamu politikasi calisan dgrenciler, arastirmacilar ve uygulayicilar® alana 6zgii

terimler ve kavramlar aracilifiyla iletisim saglarlar. Terimlerin alic1 tarafindan anlagilmadigi

3 Kamu yénetiminin, kamu politikasindan daha 6nemli higbir alani yoktur. Kamu yonetiminin en kritik alanlarindan biridir.
Kamu yoneticilerinin kamu politikalarinin karmagikligin1 anlamaya ihtiyaglari vardir. (Greene, 2005: 302, 272- 273). Kamu
yonetimindeki degisimler baglaminda kamu ydneticileri ve kamu politikast hakkinda bknz: (Giiltekin, 2012).

4 Kamu yoneticileri kamu politikalar1 {izerindeki etkisini toplumsal problemler ve olaylar ve bunlarin &ncelik derecesi
belirler. Kamu yoneticileri uyguladiklart politikalarin basariya ulagmasi, degisen kosullara uyum saglanabilmesi i¢in yeni
politikalar iiretmeleri gerekmektedir (Giiltekin, 2012: 97). Dolayisiyla kamu politikasinin kavram bilgileri uygulayicilar igin
de 6nem tagimaktadir.
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ya da konu ile bagdastirilamadig1 durumlarda, etkili bir iletisim ve literatlirde terim birliginin
saglanmasini engelleyebilmekte bu durum ayni zamanda Ogrenme siirecini de olumsuz
etkileyebilmektedir. Ozellikle kamu politikasinin Tiirkiye’de gelisim siireci igerisinde oldugu
dikkate alindiginda, ulasilan ortak noktalar ve istisnai boyutlara yer verilerek politika
incelemelerine iliskin bilgi birikimine katki saglanmasi hedeflenmistir. Belirlenen sozliik ve
ansiklopediler hakkindaki analizin yer aldigi bu makale ile sozii edilen eserler hakkinda
Tiirkce literatiirde daha genis kapsamli arastirmalar yapilmasina yonelik bir giris yapilacagi

diistiniilmektedir.

2. Tiirkiye’de Kamu Politikasinin Gelisimini inceleyen Calismalar

Kamu politikasi ve analizi ¢aligmalari, hiikiimet faaliyetlerinin sebepleri ve sonuglarini
tanimlamaya c¢alismasi ve sosyal, ekonomik ve siyasal aktorlerin politikalara olan etkilerini
incelemesinden dolayi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alanina yeni bir boyut katma iddiasini
tasimaktadir (Demir, 2011: 107). Bu baglamda kamu politikasinin kapsami ve temel
niteliklerinin hatirlanmas1 yararli olacaktir. Kamu politikasina iligkin ana hatlar asagidaki
maddeler yardimiyla ¢ikarilabilir (Chakrabarty ve Chand, 2012: 184; Shafritz, 2004: 243,;
Pacesilave Profiroiu, 2006: 151-152):

e Rastgele davraniglardan ziyade amagl ya da amag odakli eylemlerle ilgilidir.

e Kamu yararina hizmet eden idareler tarafindan takip edilen ve benimsenen bir
eylem rotasidir.

e Kamu idarelerince uygulanan kamu hukuku veya diizenlemeler araciligiyla
kamu adina olusturulur.

e Hiikiimetlerin yapmay1 niyet ettiklerinden ¢ok gercekten yaptiklar seylerdir.

e Pozitif ya da negatif bigimlerde olabilir sdyle ki hiikiimetler baz1 konularda
faaliyet gosterirken bazi konularda hicbir sey yapmama karari alabilir.

e Siiregler, ¢iktilar ve sonuglara sahiptir.

Kapsam1 genel olarak yukaridaki gibi agiklanan kamu politikast arastirmacilar
tarafindan teorik, pratik ve siyasal amaclarla caligmaktadirlar Teorik nedenler; siyaset
bilimcilerin siyasetin diinyasini aciklamak ve anlamak icin arastirmalarina dayanmasindan
kaynaklanir. Bu arastirmacilar kisilerin ve kurumlarin siyasal davranislar1 hakkinda agiklayici
genellemeler gelistirmek icin girisimde bulunurlar. Ciinkii kamu politikast siyasetin bir
boliimiidiir ve siyaset bilimciler de siyasal parti yapilari, ¢cikar gruplari, parti i¢i rekabet, se¢cim

sistemleri ve yasama-yiiriitme iliskileri gibi konularla ilgilenirler. Kamu politikasinin
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calisilmasinin nedenleri arasinda gosterilen pratik nedenler ise siyaset bilimcilerin ve politika
ogrencilerinin bilgiyi, uygulamadaki problemleri ¢6zmek i¢in kullanma amaci yer alir. Siyasal
nedenler ise egitimin yayginlasmasi, kitle iletisim araglari yoluyla siyasi katilim ve halkin

harekete gegmesinden dogan nedenleri igerir (Cochran vd., 2012: 2-3).

Politika caligmalarinin gelismesini saglayan nedenlerin basinda kamu sektoriiniin
gelismesi ve sorunlarin artan karmasikligi yer almaktadir. Bu durum politikalarin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda teknik ve yeteneklerin kullanilmasi i¢in uzman bir anlayis
gereksinimini artirmistir. Bunun yaninda politika ¢alismalari igin 6zellikle tiniversitelerde
toplumsal meselelerin ¢oziimii i¢in formiile edilen teorilerin uygulanmasi fikri 6ncelikli
kaygilar arasinda yer almaya baslamistir. Bilgi ve uygulama arasinda, bilim ve yonetim
arasinda kopriiller kurma girisimleri yoniinde biiyiik bir istek dogmustur (Pacesila ve
Profiroiu, 2006: 149). Boylece kamu politikasinin teori ve uygulama ydnleriyle gelisimi
baslamistir. Kamu politikas1 ¢alismalarinin gerekliligi konusunda uluslararas: literatiiriin
dikkat cektigi temel noktalar; bilimsel anlayis1 gelistirmek, problem ¢6zmeyi kolaylagtirmak
ve politikalar konusunda daha gergekgi tavsiyeler sunabilmektir (Demir, 2011: 110).

Bir disiplinin gelisimi ve egitim-6gretiminin durumu konusunda fikir sahibi olmak
icin ders programlari, ders materyalleri (kitaplar, makaleler, sozliik ve ansiklopediler)
incelenebilecek araglar arasindadir. Harold Lasswell ve Daniel Lerner’in 1951°deki The
Policy Science: Recent Developments in Scope and Method eserlerinin basimindan itibaren
kamu politikasr 1lgi ¢ekici bir disiplin olarak gelisim gostermis ve ¢agdas sosyal bilimlerde bir
devrim olarak goriilmiistiir. Bu alanin dogasi inceleme konularindan biri olmustur (Huang,
2002: 275). Ulusal literatiirde, kamu yonetimi ve kamu politikalari disiplinlerinin dogasini ve
gelisimini egitim-0gretim programlari, akademik yaym ve ders materyallerindeki yerini
inceleyen cesitli calismalar bulunmaktadir (Cevik, 2007; Orhan, 2007; Yildiz vd., 2011;
Omiirgoniilsen, 2010; Koseoglu, 2013)°. Bu calismalar “Tiirkiye 'de kamu politikasi analizi
alammin ve ¢alismalarimin durumu nedir?” (Olgun, 2015: 73) gibi sorulara cevap verir
niteliktedir. Yildiz ve digerlerinin (2011: 356) arastirmasina gore kamu politikalar
derslerinde nicel bir artis olsa da, kamu politikas: analizine iligkin teknik ve metotlarin ders
programlarinda olmamast derslerin derinlesmedigini gostermektedir. Kamu politikalar
derslerindeki artigla orantili sekilde kamu politikasi {izerine Tiirkge eserlere ve arastirmalara

gerek oldugu vurgulanmaktadir (Yildiz vd., 2011: 359). Yine 2011 yilinda Demir, Tiirkiye’de

5 Kamu politikasinin Tiirkiye’deki kuramsal gelisimi i¢in bknz: Altunok, Gedikkaya, 2016: 27.
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kamu politikas1 ve analizi hakkinda detayli literatiir ¢alismalari, karsilastirmali ¢alismalar,
ampirik ¢aligmalar ve 6rnek olay calismalarina ihtiya¢ olduguna dikkat ¢ekmistir (Demir,
2011: 118). Tiirkiye’de kamu politikasina iligskin ¢alismalarda kuramsal boyutta siireg, karar
verme modelleri, uygulama yaklagimlari gibi konular incelenirken uygulama boyutunda
yonetimin faaliyetleri analiz edilmektedir (Erat, 2014: 109). Cesitli siireli yayinlarda kamu
politikas1 ¢alismalarmin yerine iliskin calismalar yapilmistir. Amme Idaresi Dergisi iizerinde
yapilan bir incelemede arastirmaci 1968-2014 yillar1 arasindaki yazilarda cesitli sinirlamalarla
kamu politikas1 kapsamli yazilar1 kategorize etmistir (Olgun, 2015). 1980-2014 yillari
arasinda kamu politikasindaki kavramsal yap1 ve gelisimi Web of Science veri tabaninda yer

alan makaleler lizerinden incelenmistir (Tabak vd., 2015).

Lisans diizeyinde kamu ydnetimi programlarinin igerisinde ya da dogrudan kamu
politikalari/kamu politikalar1 analizi programlar1 agilmaktadir. Bazi iiniversitelerde dogrudan
kamu politikalar1 adiyla dersler agilmamakla birlikte, bu konular yonetim ile ilgili derslerde
kullanilan Ogretim materyali ve dersi veren Ogretim elemaninin kisisel yonelimine bagl
olarak ders igeriklerindeki cesitli degisikler yoluyla kismen ele alindigr saptanmistir

(Omiirgdniilsen, 2010: 152).

Tiirkiye’de tiniversitelerde kamu politikas1 ve politika analizine 6zgii derslere verilen
onem 2000’11 yillara kadar gozle goriiliir bir gelisme gostermemistir (Kdseoglu, 2013: 20).
Ancak 2000’lerden sonra 6nemli bir artis yasanmis ve kamu yonetimi boliimlerinde hizla

kamu politikalar1 dersleri verilmeye baslanmistir (Y1ildiz vd., 2011: 352).

Kamu politikasina iligkin akademik bilgi iiretimi sadece makale ve kitap gibi
caligmalarla siirli kalmamis ve 2009 yilindan itibaren toplanmaya baglayan “Kamu Politikasi

% bu alanda calisan akademisyenleri bir araya getirmistir (Koseoglu, 2013: 22).

Calistay1
Kamu politikasinin  gelisimi/gelisim  diizeyi/sorunlar/oneriler hakkinda  ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu konu odakli ¢alistaylarin siireklilik kazanmasi, kamu yonetimi ve siyaset
bilimi boliimlerinde ilginin artmasi, tezlerde, kitaplarda, makalelerde kamu politikasinin
inceleme sistematigi olarak tercih edilmesindeki yonelim diizeyinin dikkate deger nitelikte

oldugu sodylenebilir.

6 Kamu Politikalar1 Cahstayr’nin ilki 18-19 Haziran 2009’da Mersin Universitesi’nin ev sahipliginde yapilmistir. 2. Kamu
Politikalar1 Calistayr 2010 yilinda Tiirkiye Amme Idaresi Enstitiisii’nde, 3. Kamu Politikalar1 Calistay1 2011 yilinda
Balikesir Universitesi’nde, 4. Calistay 2012 yilinda Hacettepe Universitesi’nde, 5. Calistay 2013 yilinda Yildinm Beyazit
Universitesi'nde, 6. Calistay ise 2015 yilinda Sakarya Universite’sinde diizenlenmistir. 2016 yilinda Artvin Coruh
Universitesi’nde yapilmasi planlanan 7. Kamu Politikalar1 Calistay1 ise OHAL nedeni ile iptal edilmistir.
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3. Arastirmanin Yontemi

Makalede kamu politikas1 alanina iligkin ansiklopedi ve sozliiklerde alanin ¢ogunlukla
hangi kavramlarin hangi esaslarina yer verilerek acgiklandigini arastirmak i¢in igerik analizi

yontemi kullanilmastir.

Icerik analizi siirecleri kategorilere ayirarak metinsel verilerden gecerli ve
yinelenebilen ¢ikarimlarda bulunmayi saglayan bir arastirma metodudur. Bu metot ilk olarak
Birinci ve Ikinci Diinya Savasinda diisman iilkelerin radyo haberlerini ve diger metinleri
analiz etmek i¢in kullanilmistir. 1940’11 yillara kadar bilimsel arastirmalarda bir yontem
olarak basvurulmanmustir (Fattorevd.,2012: 220). icerik analizi yontemi bir metinin sembolik
iceriginin nicel ve nitel betimlemesinin yapilmasinda kullanilmaktadir. Yontemin iki temel
islevi vardir: kuskulart gidermek ve mevcut olandan olmayana yonelik ¢ikarimda bulunmak.
Igerik analizinde amag sayica fazla metin y1gin1 igerisinde, arastirma sorusu agisindan dnemli
olan ortak bilgileri tespit edip degerlendirmektir (Gékge, 2006: 21-22). igerik analizi, metnin
hacimli olmasindan kaynaklanan sorunlarda, bir konunun belirli bir mesafeden incelenmesi
gerektiginde, bir metnin icinde Ustiinkorii gézlemle fark edilmesi zor olan mesajlar1 aciga

¢ikarmakta faydali olmaktadir (Neuman, 2006: 468).

Icerik analizinde 6l¢iim igin yapilandirilmis gozlem (yazili kurallara dayandirilan
sistematik, dikkatli gozlem) kullamlir. Ik olarak bir kodlama sistemi gelistirilir ve
gozlemlerin nasil kategorilere ayrilacagi ve siniflandirilacagi agiklanir. Kodlama sisteminde
siklik (mesaj ne siklikta kullaniliyor), yonelim (mesajlar olumlu-olumsuz, destekleyici ya da
kars1), yogunluk (mesajin siddeti ve giicli) ve alan (bir metindeki mesajin boyutlar1 ya da ona

ayrilan yeri ya da hacmi) 6zelliklerinden biri veya tiimii 6l¢iilebilir (Neuman, 2006: 469-470).
Icerik analizinin bilesenleri asagidaki gibidir (Gokge, 2006: 51):

e Problemin tanimlanmasi: Arastirma sorusunu/amacini belirleme,

e Kategori sistemini olusturma: Kategorileri tanimlama ve kodlama kurallarini
belirleme,

e Olciim birimlerini belirleme: Kodlama ve analiz birimlerini tanimlama ve &rneklemi

belirleme.

Icerik analizi en basit bicimiyle sayma islemlerinden olusmaktadir (Marshall, 1999:
316). Oyle ki arastirma sorusu ¢ergevesinde belirlenen kriterler géz 6niinde bulundurularak

yogunluk (6rnegin bir kavramin ka¢ kere metinde yer aldigi gibi) hesabi yapilir. Bu
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arastirmada frekans analiz teknigi kullanilacaktir. Frekans analizi, t sayilabilecek nitelikteki
birimler (6rnegin sozciik) sayilarak hangi siklikta goriildiigiinii sayarak analiz gostergeleri
frekans tiirtinde ifade edilir. Frekans analizi, birim veya 6gelerin sayisal, yiizdesel ve oransal
bir tarzda goriinme sikligin1 ortaya koymaktadir. Bu sekilde belirli bir 6genin yogunlugu ve
onemi anlasilabilir. Frekans analizi sonunda, 6geler 6nem sirasina gore siralanir (Bilgin,

2014: 18-20).

Bu yontemin sosyal bilimlerde temellerini sistematik veri iretilmesine ve
toplanmasina biiylik ilgi duyan Lasswell atmistir (Hansen, 2003; Herkner, 2003; Padioleau,
2011; Kara, 2016).Bu arastirmanin sorulari sunlardir’: kamu politikas1 sozliik ve
ansiklopedilerinde kavram tercihleri nelerdir? Nasil genellemeler ya da istisna hususlar dikkat

cekmektedir? Arastirmanin varsayimlari ise sunlardir:

Varsaymm 1: Sozliik ve ansiklopedilerin kapsamlari interdisipliner nitelige sahiptir.

Varsaymm 2: Sozliik ve ansiklopedilerinde hem kuramsal hem de uygulamaya iliskin maddeler

yer almaktadir.

Varsayim 3: Sozlik ve ansiklopedilerinde alana katki saglayan teorisyenlere yer

verilmektedir.

Varsayim 4: Sozliik ve ansiklopedilerinde ortak kullanilan kavramlar mevcuttur.

Arastirmanin analiz birimini, arastirma kapsamindaki sozlik ve ansiklopedilerin
madde basliklar1 olusturmaktadir. Arastirmanin evreni kamu politikasina iliskin basilan
sozliik ve ansiklopedilerdir. Sadece kamu politikas1 adini tagiyan, kamu politikasina kamu
yOnetimi veya siyaset bilimiyle birlikte yer veren sozlilkk ve ansiklopediler bu inceleme
konusunun evrenini olusturur. Ancak bu makale ¢ercevesinde Ingilizce literatiir icerisinde S.
Nagel (1994) Encyclopedia of Policy Studies, J. Shafritz (2004) The Dictionary of Public
Policy and Administration, J. Shafritz (2000) International Encyclopedia of Public Policy and
Administration, D. Schultz (2004) Encyclopedia of Public Administration and Public Policy,
J. Rabin, E. M. Berman (2008) Encyclopedia of Public Administration and Public Policy,

"Makalenin kapsamiyla baglantili olarak O’Hara’nin International Encyclopedia of Public Policy adli eser iizerinde yaptig
betimleyici incelemesi, Karkin’in “Lisans Diizeyinde Bazi Kamu Yonetimi (Yonetim Bilimi) Ders Kitaplarinin Gorsel Igerik
Analizleri” adli makalesi 6rnek caligmalar olarak gdsterilebilir.
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Tiirkge literatiirde ise H. Altunok-F. Gedikkaya (2016) Kamu Politikalari Ansiklopedisi

inceleme igin secilen 6rnekleri olusturmaktadir.®

4. 1incelenen Sozliik ve Ansiklopedilerde Kamu Politikasi

Sozliik, ansiklopedi ve biyografi incelemeleri gibi eserler, bilimsel arastirmaya temel
olusturan ve ilk bagvurulan baslica bilgi kaynaklaridir. Yazinin icadiyla bilimsel ¢alismalarin
aktarimi1 ve sistemlestirilmesiyle sozliik ve ansiklopedilerin yazilmasi gereksinimi
hissedilmistir (Yildiz, 1998: 189). Bilim dallarindaki bransglasma arttik¢a boyle eserlerin kamu
politikasi gibi pek ¢ok alanda tiretildigi goriilmektedir.

Kavramlarin her bilim dali i¢in farkli tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkii her
kavramlarin ifade ettigi anlamlar, bilim dallart igin farkli karsiliklara sahiptir. Ornegin
davranis kavrami sosyolojide, psikolojide ve egitim bilimlerinde farkli igerikte tanimlanir
(islamoglu, 2009: 6). Bilim alanlarinda kavramlar ve temel &nermeler ayn1 veya yakin olsa da
farkli disiplinlerdeki kullanimlarinda farkliliklar goriilebilir (Giil ve Gil, 2013: 323). Bu
baglamda ozellikle Tiirkiye’deki gibi gelisen bir nitelige sahip olan kamu politikasinin
kavram bilgilerinin arttirilmasinda i¢in sozliik ve ansiklopediler islevsel kaynaklar olarak
degerlendirilebilir. Bu makale kapsaminda secilen eserler hakkinda olusturulan kayit tablosu

asagida sunulmustur:

Tablo 1: Eserler Hakkinda Kayit Tablosu

- Madde-
Eser Adi Editor/Editorler Yazar Yaym En Son Yaymlandign Sayfa Boliim
Sayisi Yil Basim Ulke Sayisi
Sayis1

Encyclopedia of Policy Studies Stuart S. Nagel 42 1994 Ikinci Amerika 956 35
Defining Public Administration:
Selections From The International - A Amerika-
Encylopedia of Public Policy and Jay M. Shafritz 52 2000 Birinci Ingiltere 465 45(B)
Administration
Encyclopedia of Public - A .
Administration and Public Policy David Schultz 124 2004 Birinci Amerika 526 466
The Dictionary of Public Policy . N . 1579 (M)
and Administration Jay M. Shafritz 1 2004 Birinci Amerika 310 35 (B)
Encyclopedia of Public Evan M. Berman- 367 S .
Administration And Public Policy Jack Rabin (3 cilt) 2008 Ikinci Amerika 2106 470

o . .. Hatice Altunok- A .l
Kamu Politikalart Ansiklopedisi Fatma Giil Gedikkaya 61 2016 Birinci Tiirkiye 399 141

Kayit tablosunda gorildiigii gibi eserlerden ilki 1994 yilinda basilmis, digerlerinin
basimi ise 2000 sonrasidir. Eserlerden biri harig, editor/editorler ve ¢ok sayida yazarin

katkistyla olusturulmustur. Yazarlarin farkli uzmanlik alanlarina sahip olmalari, kamu

8inceleme kapsammna segilen eserler kamu politikas: alanindaki sozliik ve ansiklopedilerin biitiiniinii temsil etmemekte
sadece Tiirkge literatiirde bu ¢aligmalarin bilinirligine katki sunulmasi amaglanmustir.
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politikasinin disiplinler aras1 niteligini yansitmaktadir. Kavramlar -iki c¢alisma harig-

referansl agiklanmis ve indeksleri olusturulmustur.

Tablo 2: Eserlerin icerik Kategorileri ve A¢iklamalar

Kategori

Aciklama

Teorisyenler

Lasswell, Simon,Dahl, Mills, Weber, Wildavsky, Gantt, Lindblom, Allison,
Bentham, Hayek, Lowi, Etzioni, Hogwood, Gunn, Easton, Meter, Horn,
Morgan, Pressman, Wildavsky, Kingdon, Habermas, Popper, Lipsky,
Rawls,Nozick, Diver, Janis, Fox-Hugh Miller.

Disiplini Tamimlama

Disiplinin tanimlanmasinda belirsizlik oldugu, kamu ydnetiminden ayri bir
disiplin oldugu, disiplinler aras1 niteligi, uygulamali sosyal bilimlerden daha
fazlasi, kamu programlarindan, projelerinden, orgiitsel politikalardan farkli
oldugu, karar verme siireci, sorun odakli, girdileri ¢iktilara doniistiirme siireci,
politikalar toplumsal meselelerin ¢esitli diizeylerde ¢oziimiine isaret eder,
hiikiimetlerin yapmasi ya da yapmamasi gerekenlerle ilgilenme, politika
formiilasyonu ve uygulama, modern demokratik siireclerle politikalarin
yapilmasi, kapsami, yararlari, her disiplinin kendi politika alanim
olusturmakta, dinamiktir, hizli gelismektedir.

Disiplinin Tarihgesi

Ikinci Diinya Savasi sonrast 1960’larda Amerika’da gelismistir, Harold D.
Lasswell, Politika Bilimleri, Minnowbrook Konferansi.

Politika Analizi

Politika analizi, politika analisti, politika metni, disiplinlerin dogasi,
disiplinlerarasi iligkiler, politikayla ilgili disiplinler, 6grenilmis uzmanliklar,
degerler, etik, deontoloji, standartlar, 6rnek olay incelemesi, Gykiileyici
politika analizi, katilimc1 politika analizi, klasik yaklagim, post-pozitivist
yaklagimlar, fayda maliyet analizi, grup modeli, politika ¢iktilari, sibernetik,
sistem analizi, veri biitiinliigli, dogrusal programlama, matematiksel
modelleme, yoneylem arastirmasi, zaman serisi analizleri, ,i¢erik analizi,
maliyet etkinligi, sistematik arastirma teknikleri, swot analizi, meso analiz,
meta analiz, politika degerlendirme, degerlendirme araglari, politika sonuglari,
politika etkileri, politika basarisizlig1.

Ideolojik-Felsefi Perspektif

Postmodernizm, feminizm, mantiksal pozitivizm, pragmatizm, post-pozitivist
yaklagimlar, kapitalizm, sosyalizm, Sikago okulu, liberalizm, keynesgilik,
kapitalizm, marksizm, mantiksal pozitivim, faydacilik, topluluk¢uluk, elit
teori, iki adalet kurami, ¢ogulculuk, demokratik-¢ogulcu siyaset.

Teori, Model, Yaklasim

Kamu tercihi teorisi, fayda-maliyet yaklagimi, kurumsal teori, yeni
kurumsallagma, tarihsel kurumsalcilik kaos teorisi, elit teori, oyun teorisi, grup
teori, sistem teorisi, at nali ¢ivisi problemi, asagidan yukariya yaklasim, ¢oklu
akim teorisi, ¢op kutusu modeli, karmasiklik kurami, kesintiye ugratilmis
denge modeli, melez yaklagim, politika yayilim ve yenilik modeli,
tarafgirlik/savunuculuk modeli, ¢ikar gruplar1 teorisi,vekalet kuramu,
yukaridan agagiya yaklagim, rasyonel yaklagim.

Politika Yapim Siireci

Giindem belirleme, politika probleminin belirlenmesi, politika siireci, politika
gelistirme siireci, politika tavsiyesi, politika olusturma, politika tasarimi,
arastirma, amagclar, hedef kitle, politika araglari, kamuoyu, yorumlayict
kurumlar, vatandas katilimi, lobicilik, politika siireci modelleri, ydnetisim
aglari, politika degisimi, politika yayilimi, politika aglari, politika
sonlandirma, ¢oklu akim teorisi, ¢op kutusu modeli, kesintili denge modeli,
artirmaci karar verme (inkrementalizm), kamu politikas1 girisimcisi, politika
liderligi, politika seceneklerinin iiretilmesi, politika aglari, ekonomik ¢ikarlar,
siyasal sistem, politika alt sistemleri, hiikiimetlerarasi iligkiler.
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Karar Verme

Karar verme siireci, ¢op kutusu modeli, artirmaci karar verme, karar destek
sistemleri ve tiirleri, karar siirecinde anayasal se¢im, karar siirecinde kollektif
secim, karar siirecinde eylemsel se¢im, karar siirecinde yayilmaci segim,
rasyonel karar verme, kantitatif karar verme, natiiralist karar verme, karma
model, karar verme siirecinde degerler, ulusal karar verme siireci, yerel karar
verme siireci, bolgesel karar verme siireci, politika pencereleri, siyasal karar
verme, grup disiinme.

Politika Aktorleri

Aktor, kurum, kamu kurumu, kamu kurulusu, biirokrasi, hiikiimet, Avrupa
Birligi, sokak diizeyi biirokratlari, ombudsman, savunuculuk orgiitleri, lobiler,
biirokrasi, sokak diizeyi biirokratlar, vatandas, belediye baskani, vali,
komisyonlar, komite, hilkiimet konseyi, yiriitme giicii, hiikiimet,
hiikiimetleraras1 organizasyonlar, iktidar, yargisal denetim, yargisal aktivizm,
sendikalar, kar amac1 glitmeyen orgiitler, siyasal partiler, baski gruplari, kamu
ozel ortakliklari, diisiince kuruluslari, medya, 6zel sektor, parlamento, para-
statal organizasyonlar, sivil toplum 6rgiitleri, politika topluluklari, uluslararasi
aktorler, yasama, yiiriitme, yargi/mahkemeler, paydaslar, bilgi sahipleri, karar
vericiler, politika savunuculari, ¢ikar gruplari, politika aktivistleri.

Politika Uygulama

Politikanin yasallagsmasi, kanun, politika stratejileri, politika eylemi, sokak
diizeyi biirokrasisi, kurumsal temeller, networkler, uygulama diizenlemeleri,
islem maliyetleri, islem kaynaklari, yonetisim yapilari, kamu 6zel isbirlikleri,
orgiit kiiltiirti, orgilitsel davranig, asagidan yukarrya yaklasim, yukaridan
asagiya yaklagim, kurumsal model, politika aglari, politika aglar1 tipolojileri,
kamu tercihi teorisi, tarihsel kurumsalcilik, yOnetisim, politika aktorleri,
uygulama yapilari, politika kurumlari, toplumsal kabul, siyasal destek, politika
degerlendirme, eylem araglari, hizli bilgi paylasimi, geri bildirim, politika
liderligi yaklagimimin siirdiiriilebilirligi, siyaset-yonetim tutarliligi, siyaset-
yonetim ikiligi.

Politika Alanlar

Dis politika, kalkinma, sanayi, ekonomi, ticaret, maliye, para, gelirler, vergi
ve harcama, konut, kent, kentlesme, uluslararasi giivenlik ve ulusal politika,
secim, yasama reforma, insan haklari, ekonomik diizenlemeler, calisma,
sosyal glivenlik, emek, istihdam, personel, iletisim, tarim, toprak, orman, su,
gevre, enerji, tabii kaynaklar, azinlik, ceza hukuku, egitim, saglik, ilag,
biomedikal, niifus, teknoloji, uzay, savunma, giivenlik, milli gilivenlik,
tagima, ulagtirma, ulusal politika, yerel politika, Orgiitsel politika, afet
yonetimi, bolgesel kalkinma, go¢, kriz yonetimi, kiiltiir, spor, aile,
toplumsal cinsiyet.

Eserlerin igerik kategorileri ve bunlara iliskin aciklamalar Tablo 2°de 11 kategoride

yansitilmigtir. Kavramlar1 madde olarak agiklayan calismalarda maddeler kategorilere gore

ayrilirken, bdliimler esasinda hazirlanan ¢alismalarda boliimlerin igeriginden secilen

kavramlar; teorisyenler, disiplini tanimlama, tarihge, politika analizi, ideolojik-felsefi

perspektif, teori-model-yaklasim, politika yapim siireci, karar verme, politika aktorleri,

politika uygulama, politika alanlar1 kategorilerinde gruplandirilmistir.

5. Kategori ve A¢iklamalardan Cikarimlar

Incelenen eserler interdisipliner bir yelpazede kamu politikasmna iliskin kavram

havuzu sunmaktadir. Disiplinin tanimina iliskin kategoride eserlerde kamu politikasinin

interdisipliner niteligi vurgulanmig ve bagimsiz bir disiplin seklinde tanimlanmistir. Kamu
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politikasinin karar verme siireci odakli oldugu belirtilmis ve Ozellikle hiikiimetlerin
eylemlerindeki karar verme siireci One ¢ikarilmigtir. Disiplinin tanimlanmasinda ve
tarihgesinde Lasswell,Lerner ve Politika Bilimleri temel alinmis, Lasswell, Lerner, Dahl,
Lindblom, Simon, Weber, Etzioni, Bentham, Allison, Mills, Wildavksy gibi teorisyenler
eserlerin tamaminda yer almistir. Lowi, Hoogwood-Gunn, Kingdon, Lipsky, Nozick, Fox-

Hugh Miller, Diver, Janis ise bir eserde agiklanmistir.

Politika analizi kategorisindeki kavramlardan fayda maliyet analizi, sistem analizi
ortak kavramlar olarak one ¢ikarken, matematiksel modelleme, yoneylem arastirmasi, zaman
serisi analizleri, meso-meta analiz gibi kavramlar birer eserde agiklanmistir. Calismalarda

genel olarak analiz metotlar1 konusunda c¢esitliligin zayif oldugu sdylenebilir.

Ideolojik-felsefi perspektif baglaminda ise postmodernizm, pozitivizm-post-
pozitivizm, ¢ogulculuk, yararcilik, pragmatizm eserlerin genelinde yer almistir. Teori, model,
yaklagim kategorisinde sistem modeli, kurumsal teori, elit teori, grup teorisi, kamu tercihi
teorisi, fayda-maliyet yaklagimi, tarafgirlik/savunuculuk modeli eserlerin tamaminda

incelenmistir.

Politika yapim siireci kategorisinde tespit edilen kavramlardan bazilar1 disinda
tamaminin eserlerde ortak kullanimi s6z konusudur. Politika liderligi, kamu politikasi
girisimeisi, yorumlayici kurumlar, hiikiimetlerarasi iliskiler bir eserde ge¢mistir. Karar verme
stirecine iligkin kavramlar ortaklik gdstermekle birlikte eserlerin tamaminda karar vermeye

iliskin teknik boyutunun dar kapsamli oldugu goriilmustiir.

Politika aktorleri en zengin kavram kapsamina sahip kategorilerden biri niteligindedir.
Yasama, yliriitme, yargi, biirokrasi gibi tabloda yer alan aktorlerin tamami ¢aligmalarda ortak
kapsami olusturmaktadir. Burada Amerika menseli eserler baskan, kongre gibi siyasi aktorlere
yer verirken; Tiirkiye menseli eserde cumhurbaskani, TBMM gibi iilkelere o6zgii aktor

farklilagmalarinin yansidigi belirtilmelidir.

Politika uygulama kategorisindeki maddeler genel olarak benzerlik tasimaktadir.
Politika alanlarina iligkin kategori en zengin kapsami olusturmaktadir. Eserlerin tamaminda
tercih edilen politika alanlar1 uzay politikalar1 gibi birkag istisna disinda benzemektedir. Tema
odakli politika incelemelerinde genellikle atiflar her iilkenin kendi kurumsal ve yasal

temellerini, ilgili uluslar aras1 orgiitler gibi etkenleri kapsamaktadir. Bu incelemeler yapilirken
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smirlt diizeyde bagka bir lilkenin ayni temadaki politika uygulamalarina atif yapildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla eserlerde karsilastirmali politika incelemelerine 6rnek sunacak
kapsama sahip olmadigi soylenebilir. Farkli {ilke &rneklerine iliskin karsilastirmali

perspektifin simirliligi dikkat cekmektedir.

Kamu politikasinin disiplinler arasi niteligin Tablo 2’de yer alan kategoriler
incelendiginde yansidigr goriilmektedir. Siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk kokenli
kavramlar boliimlendiginde bu ¢esitlilik resmedilmektedir. Parlamenter sistem, ¢ogulculuk,
siyasal kiiltiir, siyasal sistem, siyasal partiler gibi siyaset bilimi kokenli kavramlara; yonetsel
etik, denetim, planlama, rasyonellik, biitgeleme, biirokrasi, memuriyet, e-devlet, oligarsinin
tung kanunu, parkinson kanunu, peter ilkesi, biiropatoloji, liyakat sistemi, minnowbrook
konferansi, yeni kamu isletmeciligi, siyaset- yonetim ikiligi, 6grenen Orgiitler, orgiit kiiltiiri,
etkinlik, verimlilik, hesapverebilirlik, siyasal atama, teknokrasi, teknokrat, kamu o6zel is
birligi, yonetisim, yonetsel sistem, yonetsel kiiltiir gibi kamu yonetimi-yonetim bilimi kdkenli
kavramlara; mahkemeler, yargt bagimsizligi, vatandaslik haklari, ombudsman, kamu yarari,
kamu hizmeti, kamu diizeni, kamu giicli, kamu kurumu, kamu kurulusu hukuk kavramlar

seklinde kategorize edilebilir.

6. Sonucg

Kamu politikas1 sozliik ve ansiklopedileri bu ¢alismada 6grenim ve Ogretim araci
olarak ele alinmis ve se¢ilmis Ornekler iizerine icerik analizi yapilmistir. Makale kapsaminda
secilmis sozliik ve ansiklopedilerin nicel ve nitel yonleri sunulmustur. Caligmalarda kamu
politikasinin kuramsal gelisimi, bu gelisime katki sunan kuramcilar, gelistirilen modeller,
politika yapimini belirleyen karar verme siirecleri gibi konularda temel bilgilere yer
verilmigtir. Makalenin varsayimlari esasinda ulasilan sonuclar sdyledir; incelenen sozliik ve
ansiklopedilerin kapsamlar1 interdisipliner niteliktedir, eserlerde kurama, uygulamaya ve
teorisyenlere iliskin maddeler yer almaktadir. Eserlerde ortak kullanilan kavramlar mevcuttur.
Bu caligmalarin tamaminin giris ya da Onsozlerinde kamu politikasinin teorisyenler,
uygulayicilar, arasgtirmacilar gibi kitlelere kamu politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi, politika calismalarinin  dogast  gibi  konularda bilgi sunmay1
hedeflediklerinden s6z edilmistir. Her birinin bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan bilgilerin
geneline yonelik olmasi beklenmemekle birlikte bu eserlerin 6nemli birer bagvuru kaynagi
olduklar1 vurgulanmalidir. Kamu politikas1 alaninda c¢ok sayida kitap ve makale gibi

materyaller olmakla birlikte, sozlik ve ansiklopedileri ayricalikli kilan bazi yonler
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bulunmaktadir. Farkli disiplinlere ait kavramlarin kamu politikas1 potasinda hangi anlamlari
ifade ettigi ve politika aktorleri, politika yapimi, politika uygulamasi, politika degerlendirmesi
gibi konularin igeriklerinin en genel ve kisa agiklamalar bu eserlerde yer almaktadir. Bu
esasta sozlik ve ansiklopedilerin kamu politikas1 ig¢in teoriler, kavramlar, uygulamalar,
kanunlar, kurumlar, literatiir konular1 hakkinda bilgi sahibi olmasi gereken uygulayici ve
akademisyenler i¢in bir arag niteliginde (Shafritz, 2004: 7) olduklar1 sdylenebilir. Bunlara ek
olarak politika caligmalarinin ge¢cmisi ve genel dogasi, politika aragtirma kurumlari, esaslari,
stiregleri ve politika ¢alisma metotlari, politika ¢alismalarinin gelecegi (Nagel, 1994: 7)

hakkinda s6zliik ve ansiklopediler temel bilgiler i¢in bir ¢erceve sunabilirler

Kamu politikas1 1960’larda ortaya ¢ikisindan bugiine en hizli gelisen profesyonel egim
ve dgretim alanlarindan biri olmustur (Shires, 2004: 351). Hizli gelisen bu alanin gelisimi i¢in
Tiirkiye’de i¢in Oncelikle akademik ve teorik altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir
(Kapti, 2011). Ana kaynaklarin arttirilmasmin gerekliligi yaninda, temel bilgilere ulasmak
icin Tiirkce literatiirde 2016’da ilk Ornegi olan kamu politikalar1 ansiklopedisi benzeri
caligmalarin s6zii edilen altyapinin gili¢lendirilmesi baglaminda islevsel bir rol {istlenebilecegi

diistilmektedir.

Kamu yonetimi, siyaset bilimi gibi alanlarda farklilagan yonelimler, siyasal-toplumsal
tercihler ayni zamanda kamu politikasinin inceleme yontem ve temalarinda degisiklik
meydana getirir.® Kamu politikalar1 olusum ve yonetim siireclerinde siyasal, toplumsal vb.
pek cok parametre etkili oldugundan bu siirecler karmasik hale gelmis boylece birgok
kuramsal yaklasim ve metodoloji ortaya c¢ikmistir (Giil ve Giil, 2013: 322). Politika
problemleri, politika gelecegi, politika eylemleri, politika sonuglar1 ve politika performansi
hakkinda argiiman iiretimi ve bilgi doniisiimii ¢oklu arastirma ve tartisma metotlarinin
kullanimi1 gerektirir. Politika analisti sadece bilgi iretmez, bunun yaninda politika hakkindaki
arglimanlarin ve iddialarin bilgisinin bir bdliimiinii doniistiiriir. Politika analisti degerler,
gercekler ve eylemler hakkinda bilgi iiretmeyi ve doniistiirmeyi ister (Dunn, 1994: 83). Bu

bilgi liretme cabasi arttik¢a kavram zenginligi de artmaktadir.

Modern siyasal sistemde kamu politikasi idari kurumlarin yer aldigi karmasik bir
sistem tarafindan uygulanir (Chakrabarty ve Chand, 2012: 203). Kamu politikas:t sadece

stirecleri ve onun sonuclarini tanimlamak i¢in kullanilmaz ayni zamanda tercihlerin yapildig

9 Oregin 2000°li yillarla birlikte kamu politikasinda da -kamu yonetimindeki degisimlerle birlikte- yonetisim temasmin
inceleme odaklar arasinda yer almigtir (Tabak vd. 2015: 90).
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araclar ve mekanizmalar dizinin biitliiniiyle de ilgilenir (Shires, 2004: 351). Ortaya cikan
devlet, siyasal aktorler ve halk arasindaki etkilesimi anlamak (Petridou, 2014: 12) ve agiklama
cabalar1 kamu politikasini gelistirir. Bu gelisimin birbirinden farkli politika alanlarina gore
ayr1 cesitlilik tasidigr diisiintildiigiinde genis kavram havuzlarinin olustugu sdylenebilir.
Bunlarin izlenmesi konusunda da sozliikk-ansiklopedi gibi eserlerin yararli olacagi

diistiniilmektedir.
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