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Genel idari yargr Darnistay, bolge idare mahkemesi, idare ve vergi
mahkemesinden olugmaktadir. Idare ve vergi mahkemeleri ilk derece
mahkemeleridir. Bolge idare mahkemesi istinaf mahkemesi iken,
Danigtay hem ilk derece mahkemesi hem de temyiz merci, idare ve vergi
mahkemeleri ise ilk derece mercileridir. Bu mahkemeler arasinda gorev
uyusmazligi, olumlu goérev uyusmazligl ve olumsuz gorev uyusmazlig
olarak goriilebilmektedir. flk derece mahkemeleri olan Danistay, idare ve
vergi mahkemeleri arasinda, istinaf merci olan bolge idare mahkemesi ile
temyiz merci olan Danistay arasinda, Danistay daireleri arasinda ve bolge
idare mahkemesi daireleri arasinda gorev uyusmazliklari ¢ikabilmektedir.

Idari yargida ¢ikan bu gérev uyusmazliklarinin ¢éziimii ve ¢dziimiinde
yetkili olan makamlarin tespiti 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Idari yargi, gorev uyusmazligi, Danistay, bolge
idare mahkemesi, idare mahkemesi, vergi mahkemesi.

ABSTRACT

The general administrative judiciary consists of the Council of State,
the district administrative court, the administrative and tax courts.
Administrative and tax courts are first-instance courts. While the district
administrative court is the appeal court, the Council of State is both the
first-instance court and the appellate court, and the administrative and tax
courts are the first-instance courts. These courts can be seen as a dispute
of duty, a dispute of positive duty and a dispute of negative duty. The
Council of State, the first instance courts, may have disputes between the
administration and tax courts, between the regional administrative court,

1 Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. idari istinaf Dairesi Uyesi, Selouk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi, ab97707@adalet.gov.tr

2 Konya Bélge Idare Mahkemesi 5. Idari Istinaf Dairesi Uyesi, huseyinbilgin22@hotmail.com

151



Idari Yargida Gorev Uyusmazlig:

which is the referral authority, and the Council of State, the appeals body,
between the Council of State offices and the district administrative court
offices. The resolution of these disputes in the administrative judiciary
and the determination of the authorities that are competent in the solution
are important.

Keywords: Administrative judiciary, duty dispute, Council of state,
district administrative court, administrative court, tax court.

GIRIS

Tirk idari yarg:i sisteminde temyiz merci olarak Danistay, istinaf
makami1 olarak bolge idare mahkemeleri, ilk derece mahkemeleri
olarak da idare ve vergi mahkemeleri bulunmaktadir. Bu makamlardan
Danigstay ve bolge idare mahkemeleri i¢inde yer alan dairelerin kendi
aralarinda ya da Damistay’in ilk derece mahkemesi olarak gordiigii
davalarda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan idare ve vergi
mahkemesi arasinda gorev uyusmazliklar1 ¢ikabilmektedir. Bu gorev
uyusmazliklar1 olumlu goérev uyusmazlig:r seklinde olabilecegi gibi
olumsuz gorev uyusmazligr seklinde de olabilmektedir. Calismamizin
konusu, idari yargi yerleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklar tiirleri,
bu uyusmazliklarin ne sekilde ve hangi merci tarafindan ¢éziimleneceg;i
hususu olusturmaktadar.

Idari yarg: sisteminde 1982 Anayasasi dncesinde yargilama yetkisi
sadece Danistay’ da bulunmakta idi. Danistay ilk ve tek dereceli
yargilama yetkisine sahipti. 1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra
2576 sayil1 Kanun'un kabulii ile birlikte bolge idare mahkemeleri ve ilk
derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemeleri kurulup faaliyete
gecirilerek iki dereceli yargilama sistemine gecilmistir. Daha sonra 6545
sayili Kanun'la 2576 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle bolge idare
mahkemeleri yeniden yapilandirilmis ve istinaf sistemine gecilerek
bazi dava tiirlerinde {i¢ dereceli yargilama faaliyetine baslanilmistir.
Ayni degisiklikle birlikte iilke capinda 25 olan bolge idare mahkemesi
sayis1 7’ye disiiriilerek bolge idare mahkemesi biinyesinde idari ve
vergi dava daireleri faaliyete ge¢mistir. Bolge idare mahkemelerinde
daire seklinde ¢alisma sistemine gecilmesine bagli olarak, gerek ilk
derece mahkemeleri arasinda gerekse bolge idare mahkemesi daireleri
arasinda ¢ikabilecek gorev uyusmazliklarinin giderilmesinde, bolge
idare mahkemesinin hangi organinin yetkili oldugu sorunu ortaya
citkmustir.
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I. IDARI YARGI MERCILERI HAKKINDA GENEL BiLGILENDIRME

1961 Anayasasi doneminde Tiirk Idari Yargi Teskilati igin Fransiz
Idari Yargi Teskilat1 6rnek aliiyordu.® 1982 sonrasinda Tiirk Idari Yarg
Teskilat1 yapilandirilirken bati modeli biitiiniiyle esas alinmamis ve
iilkenin sartlarina uygun adli yargiyla paralel olabilecek* kendine 6zgii
“Tiirk Idari Yargi Modeli” olusturulmustur.’

Buna gore 20.01.1982 tarihinden 6nce idari yargida tek yetkili mahkeme
olarak Danistay mevcuttu. Bu nedenle idari yarg: mercileri arasinda gorev
ve yetki uyusmazligindan bahsetme olanag1 hukuken miimkiin degildi.
06.01.1982 tarihinde 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu kabul
edilmis ve bu kanunlar 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmis ve Adalet Bakanhigi'nin 14.07.1982 tarih
ve 17758 sayih Resmi Gazete'deki duyurusu ile Idare, Vergi ve Bolge
Idare Mahkemeleri faaliyete gegirilmistir. Faaliyet gecen bu mahkemeler,
20.07.1982 tarihinden itibaren dava kabul etmeye baslamistir.®

2576 sayili Kanun’a dayanilarak 20.07.2016 tarihine kadar 25 adet Bolge
Idare Mahkemesi faaliyette iken, 6545 sayili Kanun'la 2576 sayil Kanun’da
yapilan degisiklikle birlikte 20.07.2016 tarihinde fiilen istinaf sistemine
gecilmistir. Istinaf sistemine gecisle birlikte Bolge idare Mahkemesinin
sayisi 25'den 7'ye diisiiriiliirken her Bolge Idare Mahkemesi biinyesinde
Danistay’a benzer sekilde dava daireleri agilmistir.

Tiirk idari yargi sisteminde faaliyet gosteren merciiler sirasiyla ilk
derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemeleri, istinaf merci olan
bolge idare mahkemesi ve temyiz merci olan Danistay’dur.

A. ILK DERECE MAHKEMELERI

1. idare Mahkemeleri

Idare mahkemeleri bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi goz 6niinde
tutularak Adalet Bakanligi’'nca kurulur ve yargi gevreleri tespit olunur
(2576 SK m2/1). Ayn1 yargi gevresinde birden fazla idare mahkemesinin

3 MERIC Osman ”i'dari Yargi, Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve Idari Yargilama Usulii
Kanunlar1” Tiirk Idare Dergisi, S. 373, s.7.

4 DURAN Liitfi “idari Yarg: Adlilesti”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi., S 1-3, 1982, 5.53.

5 YILDIRIM Ramazan “Tiirk idari Yargisinda Gorev ve Yetki”, Amme idaresi Dergisi, 1996,
Cilt 29, S. 3, s.89.

6  YILDIRIM, s.89.
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faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig:
takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazete’'de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir (m. 2/4).

Idare mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur.
Mahkeme kurullari, bagkan ile iki iiyeden olusur. Bagkanin yoklugunda
kidemli iiye baskana vekillik eder (m. 4). Bundan da anlasilacag tizere
idare mahkemeleri, kurul héalinde calisan mahkemelerdir. Kanunda
ongoriilen istisna disinda baskan ve iki {iyeyle toplanarak uyusmazlik
hakkinda karar verir. Kurul halinde gorev yapmanin istisnasi ise
uyusmazlik miktar1 otuz bir bin Tiirk Lirasmni agsmayan; konusu belli
paray1 igeren idari islemlere kars1 acilan iptal davalari, tam yargi davalari,
idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢6ztimlenir (m.7/1).

Idare Mahkemesinin gorevine giren konular 2576 sayili Kanun'un
5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore idare mahkemeleri, vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da
¢oziimlenecek olanlar disindaki:

a) Iptal davalarini,
b) Tam yarg1 davalarini,

¢) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi igin
yapilanidarisozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iligkin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri ¢éztimler.

Ozel Kanunlarda Danistay’in gorevli oldugu belirtilen ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig
bulundugu davalar1 ¢oziimler (m.5).

2. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi goz
oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi cevreleri tespit
olunur (m.2/1). Ayn1 yargi gevresinde birden fazla vergi mahkemesinin
faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig:
takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
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Gazete’de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir (m.2/4).

Vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur.
Mahkeme kurullari, baskan ile iki tiyeden olusur. Bagskanin yoklugunda
kidemli tiye bagkana vekillik eder (m.4). Bundan da anlasilacag: iizere
idare mahkemeleri gibi vergi mahkemeleri de kurul halinde calisan
mahkemelerdir. Kanunda ongoriilen istisna disinda baskan ve iki tiyeyle
toplanarak karar verilir (m.2/4).

Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari
ile tarifelere iliskin davalari, yine bu konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun'un uygulanmasina
iliskin uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri yirmi bes bin
Tirk Lirasin1 agsmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri
tarafindan ¢oztimlenir(m. 6/2).

Vergi Mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'un uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarla verilen isleri ¢dztimler (m. 6).

B. BOLGE IDARE MAHKEMELERI (istinaf Merci)

2576 sayili Kanun 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunla’
degistirilmeden 6nce bolge idare mahkemeleri, bélge idare mahkemesi
baskani ile iki tiyeden olusmaktaydi. Bu mahkemeler gerektiginde
birden ¢ok kurul halinde ¢alisabilmekteydi. Bu kurullarin olusumu,
aralarindaki is boliimii ile kurullara kimin baskanlik edecegi Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulu'nca belirleniyordu. 6545 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten sonra bolge idare mahkemeleri, bagkanlik,
baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu

7 6545 sayil Kanunla idari yargilama usuliinde getirilen degisiklikler hakkinda genis bilgi icin
bkz. BILGIN Hiiseyin * ‘Beginci Yarg: Paketiyle Idari Yargidaki Son Degisiklikler Hakkinda
Bir Inceleme”, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, CL, S. 2, s. 121-148.,
AVCI Mustafa '6545 ve 6552 sayili Kanunlar ile idari Yargiya Tliskin Kanunlarda Degl@lkler
Uzerine Bir Inceleme”, Legal Hukuk Dergisi, C. 13, S.152, s. 35-106.
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ve miidiirliiklerden olusmaktadir (m.3/1). Bolge idare mahkemesi
baskan ve {iyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama
yapilir (m. 3/4).

Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak tizere en az
iki daire bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanligi'min
teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca artirilip azaltilabilir.
Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar tiye bulunur (m.3/2-3).

Bolge idare mahkemesi daireleri, ilk derece mahkemelerince verilen ve
istinaf yolu acik olan nihai kararlara kars1 yapilan istinaf bagvurularini
inceleyerek kararabaglar (m 3/D-a). Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara kars1 yapilan itirazlar
inceleyerek karara baglar (m.3/D-b). Yargi cevresi i¢inde bulunan ilk
derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarmni ¢ozer
(m.3/D-c). Yargi gevresi igcinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir
davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢ikti1 veya iki mahkemenin
yargi gevresi smirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni
davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin
bolge idare mahkemesi yargi cevresi icinde bulunan bagka bir mahkemeye
nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar verir (m.3/D-d).

Bolge idare mahkemeleri 6545 sayili Kanun degisikligiyle kurul
sisteminden daire sistemine ge¢mistir. Bu haliyle bolge idare mahkemesi
ihtisaslasmis ve kismen ictihat olusturabilecek bir yapiya kavusmustur.
6545 say1l1 Kanunla yapilan degisiklikten sonra bolge idare mahkemesinin
yapisinin Danistay’a benzedigini sdyleyebiliriz.

Bolge idare mahkemesi baskani, bolge idare mahkemesini temsil eder, bolge
idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna ve dairelerden
birine bagkanlik eder, mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢alismasim
saglamak igin uygun gorecegi onlemleri alir. Bolge idare mahkemesinin genel
yonetim iglerini yiiriitiir ve bolge idare mahkemesi memurlarim denetler.
Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasmndaki
uyusmazhgin giderilmesi igin bagkanlar kuruluna bagvurur.

Danistay’daki orgiitlenmeye paralel olarak 6545 sayili Kanunla bolge
idare mahkemelerinde de baskanlar kurulu olusturulmustur. Bolge idare
mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare mahkemesi baskani ile daire
bagskanlarindan olusur (m.3/C-1). Bolge idare mahkemesi baskanlar
kuruluy, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslasmay1
saglamak amaciyla, bolge idare mahkemesi daireleri arasindaki is
boliimiinii belirler ve daireler arasinda ¢ikan is boliimii uyusmazliklarmi
karara baglar (m.3/C-4/a). Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin
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kendi tiyeleriyle toplanamadig: hallerde ilgisine gore diger dairelerden
tiye gorevlendirir (m.3/C-4/b). Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge
idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin
bu aykiriigin veya uyusmazhgin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri
izerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi goriislerini de ekleyerek
Danistay Bagkanligina iletir (m.3/C-4/c).

Ote yandan bolge idare mahkemesinin idari islerinin yiiriitiilmesini
saglamak amaciylabolgeidare mahkemesibiinyesinde adaletkomisyonlar:
olusturulmustur (m. 3/G). Bolge idare mahkemesi baskanliginda,
dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli sayida yazi isleri mtdiirligi
ve idari isler muidiirliigii ile ihtiyag duyulan diger miidiirliikler kurulmas:
ongoriilmiistiir (m. 3/H).

Bolge idare mahkemesinin en &nemli gorevi istinaf basvurularimni®
inceleyip karara baglamaktir. Yargi cevresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara
baglar. Diger kanunlarla verilen goérevleri yapar. Bu kapsamda Bolge
idare mahkemesine, 4483 sayili Kanun kapsaminda itirazlar1 inceleme
gorevi verilmistir.” 2577 sayili Kanun kapsaminda, baglantili davalarda,
merci tayininde, istinaf asamasinda ve YD itiraz asamasinda yiiriitmenin
durdurulmas1 istemlerini inceleme ve hakimin davaya bakmadan
¢ekinmesi ve hakimin reddi durumlarinda bolge idare mahkemesi gorevli
bulunmaktadir."

C. DANISTAY (Temyiz Merci)

1961 Anayasas1 ve 1961 Anayasasi doneminde cikarilan 521 sayili
Danigtay Kanunu'nda, Danistay “kanunlarin baska bir idari yarg:
merciine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare
mahkemesi” olarak yapilandirilmisti. 2575 sayili Danistay Kanunu'nun
ylriirliige girmesiyle Danistay, hususi gorevli bir ilk derece mahkemesi
ve genel gorevli temyiz makami haline doniistiiriilmiistiir. Danistay hem

8 Idari yargida istinaf konusunda genis bilgi igin bkz. BILGIN Hiiseyin, 99 Soruda idari
Yargida Istinaf Basvuru Rehberi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016; HASBUTCU Sebahattin
Taha, Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu, Adalet Yaymevi, Ankara 2016; AVCI Mustafa “Idari
Yargida Istinaf”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 96, s. 179-204; KESKIN Ziileyha “Idari
Yargida Istinaf Kanun Yolu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 126, s. 235-262.

9 BILGIN, s. 20-21.
10 YILDIRIM, s. 100.
11 GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, 35. Baski, Ankara 2016,5.36.
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idari hem de yargisal gorevlerini kurul olarak ifa etmektedir. Uyusmazlik
yeri olarak Danistay, idari yargt mercileri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini da giderme gorevini yerine getirmektedir.

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince ivedi yargilama usuliinde
verilen nihai kararlar, bolge idare mahkemelerinin istinaf incelemesinde
verdigi kararlardan kanunda sayilanlar ve ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Damistay’da temyiz
yoluyla incelenir ve karara baglanir (2575 SK m.23).

Danistay 2575 sayili Kanunda yazili idari davalar: ilk ve son derece
mahkemesi olarak karara baglar. Buna gore:

1. Tk Derece Mahkemesi Olarak Danistay
a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarmnin
miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere,

¢) Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve tilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici
islemlere,

d) Darugtay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar
tizerine uygulanan eylem ve islemlere,

e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Damustay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev
alani ile ilgili Danistay Baskanlig: islemlerine kars: acilacak iptal ve tam
yargl davalar ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar.

2. Danistay, belediyelerile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarimin
organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara
baglar (m.24).

Danistay’in karar organlari; Daireler, Danistay Genel Kurulu, Idari
Igler Kurulu, idari Dava Daireleri Kuruly, Vergi Dava Daireleri Kuruluy,
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu,
Yiiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kuruludur (m. 5).

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak tizere on daireden olusur
(m. 13/1). Her dairede bir bagkan ile yeteri kadar tiye bulunur. Heyetler bir
baskan ve dort iiyenin katilmasiyla toplanir, salt cogunluk ile karar verir.

12 GOZUBUYUK, s.36.
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Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet olusturulabilir. Bu
durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli {iye
baskanlik eder. Miizakereler gizli yapilir (m. 13/2).

Dava dairelerinden Uguncu, Dordiincti, Yedinci ve Dokuzuncu daireler
vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapar
(m.27/1). Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda isbolimii
esasma gore galisir. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig takdirde
dava daireleri arasindaki is boliimii asagidaki esaslar uyarinca Baskanlik Kurulu
tarafindan belirlenir (m. 27/f.2). idare mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye
iliskin uyusmazliklarda ve baglantih davalarda merci tayini, uyusmazhgin
esasin1 ¢oziimlemekle gorevli idari dava dairesince yapilir (m. 27/£.2-2/5). Vergi
mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantil
davalarda merci tayini, uyusmazhigin esasmni ¢oziimlemekle gorevli vergi dava
dairesince yapilir (m. 27/£.2-2/6). Isbéliimiinde idari ve vergi dava dairelerinden
herhangi birinin gorevinde oldugu belirlenmemis davalara bakmak iizere birer
idari ve vergi dava dairesi gorevlendirilir (m. 27/f.2-2/7).

IdariDavaDaireleriKurulu,idaridavadairelerininbaskanlariileheridari
dava dairesinden iki yil i¢in Baskanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen
iki asil ve iki yedek tiyeden; Vergi Dava Daireleri Kurulu ise vergi dava
dairelerinin bagkanlari ile her vergi dava dairesinden iki y1l i¢in Bagskanlik
Kurulu tarafindan gorevlendirilen {i¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden olusur.
Iki yillik siire sonunda Bagkanlik Kurulunca, her iki kuruldaki iiyelerin
yarist iki yil siireyle yeniden gorevlendirilirken, diger yaris1 kurullarda
daha once gorevlendirilmeyen {iiyeler arasindan yenilenir. Kurullarda
gorevlendirilen asil tiyeler, {ist {iste en fazla iki donem gorevlendirilebilir.
Asil tiyenin gorevini gegici olarak yerine getirememesi durumunda ilgili
daireden, zorunlu hallerde diger dairelerden gorevlendirilen yedek tiye
kurul toplantilarina katilir. Kurullarin asil veya yedek {iyeliklerinde
bosalma olmasi halinde Bagkanlik Kurulu tarafindan yedi giin iginde,
kalan siireyi tamamlamak iizere yeni tiye gorevlendirilir (m. 17/1). Dava
daireleri kurullarina Danistay Baskani veya vekillerinden biri; bunlarin
yoklugunda daire baskanlarindan en kidemlisi baskanlik eder (m.17/2).

Bagkanlar Kurulu, Damistay Baskaninin baskanliginda Bassavci,
bagkanvekilleri ve daire bagkanlarindan olusur(m. 19/1). Daire bagkaninin
mazereti halinde, kurula, dairenin en kidemli {iyesi katilir (m. 19/2).
Kararlar oy ¢coklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu
taraf cogunlugu saglamis sayilir (m. 19/3-4).

Danistay Baskanlar Kurulu'nun gorevleri, Danistay daireleri arasinda
cikan gorev uyusmazliklarini karara baglamak, ayr1 yargt cevrelerinde
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bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin
uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinini yapmak, Danistay
Baskani'nin kurulda goriisiilmesini uygun gordigii isleri goriismek ve
karara baglamak olarak diizenlenmistir (m. 52).

Baskanlik Kurulu; Danistay Baskaninin bagkanliginda, iici daire
baskani tigli Danistay tiyesi olmak tizere alt1 asil ve ikisi daire baskani ikisi
Danustay iiyesi olmak {izere dort yedek tiyeden olusur (m.19/A). Bagskanlik
Kurulunun gorevleri sunlardir: a) Uyelerin gorev yerlerini, dairelerin is
durumunu ve ihtiyaglarmi goz oniinde tutarak belirlemek. b) Zorunlu
hallerde daire bagkani ve iiyelerin dairelerini degistirmek. c) Danistay
tetkik hakimlerinin galisacaklar1 daireleri, kurullar1 ve gorecekleri isleri
belli etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek. d) Daireler arasinda is
boliimiinii belirlemek. e) Yetkili merciin neresi oldugu belirtilmemis olan
yonetim islerini belli etmek veya bu isleri yapmak. f) Kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirmek. (m. 52/A)

Idari Isler Kurulu, idari daire baskan ile her takvim y1l1 basinda Bagkanlik
Kurulunca idari daireden segilecek iki {iye ve her dava dairesi baskan veya
iiyeleri arasindan secilecek bir {iyeden olusur (m. 16/1). Idari Isler Kuruly,
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini, Kanunlarda
Darnistay Idari Isler Kurulunda goriisiilecegi yazili olan isleri, Danistay
idari daire ve kurullar1 arasinda ¢ikacak gorev uyusmazliklarmni, bunlardan
baska idari dairelerden ¢ikan islerden Danistay Baskaninin havale edecegi
igleri, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un Muvakkati hiitkiimlerine
gore ilgili dairece birinci derecede verilen men’i muhakeme kararlarini
kendiliginden, liizumu muhakeme kararlarini ise itiraz {izerine, inceler
ve geregine gore karara baglar veya diisiincesini bildirir. Danistay’in ilgili
dairesi Kurulun bozma kararlarina uymak zorundadir (m. 46)."

II. IDARI YARGI MERCILERI ARASINDA CIKAN GOREV
UYUSMAZLIKLARI

A. GENEL OLARAK GOREV UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Genelanlamda gorev, bir yargi yerinin, uyusmazhigin konusu yoniinden
yetkili olmas1 durumunu ifade eder."* Ayni yargi kolu agisindan ise gorev,

13 2575 sayili Damistay Kanunu'nda 6572 sayilh Kanun ve 6723 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikler hakkinda genis bilgi igin bkz. BILGIN Hiiseyin “6572 sayil1 Kanunla, 2575 say1li
Damistay Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, C. 11, S. 114, s.
60-66; BILGIN, Istinaf, s. 239-248.

14 GOZUBUYUK, s.68., QACLAYAN Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaynlari, 8.
Baski, Ankara 2016, s.176.
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bir davaya ilk derece mahkemelerinden hangisinin bakacag1 anlaminda
kullanilir.”® Idari yargida gérev meselesi, idari davalarin konusu agisindan
idari yargidaki mahkemeler arasinda dagilimi ile alakalidir.’

Ayr yargi diizeni veya ayni yargl diizeni i¢inde bulunan yarg:
merecileri birbirlerinin gérev alanina giren islerde her biri kendisini gorevli
gorebilecegi gibi, biri digerini karsilikli olarak gorevli gorerek gorevsizlik
karar1 verebilmesine gorev uyusmazligi denilmektedir.” Gorev
uyusmazliklar1 ayni yargi kolundaki mahkemeler arasinda cikabilecegi
gibi farkli yargi kollar1 arasinda da cikabilir.

Gorev uyusmazligr olumlu ve olumsuz gorev uyusmazlig1 olarak
ortaya c¢ikabilmektedir. Bir yargi merci gorev alanina girmeyen bir
davada kendisini gorevli sayarak davaya bakmasi1 durumunda olumlu
gorev uyusmazligi séz konusu olur. Idari yargida iki mahkemenin de
ayni davaya bakmas1 durumunda da olumlu gérev uyusmazligindan
bahsedilebilir. Yarg: mercileri bir davada karsilikli olarak gorevsizlik
karar1 vermeleri durumunda ise olumsuz gorev uyusmazligi soz
konusu olur.™

Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gore, idari yargi mercii &niine gelen
bir dava dilekgesi iizerinde yapilan ilk inceleme “gorev” konusundadir.
Mahkeme oncelikle davanin kendi gorevine girip girmeyecegi hususunu
inceleyecektir. Gorev kamu diizenine iliskin oldugundan, sadece ilk
inceleme asamasinda degil davanin her asamasinda mahkemece gorev
konusu resen dikkate alinmas1 gereken bir husustur.” Bakilan davada
mahkemenin gorevsiz oldugu taraflarca her asamada ileri siiriilebilecegi
gibi, idari yargl mercileri de bu durumu resen dikkate alir. Taraflarca
ileri siiriilen gorevsizlik itirazi yerinde goriiliirse mahkeme davay1 gorev
yoniindenreddeder, gorevli oldugu kanaatine varirsa gorevsizlik itirazinin
reddine karar verir.*® Gorevsizlik karar1 idari yarginin gorevli olmadigina
iliskin ise bu kararlar temyiz veya istinaf yolu acik olan kararlardandir.

15 KALABALIK Halil, idari Yargilama Usulii Hukuku, Sayram Yayinlari, 10. Baski, Nisan 2016,
s.244., KURU Baki, Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabi, 4. Baski, Ankara 1983, s.65.

16 GOZUBU'YUK Seref/ TAN Turgut, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, CII, 8. Baski, Ankara
2016, s.838. (“Idari Yargilama Hukuku")

17 GOZU]}UYUK, 5.69; Ayrica bkz. DILSAT Yilmaz “Idari Yargida Gérev Is Dagilimi Paradoksu”
, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, S. 4, s. 263-267.

18 Olumsuz gorev uyusmazhigi hakkinda genis bilgi icin bkz. AVCI Mustafa “Tiirkiye'de
Olumsuz Goérev Uyusmazhigmin Coziimii”, Ulusal Uyusmazlik Yargis1 Sempozyumu,
Uyusmazlik Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2016, 5.175-201.

19 KALABALIK, s. 245.
20 GOZUBUYUK, s. 368.
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2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.maddesinin
1/a bendinde “gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmas1” hali,
ilk sirada incelenecek temyiz sebebi olarak sayilmaktadir. Idare
mahkemesinin gorevine giren bir konuda vergi mahkemesince veya
Danistay’ca isin esasina girilerek hiikiim tesis edilmesi yasaya uygun
olmayacaktir.

Idari yargi mercii, 5niine gelen davadaidari yargiy1 gorevli gormiiyorsa,
davanin ¢oztimiinde (adli ve askeri yargimin gorevli oldugu kanaatine
varirsa) davay1 gorev yoniinden reddeder. Adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasinda ¢ikan uyusmazliklar uyusmazlik mahkemesi tarafindan
¢ozlimlenmektedir.” Calismamizda sadece idari yargi mercileri arasinda
¢ikan gorev uyusmazliklari ele alinacaktir.

Idari yargmin gorevli oldugu bir idari davada mahkeme kendisinin
gorevli olmadig1 sonucuna ulasirsa davay: gorev yoniinden reddeder ve
dava dosyasinin gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir (2577 SK.
m.15/1-a). Bu kararlara kars1 istinaf veya temyiz yoluna basvurulamaz
(m.15/4).

idari yargida tek hakim siirinda kalan uyusmazliklarda, mahkeme
heyetince gorev uyusmazligi cikarilip ¢ikarilmayacagi hususunda goriis
birligi bulunmamaktadir. Danistay tek hakimle ¢oziilmesi gereken bir
uyusmazlikta, mahkeme heyetince gorev uyusmazligi cikarilmayacagi
goriisiindedir? Doktrinde tek hakimle ¢oziilmesi gereken bir
uyusmazlikta, mahkeme heyetince gorev uyusmazhigi cikarilmayacagi
goriisii savunuldugu gibi®, gorev uyusmazligi tek hakimler arasinda
degil, hakimlerin gorev yaptig1 mahkemeler arasinda ¢iktigindan
hareketle mahkeme heyetince gorev uyusmazhg: ¢ikarilabilecegi goriisii
de savunulmaktadir.*

B. iDARI YARGIDA GOREV UYUSMAZLIGI TURLERI

Idari yargida gorev uyusmazliklari olumlu gorev uyusmazligi ve
olumsuz gorev uyusmazhigi olarak iki baglik altinda ele alinabilir.

21 Uyusmazlik Mahkemesi hakkinda genis bilgi icin bkz. BiLGi_N Hiiseyin “5791 sayili Kanunla
Getirilen Yenilikler ve Uyusmazlik Mahkemesi Uzerine Bir Inceleme”, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, S. 26, s. 113- 126.

22 D.3.D, 06.02.1986, E: 1986/52, K:1986/383, Danistay Dergisi, S. 64-65, s.106.

23 KARAVELIOGLU Celal/KARAVELIOGLU Erdem Cemil, idari Yargilama Usulii Kanunu,
Adalet Yayinlari, 8. Baski, Ankara 2015, s.1197.

24 YILDIRIM Ramazan, Tiirk idari Rejimi Dersleri, Mimoza Yayinlari, 2015, C.3, s. 204. (”fduri
Yargilama Hukuku”)
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1. Olumlu Gorev Uyusmazlig:

Bir yargi merci gorev alanina girmeyen bir davada kendisini gorevli
sayarak davaya bakmasi durumunda olumlu goérev uyusmazhigr soz
konusu olur® Bir idari davaya bakmakta olan mahkeme, davada
gorevsizlik karar1 vermedigi miiddetce, o davanin kendi gorevinde
kaldigini kabul etmis demektir. {1k inceleme agsamasinda gorev yoniinden
yapilan inceleme agisindan, mahkemenin acgik¢a gorevlilik karar:
vermesine gerek yoktur.?

Idari yargida olumlu gorev uyusmazhigindan bahsedebilmek
icin ortada agilmis en az iki davanin bulunmasi gerekmektedir. Bu
davalarin her ikisi idare mahkemesinde acilmis olabilecegi gibi, biri
vergi mahkemesinde digeri idare mahkemesinde acilmis olabilir.
Hatta davanin biri Danistay’da acilmis digeri ise idare veya vergi
mahkemesinde agilmis olabilir. Yine taraflar1 ve konusu aymi dava
ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in farkli dairelerinde agilmis
olabilir. Farkli mahkemelerde acilan davalarda her iki mahkemenin
kendisini gorevli gormesi durumunda olumlu goérev uyusmazhigindan
bahsedilebilir. Idari yargida olumlu gérev uyusmazligi, olumlu yargi
uyusmazliginda oldugu gibi, davali tarafin gorev itirazinin mahkemece
reddedilmesiyle ortaya cikar.?” Idari yargida bir davamin iki idare
mahkemesinde veya iki vergi mahkemesinde ac¢ilmasi sik rastlanan bir
durum degildir. Ancak idare ve vergi mahkemesinin bulundugu bir¢ok
ilde, birden fazla idare veya vergi mahkemesi bulunmaktadir.

Ote yandan 30/4/2013 giin 6460 sayili Kanunu 4 maddesiyle, 2576 sayili
Kanun’un 2. maddesine eklenen 3. bendinde, “Ayn: yarg: cevresinde birden
fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, ozel kanunlarda
baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde, ihtisaslasmanin saglanmas: amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is boliimii
Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazete'de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”
kuralmma yer verilmistir. Bu kapsamda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Birinci Dairesinin 21/01/2014 tarihli ve 160 sayili karari ile 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'ndan dogan davalarin,
bir yerde birden fazla idare mahkemesinin bulunmas: durumunda 1’inci
idare mahkemesinde ¢oziimlenecegi kararlastirilmistir.

25 GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, 5.69.
26 GOZUBUYUK/TAN, s. 847.
27 YILDIRIM, idari Yargilama Hukuku, s.203.
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Ayni ildeki idare ve vergi mahkemelerinin gorev ve yetki alani
birbiriyle paralel oldugu icin aynmi davanin iki vergi mahkemesinde
veya iki idare mahkemesinde acilmis olmasi hukuken miimkiindiir. Bu
durumda sonraki davanin agildig1 mahkeme derdestlik nedeniyle ikinci
davay1 incelemeden reddedebilir. Her iki mahkemede davaya bakmaya
1srar ederse iki mahkeme arasindaki genis anlamda gorev uyusmazlig:
¢ikmus sayilir.

Taraflar1 konusu ve sebebi ayni olan davanin vergi mahkemesinde
ve ayn1 zamanda idare mahkemesinde agilmis olabilecegi gibi, biri
Danistay’da digeri ise idare veya vergi mahkemesinde agilmis olabilir.
Cogunlukla kars1 taraf derdestlik definde bulunarak ikinci davay:
reddettirme imkanina sahiptir.®® Bu durumda da sonraki tarihte davanin
acildig1 mahkeme derdestlik nedeniyle incelenmeksizin davanin reddine
karar verebilir. Sayet her iki yargi merci davada kendisini gorevli gormeleri
durumunda olumlu gorev uyusmazligindan bahsedilir.

2. Olumsuz Gérev Uyusmazlig:

Yargr mercileri bir davada karsilikli olarak gorevsizlik karari
vermeleri durumunda ise olumsuz gorev uyusmazligi s6z konusu
olur.” idare ve vergi mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina giren
bir davada gorevsizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse
dosyay1 Danistay’a veya gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine
gonderirler. Davanin ilk olarak agildigi mahkemeye gore dava hangi
mahkemede goriilmesi gerekiyorsa dava dosyasinin oraya gonderilmesi
s0z konusudur.*® Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin
gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz gordiigii takdirde olumsuz
gorev uyusmazhigi ¢ikmig olur.! Idari yargi uygulamasinda olumsuz
gorev uyusmazlig: sik rastlanan bir durumdur.

Olumsuz gorev uyusmazhigr ilk derece mahkemeleri arasinda
cikabilecegi gibi ilk derece mahkemeleri ile Danistay arasinda
¢ikmaktadir. Ayni bolge idare mahkemesi yarg: ¢evresinde bulunan iki
idare mahkemesi veya iki vergi mahkemesi arasinda da olumsuz gorev
uyusmazliklar ¢ikabilmektedir.*? Aymi ilde kurulan idare mahkemeleri

28 GOZUBUYUK/TAN, s. 848.
29 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, 5.69.
30 YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yaynlari, 2. Baski, Istanbul 2010, s. 440.

31 HONDU Selcuk, “Darnustay, idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Arasinda Cikan Gorev
Uyusmazliklar1” Adalet Dergisi, (Mart-Nisan 1986), S. 2, s. 107.

32 Davacilarm miilkiyetinde olan [zmir [li, Karabaglar llgesi, Bozkaya Mahallesi 2846 ada 28 parselde
bulunan tasimmaza dair tahakkuk eden emlak vergisinin tahsili icin tasinmaza konan haciz iglemi
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veyavergimahkemelerikonu olarak ayni tiir davalarabakmakla gorevlidir.
Aynu ildeki idare mahkemeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklar veya vergi
mahkemeleri arasinda c¢ikan uyusmazliklar isbdlimii uyusmazhig:
gortiniimiinde olsa da, bu uyusmazliklar1 genis anlamda olumsuz gorev
uyusmazlig1 olarak kabul etmek gerekmektedir.®

ve bu haciz kapsaminda tahsil edilen 165.151,00-TL. nin iadesi i¢in agilan davada, [zmir 3. Vergi
Mahkemesi'nin E.2014/1596, K.2014/2039 sayili karar1 ile ”f;;bu dava devam ederken davali idareden
teblig edilen ret cevabi var ise bu isleme karst bu davadan bagimsiz olarak cevabin tebliginden itibaren
30 giin i¢inde ayr1 bir dava agilabilecegi gibi davac vekili tarafindan 08/10/2014 tarihinde daval
idareye yapilan basouruya 60 giin icinde cevap verilmemek suretiyle 07/12/2014 tarihinde olusan
zimni ret islemine karsi bu tarihten 28/12/2014 tarihine kadar da dava agilabilecegi agiktir.” denilerek
davanin “incelenmeksizin reddine” karar verildigi, sonrasinda davaci tarafindan davalr Belediyenin
04/12/2014 tarihli zimni ret islemi iizerine, 26/12/2014 tarihinde 1. Vergi Mahkemesine agilan
davanin, uyusmazlik konusu olayr 2577 sayili Kanun'un 11.maddesi kapsaminda degerlendirmek
suretiyle incelenmeksizin ret karart veren [zmir 3. Vergi Mahkemesi'nce ¢oziimlenmesi gerektiginden
bahisle dosyanin [zmir 3. Vergi Mahkemesine gonderilmesine karar verildigi, dosyamn gonderildigi 3.
Vergi Mahkemesince davanin, Mahkemelerince verilen incelenmeksizin ret kararindan bagimsiz olarak
acildigi belirtilerek dosyanin tekrar 1. Vergi Mahkemesine gonderilmesi iizerine, her iki mahkemece de,
uyusmazhgim diger Mahkemece ¢oziimlenmesi gerektiginden hareketle gonderme kararlar: verilmesi
iizerine izmir Bolge idare Mahkemesi 3. Kurulunun 02/04/2015 giin ve E.2015/561, K.2015/564
sayili karari ile yetkili yarg: yerinin belirlenmesine karar verilmistir.(Yayimlanmamis karar);
Konuya iligkin baska bir kararda, Davact ........ tarafindan, Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
prim alacagimn tahsili amaciyla diizenlenen 01.08.2007 tarih ve 6534 sayili ddeme emrinin iptali
istemiyle .......... karst [zmir 3. Idare Mahkemesinin E.2014/812 esasma agilan davada...............
her ne kadar, isbu davanin ilk olarak agildigr Izmir 3. Idare Mahkemesince verilen 04.06.2008 giin
ve E:2008/749, K:2008/1192 sayili karar ile 2577 sayili Kanun'un 3. ve 5. maddeleri uyarinca
dilekgenin reddine karar verilmesi sonrast agilan iki davamn, yerlesik uygulama uyarimca Izmir 3.
Idare Mahkemesine acilmast gerekirken davalardan birinin Izmir 2. Idare Mahkemesinde E:2008/1275
sayili dosyada agildig ve amilan mahkemece davanin siireasimi nedeniyle reddine karar verildigi ve
temyiz iizerine Damgtay tarafindan kararm bozuldugu, diger yandan [zmir 3. Idare Mahkemesince
verilen 04.06.2008 giin ve E:2008/749, K:2008/1192 sayil1 karar: ile verilen dilekge ret karari geregi
agilan diger dosyada, Izmir Bolge Idare Mahkemesince gorevli kilinan [zmir 1. Vergi Mahkemesince
isin esast hakkinda karar verildigi ve kararm temyizi iizerine dosyamin hdlen Damstay'da oldugu
gozetildiginde, usul ekonomisi uyarmea isbu dava dosyasmin [zmir 2. Idare Mahkemesince goriiliip
coziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmans iizerine Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Kurulunun
14/07/2014, E.2014/4002, K.2014/4241 sayili karari ile yetkili yarg: yerinin belirlenmesine karar
verilmistir(Yayimlanmamuis karar).

33 Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterliginin 22.05.2015 tarih ve 21232
sayili yazisinda “ Agilan bir davada [zmir 1. Vergi Mahkemesinin uyugmazlzgznm [zmir 3.
Vergi Mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektigi gerekcesiyle dosyanin [zmir 3. vergi Mahkemesine
gonderilmesine karar verdigi, Izmir 3. Vergi Mahkemesince de dosyamn tekrar Izmir 1. Vergi
Mahkemesine gonderildigi, dolayisiyla her iki mahkemece de uyusmazligin diger mahkemece
coziimlenmesi gerektigi gerekcesiyle gonderme karar: verildigi, sonrasinda ise uyusmazii§in hangi
vergi mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektiginin belirlenmesi amaciyla dosyamn gonderildigi Izmir
Bolge Idare Mahkemesi 3. Kurulu tarafmdan dosyanin [zmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Kuruluna
gonderildigi, lzmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Kurulu tarafindan ise yetkili kurulun belirlenmesi ve
anilan konuda ilke karar: alinmast talep edilmis ise de; [zmir 1. ve 3. Vergi Mahkemelerinin amilan
kararlarinin gonderme karari oldugu ve 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 8. maddesi kapsanunda her iki
mahkeme arasinda bir gorev ve yetki uyusmazhigr bulunmadigi, bununla birlikte Yiiksek Kurulun
yetkisinin ise kurullar arasindaki is boliimiinii belirlemek oldugu dikkate alindiinda karar verilmesine
yer olmadigina 07.05.2015 tarihli 792 say ile karar verilmistir.” yoniinde goriis bildirilmistir.
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Ust derece yargi yerleri arasinda da gorev uyusmazliklar
cikabilmektedir. Buna gore; Danistay Dava Daireleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklari, Danistay ile bolge idare mahkemeleri arasinda cikan
gorev uyusmazliklari, bolge idare mahkemesi daireleri arasinda ¢ikan
gorev uyusmazliklari {ist derece yargi yerleri arasinda ¢gikabilecek gorev
uyusmazliklaridir.

IIL.IDARI YARGIDA GOREV UYUSMAZLIKLARININ
COZUMLENMESI

A. OLUMLU GOREV UYUSMAZLIGININ COZUMLENMESI

1. ilk Derece Mahkemesi Sifatiyla Bakilan Davalarda

Idari yargida olumlu gorev uyusmazhgma iligkin taraflar1 konusu ve
sebebi ayni olan davalarin her ikisi idare mahkemesinde agilmis olabilecegi
gibi, her ikisi vergi mahkemesinde de acilmis olabilir. Davalardan biri
vergi mahkemesinde digeri idare mahkemesinde de agilmis olabilir. Hatta
davanin biri Danistay’da acilmis digeri ise idare veya vergi mahkemesinde
acilmis olabilir. Yine taraflari, sebebi ve konusu ayni olan dava ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’in farkli dairelerinde agilmis olabilir. Farkl
mahkemelerde acilan davalarda her iki mahkemenin kendisini gorevli
gormesi durumunda olumlu gérev uyusmazhigindan bahsedilir.

Taraflari, sebebi ve konusu ayni1 olan iki dava, ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’in farkli dairelerinde agilmis olabilir. Damistay’in farkl
dairelerinde agilan bu davalarda her iki dairenin kendisini gorevli gormesi
durumunda ortaya ¢ikan olumlu gérev uyusmazligini ¢oziimleyecek merci
Danistay Bagkanlar Kuruludur. Danistay Bagkanlar Kurulu'nun gorevleri
arasinda Danistay daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazlhiklarini karara
baglamak sayilmistir (2575 SK m. 52/e). Kanun koyucu burada gorev
uyusmazlil agisindan olumlu gorev uyusmazligr veya olumsuz gorev
uyusmazhifi ayrimina gitmemistir. Taraflardan birinin olumlu gorev
uyusmazliginin giderilmesi isteminde bulunmasi halinde, Danistay
dairesi olumlu gorev uyusmazliginin ¢oziimii i¢in dosyayr Danistay
Baskanlar Kurulu'na gondermelidir. Baskanlar Kurulu oncelikle her
iki dosyanin getirilmesini sagladiktan sonra, taraflari, sebebi ve konusu
ayni olan iki davanin hangi dairede bakilmas: gerektigini karara baglar.
Bagkanlar Kurulunun bu konudaki karar1 kesindir.

Ilk derece mahkemesi olarak taraflari, konusu ve sebebi ayni olan
davalarda iki vergi mahkemesi, iki idare mahkemesi veya idare ve vergi
mahkemesi arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklari ve ¢oziim merciine
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iliskin olarak 2577 sayii Kanunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. 2577 sayil1 Kanunda olumsuz gorev uyusmazligi ve ¢oziim
mercileri diizenlenmis iken ilk derce mahkemeleri arasinda ¢ikan bu tiir
olumlu gorev uyusmazlig1 konusunda Kanunda bosluk bulunmaktadir.
flk derece mahkemeleri arasinda olumlu gorev uyusmazligi hukuken
miimkiin oldugundan ¢6ziim merciinin de kanunda gosterilmesi gerekir.

Olumlu goérev uyusmazhigmin g¢oziimlenmesi hususu, 2577 sayili
Kanun'un 44. maddesinde* yapilacak degisiklikle giderilebilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “merci tayini” baslhkl
44. maddesinin 1. fikrasindaki “Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina
fiili veya hukuki bir engel cikt1§1 veya iki mahkemenin yarg: cevresi sinirlarinda
tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina
karar verdikleri hillerde dava dosyalari, taraflarin veya mahkemelerin istemi
iizerine merci tayini icin” ibaresini “Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina
fiili veya hukuki bir engel ¢iktigr veya iki mahkemenin yargi cevresi sinirlarinda
tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya gérevli veya
yetkili olduklarina karar verdikleri hdllerde dava dosyalari, taraflarin veya
mahkemelerin istemi iizerine merci tayini i¢in” seklinde degistirerek ve
“gorevli veya” ibaresi fikra igine eklenerek, bu konudaki yasal bosluk
ortadan kaldirilarak ilk derece mahkemesi sifatiyla bakilan davalarda
olumlu gorev uyusmazligi ve ¢éziimiinde yetkili makamlar gosterilebilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun merci tayini baglikli
44. maddesinde yapilacak kiigiik bir degisiklikle, ilk derece mahkemesi
sifatiyla bakilan davalarda olumlu goérev uyusmazhigr ve ¢oziimiinde
yetkili makamlar gosterilebilir.

2. Ust Derece Mahkemesi Sifatiyla Bakilan Davalarda

Ust derece mahkemesi sifatiyla istinaf kanun yolunda veya temyiz
kanun yolunda bakilan davalarda olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikmasi
hukuken olanakl1 degildir.

34 2577 SKm. 44, “1. Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢ikt1§1 veya iki
mahkemenin yarg: cevresi stmirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya
yetkili olduklarma karar verdikleri hillerde dava dosyalari, taraflarin veya mahkemelerin istemi iizerine
merci tayini icin;

a) Uyusmazhigim aym yarg: cevresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda ¢ikmasi hilinde, o yarg:
cevresindeki bolge idare mahkemesine,

b) Sair hallerde Damistay’a, Gonderilir.

2. Damistay ve bilge idare mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlagtirir.

3. Damistay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar kesindir.” seklindedir.
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B. OLUMSUZ GOREV UYUSMAZLIGININ COZUMLENMESI

1. ilk Derece Mahkemeleri (idare ve Vergi Mahkemesi) Arasinda
Cikan Olumsuz Gorev Uyusmazliklarinda

Idare veya vergi mahkemesinde agilan bir davada mahkeme kendisini
gorevli gormezse davanin gorev yoniinden reddine ve dava dosyasinin
gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir. Dosyanin gonderildigi
mahkeme de kendisini gorevli gérmezise olumsuz gorevuyusmazligi cikmig
olur. Olumsuz gorev uyusmazliklarinin nasil ve hangi makam tarafindan
¢Oziimlenecegi 2577 sayili Kanun'un 43. maddesinde diizenlenmistir.

2577 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, gorevsizlik veya yetkisizlik
sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz veya
yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya
yetkisizlik kararini veren mahkeme ayni bolge idare mahkemesinin
yargi gevresinde ise, uyusmazlik bolge idare mahkemesince, aksi halde
Danustay’ca ¢oztimlenir (m. 43/1-b).

Gorev ve vyetki uyusmazliklarinda Danistay ve bolge idare
mahkemesince verilen kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus
taraflara teblig olunur (m. 43/2).

“Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gorevli ve yetkili
kilinan mahkemeye yeniden dava agilmasi halinde har¢ alinmaz.” (m.
43/4) kuralmi, gorev ve yetki uyusmazliklarimni ¢ikaran iki yargi merciinin
disindaki baska bir yargi merciinin gorevli veya yetkili kilinmasi
durumunda uygulanacak bir kural olarak yorumlamak gerekir.*® Bu
fikra hitkmiinde bolge idare mahkemesi ve Danistay’ca gorevli mahkeme
belirlemesi yaptiktan sonra, gorevli mahkemede yeniden dava agilmasi
gerektigi gibi bir anlam ¢ikmakta ise uygulamada, bolge idare mahkemesi
ve Danistay’ca gorevli mahkeme belirlemesi yaptiktan sonra dosyay:
mahkemesine gondermekte ve gorevli kilinan mahkeme de, yeniden
dava agilmaya gerek duymadan dosyay1 esas kaydina alarak davaya
bakmaktadir. %

Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar:
ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir (m.43/3). Olumsuz gorev
cikarilmas: tizerine Danistay veya bolge idare mahkemesince gorevli ve
yetkili kilman mahkeme davaya bakmak zorundadir.

35 YENICE Kazim/ESIN Yiiksel, A¢iklamali igtihatli Notlu- idari Yargilama Usulii, Ankara
1983, 5.707.

36 KARAVELIOGLU/E. KARAVELIOGLU, s. 1202.
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Danistay veya bolge idare mahkemesince gorev uyusmazliklarina
iliskin olarak verilen kararlar, davanin taraflar1 arasindaki uyusmazhg:
esastan ¢ozen bir karar degildir.””

Bolge idare mahkemesince davanin goriim ve ¢ozlimiiniin, idare veya
vergi mahkemesinin gorevi icinde bulunduguna karar vermesi tizerine,
dosya kendisine gonderilen bu mahkemece, bolge idare mahkemesinin
gorevleilgili kararina uyulmayarak gorevsizlik karari verilmesi ve dosyay1
goreve iliskin uyusmazhigin giderilmesi i¢in Danistay’a gonderilmesi
hukuken miimkiin degildir.*

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu, idare ve vergi mahkemesi
arasinda ¢ikan olumsuz gorev uyusmazhgmin ¢oziimiinde yetkili merci
olarak Danistay ve bolge idare mahkemesini gostermis, ancak Danistay
ve bolge idare mahkemesinin hangi dairesi veya kurulu tarafindan
¢oziimlenecegi hususunda bir belirleme yapmanustir. Idare ve vergi
mahkemesi arasinda ¢ikan olumsuz gérevuyusmazliklarinda, uyusmazhigin
hangi daire veya kurul tarafindan ¢oziimlenecegi onem arz etmektedir.
Cilinkii uyusmazhigin ortaya ¢tkmasimin sebebi, hem idare mahkemesinin
hem de vergi mahkemesinin karsilikli olarak birinin digerini gorevli
gormesinden kaynaklanmaktadir. Uyusmazlhigin ¢oziimiinde sadece
idari daireyi veya sadece vergi dairesini yetkili kilmak hukuka uygun bir
sonucun elde edilmesi agisindan amaca hizmet etmeyebilecektir. Ciinkii
idare mahkemeleri genel yetkili mahkemedir. Sadece idare mahkemesi
kokenli bir kurul veya daire tarafindan bu uyusmazhigin ¢oziilmeye
calisilmasi, uyusmazhigin 6zel yetkili vergi mahkemesinin gorevine girip
girmedigi konusunda tartisma ortamini saglamaktan uzak olacak, idare
mahkemesi de genel yetkili mahkeme oldugu igin vergi mahkemesinde
¢Oziilmesi gereken bir uyusmazligin idare mahkemesinin gorevine girdigi
karar1 verebilecektir. Bu durum amaca hizmet edemeyebilecektir.

37 CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, Seckin Yaymlari, 2. Baski, Ankara 2008, s. 144.

38 Danustay konuya iliskin bir kararinda, davanin goriilmesi sirasinda Manisa Idare Mahkemesi ile
Manisa Vergi Mahkemesi arasinda gikan gorev uyusmazliginda, Manisa Bolge Idare Mahkemesince,
bakilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin, Idare Mahkemesinin gorevi icinde bulunduguna karar verilerek,
dosya Idare Mahkemesine gonderilmis ise de, bu mahkemece, Bolge Idare Mahkemesinin gorevle ilgili
kararina uyulmayarak gorevsizlik karari verilmis ve dosya, soz konusu uyusmazhik giderilmek iizere
Danistay’a gonderilmis bulundugundan geregi goriisiildii: ........ ayn bolge idare mahkemesinin yetki
cevresinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gbrev ve yetki uyusmazligr iizerine
Bolge Idare Mahkemesince verilen kararlar kesin olup, bu karar iizerine yeniden girevsizlik karart
verilmesi ve Damistay’ca incelemeye tabi tutulmast soéz konusu olamayacagindan uyusmazli§in anilan
karar dogrultusunda idare mahkemesince coziimlenmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenle, 2577
sayil Yasamin 43.maddesine aykirt bulunan gorevsizlik karar kaldirilarak dosyanin Manisa Idare
Mahkemesine gonderilmesine “ karar verilmistir. D.5.D 23.6.2000, E.2000/2447, K.2000/3796(
yayimlanmamis karar) .
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Idare ve vergi mahkemesi arasinda ¢ikan olumsuz gorev
uyusmazliklarinin, hem idari davalarda uzman yargi mensuplarindan
hem de vergi davalarinda uzmanlagmis yargi mensuplarindan olusan bir
kurul tarafindan ¢6ziimlenmesi uyusmazhigin niteligine uygun diisecektir.

a) Farkl1 Bolge idare Mahkemesinin Yargi Cevresinde Bulunan
idare ve Vergi Mahkemesi Arasinda Cikan Olumsuz Gérev
Uyusmazliginin Céziimlenmesi

Gorevsizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini
gorevsiz gordiigli takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik
kararini veren mahkeme ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi cevresinde
ise, Danistay’ca ¢oziimlenecektir (2577 SK m.43/1-b). Ayr1 bolge idare
mahkemesinin yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemesi arasinda
¢ikan olumsuz gorev uyusmazhiginin Danistay’ca ¢éziimlenecegi acik ise
de, bu uyusmazligi ¢ozmekle gorevli Danistay organinin hangisi oldugu
hususu 2577 sayili Kanunda yer almamustr.

2575 sayili Damistay Kanunu'nun 1982 yilinda yirtrlige girdigi
ilk halinde de, ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi gevresinde
bulunan idare ve vergi mahkemesi arasinda ¢ikan olumsuz gorev
uyusmazliklarinin hangi kurul veya daire tarafindan ¢éziimlenecegine
iligkin bir hiikme yer verilmemisti. Sadece ayr1i bolge idare
mahkemesinin yarg: ¢evresindeki iki idare mahkemesi veya iki vergi
mahkemesi arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarinin hangi
daire tarafindan ¢oziimlenecegine iliskin diizenleme yer almaktayd.
22.03.1990 tarihinde kabul edilen 3619 sayili Kanun’un 8. maddesiyle,
2575 sayili Danistay Kanunu'nun 52. maddesine eklenen (e) bendiyle,
“Ayri yargi gevrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda
gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci
tayinini” yapmak gorevi Damistay Baskanlik Kuruluna verilmistir.
1990 yih itibariyle Danistay Bagkanhik Kurulu, Damistay Baskaninin
Bagkanliginda baskanvekilleri ile Genel Kurulca secilecek bir idari daire
bagkan, bir idari dava dairesi baskani, bir vergi dava dairesi bagskani ve
bir tiyeden olusmaktaydi. Kanun koyucu bu degisiklikle, hem kanun
boslugunu doldurmus hem de ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemesi arasinda ¢ikan olumsuz gorev
uyusmazliklarinin, hem idari davalarda uzman yargi mensuplarindan
hem de vergi davalarinda uzmanlasmis yargi mensuplarindan olusan
bir kurul tarafindan ¢éziimlenmesi imkanini getirmis oldu. Bilahare
27/6/2013 tarihinde kabul edilen 6494 sayili Kanunla ayri yarg:
cevrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev ve
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yetkiye iligkin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinini
yapmak gorevi Danistay Bagskanlar Kuruluna verilmistir.*

Danistay Bagkanlar Kurulu, Danistay Bagkaninin baskanliginda
Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanlarindan olusmaktadir (2575
SK m. 19/1). Danistay Baskanlar Kurulu, 2013 6ncesi Baskanlik Kuruluna
nazaran hem idari davalarda uzman daha fazla yargi mensuplarindan
hem de vergi davalarinda uzmanlasmis daha fazla yargi mensuplarindan
olustugundan, idare ve vergi mahkemesi arasinda c¢ikan gorev
uyusmazliginin niteligine uygun bir karma kurul oldugunu soyleyebiliriz.

b) Ayn1 Bolge Idare Mahkemesinin Yargi Cevresinde Bulunan
Idare ve Vergi Mahkemesi Arasinda Cikan Olumsuz Gérev
Uyusmazliginin Coziimlenmesi

Gorevsizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini
gorevsiz gordiigi takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik
kararini veren mahkeme ayni bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresinde
ise, uyusmazlik bodlge idare mahkemesince ¢oziimlenecektir. (2577

39 Inceleme konusuna 6rnek olusturacak giincel tarihli Danigtay Bagkanlar Kurulunun 24/06/2016,
E.2015/252, K.2016/305 sayih karars, ... Kireg ve Insaat Mal. San. Tic. A.S. vekili Av. ... tarafindan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina kars: agilan davada, Mardin Idare Mahkemesi ile Ankara 2. Vergi
Mahkemesi arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazhigina iliskin dosya, 2575 sayili Damstay Kanunu nun
52'nci maddesinin 1/f bendi ve 2577 sayilr Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 43 iincii maddesinin
1/b bendi uyarinca incelendi............. Idari yargilama hukukunda, idare mahkemelerinin idari yargumn
genel gorevli yargr merci oldugu, vergi mahkemelerinin ise 6zel gbrevli mahkemeler olmas: nedeniyle
sadece Kanunda sayilan uyusmazlik tiirlerini ¢cozmekle gorevli oldugu hususu goz dniine alindiginda,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh$: tarafindan ocaktan ¢ikarilan madenin ocak basmdaki fiyatindan
alman devlet hakkimi konu alan uyusmazhigin, vergi mahkemelerinin gorevine giren vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali bir yiikiimliiliik olmadigi, kanunla konulmug olmasuin devlet hakkina vergisel
bir nitelik kazandirmadigi, mali yiikiimliiliik iceren tiim idari tasarruflarm vergi mahkemelerinde
goriilmesinin yargilama hukukunun genel kurallariyla bagdasmadii, bu bakimdan dava konusu islemin
bir iptal davasi olarak idare mahkemelerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varimgstir. Bu durumda,
uyusmazhgm gorevli ve yetkili Mardin Idare Mahkemesinde coziimlenmesi gerektigine, dosyanin bu
Mahkemeye gionderilmesine, kararin bir 6rneginin ilgili Ankara 2. Vergi Mahkemesine ve taraflara
tebligine” seklindedir (Yayimlanmamuis karar).

40 Inceleme konusuna oOrnek olusturacak Konya Bolge Idare Mahkemesinin 20.20.2011,
E.2011/1081, K.2011/1287 sayili kararmnda “....0deme emrinin iptali istemiyle Sofular Belediye
Baskanlhigina karg: agilan davada, davanin gérev yoniinden reddi iizerine dosyayt inceleyen Konya Vergi
Mahkemesince de davann gorev ve ¢oziimiiniin Idare Mahkemesine ait oldugu gerekcesiyle davanin
gorev yoniinden reddi iizerine mahkememize gonderilen dava dosyast incelenerek geregi goriisiildii:...
Olayda, belediye meclisince yolcu tasimaciligi yapan kisilerden belde sinirlart icerisinde yolcu almalar:
karsihi§inda 100,00.-TL aidat alinmasinin karar altina alimmas: iizerine davactnin soz konusu kararda
belirtilen aidat borcunu ddemediginden bahisle dava konusu islemlerin tesis edildigi anlagilmakta olup,
belde sumirlart icerisinde yolcu alan tiim tagimacilardan alinmast ongoriilen iicretin genel nitelikli bir
mali yiikiimliiliik niteliginde oldugu sonucuna varildigindan, uyusmazligin goriim ve ¢oziimiiniin 2576
sayilt Yasa'nin 6.maddesi uyarinca Vergi Mahkemesinin gbrev alaninda kaldigi kanaatine ulasiimaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Konya Vergi Mahkemesinin uyusmazligi ¢ozmeye gorevli ve yetkili mahkeme
olarak belirlenmesine, dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine” seklindedir.
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SK m. 43/1-b) Bolge idare mahkemeleri ilk haliyle kurul halinde
calismadigindan olumsuz gorev uyusmazhigiin hangi kurul veya daire
tarafindan ¢oziimlenecegi konusunda bir ihtilaf bulunmamaktaydi.
08.06.200 tarihinde kabul edilen 4577 sayil1 Kanunla 2576 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle, bolge idare mahkemelerinin gerektiginde birden ¢ok
kurul halinde calisabilmesi imkani getirildi. Yapilan diizenlemeyle bu
kurullarin olusumu, aralarindaki is boltimii ile kurullara kimin baskanlik
edecegi hususunda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna yetki verildi.
Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu Birinci Dairesinin 15/07/2011 tarih
ve 1363 sayili karari ile bolge idare mahkemeleri birinci kurullarinca ayni
yarg1 cevresindeki idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklarinin kesin olarak hiikme baglanmasina karar
verilmistir.

2576 sayili Kanunda 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten sonra bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu,
daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden
olusmaktadir. 2576 sayili Kanun'un 3/A maddesinde, “yarg: cevresindeki
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarimni
kesin karara baglamak”, bolge idare mahkemesinin gorevleri arasinda
sayllmis (m. 3/c-4/a iken 3/DA maddesinde, bolge idare mahkemesi
dairesinin gorevleri arasinda, “yargi gevresi i¢inde bulunan ilk derece
mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazhklarmi ¢ézmek”
seklinde ifade edilmistir.

Bolge idare mahkemesi dairelerinin hangi islere bakacagini bagkanlar
kurulu belirler. Baskanlar kurulu gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak ihtisaslagsmay1saglamak amaciyla, bolge idare mahkemesi
daireleri arasindaki is boliimiinii belirler ve daireler arasinda ¢ikan is
boliimii uyusmazliklarini karara baglar (m.3/c-4/a).

20.07.2016 tarihinde 7 bolge idare mahkemesi faaliyete gecmis
durumdadir. Bolge idare mahkemeleri baskanlar kurulunca dairelerin
hangi davalarda istinaf incelemesi yapacagi konusunda karar almis
ve ayni zamanda gorev uyusmazliklarinin da hangi daire tarafindan
cozlimlenecegi konusunda karar almiglardir. Ornegin, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 2016/01 sayili kararinda, ilk derece
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin idare veya vergi
mahkemesinden gelmis olmasina baglh olarak konusu itibariyle ilgili idare
veya vergi dava dairesince karara baglanmasimi éngoriilmiistiir. Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 2016/01 sayili kararinda,
idare mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarinda
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onuncu idari dava dairesini gorevli kilmis, vergi mahkemeleri arasindaki
yetki uyusmazliklarinda ise 6. Vergi dava dairesini gorevli gormiistiir.
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunca, idare ve vergi
mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev uyusmazliklariin hangi daire
tarafindan ¢oziimlenecegine iliskin bir kurala yer verilmemistir.
[zmir Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 2016/01 sayil
kararinda, idare veya vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarinda merci tayini, uyusmazhigin esasini ¢ézmekle gorevli
idari veya vergi dava dairesince yapilacag, idare ve vergi mahkemeleri
arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin 1. idari dava dairesi tarafindan
¢ozlimlenecegi karar altina alinmistir.

Konya, Samsun, Erzurum ve Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi
Baskanlar Kurulunun 2016/01 sayili kararinda, idare veya vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarinda merci
tayini, uyusmazligin esasmi ¢ozmekle gorevli idari veya vergi dava
dairesince yapilacagi ongoriilmiistiir. Idare ve vergi mahkemeleri
arasinda c¢ikan gorev uyusmazhklarinin ise hangi daire tarafindan
¢oziimlenecegine iligkin bir kurala yer verilmemistir. Istanbul, Konya,
Samsun, Erzurum ve Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar
Kurulunca, idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev
uyusmazliklarinin hangi daire tarafindan ¢oziimlenecegine iliskin bir
kurala yer verilmemistir. Konuya iliskin olarak kanuna uygun ve en
somut karar1 Izmir Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu vermistir.
Ciinkii bagkanlar kurulunca idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan
gorev uyusmazliklarinin 1. idari dava dairesi tarafindan ¢oziimlenecegi
karar altina alinmaisgtir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu konuya iliskin
belirleme yapmis gibi goriinse de aslinda konunun aydinlatilmadig;,
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin
hangi daire tarafindan ¢6ziimlenecegine iligkin bir kurala yer verilmedigi
goriilecektir. Anilan baskanlar kurulu kararinda ilk derece mahkemeleri
arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin idare veya vergi mahkemesinden
gelmis olmasma bagh olarak konusu itibariyle ilgili idare veya vergi
dava dairesince karara baglanmasini ongormiistiir. Ancak idare ve vergi
mahkemesi arasinda c¢ikan gorev uyusmazhigr tiiriinde, uyusmazhk
hem idare mahkemesinden hem de vergi mahkemesinden gelmektedir.
Her iki mahkeme de birbirini gorevli gormektedir. Konusu itibariyle
uyusmazligin hangi dairenin gorevine girdigini saptamak zor oldugu gibi,
uyusmazligin 6zii, davada vergi mahkemesinin mi gorevli oldugu yoksa
idare mahkemesinin mi gérevli oldugudur. Ankara Bélge Idare Mahkemesi
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Baskanlar Kurulunca alinan kararin, idare ve vergi mahkemeleri arasinda
¢ikan gorev uyusmazliklariin hangi daire tarafindan ¢oziimlenecegini
acikliga kavusturmadig soylemek miimkiindiir.

Bolge idare mahkemeleri 6545 sayili Kanun degisikligiyle kurul
sisteminden daire sistemine ge¢mistir. Bu haliyle bolge idare mahkemesi
ihtisaslagsmis ve kismen igtihat olusturabilecek bir yapiya kavusmustur.
6545 say1l1 Kanunla yapilan degisiklikten sonra bolge idare mahkemesinin
yapisinin Danistay’a benzedigi soyleyebiliriz. Danistay Kanununun ilk
halindeidare ve vergimahkemeleriarasinda ¢ikan gérevuyusmazliklarinin
hangi daire veya kurul tarafindan ¢éziimlenecegi hususunda bir kurala
yer verilmemisti. 1990 yilinda 2575 sayili Damistay Kanunu'nun 52.
maddesine eklenen bent ile, ayr1 yarg: cevrelerinde bulunan idare ve
vergi mahkemeleri arasinda gorev uyusmazliklarinda merci tayinini
yapmak gorevi Danistay Baskanlik Kuruluna verilmis iken 27/6/2013
tarihinde kabul edilen 6494 sayili Kanunla bu gorev Danistay Baskanlar
Kuruluna verilmistir. Calisma diizeni agisindan daire sistemine gecen
bolge idare mahkemeleri de Danistay Kanunu'na benzer sekilde, idare
ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin ¢oziim
mercii agisindan eksik bir diizenleme ile faaliyete gectigini soyleyebiliriz.
Ciinkii 2576 sayili Kanunda bolge idare mahkemesi dairesinin gorevleri
arasinda, yargi gevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢dzmek kuralina yer verilmis iken, Izmir
Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu disindaki diger 6 bolge idare
mahkemesi bagkanlar kurulu, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan
gorev uyusmazliklarinin hangi daire tarafindan ¢éztimlenecegini agikliga
kavusturmamustir. Izmir Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu
disindaki diger 6 bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunca bir an evvel,
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklariin hangi
dava dairesi tarafindan ¢oziimlenecegi konusunu agikliga kavusturmasi
hukuka uygun olacaktr.

Diger taraftan ayni bolge idare mahkemesinin yargi cevresinde bulunan
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini
¢ozmek gorevinin 2576 sayili Kanunla bolge idare mahkemesindeki bir
daireye verilmesi, uyusmazligin niteligine uygun diismemistir. Merci
tayini 6zelligi tasiyan bu uyusmazlhigin ¢éziimiinde sadece idari daireyi
veya sadece vergi dairesini yetkili kilmak hukuka uygun bir sonucun elde
edilmesi agisindan amaca hizmet etmeyecektir. Bolge idare mahkemesince,
idare ve vergi mahkemesi arasinda ¢ikan gorev uyusmazhigmin idari
dava dairesi tarafindan ¢oziilmeye c¢alisilmasi, uyusmazligin 6zel yetkili
vergi mahkemesinin gorevine girip girmedigi konusunda tartisma
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ortami saglamaktan uzak olacaktir. Idare ve vergi mahkemesi arasinda
¢ikan olumsuz gorev uyusmazliklarinin, hem idari davalarda uzman
yarglt mensuplarindan hem de vergi davalarinda uzmanlasmis yarg:
mensuplarindan olusan bir kurul tarafindan ¢dziimlenmesi uyusmazligin
niteligine uygun diisecektir.

Sonug olarak Damnistay’da oldugu gibi bolge idare mahkemelerinde
de, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazlhiklarmi
¢ozmek gorevi Kanunla bagkanlar kuruluna verilmelidir. Bolge idare
mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare mahkemesi bagkan ile daire
bagkanlarindan olusur. Bu haliyle baskanlar kurulu hem idari dava dairesi
bagkanlarindan hem de vergi dava dairesi bagkanlarindan olugsmaktadir.
Bu gorevin bagkanlar kuruluna verilmesi uyusmazhigin niteligine uygun
diisecektir.” Nitekim idare ve vergi mahkemeleri arasinda g¢ikan gorev
uyusmazliklariin ¢éztim mercii konusuna iliskin Danistay Kanununun
ilk metnindeki boslugun, bu gorevin Danistay Bagkanlar Kuruluna (2013
yilindan 6nce Bagkanlik Kurulu) verilerek ¢oztildiigti unutulmamalidir.

2. flk Derece Mahkemeleri ile Danistay Arasinda Cikan Olumsuz
Gorev Uyusmazliginin Coziimlenmesi

2576 sayili Kanundaidare ve vergi mahkemelerinin gorevleri sayilmistir
(m. 5 ve m.6). 2575 sayil1 Danistay Kanunu’'nda ise Danigtay’in ilk derece
mahkemesi olarak gorevleri tek tek sayilmistir (m.24).

Idare ve vergi mahkemeleri, idari yargimin gorev alanina giren bir
davada Danistay’in gorevli oldugu goriisiiyle gorevsizlik yoniinden
davanin reddine karar verirlerse dosyay1 Danistay’a gonderirler (2577
SK m.43/1). Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay,
davay1 gorevi icinde gormezse dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye

41 Inceleme konusuna 6rnek olusturacak bir uyusmazhkta Konya 1. Vergi Dava Dairesi; “2576
sayili bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3/A-b maddesinde “yarg: ¢evresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak” Bolge
Idare Mahkemelerinin gorevleri arasinda sayilmis; 3/D-c maddesinde ise, “yarg: gevresi
iginde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢zmek”
Dairelerinin gorevleri arasinda sayilmis ise de; idare ve vergi mahkemeleri arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklarinin hangi dairece ¢dziimlenecegi acikga belirlenmemistir. Bu
durumda; gérev uyusmazhiginin idare ve vergi mahkemesi arasinda ¢tkmis olmasi, bununla
birlikte Bagskanlar Kurulunun da idari dava daireleri ile vergi dava daireleri bagkanligindan
olusmus olmast gergegi karsisinda, Antalya Idare Mahkemesi ile Antalya Vergi Mahkemesi
arasinda ¢itkan gorev uyusmazlhigimin Bagkanlar Kurulunca ¢éziimlenmesi gerektigi sonug
ve kanaatine varilmistir. Agiklanan nedenle; gorev uyusmazliginin ¢oziimii igin dava
dosyasmin Konya Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kuruluna génderilmesine” karar
verilmistir. Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi, 23/09/2016, E.2016/1183, K.
2016/5( yayimlanmamus karar).
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gonderilmesinekarar verir (m.43/1-a). Budurumdailk derece mahkemeleri
ile Danistay arasinda olumsuz gorev uyusmazhigi ¢ikmus sayilir. Aslinda
burada Danistay’dan kastedilen Danistay ilgili dairesidir.

Idare mahkemeleri ile Danistay arasinda gorev uyusmazhigina cok
sik rastlanmaktadir. Olumsuz gorev uyusmazli1 idare mahkemeleri ile
Danistay Idari Dava Dairesi arasinda gikabilecegi gibi idari daire olan
Danistay 1. Dairesi ile idare mahkemeleri arasinda da ¢ikabilmektedir.

Ik derece mahkemesi sifatiyla Danistay’a acilan davalarda, Danistay
ilgili dava dairesi idari yargimin gorev alanina giren davada, ilk derece
mahkemesinin gorevli oldugu goriisiiyle gorevsizlik yoniinden davanin
reddine karar verirse, dosyay1 gorevli ve yetkili mahkemeye génderir(m.
43/1-a).* Gorevsizlik sebebiyle kendisine dosya gonderilen ilk derece
mahkemesi, davayr gorevi iginde gormezse dosyayr gorevli oldugunu
diisiindiigii Danistay’a gondermesi hukuken miimkiindiir(m. 43/3).
Bu durumda da ilk derece mahkemeleri ile Danistay arasinda olumsuz
gorev uyusmazligr ¢ikmis sayilir.®® Ancak yiriirliikkte bulunan kanun
hiikiimlerine gore bu sekilde Danistay’a gelecek olan dosyaya, ilk
gorevsizlik kararim1i veren Damistay dairesi bakacaktir ve verecegi
ikinci gorevsizlik karar1 2577 sayili Kanun'un 43. maddesi geregi kesin

42 Darstay bir kararinda " Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr Karayolu Diizenleme
Genel Miidiirliigii tarafindan tesis edilen islemlere karsi acilan davada ilk derece olarak Idare
Mahkemelerinin gorevli oldugu, yer bakimindan ise iptali istenen idari iglemleri tesis eden merciin
bulundugu yer olan Ankara Idare Mahkemelerinin yetkili oldugu sonucuna varimaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Damstay'da acilan ve ilk derece goriilecek dava niteligi tasimayan davamin
gorev yoniinden reddine, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1/a fikrast uyarimca dava dosyasimin
Ankara Idare Mahkemesine gonderilmesine” demistir., D.15.D, 04/08/2016, E.2016/3370,
K.2016/4528 (Yayimlanmamus karar).

43 Danustay bir kararinda, ** Olayda, 2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 37 nci maddesine
4001 sayili Kanunla eklenen fikra uyarimca dava dosyasi, gerekcesi de aciklanarak gorevli ve yetkili
Istanbul 1. Vergi Mahkemesine iki kez gonderilmis olup; vergi mahkemesince soz konusu davanin
Danmistay ' gorevinde bulundugu gerekcesiyle ikinci kez gorevsizlik karartyla Dairemize gonderildigi
anlagilmaktadir. Mahkeme, kararmda “Israr” deyimini kullanmis ise de, dosyanmin gorevsizlik
nedeniyle gorevli ve yetkili mahkemeye gonderilmesine iliskin karar, mahkeme kararnin temyizi
iizerine bu kararmn bozulmasmna iliskin bir karar olmadi§indan, mahkemece 2577 sayili Kanun'un
49’uncu maddesinin 4 numarali fikrasinda belirtilen 1srar karart niteliginde bir karar verilmesi de s6z
konusu olamaz. Mahkeme karari, sonug olarak “gorev ret, gonderme” karar1 niteligi tasidigindan, bu
karar ortada oldugu siirece Danistay’in verecegi “gorev ret” karar olumsuz gorev uyusmazligr ortaya
ctkartacaktir. Kanunda, isin yapis: geregi bu uyusmazligr ¢ozecek bir merci tayin edilmemistir. Bu
durumda, Damstay’in davay: gorevinde gormeyerek dosyayr gorevli ve yetkili mahkemeye gondermesi
halinde, mahkemece yapilacak olan isin esasinin incelenmesi olabilir. Bir hakkin gerceklesmesini
engelleyecek sekilde, siirekli olarak yiiksek mahkeme kararini elestirip, dosyay: geri gondermek, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 573/6'nct maddesinde belirtilen “ihkak: haktan istinkaf olunmast”
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, davanin goriilebilir hile getirilmesi icin zorunlu olarak mahkemenin
gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, dava dosyasinin gorevli ve yetkili Istanbul 1. Vergi Mahkemesine
gonderilmesine” karar vermistir., D.4.D, 18.6.1996, E.1996/2378, K.1996/2663 (Yayimlanmamis
karar).
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olacaktir(m. 43/3). Bu nedenle ilk derece mahkemeleri, Danistay’dan
gorevsizlik iizerine gelen dosyalarda gorev uyusmazhg: ¢ikarma yoluna
gitmemektedirler. Ciinkii kanun koyucu bdyle bir gorev uyusmazhig:
¢ikartilmas1 durumunda, arasinda gorev uyusmazligi ¢ikan makamlar
disinda tigiincii bir makami ¢6ziim mercii olarak gostermemistir.

Danigtay’ca verilen, ‘dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye
gonderilmesi’ karar1 2577 sayil1 Kanun'un 49. maddesinin 4. bendine gore
verilen bir bozma karar1 olmadig; igin ilk derece mahkemesinin bozmaya
uymayarak eski kararinda israr etme yetkisi yoktur.*

Danigtay dairesi ile ilk derece mahkemeleri arasinda g¢ikan gorev
uyusmazliklarinda, gorev uyusmazhigt Damistay dairesi ile ilk
derece mahkemesi arasinda ciktig1 icin, gorev uyusmazligi ¢éziim
merciinin Danistay dairesi olmamasi gerekir. Danistay dairesi gorev
uyusmazliginin tarafidir. Arasinda gorev uyusmazhigi ¢ikan makamlar
disinda tiglincti bir makamin ¢6ziim mercii olarak gosterilmesi
gerekmektedir. Bu tiir gorev uyusmazliklarinda davanin tiiriine
gore ilgili Danistay Dava Daireleri Kurulu gorev uyusmazligi ¢6ziim
mercii olarak gosterilebilir. Ciinkii Danistay ilgili dairesi ile ilk derece
mahkemesi arasinda gorev uyusmazhigr ¢iktiginda ve netice itibariyle
ilk derece mahkemesi tarafindan bakilan bir dosyada, esastan bir
sebeple bozma kararina uyulmayarak israr edilmesi halinde, Danistay
ilgili dava dairesi kurulunca, gorev yoniinden davada Danistay’in ilk
derece mahkemesi olarak gorevli olduguna karar verilmesi hukuken

44 Dargtay bagka bir kararinda 2577 sayili Kanun'un 43. maddesinin 1/a bendi uyarinca
Danistay’in yaptigr inceleme ve verdigi kararin niteligi incelenecek olursa; amlan maddeye gore
Danistay’ca verilen, ‘dosyanin yetkili ve gbrevli mahkemeye gonderilmesi’ kararimn, yine anilan
Kanun'un 49. maddesi uyarinca yapilan temyiz incelemesi iizerine verilen bir bozma karar: olmadig:
acikca goriilecektir. Bu nedenle, 2577 sayili Kanun'un 49. maddesinin 4. bendine gore, ortada bir
bozma karar: olmadigindan, Idare Mahkemesinin bozmaya uymayarak eski kararinda israr etme yetkisi
yoktur. Damigtay'a iist yazi ile gonderilen dosyada Ankara 1. Idare Mahkemesince verilen 17/09/2015
giinlii, E:2013/335, K:2015/1596 sayili karar incelendiginde ise, mevzuat hiikmii agik olmasina ragmen,
Danistay Besinci Dairesinin 07/11/2012 giinlii, E.2012/4591, K.2012/6895 sayili ‘davanin gorev
yoniinden reddedilerck dosyanin Ankara 1. Idare Mahkemesine gonderilmesine’ iligkin karari, bozma
karar: olarak nitelendirilerek Mahkemelerince verilen 09/12/2011 giinlii, E:2010/1091, K:2011/2098
sayili kararda 1srar edildigi ve dosyamin Damstay'a gonderilmesine karar verildigi goriilmektedir.
Usul hiikiimlerinin tanimadi1 yetkiye ragmen, bozma niteliginde olmayan bir kararin bozma karart
olarak nitelenmesi ve bunun sonucunda, 1srar yolu éngoriilmeyen bir kararda 1srar edilmis olmas:
ve ardindan, ortada taraflarca bu karara kars: yapilmig bir temyiz basourusu olmamasina ragmen
dosyanin iist yaz1 ile Mahkemece resen Damistay’'a gonderilmesi suretiyle bakilan uyusmazlik Damistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun esasina kaydedilmis olup, yukarida yer verilen mevzuat uyarinca,
Danistay Besinci Dairesince verilen 07/11/2012 giinlii, E:2012/4591, K:2012/6895 sayil1 nihai karara
gbre dosyayt coziimlemeye gorevli olduguna kusku bulunmayan Ankara 1. Idare Mahkemesince igin
esasinin incelenmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, dosya esas kaydinin kapatilarak, Ankara
1. Idare Mahkemesine gonderilmesine” karar verilmistir. DID.DXK, 26.11.2015, E.2015/4168, K.
2015/4502 (Yayimlanmamus karar).
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miimkiindiir. 2577 sayili Kanun’un 50. maddesine gére Danistay Idari
ve Vergi Dava Daireleri Kurullar: kararlarina uyulmasi da zorunludur.

Her ne kadar 2577 sayili Kanun'un 43. maddesinde, Danistay
dairelerince gorev uyusmazliklari ile ilgili olarak verdigi kararlarin kesin
oldugu belirtilmis ise de, bu kesinligin ilk derece mahkemeleri ve Danistay
daireleri agisindan gegerligi oldugu Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurullar1 agisindan ise kesin ve baglayici olmadigini soylemek gerekir.
Merci tayinin karariyla gorevli olduguna karar verilen mahkemece bakilan
davada, verilen nihai kararin temyizi halinde Danistay’mn ilgili temyiz
dairesi, karar veren mahkemeyi gorevsiz gormesi durumunda, temyize
konu karar1 bozmasina hukuken engel bulunmamaktadir.*

Gorev uyusmazliklar ile ilgili olarak verilen kararlarin kanun yolu
mercilerini baglayiciligi agisindan Damnistay Dokuzuncu Dairesinin bir
kararmda “2577 sayili Idari Yarqilama Usulii Kanunu'nun 43/1-b maddesine
gore, davaya bakacak idari yargr yerini belirleyen ve aynmi maddenin 3.bendine
gore de kesin olan Bursa Bolge Idare Mahkemesinin karari, davanin bulundugu
o safhadaki kesinligi ifade eder ve bu kesinligin amact davanin daha baslangicta
mercisiz kalmamasim saglamak, taraflarin da mahkemelerin de gorev ve yetki
sorununu uzatarak isin siiriincemede kalmasim onlemektir. Yoksa bu kesinlik,
temyiz merciinin, idari yarg1 icindeki gorev ve yetki sorununu temyiz incelemesi
safhasinda ele almasini engelleyen nitelikte bir hiikiim olarak yorumlanamaz.
Ciinkii aym Kanun’un 49.maddesinin 1/a bendinde “gorev ve yetki disinda bir
ise bakilnug olmas1” hali, ilk sirada incelenecek temyiz sebebi olarak smyilmaktadir.
Bélge Idare Mahkemesinin gorevli ve yetkili idari mahkemeyi belirleme konusundaki
kararlarin kesinligi ilkesini temyiz safhasindaki incelemeye kadar sirayet ettirmek
temyiz merciinin, yasayla kendine verilmis vazifeyi, yani mahkemenin gorev
ve yetkisi disinda bir ise bakms olup olmadigini inceleme vazifesini yapmamast,
idare yahut vergi mahkemesinin gorevi ve yetkisi disinda bir ise baktiini pek acik
bir sekilde gordiigii hilde dahi bu konulara girememesi ve ¢ok agik hatalr hillerde
bile bozma karar1 verilememesi sonucunu dogurur. Bu hiikiimler karsisinda idare
mahkemesinin gorevine giren bu konuda vergi mahkemesince isin esasina girilerek
hiikiim tesis edilmesinde yasaya uygunluk goriillmemistir. Aciklanan nedenlerle
temyiz isteminin kabuliine, Bursa Vergi Mahkemesinin 15.10.2003 tarih ve
2003/2691 sayili kararimin bozulmasina”* karar verilmistir.

Doktrinde, Danistay dava dairelerinin yukaridaki yorumu, bolge idare
mahkemesi kararlarmin kesin oldugu yolundaki Kanun kuralini etkisiz

45 CANDAN Turgut, idari Yargilama Usulii Kanunu, Seckin Yayinlari, 6. Baski, Ankara 2015,
s. 970.

46 D.9.D, 30.6.2005, E.2004/366, K.2005/1703(Yayimlanmamuis karar).
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kildig1, bu sekilde hak arama hiirriyetinin kullanilamaz hale geldigi
gerekgesiyle elestirilmektedir.”” Danistay Dokuzuncu Dairesinin yukarida
deginilen gerekce, Danistay dairelerince gorev uyusmazliklar ile ilgili
olarak verilen kararlarm Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar:
acisindan da kesin ve baglayici olmadigini kabul etmek gerekir.

Ote yandan Danustay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari, Danistay
Dairelerinden {ist bir mercidir. Tkinci olarak da 2577 sayili Kanun'un
50. maddesine gore Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari
kararlarina uyulmasi zorunludur. Boyle bir hukuki tartismaya mahal
vermemek icin Danigtay dairesi ile ilk derece mahkemesi arasinda ¢ikan
olumsuz gorev uyusmazliklari agisindan, 2577 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak davanin tiirtine gore ilgili Danistay Dava Daireleri Kurulu
olumsuz gorev uyusmazhiginda ¢oziim mercii olarak gosterilmelidir.

3. Ust Derece Yargt Yerlerinde Cikan Olumsuz Gérev Uyugmazhiklarmnin
Coziimlenmesi

a) Danistay Dava Daireleri Arasinda Cikan Gorev Uyusmazliklarinin
Coziimlenmesi

Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda igbdliimii
esasina gore calisir. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig:
takdirde dava daireleri arasindaki ig boliimii Bagskanlik Kurulu tarafindan
belirlenir (2575 SK m. 52/ A-1/d). Dosyalarin dairelere tevzi sonrasinda,
kendisine dava dosyasi gelen daire uyusmazlhigin ¢éziimiinde kendisini
gorevli gormeyebilir. Bu durumda dava dosyasmi gorevli gordiigi
ilgili daireye gonderme karar: verir.* Bu sekilde dava dosyas1 kendisine

47 YILDIRIM Turan/MELIKSAH Yasin/ KAMAN Nur/ OZDEMIR H. Eyiip/ USTUN Giil/
TEKINSOY Okay, idare Hukuku, On iki Levha Yaynlari, 6. Baski, 2015, s. 781.

48 2575 sayilt Damstay Kanunu'nun “Dava dairelerinin gorevleri” bashkli 6110 sayili Kanun ile
degisik 27. maddesinde, Idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin kendi aralarmda is boliimii
esasina gore calisacagy, tam yarg: davalar: yoniinden isbéliimiiniin zarara neden olan idari islemden
dogan uyusmazligi cozmekle gorevli daireye gore belirlenecegi kuralina yer verilmis olup, 1 Agustos
2016 tarihli ve 29788 sayil Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 15.1.2016 tarih ve 2016/1 sayili
Damstay Dava Daireleri Arasindaki Is Boliimii Kararmnda Degisiklik Yapilmasma Dair Damstay
Bagkanlik Kurulunun 1.8.2016 tarihli ve K:2016/32 sayili karart ile de, yiiksek 6gretim kurumlar:
dgretim elemanlar1 haric olmak iizere bakanliklar ile bakanliklarin bagl, ilgili, iliskili kuruluglarinda
calisan kamu gorevlileri ile yiiksek dgretim kurumlarinda calisan diger kamu gorevlileri hakkinda
uygulanan mevzuattan dogan ve Damistay Besinci, On birinci ve On ikinci Dairelerinin gorevleri
disinda kalan islerden kaynaklanan uyusmazliklarim Damstay Ikinci Dairesince ¢oziimlenmesine
karar verilmistir. Dosyanin incelenmesinden; davacimin, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda
Zabita Daire Baskani kadrosunda gorev yapmakta iken, daire baskani kadro gorev unvanina yapilan
atamasinn Bursa 2. [dare Mahkemesinin 23.7.2015 tarih ve E:2015/540 sayli karar: ile yiiriitmesinin
durduruldugundan bahisle yarg: kararinin uygulanarak, mahrum kaldir parasal haklarin édenmesi
istegiyle yaptigr basourunun reddine iliskin islemin iptali ile yoksun kaldig: tutarin yasal faizi ile
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gelen daire uyusmazligin kendi dairesinin gorevinde gérmeyip dosyay1
gonderen dairenin gorevli olduguna karar verirse, daireler arasinda
gorev uyusmazhig cikmus sayilir.** Gorev uyusmazhgi idari dava daireleri
arasinda cikabilecegi gibi vergi dava daireleri arasinda da cikabilir.
Idari dava dairesi ile vergi dava dairesi arasinda da gorev uyusmazlig:
cikabilir. Hatta idari daire ile dava daireleri arasinda da gorev uyusmazhig:
¢ikmasi hukuken miimkiindiir. Danistay daireleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazlhig ilk derece sifatiyla bakacag: davalara iliskin olabilecegi gibi
temyiz incelemesi sirasinda bakilan davalara iligskin de olabilir. Danistay
daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini karara baglamak gorevi
Danistay Baskanlar Kurulu'na aittir (m. 52/1-e). Bagskanlar Kurulunun
kararlar1 kesin olup bu kararlar aleyhine baska bir yargi merciine
bagvurulamaz (m. 52/3).

b) Danistay ile Bolge Idare Mahkemeleri Arasinda Cikan Gérev
Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi

Bolge idare mahkemesi ile Danistay arasinda da gorev uyusmazhigi
cikabilmektedir. Ancak 2577 sayii Kanun'un gorev ve yetki
uyusmazliklarinin  ¢oziimiinii diizenleyen 43. maddesinde, Danistay
ile bolge idare mahkemeleri arasinda cikan gorev uyusmazliklarinin
¢ozlimiine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Uygulamada
bolge idare mahkemesi ile Danistay arasinda ¢ok sik gorev uyusmazlig
¢ikmaktadir.Buuyusmazliklarinekseriyetindebolgeidaremahkemelerinin
oniine gelen dava dosyasinda Danistay’in gorevli oldugu ve dosyada
temyiz incelemesi yapilmasi gerektigi goriisiiyle davanin gorev yoniinden

birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davamn agildigr anlasilmigtir. Bu durumda,
Dairemiz girevleri arasinda yer almayan ve yargt kararimin uygulanmast talebiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin islemden kaynaklandigr anlasilan uyusmazhigi ¢oziimleme gorevi, yukarida yer verilen
Damistay Baskanlik Kurulu karar1 uyarinca Damstay Ikinci Dairesine ait bulunmaktadir. Aciklanan
nedenlerle, dosyamn uyusmazhgr cozmekle gorevli Damstay Ikinci Dairesine gonderilmesine”
seklindeki D.11.D 7.9.2016, E.2016/4169, K:2016/3435 (Yayimlanmamis gonderme karari).

49 “Damstay Besinci Dairesi'nin 09/05/2016 giinlii, E:2015/384, K:2016/2844 sayili karartyla; “Milli
Egitim Bakanlig1 personeli olan davactmn, kurumlar arasi atanma isteinin reddine iliskin olan
islemin iptali isteminden dogan uyusmazhigm goriim ve ¢oziimii gorevinin Damgtay Ikinci Dairesi'ne
ait oldugu” belirtilerek dosyanin Dairemize gonderilmesine karar verilmistir. ......... Olayda, dava
konusu iglemin Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: tarafindan tesis edildigi ve uyusmazlhigin da
davalr idare biinyesinde gbrev yapan kamu gorevlilerine iliskin mevzuattan kaynaklandi$r dikkate
alindiginda, soz konusu uyusmazhigin Dairemizin girev alamina girmedigi sonucuna ulasilmistir.
Bu durumda, Dairemizin gorev alamna girmedigi gibi, kamu gorevlileri mevzuatindan dogan ve
Danistay On birinci, On ikinci ve On altinct Dairelerinin de gorevleri disinda kalan i bu uyusmazlig
coziimleme gorevinin Danistay Besinci Dairesi'ne ait oldugu kanaatine varilmistir. Agiklanan
nedenlerle ve 2575 sayili Damistay Kanunu'nun 52. maddesinin (1). fikrasimn (e) bendi geregince
gorevli Dairenin belirlenmesi icin dava dosyasinin Damstay Bagkanlar Kurulu'na gonderilmesine”
seklindeki D.2.D 29/06/2016, E.2016/3163, K.2016/3505 (Yayimlanmamuis karar)
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reddine ve dosyanin Danistay’a gonderilmesine karar verilmektedir.
Danistay ilgili dairesi de bu sekilde gelen dava dosyasmin kanun yolu
incelemesinde bolge idare mahkemesini gorevli gordigii takdirde
dosyanin bolge idare mahkemesine gonderilmesine karar vermektedir.”
Bu haliyle uygulamada ¢ok sayida gorev uyusmazligi cikmaktadir. 2577
sayill Kanunda ise bu tip gorev uyusmazliklarini ¢ozemeye yonelik
diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu nedenle bolge idare mahkemeleri
Danistay’ca geri gonderilen dosyada gorev hususunu atlayarak esastan
incelemeye gecmektedirler.

Ote yandan idari yargida “itiraz” kanun yolu yerine “istinaf” kanun
yolu gelmesi iizerine Bolge idare mahkemesi ile Danistay arasinda
gorev uyusmazligr c¢ikmasi da zorlagsmaktadir. Ciinkii istinaf kanun
yolu temyiz kanun yolunun alternatifi degildir. Istinaf basvurusuna
tabi davalarda temyiz basvurusu ancak kanunda sayilan bolge idare
mahkemesinin kararlarina kars: gidilebilecektir. Bu nedenle istinaf kanun
yoluna tabi davalarda bolge idare mahkemesi ile Danistay arasinda gorev
uyusmazlig1 cikmasi ok zor goriinmektedir. Ivedi yargilama usuliine tabi
davalar ile normal idari yargilama usuliine tabi davalarin kanun yolunda,
kanun yolunun istinaf m1 yoksa temyiz mi oldugu konusunda Danistay
ile bolge idare mahkemesi arasinda gorev uyusmazhigr ¢ikmasi hukuken
muhtemeldir.

Bolge idare mahkemeleri ile Danistay’in ilgili dava dairesi arasinda
citkan gorev uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik kanuni diizenlemeler
yapilmasi adil yargilanma acisindan 6nem arz etmektedir. Bolge idare
mahkemeleri ile Danistay ilgili dava dairesi arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklarinin ¢6ziimii Danistay Baskanlar Kurulu veya konusuna
gore Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina verilebilir.

50 Konuya iliskin bir uyusmazlikta “Dava dosyasinin incelenmesinden; Kayseri ili, Develi ilgesi,
............ [lkokulu'nda simf 6gretmeni olarak gérev yapan davacmin, nceki gorev yeri olan
Kayseri ili, Develi ilgesi ............ [kégretim Okulu miidiir yardimciligi gorevine tekrar
atanmak tizere yapmis oldugu 13/08/2014 tarihli bagvurusunun reddine iliskin 22/08/2014
tarih ve 3510357 sayili islemin iptali ile 7.538,00.-TL maddi, 40.000.-TL manevi tazminatin
tarafina denmesi istemiyle agilan davada, Kayseri 1. [dare Mahkemesi'nce verilen 09/04/2015
gunlt, E:2014/1238, K:2015/516 sayili kararin itirazen incelenerek bozulmas: istenilmis ve
itiraz isteminin gorev yoniinden reddi yolunda Kayseri Bélge Idare Mahkemesi'nce verilen
21/01/2016 giinlii, E:2015/1477, K:2016/90 sayili karari ile dosya Danistay’a gonderilmis ise
de; davanin ikinci goérevden kaynaklandig: dikkate alindiginda, uyusmazhigin 2577 sayili
Yasa'nin 45. maddesinin 1/b fikrasi kapsaminda olmasi nedeniyle temyizen Danistay’da
incelenmesine olanak bulunmamaktadir. Ag¢iklanan nedenlerle, istemin gorev yoniinden
reddine ve 2577 sayil Kanun'un degisik 45. maddesinin 1. fikras1 uyarinca dosyanin Kayseri
Bolge idare Mahkemesi'ne gonderilmesine” seklinde karar verilmistir. D.2.D 18.02.2016,
E.2016/433, K.2016/824 (Yayimlanmamus karar).
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c) Bolge Idare Mahkemesi Daireleri Arasinda Cikan Gorev
Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi

2576 sayili Kanunda 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten sonra bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu,
daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden
olugsmaktadir (m.3).

Bolge idare mahkemesi dairelerinin hangi islere bakacagini bagkanlar
kurulu belirler. Bagkanlar kurulu gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate aliarak ihtisaslasmay1saglamak amaciyla, bolge idare mahkemesi
daireleri arasindaki is boliimiinii belirler (m. 3/c-4/a). Dosyalarin dairelere
tevzi sonrasinda, kendisine dava dosyasi gelen daire, uyusmazligin
¢coziimiinde kendisini gorevli gérmeyebilir. Bu durumda dava dosyasini
gorevli gordiigii ilgili daireye gonderme karari verir.”' Bu sekilde dava
dosyasi kendisine gelen daire, uyusmazlhigin kendi dairesinin gorevinde
gormeyip dosyay1 gonderen dairenin gorevli olduguna karar verirse,
daireler arasinda gorev uyusmazligi ¢ikmis sayilir. Gérev uyusmazligi
idari dava daireleri arasinda ¢ikabilecegi gibi vergi dava daireleri arasinda
da cikabilir. Idari dava dairesi ile vergi dava dairesi arasinda da gorev
uyusmazligi ¢ikabilir.? Daireler arasinda ¢ikan is boliimii uyusmazliklarin
bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu karara baglar (m. 3/c-4/a).

2576 sayili Kanunda bolge idare mahkemesi daireleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklar is boliimii uyusmazliklar: olarak adlandirilmis ise de bu
uyusmazliklar1 genis anlamda gorev uyusmazligr olarak kabul etmek
gerekmektedir. Ciinkii bolge idare mahkemelerinde bulunan daireler
konu bakimindan ayni uyusmazliklar: ¢cozmeyeceklerdir. Her daire konu

51 Bakilan davada, uyusmazligin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
hiikiimleri uyarinca uygulanan idari para cezasina iliskin islerden kaynaklandigi, Konya
Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu'nun 21.07.2016 giinlii, 2016/1 sayili karar1 uyarinca
“Sosyal Giivenlik Kurumu para cezalar1” konularindan kaynaklanan uyusmazliklarm 4.
Idari Dava Dairesi'nin gorevleri arasinda sayildig1 goriilmiis olup, sehven Dairemiz kaydina
alindig: anlagilan dava dosyasimun, 4. Idari Dava Dairesine génderilmek iizere dosya esas
kaydinin kapatilmasma” Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi, 11.10.2016,
E2016/317, K.2016/97 (Yayimlanmamuis karar)

52 Bakilan davada, uyusmazhigm ihtar isleminden kaynaklandig: dikkate alindiginda, islem
bir disiplin cezasi mahiyetinde goriilmiis, s6z konusu itiraz isteminin incelenmesinde
Konya Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu’nun 21.07.2016 giinlii, 2016/1 sayih karar1
uyarinca Konya Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin gorevli oldugu sonucuna
varilmustir. 2016/495, K:2016/15 sayili karariyla Dairemize geldiginden, gorev uyusmazhigin
giderilmesi ve gorevli Dairenin belirlenebilmesi igin dava dosyasimin Konya Bolge Idare
Mahkemesi Bagkanlar Kurulu'na génderilmesi gerektiginden, dava dosyasinin Konya Bolge
Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu'na gonderilmek iizere dava dosyasimn esas kaydiin
kapatilmasia” Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi, 18.10.2016, E.2016/384,
K.2016/123(Yayimlanmamus karar).
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bakimindan farkli uyusmazliklari ¢cozmekle gorevli kiindigindan daireler
arasinda ¢ikan uyusmazliklar da gorev uyusmazhigidir. Dairelerin
gorevine giren konular, Kanun'un verdigi yetkiye dayanarak Bagkanlar
Kurulunca belirlenmesi de bu uyusmazliklarin gorev uyusmazligi olmasi
gercegini degistirmez.

Bolge idare mahkemesi dava dairesi, bagkanlar kurulu kararina
uymak sorunda mudir? Bagkanlar kurulunun = gorev(isboliimii)
uyusmazhigma iliskin karar vermesi {izerine, dava dosyas1 kendisine
gelen dairenin eski kararinda israr etmesi halinde ne yapilacagina iliskin
Kanunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu yoniiyle Kanunda
eksik diizenlemenin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Cinki
gerek ilk derece mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin
¢ozlimiine iliskin kararlarin, gerekse Danistay daireleri arasinda ¢ikan
gorev uyusmazliklarina iliskin kararin gerekse de merci tayinine iliskin
kararlarin kesin olduguna iliskin Kanunda agik diizenleme mevcuttur.
2576 sayili Kanun'un bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu baglikl
3/C maddesine, “bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunca daireler arasinda
ctkan is boliimii uyusmazliklar: ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir.” bendi
eklenmesi halinde, isb6liimii uyusmazliklarma iliskin baskanlar kurulu
kararina, dairelerin 1srar etmesinin oniine gegilmis olunacaktir.

SONUC

Idari yargida gorev uyusmazhigi olumlu gorev uyusmazhgi ve
olumsuz gorev uyusmazligr olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Farkl
mahkemelerde agilan davalarda her iki mahkemenin kendisini gorevli
gormesi durumunda olumlu gorev uyusmazligindan bahsedilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun merci tayini baghkl 44.
maddesinin 1. fikrasina “gorevli veya” ibaresi eklenerek fikra metni “I.
Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel cikti$1 veya
iki mahkemenin yarg: cevresi stmirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin
de ayni davaya bakmaya gorevli veya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde
dava dosyalari, taraflarin veya mahkemelerin istemi iizerine merci tayini igin:”
olarak degismesi durumunda, ilk derece mahkemesi sifatiyla bakilan
davalarda olumlu goérev uyusmazhigl ve ¢oziimiinde yetkili makamlar
gosterilmis olacaktir.

Idari yargi uygulamasinda olumsuz gorev uyusmazligi sik rastlanan
bir durumdur. Bolge idare mahkemeleri ilk haliyle kurul halinde
calismadigindan, olumsuz gorev uyusmazhigimin hangi kurul veya daire
tarafindan ¢oziimlenecegi konusunda bir ihtilaf bulunmamaktaydi. Bolge
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idare mahkemelerinin birden ¢ok kurul héalinde calisabilmesi imkan
getirilince, gorev uyusmazliklarinin hangi kurul tarafindan ¢éziimlenmesi
gerektigi sorunu da ortaya cikmistir. Ancak 2576 sayili Kanun'un 3/A
maddesiyle, bolge idare mahkemesinin yarg: ¢evresi i¢cinde bulunan ilk
derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarmi ¢6zmek
gorevi bolge idare mahkemesi dairesinin gorevleri arasinda sayilmistir.

20.07.2016 tarihinde 7 bolge idare mahkemesi faaliyete gegmis
durumdadir. Bolge idare mahkemeleri bagkanlar kurulunca dairelerin
hangi davalarda istinaf incelemesi yapacagi konusunda karar almis
ve ayni zamanda gorev uyusmazliklarinin da hangi daire tarafindan
¢oziimlenecegi konusunda karar almislardir. Buna ragmen bolge idare
mahkemelerinin ¢ogu, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklarinin  hangi daire tarafindan c¢oziimlenecegini acikliga
kavusturmamistir. Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunca bir an
evvel, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin
hangi dava dairesi tarafindan c¢oziimlenecegi konusunun acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Aynibolge idare mahkemesinin yargi cevresinde bulunanidare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarmi ¢6zmek gorevinin
2576 sayili Kanunla bolge idare mahkemesindeki bir daireye verilmesi,
uyusmazhigin niteligine uygun diismemistir. Idare ve vergi mahkemesi
arasinda ¢ikan gorev uyusmazligiin ¢oziimiinde sadece idari daireyi
veya sadece vergi dairesini yetkili kilmak hukuka uygun bir sonucun elde
edilmesi acisindan amaca hizmet etmeyecektir. Bolge idare mahkemesinde
idare ve vergi mahkemesi arasinda ¢ikan gorev uyusmazhigimin idari
dava dairesi tarafindan ¢oziilmeye calisilmasi, uyusmazligin 6zel yetkili
vergi mahkemesinin gorevine girip girmedigi konusunda tartisma
ortam1 saglamaktan uzak olacaktir. Idare ve vergi mahkemesi arasinda
¢ikan olumsuz gorev uyusmazliklarinin, hem idari davalarda uzman
yargl mensuplarindan hem de vergi davalarinda uzmanlasmis yargi
mensuplarindan olusan bir kurul tarafindan ¢oziimlenmesi uyusmazligin
niteligine uygun diisecektir.

Danistay’da oldugu gibi bolge idare mahkemelerinde de, idare ve
vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini ¢6zmek gorevi
baskanlar kuruluna verilmelidir. Bolge idare mahkemesi baskanlar
kurulu, bolge idare mahkemesi bagkani ile daire bagkanlarindan olusur.
Bu haliyle bagkanlar kurulu hem idari dava dairesi bagskanlarindan hem
de vergi dava dairesi baskanlarindan olusmaktadir. Bu gorevin baskanlar
kuruluna verilmesi uyusmazligin niteligine uygun diisecektir.
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Ayni sekilde, Danistay dairesi ile ilk derece mahkemeleri arasinda
cikan gorev uyusmazliklarinda, gorev uyusmazlhigi Danigtay dairesi ile
ilk derece mahkemesi arasinda ¢iktig1 icin, gorev uyusmazhigl ¢oziim
merciinin Danistay dairesi olmamasi gerekir. Danistay dairesi gorev
uyusmazhigimin tarafidir. Arasinda gorev uyusmazligi ¢itkan makamlar
disinda tiglinci bir makamin kanunda ¢6ziim mercii olarak gosterilmesi
gerekmektedir. Bu tiir gorev uyusmazliklarinda davanin tiirtine gore ilgili
Danistay Dava Daireleri Kurulu gorev uyusmazligi ¢oziim mercii olarak
gosterilebilir.

Bolge idare mahkemesi ile Danistay arasinda gorev uyusmazlig
cikabilmektedir. Ancak 2577 sayii Kanun'un gorev ve yetki
uyusmazliklarinin ¢oztimiinii diizenleyen 43. maddesinde, Darnistay
ile bolge idare mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin
¢ozlimiine iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Bolge
idare mahkemeleri ile Danistay ilgili dava dairesi arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklarinin ¢oziimiine yonelik kanuni diizenlemeler yapilmasi
adil yargilanma agisindan 6nem arz etmektedir. Bolge idare mahkemeleri
ile Danigtay ilgili dava dairesi arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin
¢6ziimii Danistay Bagkanlar Kuruluna veya konusuna gore Danistay Idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina verilebilir.

2576 sayili Kanunda bolge idare mahkemesi daireleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklar is boliimii uyusmazliklar: olarak adlandirilmis ise de bu
uyusmazliklar1 genis anlamda gorev uyusmazligi olarak kabul etmek
gerekmektedir. Ciinkii bolge idare mahkemelerinde bulunan daireler
konu bakimindan ayni uyusmazliklar: ¢cozmeyeceklerdir. Her daire konu
bakimindan farkli uyusmazliklari ¢ozmekle gorevli kiindigindan daireler
arasinda ¢ikan uyusmazliklar da gorev uyusmazlhigidir. Dairelerin
gorevine giren konular, Kanun'un verdigi yetkiye dayanarak Bagkanlar
Kurulunca belirlenmesi de bu uyusmazliklarin gorev uyusmazligi olmasi
gercegini degistirmez.

Baskanlar kurulunun gorev (isboliimii) uyusmazhgma iliskin karar
vermesi lizerine, dava dosyas1 kendisine gelen dairenin eski kararinda
1srar etmesi halinde ne yapilacagimna iliskin Kanunda bir diizenlemeye
yer verilmemistir. 2576 sayil1 Kanun'un bolge idare mahkemesi bagkanlar
kurulu baslikli 3/C maddesine, “bélge idare mahkemesi baskanlar kurulunca
daireler arasinda ¢ikan is boliimii uyusmazliklart ile ilgili olarak verilen kararlar
kesindir.” bendi eklenmesi halinde, isb6liimii uyusmazliklarina iliskin
bagkanlar kurulu kararma, bolge idare mahkemesi dairelerinin israr
etmesinin ontine gecilebilecektir.
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