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OZET

Serbest bolgeler iilkelerin ekonomisinde, istthdam olusturma, teknolojik yenilikler, doviz girisi gibi bazi
cezbedici unsurlar sebebiyle tercih edilmektedir. Yabanci yatirimcilar tarafindan ise ucuz is giicii, vergisel
tesvikler gibi sebeplerle tercih edilmektedir. Serbest bolgeler ve vergi avantajlari ¢alismamizin konusu, vergisel
avantajlarin  yogunlastigi serbest bolgelerde yatirimcilarin hangi vergi tiirlerinde avantaj sagladigi ve bu
avantajlarin iilke ekonomisinde ne kadar etkili olabildigi arastirilmistir. Caligmamizda Once genel literatiir
taramasi sonucunda serbest bdlgelerin tanim ve tiirleri hakkinda bilgi verilecek daha sonra Tiirkiye’de serbest
bolge kurulmasi caligmalar1 ve Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda vergisel tesvikler ele alinacak ve son olarak
iilkemizdeki serbest bolgelerin ekonomik etkileri ile vergisel tesvikleri arasindaki iligki tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Serbest bolgeler, vergisel tesvik.

Tax Advantages in Free Zones

ABSTRACT

Free zones in the economy of the country, creating employment, technological innovations, such as foreign
exchange inflows due to some attractive elements are preferred. The cheap labor by foreign investors, are
preferred for reasons such as tax incentives. Free trade zones and tax benefits subject of our study, we will
investigated types of taxes which investors goin advantages in the free zones, we wil also how effective there tax
advantages in Turkey’s economy. As a result of general literature review our study will provide information on
the definition and types of free zone, then our country will discuss the relationship between the free zone
establishment studies and Free Zone tax incentives under the Law in Turkey and finally the relationship between
economic impact of free zones in the country and the tax incentives.
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1.Giris

Serbest bolgelerin temel amaci {ilkelerin ekonomisinde; istihdam yaratma, teknolojik
yenilikler, d6viz girisi gibi baz1 cezbedici 6zelliklerdir. Bu sebeplerle serbest bolgeler tercih
edilmektedirler. Yabanci yatirimcilar tarafindan ise ucuz is giicli vergisel tesvikler gibi
ozellikleri sebebiyle serbest bolgeler cazip hale getirilmektedir. Ulkeler serbest bolgeleri
cesitli ekonomi politikasi araci olarak da kullanabilirler. Gelismis iilkelerde serbest bolgeler,
istihdam ya da teknolojik gelisme gibi ozelliklerden ziyade ihracat, ithalat ve dis ticaret
dengesindeki politikalar1 koruma amagli kullanilirken gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok
istihdam, teknolojik yenilikler, doviz girisi gibi sebeplerle ekonomi araci olarak
kullanilmaktadir.

Ulkemizde serbest bolgelerin gelisimi su sekilde ele almnugtir: Cumhuriyetten &nceki
donem; Cumbhuriyetinden ilk yillarindan 1980’lere kadar olan dénem ve 1980 sonras1 donem
olarak ii¢ baslik altinda toplanmugtir. 1980 sonras1 dénemlerde ¢esitli girisimlerin ardindan
24 Ocak Kararlar1 sonrasinda bir ekonomi politikasi araci olarak “Serbest Bolgeler Kanunu”
ile kurulmaya baslamistir. Bugiin sayis1 yirmiyi bulan serbest bolgelerin en 6nemli avantaji
iilke ekonomilerine ¢esitli katkilar saglamasidir.

Serbest bolgelerde taraflar nitelendirdigimiz yatirimcilar ve daha ¢ok hiikiimetlerin
onciiliigiinde alian hukuki mevzuatlardan olugmaktadir. “Serbest Bolgeler Kanunu” ile bu
kanunun yon degistirmesine etki eden “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ve KDV’nin igleyisini usullerini
diizenleyen “Katma Deger Vergisi Kanunu” gibi mevzuatta yer alan hukuki metinler ile
serbest bolgelerde yapilan avantajlar tartigilacaktir.

Serbest bolgeler kurulmasindan uygulanan vergi tesviklerine kadar yapilan tiim avantajlar
elbette bir maliyet olusturacaktir. Bu maliyetler (serbest bolgelerde uygulanan tesvikler) eger
iilke ekonomisine saglanan faydayi asmiyorsa serbest bdlge uygulamalarinin etkin bir
uygulama oldugundan bahsedebiliriz. Calismamizda maliyetler kismi da ele alinacak ve
maliyetlerin tilkeye kazandirdig1 avantajlarla iligkisi de sonu¢ kisminda tartigilacaktir.

Bugiinkii serbest bolgeler icin mevzuatta yer alan Serbest Bolgeler Kanunu ve Yatirimlarin
ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
calismamiza kilavuz olacaktir. Caligmamizin amaci ilk olarak; Avrupa Birligi’ne tam {iyelik
gerceklesinceye kadar olan donemde serbest bolgelerde uygulanan vergisel avantajlart
mevzuatta yer alan vergi kanunlari 15181nda incelemek olacaktir. Bir diger amacimiz; serbest
bolgelerde uygulanan vergi tesviklerinin tilke ekonomisine etkisini aragtirmak olacaktir.

2. Serbest Bolge Kavrami

Serbest bolge kavramuni ele alirken serbest bolgenin tanimi ve amaglar1 bir ana bdliim
altinda, serbest bolgenin tiirlerini ise bir diger ana boliim altinda degerlendirecegiz. Serbest
bdlgenin tiirleri ise; serbest ticaret bolgeleri ve serbest liretim bolgeleri olarak inceleyecegiz.

2.1. Serbest Bolge Tanimi ve Amaclari

Serbest bolgeler genel tanimu itibariyle, bir iilkenin siyasi simirlar igerisinde yer alan ancak
dis ticaret rejimi, vergi ve gimrilk mevzuatinin uygulanmasi acisindan giimriik hatti
igerisinde yer almayan bolgelerdir. Bu bdlgelerde, ilkelerin ticari, mali ve ekonomik
mevzuatina iliskin yasal diizenlemelerin kismen uygulandigi ya da hi¢ uygulanmadigi bir
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durum s6z konusudur (Oguz, 2010: 3). 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 6. Maddesi’nde
serbest bolgeler tanimlanmustir. ilgili kanunda belirtilen tanimin devaminda giimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuatin uygulanmayacagi agikga ifade edilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde serbest bolgeler, ihracatin artirilmasi, teknoloji ve bilgi girislerini
artirmak, bolgede istthdam saglamak ve yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi gibi amacla
kurulmustur. Gelismis iilkelerde ise serbest bolgeler daha ¢ok ticarete dayalidir (Oztiirk vd. ,
2009: 364).

Serbest bolgeler ayn1 zamanda yapilan tanimlarla dogru orantili olmak iizere su islevleri de
yerine getirebilecegi beklenmektedir: yabanci sermaye ve teknoloji girisine zemin
hazirlamasi, ham madde ve ara mallarin kolaylikla temin edilebilmesi, tesvik ve avantajlarla
diisik maliyetli mal iiretimi ve ihraci, yeni istihdam olanaklari, ihra¢ diriinlerinin
kolaylastirmak ve hizlandirmak, teknoloji transferi ve kalkinmayr gelistirmek, dis gocii
diistirerek kalifiye ulusal is giiclinii dengelemek (Oguz, 2010: 11). Bu islevler aym1 zamanda
iilke ekonomisine fayda saglayacak dolayli olarak burada bir “kamu yarari”’ndan bahsetmek
miimkiindiir.

2.2. Serbest Bolgelerin Tiirleri

Serbest bolge kavrami, amagclari, kanuni temelleri ve islevleri agisindan farkli yapisal
ozellikler tasiyabilir. Serbest bolgeler uygulamada bulunduklari iilkenin ekonomik yapisina,
kurulus amaglarina yapilmasi diisiiniilen sinai ya da hizmet faaliyetlerinin 6zelliklerine gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu kriterlere gore; Serbest ticaret bolgesi, serbest liman,
serbest cevre, Serbest iiretim belgesi, giimriiksiiz bolge, ikiz fabrika, serbest bankacilik,
transit bolge, ihrag iiriinleri isletme bolgesi olarak siralayabiliriz (Karaduman & Yildiz,
2002: 8). Birbirinden farkli 6zellikler tagiyan serbest bolgeleri, genel bir ifadeyle serbest
ticaret bolgeleri ve serbest iiretim bolgeleri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Serbest Ticaret Bolgeleri: Hem ithalat hem de ihracat faaliyetinde bulunmak i¢in kurulan
Serbest Ticaret Bolgeleri, kuruldugu iilkenin dis ticaret mevzuatindan ve glmriik
mevzuatindan tamamen veya kismen disinda tutulmaktadir. Ayrica uluslararasi ticaretin
avantajlarindan yararlanarak re-export (yeniden ihracat), depolama, hafif montaj, yeniden
ambalajlama, sergileme ve transit ticaret islemleri yapilir. Geligsmis iilkelerde genellikle
serbest ticaret bolgeleri limanlar ve havalimanlarinda olmaktadir. Bu alanlarda ikamet etmek
yasaktir ve polis gozetiminde tutulmaktadir. Serbest ticaret bolgeleri ayrica serbest liman ve
giimriiksiiz havaalanlarim1 da kapsar. Diinyadaki ana ticaret yollar1 iizerinde kurulup,
Ozellikle transit tagimacilik ve re-export faaliyetlerinde biiyilk avantaj saglamaktadir
(Tiimenbatur, 2012: 4).

Serbest Uretim Bélgeler: Thracat esasl kurulan serbest iiretim bdlgelerinde, ham madde ya
da yar1t mamullerin islenerek yeniden ihraci yapilir, bu bolgelerin en dnemli 6zelligi, ithal
edilen {iriinler islenerek yeniden ihrag¢ edilir ve bu ozeligi ile serbest ticaret bolgelerinden
ayrilir. Genel olarak Serbest Uretim Bolgeleri genellikle yabanci yatimeilar igin tasarlanmis
olup cogunlukla ¢ok uluslu sirketlerin ragbet ettigi alanlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte maliyeti diisiirmek i¢in ¢ok uluslu sirketler ig giicliniin ucuz oldugu
alanlara yonelmektedir. Ozellikle ihracata yonelik politikalar1 uygulayacak olan gelismekte

3 Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimriik mevzuatinda
ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda
oldugu kabul edilen ve serbest dolasgimdaki esyanin bir serbest bdlgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandig: yerlerdir.
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olan iilkeler, giimriik sinirlar1 disinda tutulan bu bolgelerde cesitli vergileme politikalar1 ve
alt yap1 imkanlariyla s6z konusunu sirketlere ayricalik taniyarak yatirimlar1 kendi tilkelerine
¢cekmeye calisirlar. Bu bolgelerde iilkeler ayrica doviz kazancini artirabilirler. Ucuz is giicii
ile yabanci sermayenin bu bolgelerde faaliyet gosterecek olmasi hem bu bolgede istihdam
yaratmast hem de getirdigi teknolojik yenilikler ile yerli is giiciiniin bilgi ve becerisini de
geligtirmektedir. Bu bolgeler yogun olarak gelismekte olan iilkelerde kurulmaktadir
(Timenbatur, 2012: 5).

3. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelisimi

Tiirkiye’de bugiin serbest bolgeler, “Serbest Bolge Kanunu”nun yiiriirliige girmesiyle cesitli
illerde faaliyet gostermektedir. Ancak s6z konusu kanunun ¢ikarilmasina kadar gecen siirede
hiikiimetler cesitli sebeplere dayali (vazgegmeler ya da uygulama icin bilgi yetersizligi gibi)
sorunlarla karsilasmislardir. Serbest bolgelerin gelisiminde Osmanli Imparatorlugu’na
dayanan bir ge¢misi bulunmaktadir.

Bu boliimde ilk olarak Cumhuriyet dncesi donem sonra Cumhuriyet doneminden 1980°e
kadar olan donem Ve son olarak 1980 sonrasinda serbest bolgeleri ele alacagiz.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemi

Osmanli imparatorlugu déneminde vergi sisteminde dinin agik etkisi goriilmektedir. Ser’i ve
orf’i vergiler bu bakimdan devletin hazinesinde gelir saglayan Onemli finansman
kaynaklarindandir. Ser’i vergiler din kaynakli vergilerdir. Orf’i vergiler ise bugiin devletlerin
“egemenlik giici” ilkesine benzer bi¢cimde padisah iradesine dayanan vergiler olarak
tammlanabilir. Osmanli Imparatorlugu déneminde tarima dayal1 bir ekonominin varhigindan
s0z etmek miimkiindiir. Bu sebeple 6rf’i vergilerde daha ¢ok tarim {izerinden alinan vergiler
olarak bilinir. Giinlimiizde serbest bdlge kurulmasindaki en 6nemli sebepler: teknoloji girisi,
istihdam alanlar1 olusturma, ihracata yonelik sebeplerdir. Bu sebeple bugiin “ihtiya¢” olarak
nitelendirilen serbest bolgeler Osmanli doneminde daha ¢ok kapitiilasyonlara benzer bigimde
orgiitlenmis ve somut anlamda yalnizca bugiinkii Romanya sinirlarinda yer alan serbest
limandan bahsetmek de miimkiindiir.

Osmanli Déneminde Kanuni Sultan Siileyman ile Fransiz elgisi ile ibrahim Pasa arasinda
yapilan bir anlasmaya gore; Fransizlar, Osmanli Hiikiimeti sinirlarinda her ¢esit mali alip
satabilecek kara ve denizden nakledebilecek, bu ticari islerde Tiirkler’den daha fazla bir
resim ve vergi vermeyecektir. Kapitiilasyonlarda mal degerinin %2’si gibi bir giimriik resmi
tespit edilirken 1673’den 1838’e kadar ithalat giimriiklerinden ve kiymet {izerinden %3 gibi
bir resim alinmustir (Ugisik, 1998: 3).

1870 yilinda Tuna Nehri’nin Karadeniz’e dokiildiigii yerde bulunan Sulina* sehrinin serbest
liman haline getirildigi bilinmektedir, bu liman bugiin Romanya sinirlar1 icinde yer
almaktadir. Cumhuriyet Oncesi donemde somut anlamda bir serbest bolge olarak
verebilecegimiz en iyi drnek “Sulina Serbest Liman™1 olacaktir (Paksoy ve Giillii, 2011: 3).

Osmanli doneminde serbest bolge kurma yoniindeki ilk ciddi girisim 2. Mesrutiyet
sonrasinda, Ittihat ve Terakki Partisi tarafindan Cekmece Golii ve Yedikule sahillerine bir
serbest bélge kurmay1 planlamustir (Paksoy ve Giillii, 2011: 3). Ancak yapilan hesaplamalara
gore bu bolgenin finansmani i¢in alinacak olan dis borcun faizini karsilayamayacagi
sonucuna varilmistir (Toroslu, 2008).

#1978 yilinda Romanya Hiikiimeti tarafindan serbest bolge olarak ilan edilmistir.
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Bu donemdeki girisimlerin basarisiz oldugu kabul edilebilir. Ancak serbest bolgelerin
kurulusu bu déonemdeki “ihtiyaglar”dan bahsederken bir gereksinim olarak bahsetmek dogru
olmayacaktir. Bir bagka ifade ile o donemdeki siyasi etkenler, donemin teknolojisi gibi
degiskenlerin bakis agisiyla serbest bolgelerin kurulmasini bir ihtiyag olarak nitelendirmek
dogru olmayacaktir. Ayrica tiim bunlar ek olarak bu dénemde, hem yatirimcilar agisindan
hem de devletlerin kendisi agisindan, serbest bolgeleri bir avantaj olarak nitelendiremeyiz.
Bu dénemde ucuz is giiclinden, teknoloji girisinden, doviz girisinden, vergi tesviklerinden
bahsetmek 6zellikle Osmanli imparatorlugu icin bir gereksinim haline doniismedigi icin
ihtiya¢ oldugu da sdylenemez. Bu sebeple kiiresel rekabetin hizlandigi, vergi rekabetlerinden
uluslararast vergi antlagmalarindan bahsedebildigimiz bugiiniin serbest bdlge kavramu ile o
donemdeki serbest bolge kavrami farklilik gdstermektedir.

3.2. Cumhuriyet Doneminden 1980’lere Kadar Serbest Bolgeler

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemde ¢esitli serbest bolge girisimleri Cumhuriyet éncesi
doneme gore daha somut sekilde gerceklesmistir. Ancak yine bu donemde cesitli sebeplerle
(bilgi yetersizligi, 1929 Ekonomik Buhrani, biirokratik sebepler gibi) serbest bolge kurma
girisimleri hiisranla sonuglanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyetin ilk yillarindaki konumu maden ve tarim {irlinleri satan ve yurt
disindan mamul sanayi maddesi alan bir iilkeydi. Cumhuriyetin kurulmasi ile ilk yillarda
azinliklarin ticaret alanindan c¢ekilmesi ile Miisliman Tiirk tiiccarlar1 yeni is alanlart
bulmalari, bu doénemde Tiirk tacirler yabanci sermayenin yurt i¢i temsilcigi ile
sonu¢lanmistir. Bu donemde toplam ticaret i¢inde dis ticaretin pay: diisiiktii bunun nedeni
olarak Tiirk liman tesislerinin yetersiz olusu diisiiniilmektedir, Tiirk tacirleri bu donemde
olumsuz sartlarin diizeltilmesi i¢in devletten dnlem almasini istemislerdi (Toroslu, 2008). Bu
donemin ilk somut basarisizhg olarak; Istanbul Limani icerisinde serbest bdlge
kurulmasinin 6nerisi de mevcuttur. Bu oneri ile serbest bolge kurulacak ve transit ticaret
hacmi genisleyecek, Tirk ticaret sermayesinde yeni imkanlar sunulacakti (Paksoy ve Giilli,
2011: 3). Ancak bu girisimde olumsuzlukla sonug¢lanmisti bunun sebebi olarak &ne
stirebilecegimiz en 6nemli etken, daha once belirttigimiz “ihtiyaglar” kisminda mevcuttur.

1926 yilinda “Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1” tarafindan bir rapor hazirlanarak hiikiimete
sunulmustur, TBMM “Serbest Mintika Hakkindaki Kanun™u onaylamustir (Ugisik, 1998:
4).Bu kanunla, ilk kez Ford Motor Sirketi’ne otomobil, kamyon ve traktér montaji igin
Tophane’de bir alanin serbest bolge olarak kullanim izniyle uygulamaya konulmustur.
Ancak 1929 Buhrani Ford’un planlarini bozmus is¢i ¢ikarmaya baslamis ve hedeflenen getiri
saglanamamistir, fabrikanin faaliyetleri bir siire sonra son bulmasi sonucunda Tiirkiye’de
iiretime doniik ilk serbest bolge donemi de son bulmustur (Paksoy ve Giillii, 2011: 4).

Bir diger somut basarisizlik 6rnegi Mayis 1946°da “Sark Hali Kilimleriyle, Benzerleri ve
Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkindaki Kanun” ile ikinci serbest bolge
denemesi olarak cikarilmistir. Bu yasaya gore Eminonii’'nde bulunan antrepoda iiriinler
depolanacak ve yeniden ihra¢ edilecekti ancak yasa islerlik kazandirilamadigi igin
basarisizlikla sonuglanmistir (Paksoy ve Giilli, 2011: 4). 1946 yilinda yiirtirlige giren yasa
somut anlamda yasanan ciddi bir girisim olmustur. Fakat bu yilda yasa islerlik
kazanamamistir, bu durumu politik siirece baglayabiliriz.

Daha sonra, 1953 yilinda yeni bir “Serbest Bolge Kanunu” ¢ikarilmistir, ancak bu kanunda
serbest bolgelerin kurulusu kanunlarin agiklanmasi ve yorumlanasinda dayali olarak “Serbest
Bolge Kanunu” ilgili tiiztigiin ¢ikarilmasina birakilmis ve ilgili tiiziik gecikmeli olarak 3 yil
sonra 1956 yilinda “ Serbest Bolge Nizamnamesi” adiyla yaymlanmistir. Tlizigiin islerlik
kazanmasindan sonra Bakanlar Kurulu Karari ile iskenderun’da serbest bélge kurulmasina
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ilisgkin karar yaymlanmistir. Ancak bu girisim de bilgi yetersizligi ve faaliyetlerdeki
sinirlandirma nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir (Paksoy ve Giillii, 2011: 4).

Serbest bolgelerin diizenlenmesine iliskin 1960’11 yillarda birkag girisimde bulunulmus olsa
da o donem Tiirkiye’sinde ticari yap1 ve sanayilesme bilgi yetersizligi ile birleserek serbest
bolge faaliyetlerini yeterince destekleyecek kadar gelismemis olmasindan dolayi sonuca
ulagilamamustir (Paksoy ve Giillii, 2011: 4).

3.3. 1980 Sonras1 Serbest Bolgeler

Cumbhuriyet sonrasindan 1980’lere kadar cesitli denemelerin ardindan 24 Ocak Kararlari ile
ihracata yonelik sanayilesme politikasi ¢cergevesinde serbest bolge kavrami yeniden giindeme
gelmistir.  Kiiresellesmenin de etkisiyle liberallesme politikalart 1s18inda 24  Ocak
Kararlari’nin alinmasi ve daha sonra ithal ikameci kalkinma stratejisinden, ihracata yonelik
kalkinma stratejisi siirecinde serbest bolgeler konusu gerek bilimsel anlamda gerekse
kamuoyunun baskilar1 dahilinde hiikiimetlerce ilgi gérmeye baglamis ve o dénem hiikiimeti
bununla ilgili baz1 diizenlemeler yapma ihtiyaci duymustur (Paksoy ve Giilli, 2011: 4).

Bu doneme kadar serbest bolge kurulmasina iliskin girisimlerin bir sonuca ulasamadigindan
bahsetmistik. Serbest bolge uygulamalarinin yani sira bu doneme kadar kiiresel gelismeleri
de goz oniinde bulundurarak 1980°e kadar modernize edilmis sistematik bir KDV nin heniiz
yiiriirliige girmemis olduguna da hatirlatmakta fayda vardir. Ornegin dolayli vergi
tesviklerinden bahsetmek i¢in sistematize edilmis miikelleflerce kabul edilmis bir dolayl
vergi sisteminin olmasi gerekmektedir.

Serbest bolge kurulmasina iliskin faaliyetler 1983 yilindan itibaren olduk¢a 6nemli bir hiz
kazanmis 1985 yilinda “Serbest Bolgeler Kanunu” yiiriirliige girmistir. Kanunla birlikte
sanayi faaliyetlerinin gelismesi ve c¢esitlenmesi, ara ve ham madde ithalatinda yapilan
diizenlemelerle transit mal gecisinin ihracatin kolaylagmasi, istihdamin artmasi ve
ekonominin canlanmasi hedeflenmekteydi (Ucisik, 1998: 4).

Kanun yiirtirliige girdikten sonra serbest bolgeler basta Mersin ve Antalya olmak iizere;
bugiin on dokuza ulagmis ve ¢esitli bolgelerde faaliyete girmistir. Tiirkiye’deki Serbest
Bolgeler kurulus yillarina gére Tablo.1’de gosterilmistir.

Tablo.1 Tiirkiye’de Serbest Ticaret Bolgeleri ve kurulus yillar

Serbest Bolgeler Kurulus Yillar
1 Mersin Serbest Bolgesi 1985
2 Antalya Serbest Bolgesi 1985
3 Ege Serbest Bolgesi 1987
4 Istanbul Atatiirk Hava Liman1 1990
5 Trabzon Serbest Bolgesi 1990
6 Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
7 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
8 Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992
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9 Mardin Serbest Bolgesi 1994
10 | Samsun Serbest Bolgesi 1995
11 | Avrupa Serbest Bolgesi 1996
12 | Rize Serbest Bolgesi 1997
13 | Kayseri Serbest Bolgesi 1997
14 | izmir Serbest Bolgesi 1997
15 | Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
16 | Tiibitak-Mam Serbest Bolgesi 1999
17 | Denizli Serbest Bolgesi 2000
18 | Bursa Serbest Bolgesi 2000
19 | Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi:
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4%B1r%C4%B
1m/Serbest%20B%C3%B6lgeler/ekler/01.Serbest%20B%C3%B6lgeler%20Genel_Bilgi.pdf?lve

3.4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Sunulan Avantajlar

Serbest bolgelerin kuruluslarindan itibaren taraflar karsilikli olarak fedakarliklarda bulunarak
faaliyetler gostermektedir. Ornegin bir yabanci yatirnmeci hazir alt yapi faaliyetlerinin
bulundugu vergi tesviklerinin uygulandig1r bolgelerde yatirim yapmak iizere sermayesini
iilkenin istedigi yerlerde degil devletlerin isaret ettigi bolgelerde yaparak gesitli avantajlardan
faydalanabilecektir. Diger yandan hiikiimetler doviz girisi teknolojik yenilikler gibi iilkenin
biitiiniine fayda saglayacak bir ortam olusturmak {izere serbest bdlgeler insa etmis ve vergi
gelirlerinin  bir kismindan mahrum kalmayr kabul etmislerdir. Ozetle karsihikli
fedakarliklarin ardindan Tirkiye’de serbest bolgelere sunulan avantajlar dolayli olarak
iilkenin biitiiniine fayda saglamaktadir.

Diinya tiretiminin yaklasik %15’ini gerceklestiren serbest bolgeler, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler, gerekli yatirrmlar1 yapmak icin bir ¢ok avantajlar saglamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerin milli gelirleri gorece diisiiktiir, yabanci sermayeye ihtiya¢ duyar,
teknolojik bakimdan gelismis iilkelerin gerisindedirler. Diger yandan gelismis iilkelerde
sermaye fazlasi ve ileri teknoloji bulunmaktadir, isgiicii maliyeti yiiksektir, bu maliyet
beraberinde yiiksek vergileri getirir ve bu durumda sirketleri karliliklarii en iist diizeye
cikaracaklar1 serbest bolgelere yonelmektedir. Ulkemizde de bu durum benzer nitelik tasir.
Diger bir ifade ile iilkemizdeki serbest bolgelerin istatistikleri olarak; ticaret hacmi ve
istihdam verileri® incelendiginde bu bolgelerin ekonomik anlamda 6nem tasidig: tartisilamaz
hale gelmektedir (Sakar, 2007).

® Detayh bilgi igin bkz www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler
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Ulkemizde serbest bolgelere sunulan avantajlar ve dolayli olarak serbest bdlgelere sunulan
avantajlarin yine {iilke sinirlart igerisinde kalan avantajlar1 asagidaki maddeler halinde
belirtilmistir:

—  Uretici kullanicilar icin vergi avantaji: iiretim konulu faaliyetler kapsaminda serbest
bolge kullanicilariin imal ettikleri {iriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclar
Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna
kadar gelir ya da kurumlar vergisinden istisnadir. Serbest bolgelerde {iretilen
iiriinlerin FOB bedelinin en az %85 ini yurt disindan ihra¢ ettigi kullanicilarin
personele odedikleri iicretler gelir vergisinden istisnadir. Uretim faaliyetlerinde
bulunan serbest bolge kullanicilart damga vergisinden ve harglardan miistesnadir.
Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyeti faaliyet ruhsati siiresi sonuna kadar devam
edecektir (Dikili, 2011: 4). Ancak ilgili “Serbest Bolgeler Kanunu” Gegici Madde 3°
ile 2004 yilindan itibaren bazi degisikliklere maruz kalmis ve “Yatirimlarin Ve
Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” ile
diizenlenerek “Serbest Bolgeler Kanunu” ile ilgili olup yerine islenmistir.

—  Uretim maliyetlerinin uygun olmast: Uretim yapan firmalar kullandiklar1 ithal
girdilerde kesinti olmasinda giicliikle karsilasmamak igin serbest bolgelere bu
girdilerin getirip sonrasinda buradan kiigiik partiler halinde iilkeye yeniden ithal
ederek gimriik vergisi gibi giderlerini azaltabilirler, bdylece firmalar {iretim
maliyetlerini diislirmiis olur ve girdi saglamada olas1 gecikmeleri 6nlemis olurlar
(Glimiis, 2007: 50).

—  Esitlik ve konum prensibi: Esitlik prensibine gore yabanci ve yerli yatirimcilar tegvik
ya da avantajlardan esit olarak yararlanirlar, konum prensibi ise Tiirkiye serbest
bolgeleri AB ve Ortadogu pazarlarinin yakininda, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki
limanlarda, uluslararasi hava alanlarinda karayolu aglarinda, kiiltiir, turizm ve
eglence merkezlerine yakin olan yerlerde kurulmus olmalaridir (Dikili, 2011: 5).

— Guimriik Vergisi prosediirinden arindirilmis ticari faaliyet imkani: serbest bolgeye
getirilen Tiirkiye veya AB menseli mallarin serbest dolagimda bulunma statiisii
degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB iiyesi lilkelere girisinde Giimrikk Vergisi
6denmez (Dikili, 2011: 5).

— Kar transferi imkani: Yatinmcilar serbest bolge faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirleri, higbir izne tabi olmadan yurt disina ya da yurt i¢ine serbestce transfer
edilebilir (Dikili, 2011: 5). Bu avantaj serbest bolgelerdeki denetimin minimal
diizeyde olacagimi akla getirebilir. Ancak tam tersine bu bolgelerde ikamet yasagi
vardir yani bu bolgelerde ikamet edilemez ve yogun gilvenlik Onlemleri de
mevcuttur. Bunun sebebi bolgede para transferinin kolay olmasindan dolay1
suistimale de yatkin oldugu igindir.

® Gegici Madde 3 — (Ek: 29/1/2004 — 5084/9 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak
iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak {izere gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden
miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008
tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi
dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklart islemler 31.12.2008 tarihine kadar her
tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.
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— Ucuz is giicline bagh istihdam alan1 olusturarak iilke ekonomisine fayda saglamasi:
Yatirimeilarin yapacaklart yatirimlarda Tiirkiye’deki ucuz isgiliciinden faydalanmasi
da miimkiindiir. Dolayli olarak Bu yatirimlar sonrasinda yeni istthdam alanlart
olusturacak ve is giicii talebini artirarak, issizligi azaltici yoniiyle ekonomiye katki
saglayacaktir (Giimiis, 2007: 50).

— Ticaret kolaylig1 imkani: Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine
tabi olup KDV’siz mal ve hizmet satin alabilirler (Dikili, 2011: 5). Bu maddede
belirtilen KDV’siz mal ve hizmet alabilirler ifadesi bir sonraki boliimde daha genis
kapsamda ele alinacak hem Katma Deger Vergisi Kanunu hem de Serbest Bolgeler
Kanunu 1s181nda degerlendirilecektir.

4. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergi Avantajlari

Bilindigi iizere 1982 Anayasasi 73.maddesi vergi odevi ile ilgilidir’. Anayasanm ilgili
maddesinden hareketle, vergi o6devi herkesin 6deme giicli ilkesiyle kamu giderlerini
karsilamasint 6ngormektedir. Ayrica kanunla konulup kanunla degistirilebilen bir vergi
sistemimizin varligindan bahsetmek 73.maddeye atifla miimkiindiir. Serbest Bolgeler igin ise
hem vergilerin ¢ikarildig1 kanunlarda (Ornegin Katma Deger Vergisi Kanunu 11.Md Thracat
istisnas1 olarak serbest bolgelerdeki hizmetlerin vergiden miistesna oldugunu belirtmistir.)
hem de Serbest Bolgeler Kanunu ile vergi uygulamalarinin nasil olacagi (ya da nasil
olmayacagi) belirtilmistir. Bu boliimde 6nce vergi tesviklerinin sebeplerini avantajlarini ve
dezavantajlarim1 daha sonra bu tesviklerin serbest bdlgelerde uygulamalarimi ele alacagiz
(Vergi uygulamalarinda, dolayli vergi uygulamalari ve dolaysiz vergi uygulamalar olarak iki
ayrilarak ele alinmistir.).

4.1. Vergi Tesvikleri Veya Vergi Avantajlari

Oncelikle isteklendirme, 6zendirme olarak bilinen tesvik kelimesi ile iistiinliik, kazanim
olarak bilinen avantaj kelimeleri vergi ile birlestiginde serbest bolgelerde birbirlerini
tamamlar nitelikte olmaktadir. Bir diger ifade ile Serbest Bdlgelerde uygulanan vergi
muafiyet ya da istisnalar 6zendirilerek bir iistiinliik, kazanim saglamaktadir.

Tesvik kavrami ekonomi literatiiriinde; bazi sektorler icin uygulanan; devletin, onlarin
avantajina olacagim diisiindiigli; bu sektorlerinin gelisiminin kamunun yararia olacagi
Ongoriisiiyle; maddi veya manevi destegi ile yardim ve 6zendirilmesini tanimlamaktadir.
Tesvik kavramimin yani sira ekonomi literatiiriinde “siibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali
yardim”, “lireticiye yapilan transfer harcamalar1”, “ucuz krediler” gibi terimlere de siklikla
yer verilmektedir. Bu tiir terimlerin genel amaci, kalkinma ekonomisinin pargasi olarak kit
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihracat odakli doéviz girdilerinin artirilmasidir
(Acinoroglu, 2009: 149). Vergi agisindan baktigimizda, belirli bir kazan¢ veya iradin

vergiden istisna edilmesi olarak tanimlanabilir (Tekin, 2015: 301).

" Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirtlir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin

hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.
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Vergi tesvikleri beraberinde c¢esitli maliyetleri de getirir. Bu maliyetler asagida maddeler
halinde belirtilmistir:

— Tesvik saglanan yatirimlar ile tesvik saglanmayan yatirimlar arasindaki sapmalardan
dogan maliyetler (Ornegin, serbest bolgelerdeki ticari veya smai faaliyetlerin
vergilendirilmedigi varsayimu ile serbest bolge disindaki alanlarin vergilendirilmesi
iizerine ayni konu iizerinden vergilendirilen miikellefe ikame etkisi olusturmasindan
kaynakl1 maliyetler)

— gelir kayb1 maliyeti; diger bir ifade ile hiikiimetin vazgectigi vergi gelirlerinin
alternatif saptiric1 vergi kaynaklarindan toplanmasi (Ddnem hiikiimetlerinin, serbest
bolgeler iizerinden toplanmayan vergilerin finansmani icin baska gelir kaynaklari
arayisl igine girmesi)

— tegvikleri uygulamak i¢in gerekli olan idari kaynakli maliyetler (S6z konusu
kanunun goriisiilmesi, yayimlanmasi biirokratik kirtasiye giderleri gibi)

— vergi tesviklerinin kotiiye kullanilmasi sonucunda yozlasma veya rant kollama
faaliyetleri nedeniyle ortaya cikan sosyal maliyetler (Serbest bolgeler iizerindeki
tesviklerin sonucu olarak denetim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi) gibi maliyetler
dort maddede toplanmustir (Tekin, 2015: 302-303).

Vergi tesvik uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bu maliyetler ne kadar az olursa ilgili
vergi tesviki o dl¢iide “maliyet etkin” bir uygulama olusturur. Vergi tesviklerinin sapmalara
yol agmasi nedeniyle ortaya g¢ikan maliyetler pozitif dissal tasma Ozelligi fazla olan
yatimlarin tesvik edilmesiyle minimal diizeye indirilebilir (Tekin, 2015: 302).

4.2. Serbest Bolgelerde Dolayh Vergi Uygulamalari

Dolayli vergiler olarak bilinen en gelismis ve modernize edilmis tiiketim tizerinden
alman vergi Katma Deger Vergisi’dir ve onun ikizi olan Ozel Tiiketim Vergisi dolayl
vergilerin temelini olusturmaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV), 1985 yilinda “Katma Deger Vergisi Kanunu” ile yiiriirlige
girmistir. Verginin konusunu: Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler; Her tiirli mal ve hizmet ithalati; Diger
faaliyetlerden dogan hizmetler olusturmaktadir. Vergi miikellefi; mal teslimi ve hizmet ifas1
hallerinde bu isleri yapanlar; Ithalatta mal teslim edenler; Transit tasimalarda giimriik ve
gecis islemlerine muhatap olanlardir. Birgok vergi konusunda oldugu gibi bu kanunda da
bulunan istisnalardan biri de “Ihracat Istisnasi”dir. Bu istisna dolayli vergilerdeki “varis
iilkesinde vergilendirme” ilkesine dayanarak s6z konusu verginin uygulandigi tiim iilkelerde
yer alan bir istisnadir. Ayrica bunun yaninda kanunda belirtilen ithalat istisnas1 olarak (KDV
Kanunu md.16)“Giimriik Kanunu’ndaki transit ve glimriik antrepo rejimleri ile gegici
depolama ve serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar” da vergiden miistesnadir.
Ancak yine Giimriik Kanunu geri gelen esyanin disarida bir isleme tabi tutulmasi veya asli
kismma bir ilave yapilmasi halinde esyanin kazandigi deger farkini istisnaya dahil
etmemistir. KDV Kanunu md.17 ‘1’ bendinde Serbest bolgelerde verilen hizmetler vergiden
istisna edilmistir (Tosuner ve Arikan, 2014).

Serbest bolgeler, diger llkelerle serbest bolgeler arasindaki dis ticaret islemlerinde KDV
bakimindan ithalat ve ihracat olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Serbest bolgelerden,
diger iilkeler ve serbest bolgelere yapilan mal ihracati serbest bolge hiikiimlerinin
uygulandig1 mallar olarak KDV’den istisna olacaktir (Giimiis, 2007: 55).

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 2002 yilinda “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” ile yiiriirliige
girmigtir. OTV Kanunu ile dagmik halde bulunan tiiketim vergileri mevzuatim1 daha derli
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toplu hale getirmek {izere KDV nin yaninda toplu bir Ozel Tiiketim Vergisi olarak ¢ikarilan
ve cesitli mallar1 vergilendirmek {izere getirilmistir. KDV’den olduk¢a farkli sekilde
uygulanan OTV; listeler halinde sayilmis ¢esitli mallardan alinan, sadece tek seferde(KDV
gibi teslimin her asamasinda degil) ki genellikle malin ilk tesliminde alinan bir vergi tiirtidiir.
KDV’ye benzer bigimde “ihracat istisnas1 bulunmaktadir” (Tosuner ve Arikan, 2014). OTV
Kanunu hiikiimlerine gére Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan mal teslimleri OTV’den
istisnadir. Bu istisnanin nedeni s6z konusu eylemin ihracat olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Yine s6z konusu kanun uyarinca varsa yiiklenilen OTV’ler ihracatgiya
iade edilmektedir. Serbest bolgelerden lilkenin diger yerlerine mal génderilmesi ya da serbest
bolgelerden yapilan alislar ithalat kabul edilmektedir. Bu nedenle, serbest bolgede ticari is
halinde olan saticilar i¢in s6z konusu eylem ithalattir ve OTV’ye tabi olacaktir (Giimiis,
2007: 56).

Gumriik Vergisi, serbest bolgelerin giimrilk rejime tabi tutulmadigindan herhangi bir
giimriik vergisi miikellefiyeti s6z konusu degildir. Serbest bolgelerde, Serbest Bolgeler
Kanunu md.6’da giimriik vergisinden miistesna oldugu belirtilmistir.

4.3. Serbest Bolgelerde Dolaysiz Vergi Uygulamalar:

Dolaysiz vergiler, gercek kisilerin yillik net gelirlerinin vergilendirildigi Gelir Vergisi ve
tiizel kisilerin yillik net gelirlerinin vergilendirildigi Kurumlar Vergisinden olusmaktadir.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, Serbest Bolgeler Kanunu Gegici Md.3 ile belirtilen
uygulamada iki durum s6z konusudur:

Birincisi, 29.01.2004 yilinda yiiriirliige giren “Yatirnmlarin Ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” ile degisen maddedir. S6z konusu
maddede Serbest Bolgeler Kanunu’na gore kurulan ve serbest bolgelerde faaliyet gdstermek
iizere ruhsat almig miikelleflerin, bu kanunun yiriirliige girdigi tarih itibariyla (29.01.2004)
ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirh kalmak iizere elde ettikleri kazanglar1 gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Yine ayni maddenin sonraki bendinde; bu bolgelerde
istihdam edilen personel iicretleri 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadur®.

Ikincisi, bugiin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik sifati kazanmadigimz igin gecerli olan Gegici
Md.3* e gore Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihin vergilendirme donemi
sonuna kadar, Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde
imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. Bu bolgelerde iiretilen tiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina ihrag
eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler gelir vergisinden
mistesnadir. Yillik satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil
edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir. Bu bolgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga
vergisi ve harglardan miistesnadir.

Serbest Bolgeler Kanunu Gegici Maddesine gore ilk olarak belirttigimiz gibi kazanilmig
haklarin korunmasini 6ngérmiistiir. Ayrica Avrupa Birligi’ne tam tiiyeligin gerceklesecegi
yilin vergilendirme déneminde kadar, bu bolgelerde imal edilen mallara iliskin olarak gelir
ve kurumlar vergisinden istisnaya tabi tutulmustur.

8Gegici Md.3 b bendi devaminda: Ancak, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen
siire 31.12.2008 tarihinden daha &nceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin
bitig tarihi dikkate alinir.

¢ bendine gore: Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.
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Avrupa Birligi (AB), uygulanan dolaysiz vergi tesviklerinin haksiz rekabet yarattigi ve bu
bolgelerde isci haklarin somiiriildiigii gerekcesiyle serbest bolge uygulamalarina sicak
bakmamaktadir. AB’nin hedefi, serbest ticaretin bu tiir bolgelerde serbestlesmesini degil AB
sinirlart igerisinde daha genis bir ortamda haksiz rekabetin olmadigi bir ortam olusturmaktir.
AB’nin bu tutumu elbette {iiye {ilkelerin serbest bolgelerden vazgecmelerine engel
olamamustir (Sakar, 2007: 2).

5.Sonu¢

Serbest bolgeler devletlerin goniillii olarak giimriik disinda tutacagi yani goniilli olarak
cesitli avantajlara yer vererek yine devletin isaret alanlara yatirnmcilara hazirlayarak
olusturulacagi i¢in bir kanunla tescil edilmesi gerekmektedir. Kanunun ¢ikarilmasi yiiriirliige
girmesi i¢cin donemin politik siirecini de izlemek gerekmektedir.

Ulkemizde serbest bolge uygulamalarina iliskin ¢ok cesitli denemelerin oldugundan
bahsetmistik. Bu denemelerin bir ihtiya¢ dahilinde mi yoksa ekonomi politikasi dahilinde mi
oldugu sorusuna cevap ararken donemin kosullarin1 da gbéz oniinde bulundurmakta fayda
vardir. Ornegin Cumhuriyet 6ncesi dénemde ekonomi politikalari Osmanli’nin son
donemlerinden 1. Diinya Savasi’na kadar politik sorunlar ve diplomatik antlagmalar
esnasinda, gelisen teknolojiye ayak uydurabilmek i¢in serbest bolge kurma tartismasinin ne
yeri ne de zamani olacaktir. Bu sebeple Cumhuriyet sonrasinda yine dénemin 2. Diinya
Savasi ve yine diplomatik antlasmalar taze kurulmus bir Cumbhuriyet’e aligma donemi
serbest bolge kurma tartigmasini golgesinde birakmistir. Bu yiizden bu dénemdeki
girisimlerin basarisiz oldugunu séylemek de miimkiindiir. 1980’e kadar gegen politik siire¢
yine giindemi bos birakmamis bir hiikiimet darbesi ve sonrasinda 1980’lere kadar iilke
icindeki karmasa devam etmis ve daha sonra bir hiikiimet darbesini daha beraberinde
getirecektir. Bu siliregten sonra (1980 sonrasinda) liberallesme, teknolojinin gelisiminin hiz
kazanmasi, diinya ekonomisine ayak uydurabilmek ve 24 Ocak Kararlar ile ekonomi
politikalar1 glindeme geldiginde serbest bolgeler de ihtiya¢ haline doniismiistlir. Bu ihtiyag
Mersin ve Antalya’da baglayarak devam etmis ve serbest bolgeler kurulmaya baglarken
tartismalar da baglamustir.

Bu tartigmalardan biri ve en Onemlisi vergi tesvikleri haksiz rekabet yoniinde olmustur.
Ozellikle egemenlik giiciine dayanarak toplanan vergilerden vazgecmek aslinda iilke
biitgesine yiikk olusturur yani diger bir ifade ile vergi harcamalarini olusturmaktadir. Bu
harcamalarin sonucunda da sadece kamu biit¢esine yonelik olarak degil iilke ekonomisine
yonelik olarak bir fayda saglanmali ki vergi harcamalari maliyet etkin bir sonug
olusturabilsin. Serbest bolgelerin iilke ekonomisine sagladigi avantajlar istihdam, doviz ve
teknoloji girisi, yabanci sermaye yatirimlari gibi gelismekte olan tilkelerin vergi almayarak o
vergi getirisinden daha ¢ok fayda saglayacagi da agiktir. Bu tartismalar devam ederken bir
diger tartisma da kiiresel alanlarda Avrupa Birligi’nin kurallar1 ¢ercevesinde yine vergi
odakl1 olmustur.

Avrupa Birligi vergi uyumlastirmasi politikalarinda 6zellikle dolayli vergiler 6n planda
bulunmaktadir. Birlik {yesi iilkeler dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasina sicak
bakmamaktadir. Yani diger bir ifade ile bu neden dolaysiz vergilerin uyumlastiriimasini
istemiyorlar. Bunun sebebi olarak iki hipotez bulunmaktadir. Birincisi, dolayli vergiler
dolaysiz vergilere gore egemenlik giicii kavramina daha yakindir. Ikincisi Birlik iiyeleri
uyumlastirma politikalar1 karsisinda feragat ettikleri vergi tiirii geliri daha az olan dolayl
vergilerden olusmaktadir. Bu durumun kiiresellesme paradigmasi i1s1ginda iilkemize de
yansidig1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda Gegici Md. Ile dogrulanmustir. Yani iilkemiz de
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AB’ye tam iiyelige atifta bulunarak haksiz rekabete yol acan vergi tesviklerinden
vazgececegini belirtmistir.

Mevzuata yonelik olarak yaptigimiz bu ¢alismada, serbest bolgelerin kurulusundan bu yana
bu bolgelerin vergilendirilmesinde kiiresel diinyaya uyum cergevesinde degisiklikler
yapilmigtir. Serbest Bolgeler Kanunu iizerinde yapilan degisiklikler bu bolgelerin
vergilendirilmesine dayandigi i¢in, bu bdlgelerin ekonomik hayata katkisindan dolay1 vergi
tesviklerinden vazgegmek istemeyen hiikiimetler ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
ile bu tesviklerden vazgececeklerini belirtmislerdir. Uluslararast bir iist kurulus olan ve
sistemli sekilde biitiinlesmis Avrupa Birligi haksiz rekabet anlayisindan hareketle bu
bolgelerdeki tesviklere sicak bakmamaktadir.
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