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Ozet

Bu arastirmada Tiirk kamu denetim sistemini degisime zorlayan etkenler ile yeniden yapilanma
kapsaminda Tiirk kamu denetim sisteminin drgiitlenmesi ve isleyisindeki degisimin incelenmesi
amaglanmistir. Calisma nitel veri toplama yontemlerinden olan ve arastirilmasi hedeflenen konu
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsayan dokiiman analizi (kaynak tarama-
belge inceleme) yoluyla toplanacak bilgilerin konunun ayrintili incelenmesine olanak saglayacagi
diisiincesiyle arastirma, tarama modelinde yapilmistir. Arastirmada Tiirk kamu yonetim sistemi
ve buna bagh olarak denetim sistemini degisime zorlayan i¢ ve dis etkenler ile Tiirk kamu
denetim sisteminde uygulanan denetim tiirleri incelenmistir. Tiirk kamu y6netim ve denetim
sisteminin degisime zorlanmasinda, 6zellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Para
Fonu (IMF),Dlinya Bankasi (WB) gibi uluslararasi kuruluslarla olan iligkileriyle birlikte, Yeni
kamu Yonetimi (YKY) anlayisi basat rol oynamistir. Bu degisim sonucunda kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve hesap verilebilir anlayisla kullanilmasini saglayacak, YKY anlayisi cercevesinde
Tiirk kamu denetim sisteminin yeninden yapilandirilmasi beklenmektedir. Tiirk kamu denetim
sisteminde son yillarda yapilan diizenlemelerle Sayistay ile yeni olusturulan kamu denetgiligi
(ombudsmanlik)kurumu uluslararasi standartlarda yapilandirilmaya c¢alisiimaktadir. Buna
karsilik denetim birimleri ile i¢ denetim birimlerinin de uluslararasi standartlarda
yapilandirilmasi, Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin (KiMK) biitiiniiyle uygulanmasi i¢in mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi dnerilebilir.
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Abdulkadir DURSUN e Songiil ALTINISIK

Factors That Determine The Inspection Types Applied At The Turkish Public

Administration

Abstract

In this study, factors which are forcing Turkish Public Inspection System to change and the change
in functioning and organization of Turkish Public Inspection System in the scope of
reconstruction are aimed to examine. This study has been done at research and screening model
through document analysis (literature-document review) which is One of qualitative data
collection methods and covering the analysis of written materials containing information about
the intended topics and with the idea that the information to be collected to allow detailed
examination. In the research Turkish Public Administration System and accordingly internal and
external factors which are forcing Inspection System to change and applied audit types in Turkish
Public Inspection System have been examined. In the forcing of Turkish Public Administration
and Inspection System to a change especially Turkey’s relations with international organizations
such as European Union (EU), International Monetary Fund (IMF), World Bank (WB), New Public
Administration (NPA) approach has played a dominant role. At the end of this change,
reconfiguring of new Turkish Public Inspection System in the framework of NPA approach is
expected to provide the use of public resources in effective, efficient and accountable approach.
With the regulations in Turkish Inspection Auditing Systems in recent years, newly created Public
Auditing (ombudsman) institution with Court of Auditors is trying to be configured in the
international standards. In contrast, the configuration of audit units and internal audit units also
in the international standards and making of legislations are recommendable for the

implementation of all Public Internal Financial Control System (PIFCS).

Keywords: Audit System, Change in dicators, Turkish Public Audit Types

Giris

Turk kamu yonetim sisteminin isleyisinde karsilasilan sorunlarin ¢6ztimlenmesi
baglaminda, yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi stirekli giindemde olmustur.
Bu yapilandirma calismalari, 1980 yilina kadar glindelik sorunlarin ¢éziilmesi seklinde
ortaya cikmissa da, Tirk kamu yonetim sisteminin sistemsel ve biitiinsel anlamda
yeniden yapilandirma ¢alismalar1 bu déonemden sonra baslamistir. Diinyada yasanan
gelismelere kosut olarak 1980 yilindan sonra uygulanmaya ¢alisilan liberal politikalar,

Tirk kamu yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi icin bir baslangi¢ olmustur.
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Ancak asil degisim 1990’h yillarin sonlarina dogru baslamis, bu dénemde i¢ ve dis
dinamiklerin etkisiyle Tirk kamu yonetim sistemi ve yOnetim siirecinin 6énemli bir
unsuru olan denetim sisteminde de degisim kac¢inilmaz olmustur. Bu degisimde temel

olarak rol oynayan etkenler asagida basliklar halinde verilmektedir.

1. YKY Anlayis1

Turk kamu yo6netim sisteminde degisime olan gereksinimde YKY anlayisinin
etkisi biiyiik olmustur. Bu anlayisla beraber ortaya c¢ikan ekonomiklik, verimlilik,
etkinlik gibi kavramlarla beraber kaliteli ve hizli kamu yonetimi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu ilkeler baglaminda etkin bir kamu ydnetiminin saglanmasi, etkin bir
denetim sisteminin kurulmasini zorunlu kilmistir. Kisaca liberal politikalar sonucunda
kamu yonetim alaninda meydana gelen degisimle birlikte, denetim sisteminin de yeni

bir anlayisla ele alinmasi gereksinimini ortaya koymustur.

Kamu yonetiminde, geleneksel ydnetim anlayisinin yetersiz kalmasi ve bu
anlayisa karsi yapilan elestiriler sonucunda, YKY anlayisina dogru yasanan degisimle
birlikte, yonetimin 6nemli siireclerinden biri olan denetim sisteminin yapisi ve roli
lizerinde de etkili olmustur. YKY anlayis1 cergevesinde isletmecilik teknik ve
uygulamalarinin kamu yonetim sistemlerine uygulanmasi, kamu hizmetlerinin piyasa ile
rekabet edebilecek sekilde sunulmasi, stratejik amac ve hedefler ile performansa dayal
ve sonu¢ odakli yonetim anlayisi, saydam, hesap verebilir ve etkin bir kamu hizmeti
sunulmasi yoniindeki gelismeler, mevcut denetim anlayisini da degisime zorlamistir. Bu
nedenle piyasa ile rekabet edebilen, kurumlarin stratejik ama¢ ve hedeflerini azami
diizeyde ve sonu¢ odakli bir kamu yonetimi anlayisiyla gerceklestirebilecek yeni bir
denetim modeline dogru bir egilim ortaya ¢ikmistir. Kamu hizmetlerinin piyasa temelli
yerine getirilmesi ve rekabete acilmasi, denetimde de anlayis degisikligini beraberinde
getirmistir. Bu yeni denetim anlayisinda, siireclerden ziyade c¢ikti ve sonuglarin
Olclilmesinin 6nem kazanmasiyla birlikte, etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik gibi YKY

ilkelerinin de denetimde kullanilmasini zorunlu kilmistir (Al, 2007: 116-120).

Bununla birlikte kit olan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak

kullanilmasi ile kamu y6netiminin saydam ve hesap verebilir bir anlayisiyla islemesini
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zorunlu kilmistir. Tirkiye'de gelisen demokratik kiiltiir ile birlikte sorumluluk ve hesap
verebilirlik anlayis1 da kamu yonetimini degisime zorlamistir. Demokratik kurumlarin
gelismesiyle birlikte kamu kaynaklarini kullananlarin hesap verme gerekliligi ile bilgi
iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
saydamligin saglanmasi yoniindeki toplumsal taleplerin artmasina neden olmustur. Bu
hususlar ise denetim sistemini, s6z konusu bu kavramlar ve yeni yonetim anlayisi
cercevesinde yeni teknik ve metotlarla yiiritilmesine yonelik bir degisime zorlamistir

(Akyel ve Kose; 2010: 13,17).

2. Mali Sistem Yapisindaki Bozukluklar, Ekonomik Krizler ve Uluslararasi

Finans Kuruluslarinin Baskisi

Turk kamu yonetim sistemini degisime zorlayan i¢ ve dis etkenlerden bir digeri
de, kit olan kamu kaynaklarinin rasyonel bir sekilde kullanilmamasi nedeniyle mali
sistem tizerinde olusturdugu yik ve buna bagh olarak olusan biitce acig1 ile bunun
sonucunda meydana gelen ekonomik krizlerdir. Mali sistemin bozulmasiyla olusan
ekonomik krizler, etkin bir kamu yonetimine olan gereksinimi arttirmakta, kamu
yonetim sisteminde reform yapilmasinda baski unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ulug,

2004: 1-2).

Turkiye’de mali sistemin bozulmasi, olusan biitce acig1 ve sonrasinda yasanan
ekonomik krizler sonucunda IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluslarindan bor¢ almak zorunda kalinmistir. Bor¢ almak zorunda kalan Turkiye'nin,
kamu agiklarinin artmasina ve mali sistemin bozulmasina neden olmustur. Olusan kamu
aciklarinin kapatilmasi ve mali sistemin diizeltilmesi icin, s6z konusu kuruluslarla
Tirkiye arasinda istikrar programlart yapilmistir. Uluslararasi finans kuruluslariyla
yapilan istikrar programlari, kamu yo6netim sisteminde yapilacak degisiklik sartina
baglanmistir. Bu ise Tirk kamu yonetim sisteminin degisime zorlanmasinda,
uluslararasi finans kuruluslarinin etkisinin 6nemli diizeyde gerceklesmesine neden

olmustur (Dincer ve Yilmaz, 2003: 57; Ulug, 2004: 1-2).
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3. Bilgi iletisim Teknolojisindeki Hizli Gelisim ve Degisim ile Kiiresellesme

Olgusu

Kamu yonetim sistemleri tizerindeki degisim etkenlerinden bir digeri ise, bilgi
iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisimlerdir. Bilgi teknolojilerindeki bu hizl
degisim neticesinde, lilke kamu yo6netimleri iizerinde olusturdugu degisim baskisindan
Tirk kamu yonetim sistemi de etkilenmistir. Bu hizli degisim bireylerin demokratik
kultiriniin gelismesine olumlu katki saglamasinin yaninda, kamu hizmetlerinden
toplumsal beklentileri de yiikseltmistir. Ancak yilikselen bu beklentileri karsilamada
Tirk kamu yonetim sistemi yeterli performansi gosterememistir. Bireylerin ve
toplumun beklenti ve taleplerine cevap veremeyen ve yeterli performansi gosteremeyen
kamu yoOnetim sistemi yerine katilimci, seffaf, hesap verebilir ve daha etkin bir kamu

hizmeti i¢cin yeniden yapilanma gereksinimi ortaya ¢ikmstir.

Bununla birlikte ticaret ve sermayenin kiiresellesmesi de, devletin rolii ve islevini
tartismaya a¢mistir. Bu tartismalar ireten devlet anlayisi yerine, diizenleyici ve
denetleyici islevi 6n planda olan minimal bir devlet yapilanmasi ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Kisaca islevi ve rolii degisen devletin gelistirecegi politikalarla piyasa ve sivil
toplum agirlikli hizmet iretimi ve sunumu saglanirken, sivillesme ve o6zellestirme
yoniinde gelisen devletin diizenleyici ve denetleyici rolii egemen olmustur (Dinger ve

Yilmaz, 2003: 26).

4. Askeri Miidahaleler ile Siyasal Istikrarsizliklar

Tirk siyasi tarihinde yasanan askeri darbeler ve miidahaleler Tiirk kamu yonetim
sistemini degisime zorlayan bir baska dnemli etken olmustur. Bu askeri darbeler ve
miidahaleler, Tirk kamu yonetim sistemi tlizerinde zorlayici ve diizenleyici seklinde

etkisini gostermistir (Akbulut vd., 2012: 27).

Bunlarla birlikte Tirkiye'deki siyasi istikrarsizlikta Tiirk kamu yodnetiminin
degisime zorlanmasinda ve yeniden yapilandirilmasinda zorlayici bir etki yapmuistir.
Tirkiye’de yasanan bu siyasi istikrarsizliklar biirokrasiyi de etkilemis, Tirk kamu
yonetim sisteminin yapilandirilmasinda etkili olan bir bagka unsur olmustur. Ozellikle

1990’h yillardan sonra siyasi istikrarsizligin devam etmesi ve Tirkiye'nin koalisyon
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hiiklimetleriyle yonetilmesi nedeniyle ortak bir kamu ydnetim politikasi
olusturulamamistir. Bu husus ise Tirk kamu yonetim sisteminin isleyisini olumsuz
yonde etkilemis, siyasi kurumlarin sik sik miidahalesine maruz kalan kamu y6netimi,
gerektigi sekilde politika iiretme ve karar alma yetenegi gili¢siizlestirilmistir (Dincer ve

Yilmaz, 2003: 77).

5. Tiirkiye-AB iliskileri

Tiirk kamu yonetim sisteminin degisime zorlanmasinda etkili olan bu nedenlerle
birlikte, 6zellikle 2000’li yillardan sonra Tiirkiye ve AB arasindaki iliskiler Tiirk kamu
yonetim ve denetim sistemi lizerinde biiyiik 6lciide belirleyici olmustur. Tiirkiye'nin
AB'’ye ityelik hedefleri dogrultusunda, birligin miiktesebatina uyum icin Turk kamu
yonetim ve denetim sisteminde yeniden yapilandirma ka¢inilmaz bir zorunluluk haline
gelmis ve bu sire¢ Tirk kamu yoOnetim ve denetim sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda énemli bir unsur olmustur. Bu ¢er¢cevede son donemde yapilan
yasal diizenlemelerin basinda gelen 5018 sayili KMYKK gelmektedir. Bununla birlikte,
meclisten gectigi halde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmadigl icin yiiriirliige

girmeyen 5227 sayil1 KYTK’da bu yonde yapilan bir diger 6nemli diizenleme olmustur.

6. insan Kaynaklar1 Alanindaki Sorunlar ile Merkez-Tasra Arasindaki Gérev

ve Yetki Dengesizligi

Tirk kamu yonetim sisteminin degisime zorlanmasinda etkili olan bu genel
nedenlerin disinda, Tirkiye'ye 6zgii baska gerekceler de bulunmaktadir. Bunlarin
basinda kamu kurumlarinda istihdam edilen isgiicii niteliginin istenilen diizeyde
olmamasidir. Tiirk kamu yonetim sistemini degisime zorlayan ve Tiirkiye’'ye 6zgi bir
diger etken ise, yanlis istihdam politikalar1 ile bazi kurumlarda asir1 istihdam ile
kadrolar sisirilirken, bazi kurumlarda personel acig1 bulunmasidir. Merkez orgitu ile
tasra orgiitii arasindaki gorev ve yetkilerde dengesizlik bulunmasi, yetkilerin cogunlugu
merkezde toplanmasiyla, tasra orgiitlerinde karar alma ve uygulama sistemlerinde
yavaslama da Turk kamu yonetim sisteminin degisime zorlanmasinda 6ne ¢ikan bir

baska gerekce olmustur (Ulug,2004:2).
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O YKY Anlayis1 ile Ortaya Cikan Ekonomiklik, Etkililik ve Verimlilik ilkeleri

WTO) ile iliskiler
Bilgi Tletisim Teknolojisindeki Gelismeler ile Demokratik Kiiltiiriin gelismesi ~ ve Halkin

Beklentilerinin Yiikselmesi, Buna Baglh Olarak Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik Anlayigindaki
Degisim

O Mali Sistemdeki Yapisal Bozukluklar, Ekonomik Krizler ve Uluslararasi Finans Kuruluslari (IMF-WB-

Ticaretin ve Sermayenin Kiirsellesmesiyle Birlikte Ortaya Cikan Minimal Devlet Anlayist
Askeri Darbe ve Miidahaleler ile Siyasal Istikrarsizliklar

Tiirkiye-AB Arasindaki Uyelik Miizakereleri Kapsamindaki iliskiler

Tiirkiye'de istihndam edilen isgiiciiniin istenilen diizeyde nitelikli olmamasi, agir1 istihdam, merkez ile tasra
arasinda gorev Ve yetki dengesizligi vb. etkenler

Sekil 1. Tirk Kamu Yonetim ve Denetim Sistemindeki Degisimin Etkenleri

Turk kamu denetim sisteminin degisime zorlanmasinda uluslararasi gelismelerle
birlikte, kendine 6zgii nedenlerinde etkisinin oldugu sdylenebilir. Yukarida sekil 2’de
gorildigi ilizere, gelismis lilke yonetim sistemlerinde YKY anlayisinin gelismesi,
Tiirkiye'nin 6zellikle mali yapisinda yasanan sikintilarin sonrasinda uluslararasi finans
kuruluslariyla kurulan iliskiler, bilgi iletisim teknolojisindeki gelismeler ve buna bagh
olarak toplumun kamu hizmetlerinden beklentilerinin artmasi, kiiresellesme ile birlikte
ozellikle ticarette sinirlarin kalkmasi ve buna bagh olarak piyasa ile rekabet edilebilmesi
icin devletin kiiciltiilmesi gereksinimin ortaya ¢ikmasi gibi genel nedenlerle birlikte,
Turkiye’'deki insan kaynaklari politikasinin yetersizliginden kaynaklanan nedenler Tiirk
kamu yonetim ve denetim sisteminin yeniden sekillenmesinde belirleyici unsurlar
olmustur. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle 2000°li yilardan sonra AB ile gelistirdigi iliskilerde,

Tiirk kamu yonetim ve denetim sistemi lizerinde ana belirleyici unsur olmustur.

7. Tiirk Denetim Sisteminin Orgiitlenmesi ve isleyisindeki Degisim

Tirk kamu yonetim sistemi tiimiiyle yeni olusturulmus bir sistem olmayip,
Osmanli Devletinin kamu yonetim sisteminde yer alan bazi kurumlar Cumhuriyet
doneminde de varligini devam ettirmistir. Osmanli Devletinde 6zellikle Tanzimat'tan
sonra yapilan yenilesme hareketleriyle Osmanli yonetim sistemi Fransiz ydnetim

sisteminden etkilenmistir. Bu etkilesimden yonetim sistemiyle birlikte, y6netimin
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stire¢lerinden bir tanesi olan Osmanli denetim sistemi de payini almistir. Bu etkilesim
sonucunda denetim birimleri olarak teftis kurullari ortaya ¢ikmis ve bu ortaya ¢ikan
teftis kurullar ilk olarak Disisleri, Maliye ve Adalet Bakanliklarinda kurulmustur (Kése,
2007:211).

Daha sonra o6zellikle Cumhuriyetin kurulmasindan sonra olusturulan yeni Tiirk
kamu yonetim sistemi icerisinde denetim birimleri yer almaya devam etmis, kurulan
Bakanliklarda Teftis Kurullarina yer verilmistir. Tiirk kamu yonetim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi i¢in planli dénemden 6énce ve planli donemden sonra hazirlanan
raporlar, kalkinma planlan ile diger tust politika belgelerinde genellikle kamu y6netim
sisteminin biitlin olarak yeniden yapilandirilmasi iizerinde durulmus, Tiirk kamu

denetim sistemi de bu kapsamda tartisiimistir.

Tiirkiye’de kamu denetim sisteminin ¢ok genis cevrelerde tartisilmis olmasina
ragmen 1980 yilina kadar kokli bir reform calismasi yapilmamis, sadece mevzuat
degisiklikleri yapmak suretiyle, denetim alanindaki sorunlar ¢éziimlenmeye c¢alisilmistir
(Koseoglu, 2007: 312). Bu doneme kadar Tiirk denetim sisteminde koklu bir degisiklik
olmamakla birlikte, 1980°li yillardan sonra diinyada YKY anlayisinin gelismesiyle
beraber, denetim sistemi anlayisinin da degismesi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte Tiirk kamu yonetim ve denetim sistemi, YKY anlayis1 kapsaminda reforma tabi
tutulmaya calisilmistir. Boylece, Tiirk kamu y6netiminin denetlenmesine iliskin anlayis
degisikligi 1980°li yillardan sonra kamu yonetimi alaninda yapilan reform galismalari

belirleyici olmustur.

Bu kapsamda, cagdas denetim sistemlerinde kullanilan etkinlik, verimlilik,
tutumluluk kavramlar ile performans odakli denetim anlayis1 Tiirk denetim sisteminde
hemen karsilik bulmasa bile, tist politika belgelerinde Tiirk kamu yonetim sisteminin
yapilandirilmasi basliklarinda 6zellikle 1990’11 yillardan sonra yer almaya baslamistir.
Tirkiye'de 1994 ekonomik krizi ve 2000’li yillarin basindaki ekonomik krizlerle beraber
Tirk kamu yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina duyulan ihtiya¢ Tiirk

denetim sisteminin 6rgiitlenmesini ve yapilandirilmasini da etkilemistir.

Son yillarda yasanan sosyo ekonomik gelismeler ile yapilan yapisal reformlar ve
demokratik alandaki gelismelerin etkisiyle de, kamu kaynaklarinin harcanmasinda

hesap verme sorumlulugu anlayisi cercevesinde bireylerin rolii gliclenmistir. Bu
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gelismeler sonucunda Tirk denetim sisteminde, cagdas denetime olan ihtiyag
belirginlesmeye baslamis, girdi odakl ve cezalandirmaya dayal denetim anlayisindan,
rehberlik anlayisi ¢ercevesinde gelistirici, yol gosterici, performansa dayali ve sonug

odakli denetim anlayisina dogru bir déniisiim yapilmaya ¢alisilmistir.

Bu kapsamda 6zellikle 2000’li yillardan sonra hazirlanan sekizinci ve dokuzuncu
kalkinma planlarinda da etkinlik, verimlilik, ekonomiklik anlayisi cercevesinde saydam,
hesap verebilir, hizli ve kaliteli bir yonetim sistemi kurulmasi hedeflenmis, yonetim
streclerinden bir tanesi olan denetim sistemi de bu hedefler dogrultusunda
sekillendirilmeye calisilmistir. Tirkiye’nin AB'ye katilim girisimleri sonucunda 6nce
aday ulke olarak kabul edilmesi, ardindan tam tyelik miizakerelerine baslama tarihi
almasi sonucunda Tiirk kamu yonetim sistemi ve buna bagh olarak denetim sisteminin
yapilandirilmasi tlizerinde bilytlik etkisi olmustur. Bu etki AB’ye katilim miizakere
belgelerinde ve Tiurkiye ile ilgili olarak hazirlanan ilerleme raporlarinda agikca

belirtilmistir.

Bu kapsamda 2002 yilinda is basina gelen 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan
AEP’de belirlenen hedefler dogrultusunda, 6nce 2003 yilinda 5018 sayii KMYKK
meclisten gecerek yasalasmis ve yiiriirliige girmistir. Buna paralel olarak 2003 yilinda
kamuoyu giindemine gelen ve 2004 yilinda mecliste yasalasmasina ragmen zamanin
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmadigi i¢in yuriirliige girmeyen KYTK ile Tiirk kamu
yonetiminin denetlenmesine iliskin yeni orgiitlenme ve sistem degisikligi tasarlanmis,

ancak o donemde uygulama alan1 bulamamistir.

Uygulama alani1 bulamayan s6z konusu KYTK ile Tiirkiye'nin, gerek kamu y6netim
sistemi ve gerekse denetim sistemi yeni anlayis cercevesinde sekillendirilmeye
calisilmistir. Ancak KYTK ytriirliige girmedigi icin uygulanamamasina ragmen, daha
sonra 2011 yiinda ¢ikarilan KHK'lar ile Bakanliklarin teskilat yapilar1 ve bununla
birlikte denetim sistemleri s6z konusu yasa anlayisi baglaminda biiyiik degisiklige
ugramistir. Bu degisiklik hemen hemen ayni donemde yapilmasina ragmen, denetim
sistemleri icin tiirdes bir yapi olusturulamamis ve denetim sistemi karmasik bir hal

almistir.

Turkiye’de uygulanan diger denetim tiirlerinden biri olan yiiksek denetim ise,

diger gelismis tlilkelerde oldugu gibi kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kullanilan
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kamu kaynaklarinin TBMM adina denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay
Osmanlida Tanzimat'tan sonra yapilan yenilesme ¢alismalar1 sonucunda 1862 yilinda
kurulmus, en son 1982 yilinda yapilan Anayasada da yer verilen ve giinimtize kadar

varligini devam ettiren Anayasal bir kurulustur.

Yiiksek denetim birimi olan Sayistay’da yillar icerisinde degisimden nasibini
olmustur. Turkiye'de yiiksek denetim birimi olan Sayistay, bu isimle ilk defa 1961
Anayasasinda yer almis, s6z konusu Anayasanin 127. maddesiyle Sayistay’in genel ve
katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu hiikme
baglanmistir. Yine ayni Anayasada ifade edilen madde metnine istinaden 1967 tarihinde
832 sayili Sayistay kanunu yayimlanmis ve bu kanunla Sayistay’in kurulusu, isleyisi ile

gorev ve yetkisi ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

Sayistay’'in yapilandirilmasi kapsaminda zaman zaman degisiklikler yapilmis, YKY
yonetim anlayisini yansitan ilk diizenleme 832 sayili Sayistay kanununda bazi
degisiklikler ile ek maddeler iceren 4149 sayili kanunla yapilmistir. S6z konusu kanunla
Sayistay’a, denetimine tabi kurum ve kuruluslar tizerinde kismi inceleme ve denetim
yetkisi verilmistir. Bunun disinda, YKY anlayisini yansitan ve cagdas denetimin de
onemli unsurlar1 olan etkinlik, verimlilik ve tutumluluk kavramlar1 Sayistay kanununa
eklenmis ve boylece denetime tabi olan kurum ve kuruluslarin kamu kaynaklarini etkin,
verimli ve tutumlu kullanip kullanmadiklarini incelemeye Sayistay yetkili kilinmistir

(4149 Sayili Kanun, 1996: ek md:9,10; Kose, 2007: 214).

Sayistay ile ilgili degisim 2000’li yillardan sonra da devam etmis, 2003 yilinda
cikarilan bir kanunla 832 sayili Sayistay kanununda degisiklik yapilmistir. Bu yeni
degisiklik kapsaminda Sayistay’a; TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden TBMM Baskanliginin istegi iizerine, denetimine tabi
olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalar1 dahil
olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagh
olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma ¢ercevesinde her tiirlii
kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleme yetkisi verilmistir (4963 Sayili Kanun,

md:7; Kose, 2007: 214).
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Tirk kamu mali ydnetiminin Sayistay tarafindan denetlenmesinde kokli
degisiklikler getiren gelisme 2003 yilinda gerceklesmistir. Bu cercevede Tirk kamu
denetim sistemi anlayisinda da ¢ok 6nemli degisiklikler 6ngoren 5018 sayili KMYKK
yayimlanmistir. Kése'ye (2007: 214,249) gore, bu kanunla sosyal giivenlik kurumlarinin
denetimi Sayistay’a verilmis ve bu sekilde denetim alani genisletilmistir. Bununla
birlikte Sayistay’in denetim yetkisini sinirlandiran bazi yasal diizenlemeler ytirtrliikten

kaldirilmis, Sayistay denetiminin yeni teknik ve hedeflerle ylriitiilmesi benimsenmistir.

Yine s6z konusu KMYKK ile harcama sonrasi yapilacak olan dis denetimin
Sayistay tarafindan, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu kapsaminda yaptiklar1 mali konularla ilgili is ve islemlerinin mevzuata,
kurumsal amag ve hedefler ile plan ve programlara uygunluk y6niinden incelenmesi ve
inceleme sonuglarinin TBMM icin raporlanmasi amaciyla yapilacag: belirtilmistir. Yine
ayni kanunla YKY anlayisini yansitan etkililik, ekonomiklik, verimlilik, performans gibi
kavramlar, Tirk kamu yonetim sisteminde agirlikh olarak yer almaya baslamistir.
Sayistay tarafindan yapilacak olan dis denetimin; Kamu idarelerinin mali islemlerinin
kanunlara ve hukuka uygun olarak yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi ile kamu
kaynaklarinin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarina uygun kullanilip
kullanilmadig1 ile faaliyet sonuglarinin olgtilmesi ve performans degerlendirmesi

seklinde gerceklestirilecegi 6ngoriilmiistiir (5018 sayil1 Kanun, md: 68).

Sayistay ile ilgili diizenlemeler bununla sinirli kalmamis, bu kapsamda ¢ikarilan
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunla” Anayasanin 160. maddesinde hem degisiklik ve hem de s6z konusu maddeye
ekleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, daha 6nce “genel ve katma biitgeli dairelerin”
gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevli olan Sayistay’in yeni gorev alan1 merkezl yonetim
biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 seklinde yeniden
belirlenmistir. Bununla birlikte Mahalll idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hiikme baglanmas1 gorevi de yine bu yeni diizenleme kapsaminda Sayistay
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir (5428 sayili Kanun, 2005: md,2; 2709 sayil
Kanun, md: 160).
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Kamu mali denetim sisteminde ¢ok onemli degisiklikler getiren KMYKK ile
Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimde o6nemli anlayis degisikliZi meydana
gelmistir. Bu anlayis degisikligi sonrasinda 1967 yilindan beri yiirtirliikte olan 832 sayili
Sayistay kanununun degistirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmis, bu degisiklik gereksinimi
ancak 2010 yilinda gergeklestirilmistir. Yine bu degisiklik kapsaminda TBMM adina
KiT’leri denetlemekle gorevli olan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu kaldirilarak,

bu denetim biriminin yetkileri Sayistay’a devredilmistir.

Yeni Sayistay kanunu, hesap verebilirlik ve saydamlik esaslari ¢ercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi, her tirli
kamu kaynaginin amag, hedef ve diger tiim hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢cin TBMM adina yapilacak denetimlerle,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini yapmak amaciyla ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte Sayistay tarafindan yapilacak olan denetimin, mali ve uygunluk denetimini
kapsayan diizenlilik denetimi ile performans denetimi seklinde yapilacag: belirtilmistir

(6085 sayili Kanun, 2010: 1,36).

Sayistay’'in o6zellikle 2000’li yillardan sonra yapilan degisikliklerle, YKY anlayisi
kapsaminda yapilandirildigl goriilmektedir. Etkinlik, verimlilik, ekonomiklik gibi YKY
anlayisini yansitan kavramlarin Sayistay tarafindan yapilacak olan denetimlerin temel
dayanaklar1 oldugu, 6zellikle performans denetiminin Sayistay tarafindan yapilacaginin
en son cikarilan Sayistay kanununda yer bulmasi ¢cagdas denetim anlayisini yansitmasi

bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tilrk kamu denetim sisteminde 2000’1i yillardan sonra yapilan diizenlemelerden
bir tanesi de yonetimde seffaflik ilkesi geregince Kamuoyu denetimini etkin kilmaya
yonelik olarak yapilan yasal diizenlemedir. Bu amag¢la kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmak iizere
2003 yilinda Bilgi Edinme Hakki Kanunu c¢ikarilmistir. S6z konusu bu yasayla kurum ve
kuruluslar, yine bu kanunda yazil istisnalar disindaki bilgi ve belgeleri, basvuranlara
vermekle yiikiimli tutulmustur. Bununla birlikte bilgi ve belgeye erisimin etkin ve hizl
bir sekilde saglanmasi i¢in, bireyler tarafindan talep edilen bilgi ve belgeye erisimi,
kurum ve kuruluslara belirli bir siirede saglamalar yukimliligi getirilmistir. Buna

gore erisilmek istenen bilgi ve belge talep edilen kurumda ise onbes giin, kurum
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disindan baska bir birimde ise otuz giinliik stire icerisinde saglanmasi yasa hikkmiine
baglanmistir. Bununla birlikte bilgi ve belgeye erisim konusunda kurum ve kuruluslara
yapilan basvurularla ilgili olarak yapilacak itirazlar1 degerlendirmek tizere “Bilgi Edinme

Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur (4982 sayili Kanun, 2003: 1,2,5,11,14).

Diinyada yaygin bir denetim birimi olan “Kamu Denetciligi” miiessesesi ise,
Tirkiye'de st politika belgelerinde uzun yillar yer almasina ragmen, konu ile ilgili
diizenleme 2006 yilinda yapilmistir. Ancak Anayasa mahkemesine gotiiriilen s6z konusu
diizenleme 6ncelikle 2006 yilinda ytirirliigi durdurulmus, 2008 yilinda ise tamama iptal

edilmistir.

Bu konudaki diizenleme daha sonra 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
miimkiin olabilmistir. 1982 Anayasa’sina ek fikralar eklenerek idarelerin yaptiklari is ve
islemlerle ilgili olarak gelen sikayetleri incelemek tizere TBMM Bagkanligina baglh olarak
“Kamu Denetciligi” kurumu kurulmasinin yolu agilmistir. Yine bu diizenleme
kapsaminda herkesin kamu denetgisine basvurma hakkinin oldugu Anayasal teminat
altina alinarak “Kamu Denetgiligi Kurumu” kurulmustur (2709 sayihi Kanun, 2013:
md:74). Bu diizenleme ile ABD, AB {iyesi iilkeler ile bircok gelismis lilkede yaygin olan
Ombudsmanlik sistemi, yeni bir denetim tiirii olarak Tirk kamu yonetim sistemine

eklemlenmesi icin bir baslangi¢ yapilmis oldu.

Kamu Denetciligi kurumunun kurulmasi ile ilgili yapilan Anayasa degisikligi
sonrasinda “Kamu Denetciligi Kurumu” olusturmak tlizere bir yasa yayimlanmistir.
Yayimlanan bu yasanin amaci bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
icin, idareler tarafindan yapilan her tirli is ve islemler ile tutum ve davraniglarinin
insan haklar1 ve adalet anlayisi ekseninde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoniinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak seklinde belirlenmis ve bu amagla “Kamu
Denetciligi Kurumu” olusturulacagi vurgulanmistir. Kurumun merkezi Ankara olarak
belirlenmis ve s6z konusu bu kuruma gerekli goriilen yerlerde biiro agma yetkisi
verilmistir. Bununla birlikte idarelerin is ve islemleri ile tutum ve davranislar
hakkindaki sikayet basvurularinin aracisiz olarak dogrudan bu kuruma yapilacagi

belirtilmistir (6328 sayili Kanun, 2012: md:1,4).

Kamu Denetciligi Kurumu idarelerin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve

davranislarini, gelen sikayetler sonucunda inceleme, arastirma ve Oneride bulunma
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hakki olmasina ragmen, bazi islemler kurumun goérev alani disinda tutulmustur.
Cumhurbagskaninin tek basina yaptig1 islemler ile resen imzaladig: kararlar ve emirler,
yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin
kararlar ile Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri kurumun gérev

alan1 disinda tutulan islemler olarak sayilabilir (6328 sayili Kanun, 2012: md:5).

Basdenetci ve denetgilerin meclis tarafindan secilmeleri, bireylerin kuruma
dogrudan basvuru haklarinin bulunmasi, yazili bir dilek¢e ile basvurulabildigi gibi
elektronik veya diger iletisim olanaklariyla basvuru hakki taninmasi olumlu bir
gelismedir. Ancak Basdenetci ve Denetcilerin iki defa secilebilmeleri, bagimsizliklar

konusunda bir tereddiit olusturmaktadir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Turk denetim sistemine bakildiginda, asagidaki tabloda gorindigi tzere,
merkeziyetci ve parlamenter yonetim sistemine sahip Tiirkiye’de farkli isimlerle olsa da
genellikle Bakanliklarin orgiitlenme yapilarinda denetim birimlerine yer verildigi
gorilmektedir. Bununla birlikte Tiirk kamu yonetim sisteminde AngloSakson denetim
modeli olan i¢ denetim birimleri de, 2003 yilinda yayimlanan KMYKK ile yer almaya
baslamistir. Yine s6z konusu kanun ile yiiksek denetim birimi olan Sayistay da bu anlayis

cercevesinde yeniden yapilandirilmistir.

Bununla birlikte gerek 1990’l yillardan sonra hazirlanan kalkinma planlarinda ve
gerekse diger st politika belgeleri ile AB’ye liyelik siirecinde yerine getirilmesi gereken
yukiimlilikler arasinda yer alan Kamu Denetgiligi sistemi ise, 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi sonrasinda, 2012 yilinda ¢ikarilan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

ile Tiirk kamu yonetim sistemi icerisine eklemlenmistir.

Tablo. Tiirkiye'de Yénetsel Yapida Denetim Tiirleri ve islevleri

Denetim . .

Tiirleri Islevleri
Teftis ¢ Bakanliklarin teskilat yapilarinda, Teftis Kurulu Baskanligi,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Rehberlik ve Denetim
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Bagkanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Denetim
Hizmetleri Bagkanhgi, Is Teftis Kurulu Baskanhg, Askeri Is
Teftis Kurulu Baskanligi

¢ Bagsbakanlik teskilati icerisinde Basbakanlik Teftis Kurulu

¢ Cumhurbagkanina bagh Devlet Denetleme Kurulu

eidarelerde dogrudan en iist yéneticiye bagh i¢c denetim

i¢ Denetim
¢ birimi baskanliklar1 bulunmaktadir
viiksek OPaTrlamer.lt-o adina -denetlm faaliyetleri Sayistay tarafindan
] yerine getirilmektedir.
Denetim o i
e Merkezi diizeydedir.
eKamu idarelerinin is ve islemleriyle ilgili sikayetleri
incelemek lizere yasama organina bagli Kamu Denetcisi
(ombudsman) bulunmaktadir.
Ombudsmanlik | e Merkezi diizeydedir

¢ TBMM tarafindan se¢ilmektedir.
e Bireylerin dogrudan dogruya Kamu Denetgisine basvuru
haklar1 bulunmaktadir

Sonug itibariyle;

e Tiirk kamu denetim sisteminin yasal statiisii ile denetim birimlerinin gorev,

yetki ve sorumluluklarini ortaya koyacak, ortak standart olusturacak genel bir denetim

yasasinin olmamasi,

e Denetim birimleri arasinda koordinasyonu saglayacak bir iist yapinin

bulunmamasi,

e Tirk kamu yonetim sisteminde denetim birimleri ile bu birimlerde gorevli

denetim elemanlarinin farkh statii ve isimlerle orgiitlendiklerinden, ortak bir denetim

sisteminin kurulamamasi,

e Genel miifettislik birimleri ile i¢ denetim birimleri arasinda gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda net bir ayirimin olmamasi nedeniyle bu iki denetim birimi

arasinda gorev cakismasinin yasanmasi,

e Tiirk kamu yonetim sistemi biiyiik 6lciide kita Avrupasi gelenegini temsil eden
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Fransa hukuk ve yonetim sisteminden etkilenmesine ragmen, IMF, WB ve AB gibi
uluslararasi kuruluslarin etkisiyle AngloSakson yonetim sisteminin Tiirk kamu yonetim

sistemine eklemlenmeye ¢alisilmas,

Tirk kamu denetim sisteminin yeniden yapilandirilma(ma)sinda basat sorunlar

olarak sayilabilir.
Buna karsilik;

e Biitlin Bakanliklarin teskilat yapilarindaki denetim birimlerinin basta isimleri ve
islevleri olmak tizere, gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyecek ve ortak bir
denetim standardi olusturacak genel bir denetim yasasinin ¢ikarilmasi, Basbakanlik
Teftis Kurulu, Bakanliklarin denetim birimleri iizerinde koordinasyonu saglayacak ve

ortak standartlar olusturacak sekilde yeniden yapilandirilmasi,

e Genel miifettislik birimleri ile i¢ denetim birimleri, birbirlerinin alternatifi
olmaktan ziyade birbirlerini tamamlayacak sekilde gorev, yetki ve sorumluluklar

birbirinden ayrilmasi ve karsilikli isbirligi imkanlarinin arttirilmasi,

e Tiirk kamu yonetim sisteminde, kokli bir ge¢gmise ve deneyime sahip teftis
birimleriyle birlikte gorev, yetki ve sorumluluklarn ayirmak suretiyle i¢ denetim

sisteminin gorev taniminin yeniden yapilmasi,

Kurumlarin kapasitelerine katki saglamasi acisindan yararl olacaktir.
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