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Seit September 2015 besteht eine neue Situation, wie Deutschland mit
Fliichtlingen umgeht. Das Ausland versteht uns nicht und im Moment verstehen
sich die Deutschen selber nicht genau.

Daher will ich in einem ersten Teil schildern, wie Deutschland bis zum
September 2015 mit Fliichtlingen umging.

Danach will ich behandeln, was seit dem September faktisch passierte.

AnschlieBend mochte ich beleuchten, welche politischen Verinderungen in
Deutschland seither diskutiert werden.

1. Deutschland und Fliichtlinge bis zum 2. Halbjahr 2015
A. Auswanderung aus Deutschland

Bis vor 80 Jahren war Deutschland ein Auswanderungsland. Fast 6 Millionen
Deutsche gingen zwischen 1820 und 1928 aus wirtschaftlichen Griinden weg, vor
allem in die USA.

B. Nationalsozialismus und Flucht und Vertreibung nach dem Zweiten

Weltkrieg

In der Zeit des Nationalsozialismus hat Deutschland viele Menschen aus
rassistischen Motiven brutal verfolgt und gezielt getdtet. Viele Menschen konnten
sich nur durch Flucht vor dem Tod retten. Nur weil es Staaten gab, die diese
Menschen aufnahmen, sind viele Menschen noch am Leben. Die offene Asylpolitik
vieler Staaten war die einzige Uberlebenschance.

Vor 70 Jahren war der Krieg zu Ende. Deutschland musste im Osten grofe
Gebiete an andere Staaten abgeben. Die dort lebenden Deutschen flohen oder
wurden aus den Gebieten vertrieben. 12 bis 14 Millionen Deutsche kamen in das
restliche Gebiet Deutschlands und mussten dort neu anfangen.

Dieser Beitrag wurde am 07.12.2015 an der Rechtwissenschaftlichen Fakultaet der Marmara Univer-
sitaet von Prof. Dr. Christian Schrader als Vortrag vorgetragen.

Prof. Dr. Christian Schrader ist von der Hochschule Fulda.
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1949 wurde die Bundesrepublik Deutschland gegriindet. Aus der Zeit des
Nationalsozialismus war noch prisent, dass es wichtig war, in Staaten fliechen zu
kénnen, die politisch Verfolgten Asyl gewihrten.

In Art 16 der Verfassung, des Grundgesetzes, wurde ein kurzer Satz verankert,
der als Lehre aus der Vergangenheit aussagt: Politisch Verfolgte geniellen Asylrecht.
Bis 1975 kamen pro Jahr aber nur weniger als 10.000 Menschen, um in Deutschland
Asyl zu suchen.

C. Eine Mauer in Deutschland: Flucht nach Westen bis 1990

Deutschland war aber auch von 1945 bis 1990 in zwei Gebiete geteilt. Eine
Mauer in Berlin und 1600 Kilometer Stacheldraht hinderten die 17 Millionen
Ostdeutschen, nach Westdeutschland zu fahren. Viele, die es trotzdem versuchten,
wurden an der Grenze erschossen.

Vor 25 Jahren demonstrierten viele Menschen in Ostdeutschland gegen die
Teilung. Manche fuhren nach Ungarn und nach Tschechien, um von dort aus nach
Westdeutschland zu kommen. Deren Flucht war der Beginn, dass sich bald danach fiir
alle Ostdeutschen die Grenze 6ffnete.

Zusitzlich kamen aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion mehr als 2
Millionen Menschen, die wegen ihrer deutschen Vorfahren als Deutsche gelten und
deswegen legal nach Deutschland kommen konnten.

Im Ergebnis gab es bis vor 25 Jahren nur Auswanderung aus Deutschland
oder es gab Migration von Deutschen. Es gab aber kaum Zuwanderung von anderen
Menschen nach Deutschland. Deutschland versteht sich bis heute nicht als
Einwanderungsland.

Zum Beispiel wurden die Millionen Menschen, die seit den 1960er Jahren
auch aus der Tirkei als Arbeitskrifte nach Deutschland kamen, frither als befristete
,Gastarbeiter®, als nicht dauerhaft zu Deutschland gehérige Menschen angesehen.

D. Grundrecht auf Asyl im Grundgesetz

Durch den Zusammenbruch der sozialistischen Staaten 1990 sahen viele
Menschen dort keine Perspektive. In den Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawien herrschte Krieg und viele Menschen kamen nach Deutschland, um hier
Asyl zu suchen. Gab es bis Ende der 1980er Jahre weniger als 100.000 Asylsuchende
pro Jahr, so kamen 1992 plétzlich mehr als 400.000.

Deutschland erschrak und zeigte sich abweisend. Es gab einige
auslinderfeindliche Ubergriffe, wo zum Beispiel Wohnhduser von Asylanten
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angeziindet wurden. Die Sorge wuchs, dass mit ansteigenden Zahlen von
Asylbewerbern rechte, nationalistische Parteien, an Bedeutung gewinnen kénnten.
Daraufthin wurden Gesetze verabschiedet, die die grofziigige Aufnahme von
Fliichtlingen einschriankten. 1993 wurde sogar die Verfassung gesindert und aus den 4
Worten ,,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht* wurde ein sehr langer Artikel, der
Begrenzungen des Asyls einfiihrte.

Es begann fiir die Asylsuchenden und fiir ihre Unterstiitzer in Deutschland ein
ziher Kampf, individuell juristische Griinde zu finden, um in Deutschland bleiben zu
kénnen.

D. Internationale Verpflichtungen

Diese komplizierten Begrenzungen beruhen auch auf internationalen
Regeln und auf Regeln der Europiischen Union. Ein duBerst wichtiger Unterschied
zu anderen Staaten ist, dass Deutschland nicht allein iiber seinen Umgang mit
Fliichtlingen entscheidet. Deutschland hat internationale Vertrige und Regeln der
EU unterschrieben, die es beachten muss und die von deutschen Gerichten auch sehr
ernst genommen werden.

Um europiische Fliichtlinge direkt nach dem Zweiten Weltkrieg zu schiitzen
wurde 1951 die sogenannte Genfer Fliichtlingskonvention unterzeichnet. Sie legt
fest, wer ein Fliichtling ist, und welchen rechtlichen Schutz sie oder er von den
Unterzeichnerstaaten erhalten sollte. Insbesondere gilt das Verbot, einen Fliichtling
in ein Gebiet zuriickweisen, in dem sein Leben oder seine Freiheit bedroht sein wiirde
(non-refoulment).

E. EU-Verpflichtungen

In der EU entstand ein Gemeinsames Europiisches Asylsystem. Sein Kern
sind die sog. Dublin-Regeln. Im ersten EU-Staat, den ein Fliichtling erreicht, muss
er registriert werden und hier seinen Asylantrag stellen. Stellt er den Antrag woan-
ders wird er in den ersten EU-Staat zuriickgebracht. Kommt ein Mensch aus einem
sicheren Drittstaat kann er in Deutschland grundsitzlich kein Asyl beantragen. Von
der Moglichkeit, die Anerkennung oder die Verteilung auf die EU-Staaten zu regeln,
wurde bis 2015 nicht Gebrauch gemacht.

F. Anzahl und Herkunft von Asylsuchenden bis Anfang (wenn Zahlen
verfiigbar: bis August) 2015

Die Zahl von Asylsuchenden in Deutschland ging bis 2008 auf unter 30.000
Menschen zuriick. Danach stieg sie stark an auf {iber 200.000 Asylantriige im Jahre
2014. Dennoch war auch diese Zahl von 200.000 Asylantriigen eine Groenordnung,
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die aus der Vergangenheit bekannt war und bei der keine groferen Schwierigkeiten
gesehen wurden, diese Menschen in Deutschland aufzunehmen.

Dies dnderte sich 2015.

I1. Fliichtlingswelle im 2. Halbjahr 2015
A. Herkunftslinder, insbesondere Syrien.

Fliichtlinge kommen aus vielen Staaten nach Deutschland, vor allem aus Asi-
en und Afrika. Darunter sind sehr instabile Linder wie Afghanistan oder der Irak.
Aus den Staaten des Westbalkan kommen vor allem Roma. Und es gibt Syrien, wo

seit 2011 Krieg herrscht.

B. Aufnahme von syrischen Fliichtlingen in den angrenzenden Staaten.

Von den 20 Millionen Einwohnern Syriens flohen viele innerhalb Syriens,
aber mindestens vier Millionen in die angrenzenden Staaten Jordanien, Libanon und
Irak. Die Tiirkei nahm ebenfalls fast zwei Millionen Syrer auf. Allein in Istanbul
sollen 400 000 Syrer leben. Die Nachbarlinder waren und sind damit viel stirker mit
Fliichtlingen aus Syrien belastet als europiische Staaten.

C. Flucht von mehreren Hunderttausend Syrern in Richtung Europa.

In Deutschlang gingen bis August 2015 bereits 256 938 Asylantriige ein, fiir
das Gesamtjahr wurde bereits mit 450 000 Antriigen gerechnet. Die meisten Antrige
kamen von Menschen aus Albanien, Kosovo und Serbien, gefolgt von Syrern.

Das dnderte sich im September 2015, als sehr viele Syrer den Weg iiber Gri-
echenland und den Balkan vor allem nach Deutschland suchten. Gegeniiber dem
September 2014 stieg die Zahl der Asylantriige um 126 Prozent.

Die voraussichtliche Gesamtzahl fiir das Jahr 2015 wurde im September noch
auf 800 000 Personen geschitzt. Seit Oktober geht man von 1,2 bis 1,5 Millionen

zugewanderten Menschen aus.

Warum hat sich die Situation so entscheidend geiindert?

Krieg in Syrien - Smartphone

Sehr viele Menschen haben nach mehreren Jahren in Lagern hinter der
syrischen Grenze die Hoffnung auf eine baldige Riickkehr verloren. Aber sie
haben: Ein Smartphone. Durch moderne Kommunikationsmittel verbreiten
sich Informationen tber Fluchtbedingungen sehr schnell. Wenn relativ sichere
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Transportwege zur Verfiigung stehen begeben sich viel mehr Menschen als frither
zum gleichen Zeitpunkt auf die Flucht.

Schwiichung des Asylsystems der EU

Die Dublin-Regeln mit der Registrierung und dem Asylverfahren im ersten
EU-Staat wurden seit Jahren unterlaufen, weil Griechenland, Italien und Malta diese
Aufgaben nicht ausfiihrten. In Italien stellten von 170 000 Fliichtlingen nur 65 000
einen Asylantrag. Der Rest lebt illegal in Italien oder reiste illegal in andere Staaten
weiter.

Selbst der Europiische Gerichtshof stellte 2013 fest, dass Asylsuchende nicht
nach Griechenland zuriickgeschickt werden diirfen, weil in Griechenland keine
menschenwiirdige Behandlung sichergestellt ist.

Wer also iiber Griechenland nach Mittel- und Nordeuropa kam musste nicht
mehr befiirchten, nach Griechenland zuriickgebracht zu werden. Das sprach sich he-
rum. Je mehr Menschen bereits hier waren, desto mehr wollten nachkommen. Als
Hauptfluchtweg etablierte sich die Balkanroute, iiber Griechenland und den Balkan
nach Osterreich, Deutschland und Schweden.

Erklirungen der deutschen Behorden

In Deutschland ist fiir Asylverfahren das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zustindig. Dieses Amt erklirte am 25. August 2015, dass fiir Menschen,
die aus Syrien stammen, das Dublin System nicht mehr angewendet werden wiirde.
Damit war von offizieller Seite klar, dass Menschen aus Syrien nicht in andere EU-
Staaten zuriickgeschickt, sondern ihre Antriige in Deutschland bearbeitet wiirden.

Als daraufhin eine groBe Fliichtlingswelle nach Deutschland einsetzte war
es zuniichst in Deutschland unklar, ob man darauf mit Einschrinkungen oder mit
Offenheit reagieren wiirde.

Am 10. September 2015 erklirte die deutsche Bundeskanzlerin Merkel,
dass Deutschland fiir Fliichtlinge aus einem Biirgerkrieg offen sei und dass es keine
Obergrenze fiir Asylsuchende gebe.

I11. Reaktionen auf die Fliichtlingswelle

In der Europiischen Union und in Deutschland haben erste Reaktionen ein-
gesetzt, wie auf die Fliichtlingswelle zu reagieren ist.
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A. Die EU-Regeln fiir Asylsuchende werden momentan nicht
angewendet.

Ungarn errichtete einen Zaun, um die Fliichtlinge von seinem Territorium
fernzuhalten. Ansonsten, angefangen mit Griechenland, Kroatien und Osterreich,
aber auch in Deutschland werden die Fliichtlinge einfach weiter geleitet, wenn
Flicchtlinge durch ihr Gebiet durch wollen. Erst wenn die Menschen dauerhaft
bleiben wollen melden sie sich und werden dort als Asylsuchende registriert.

Damit bestimmt nicht mehr das EU-Recht, wo Menschen Asyl suchen
konnen. Die Fliichtlinge suchen sich das Land ihres Asylantrags frei aus.

Weil geltendes Recht nicht eingehalten wurde entstand eine ungeregelte
Massenflucht. Als Abhilfe sollen bis Ende November Aufnahme- und
Registrierungslager in Griechenland und Italien eingerichtet werden. Es bleibt
abzuwarten, ob sich die Fliichtlinge daran halten werden oder die neuen Lager
umgehen werden.

Fir den Fall eines Massenzustroms von Fliichtlingen hatte sich die EU
bereits 2001 darauf verstindigt (Richtlinie 2001/55/EG), dass der Rat der EU diesen
Massenzustrom feststellen kann und dann eine Verteilungsregel greift. Im Rat wurde
diese Feststellung jedoch nicht getroffen.

Nach dem EU-Vertrag sind Regeln moglich, wie viele Personen ein Staat
aufzunehmen hat. Eine feste Verteilung fiir Asylsuchende auf die Mitgliedstaaten der
EU gibt es seit Ende September fiir insgesamt 160 000 in Italien und Griechenland
lebende Fliichtlinge (BESCHLUSS (EU) 2015/1523 DESRATES vom 14. September
2015 zur Einfiihrung von vorliufigen Malbnahmen im Bereich des internationalen
Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland; www.consilium.europa.eu/de/
press/press-releases/2015/09/23-statement-informal-meeting). Der Versuch, fiir die
1,5 Millionen Fliichtlinge in Europa eine Verteilung auf die EU-Mitgliedstaaten
zu vereinbaren, fand nicht die notwendige Mehrheit von EU-Staaten. Viele
Mitgliedstaaten wehren sich strikt gegen die Aufnahme von Fliichtlingen.

Damit steht es jedem EU-Staat weiterhin frei, wieviel Fliichtlinge er anerkennt
und aufnimmt. In manchen Staaten werden unter 2 Prozent der Fliichtlinge als
asylberechtigt anerkannt. In Deutschland liegt die Quote bei 37,6 Prozent.

B. Deutschland

Der Grund fiir diesen Unterschied liegt auch in der deutschen Geschichte.
Die unmenschliche Verfolgung vieler Menschen in der Zeit des Nationalsozialismus
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machte Deutschland bewusst, wie wichtig das Asylrecht ist fiir Menschen, die
politisch verfolgt werden.

Seit vielen Jahren berichten die Medien, wie Menschen bei der Uberfahrt mit
schlechten Booten iiber das Mittelmeer in groie Gefahr oder sogar zu Tode kamen. Es
wurde von einer Festung Europa berichtet, die sich Fliichtlingen gegentiber verweigert.
In Deutschland wurde sehr intensiv diskutiert, ob diese harte Haltung gegeniiber
Fliichtlingen moralisch gerechtfertigt sein kann. Besonders die Kirchen und manche
politischen Parteien argumentierten, dass sich Europa mehr ¢ffnen miisse gegeniiber
den Menschen, die nach Europa flichen. So entstand in der deutschen Bevélkerung
immer mehr eine Unzufriedenheit iiber die restriktive Fliichtlingspolitik und eine
Offenheit, Fliichtlinge in Deutschland aufzunehmen.

2015 berichteten die Medien viel iber den Krieg und die aussichtslose
Lage in Syrien. Als nun Menschen aus Syrien in Deutschland eintrafen haben
viele Deutsche iiberlegt, wie sie den Menschen in ihrer Not helfen kénnen. Viele
Deutsche gingen zu den Bahnhofen und haben Wasser, Lebensmittel, Kleidung
oder Spielzeug fiir die Kinder gespendet. Alle gesellschaftlichen Organisationen wie
Kirchen, Parteien, Vereine oder auch meine Hochschule® versuchen, den Menschen
in ihrer unmittelbaren Not zu helfen. Eine ,,Willkommenskultur* war entstanden.
Deutschland war sich einig, dass diesen Menschen geholfen werden muss.

Langsam erschrickt Deutschland, wie viele Menschen kommen. Es setzt eine
grofie Diskussion ein, ob die ,,Willkommenskultur auf Dauer beibehalten werden
kann.

Aus den skizzierten historisch-politischen und rechtlichen Griinden liuft die
Diskussion aber anders als in anderen Staaten.

Asyl fiir politisch Verfolgte

In der deutschen Gesellschaft geht es nicht, dass wir politisch verfolgte
Menschen abweisen. Wir wollen die Garantie fiir politisch Verfolgte bewusst
beibehalten. Wenn wir dies beibehalten, kann es aber auch keine Obergrenze
geben. Alle politisch verfolgten Menschen miisste dann Deutschland aufnehmen,
egal woher die Menschen kommen. Da es auf der Welt sehr viele Gebiete mit
politischer Verfolgung gibt ergibt sich daraus eine theoretisch unbegrenzte Anzahl
von Menschen, die ein Recht hitten, nach Deutschland zu kommen. Bereits aus
diesem Grund kénnten jihrlich Millionen Menschen nach Deutschland kommen.
Die einzige Moglichkeit, dies zu begrenzen, ist, den Begriff der politischen Verfolgung
enger zu verstehen. Im Moment wird in Deutschland aber iiber diese Moglichkeit
noch nicht diskutiert. Im Moment bleibt es ein offener Widerspruch, dass wir uns
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einerseits offen zeigen fiir alle politisch Verfolgten, aber andererseits die Grenzen
deutlich werden, simtliche Menschen aufzunehmen, die nach Deutschland kommen
wollen.

Humanitire GroBziigigkeit fiir Menschen, die nicht als Asylant anerkannt

sind

Das liegt auch daran, dass es in Deutschland keine Einwanderungspolitik gibt.
Deswegen gibt es fiir alle Menschen, die nach Deutschland kommen wollen, nur
die Moglichkeit iiber das politische Asyl. Also suchen auch alle Menschen, die aus
einer perspektivlosen Situation in ihrem Heimatland fliehen, in Deutschland den
Weg iiber den Antrag auf politisches Asyl, obwohl in ihrer Heimat keine politische
Verfolgung besteht.

Auch diese Menschen sind nicht schutzlos. Auch wenn sie nicht politisch
verfolgt werden, so konnen es doch Menschen sein, die unter die Genfer
Fliichtlingskonvention fallen. Nur 0,9 % wurden im Jahr 2015 als politische Fliichtlinge
anerkannt, aber mehr als 35 % als Fliichtlinge im Sinne der Fliichtlingskonvention.

Fliichtling ist danach, wer aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen
der Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen der politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit er oder sie besitzt.

Rechtlich bestehen die Moglichkeiten, die Fluchtgriinde enger zu interpretieren
oder die Anzahl der Fliichtlinge durch eine Obergrenze, ein Kontingent, zu begrenzen.
Deutschland ist aulerhalb des Bereichs der politisch Verfolgten nicht verpflichtet,
alle Fliichtlinge aufzunehmen.

Doch bei vielen Gruppen gibt es Konsens, dass wir die Menschen nicht
zuriickweisen konnen. Wer in Afghanistan von den Taliban bedroht ist, weil er fiir
die deutschen Militirs gearbeitet hat, wird in Deutschland aufgenommen. Wer aus
einem unmenschlich harten System wie in Eritrea oder aus instabilen Lindern wie
dem Irak flieht findet in Deutschland Verstindnis. Wer aus dem Krieg in Syrien flieht
wird in Deutschland nicht zuriickgewiesen.

Lediglich bei den Menschen aus dem Westbalkan beginnt eine Diskussion,
ob die bisherige Offenheit beibehalten wird. Hier wurden bereits Gesetze gedindert.
Doch es ist noch nicht klar, ob diese Gesetze zu einer anderen Praxis fithren werden.

Militirische Grenzsicherung

Um diese Fragen des Nachzugs und der Riickfiihrung in die Ursprungsstaaten
gar nicht erst entstehen zu lassen versuchen viele Staaten, bereits den Zutritt auf
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ihr Gebiet zu verhindern. Australien lisst Bootsfliichtlinge nicht ins Land, sondern
interniert sie in Camps in Nachbarstaaten. Zwischen den USA und Mexiko gibt es
entlang der Grenze einen hohen Zaun. Ungarn hat im 2. Halbjahr 2015 seine Grenze
zu Serbien so ausgebaut, dass kein freier Zutritt auf das ungarische Gebiet mehr
moglich war.

Speziell fiir Deutschland ist diese Politik von Stacheldraht und militirischer
Grenszsicherung jedoch politisch nicht vorstellbar. Deutschland hatte bis 1990 die
innerdeutsche Grenze mit Mauer und Stacheldraht, die als unmenschlich empfunden
wird. Es wurde aber auch deutlich, dass trotz der Schiisse an dieser Grenze sich die
Menschen auf Dauer nicht von der Wanderung nach Westdeutschland abhalten
lieBen.

Daher sind Grenzen mit militirischer Sicherung in Deutschland politisch
und wegen mangelnder Effektivitit nicht vorstellbar. Deutschland liegt in der Mitte
Europas und hat vom Wegfall der Grenzen zwischen den Staaten sehr stark profitiert.
Alle Deutschen geniefen es, ohne Grenzkontrollen, ohne Visum und ohne Probleme
in ein Nachbarland zu fahren. Die freien Grenzen sind fiir die europiische Union und
speziell fiir Deutschland ein hoher Wert.

Es wird lediglich diskutiert, diese freien Grenzen fiir einen begrenzten Zeitraum
aufzuheben und wieder Kontrollen einzufiihren, um dann Menschen, deren Asylantrag
keinen Erfolg hat, bereits in Lagern an der Grenze abzufangen (Transitzonen). Der
europidische Binnenmarkt verhindert aber, diese Grenzkontrollen als dauerhafte

Losung wieder einzufiihren.

Grenzen fiir Abschiebung und Nachzug

Es reicht auferdem nicht aus, den Zutritt von Fliichtenden nach Deutschland
zu begrenzen.

Beispielsweise konnen Menschen, die in Deutschland angekommen und nicht
anerkannt sind, nicht zuriickgeschickt werden, wenn ihnen bei einer Riickkehr in
ihre Heimatlinder dort eine Verfolgung droht. Faktisch gab es in den letzten Jahren
immer mehr Probleme, Menschen in ihrer Heimatlinder zuriickzubringen. Das lag
an rechtlichen Grenzen, aber auch an der Bereitschaft groBer Teile der deutschen
Bevolkerung, sich fiir diese Fliichtlinge einzusetzen und sie nicht in ihrer Heimatstadt
zuriickzuschicken. Im Moment wird stark diskutiert, ob wir diese humanitire
Zuriickhaltung noch weiter betreiben kénnen.

Eine weitere Frage, die im Moment noch nicht diskutiert wird, ist, ob wir den
Nachzug von Familien begrenzen kénnen und wollen. Im Augenblick kommen sehr
viele junge Minner nach Deutschland. Es ist klar, dass diese jungen Minner ihre
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Frauen, ihre Kinder und ihre ganze Familie auch nach Deutschland holen wollen.
Damit ist deutlich, dass sich die momentanen Fliichtlingszahlen in den nichsten
Jahren durch den Nachzug der Familien vervielfachen werden.

Insgesamt haben wir eine neue Situation, auf Seiten der Menschen und
auf Seiten der Staaten.

Es kommen in kurzer Zeit sehr viele Menschen, um vor dem andauernden
syrischen Krieg in eine gesichertere Situation zu kommen.

Angesichts der Not so vieler Menschen sind nur wenige Staaten so hart, ihre
Grenzen zu schlieBen. Deutschland wird das aus historischen Griinden nicht tun.
Deutschland hatte bereits vor dem September 2015 eine hohe Attraktivitit fiir Syrer
und andere Menschen, dorthin zu flichten. Durch den Zusammenbruch des EU-
Registrierungssystems und durch deutsche Erklirungen kam es zu einer Massenflucht.
Deutschland diskutiert derzeit iiber Mallnahmen, aus der ungeregelten Massenflucht
zu einem geordneten Weg der Einwanderung zu finden.
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2015 Eyliil’den beri Almanya’nin siginmacilara ne sekilde davranmasi ge-
rektigi konusunda yeni bir durum olustu. Yurtdigt su an bizi anlamiyor ve aslinda
Almanlar da kendilerini anlamiyorlar. Dolayisiyla tebligimin ilk boliimiinde Federal
Almanya’nin 2015 Eyliill’tine kadar siginmacilari nasil karsiladigint anlatmak istiyo-
rum. Tebligimin devaminda ise Eyliil’den beri fillen olusan durumu size aktarmak
istiyorum. Akabinde de Federal Almanya’da bu tarihten itibaren hangi siyasi degisik-
liklerin tartisildigint size aktarmak istiyorum.

I. Federal Almanya ve 2015’in Ikinci Yarisina Kadar Siginmacilar

A. Federal Almanya’dan Go¢ Hareketleri

Federal Almanya 80 yil 6ncesine kadar go¢ veren bir iilkeydi. Tahminen alt1
milyon Alman 1820 — 1928 arasi ekonomik sebeplerden dolayr Almanya’dan go¢
ettiler ve ozellikle ABD’ye gittiler.

B. Nasyonal Sosyalist Rejim ve Ikinci Diinya Savagi’ndan Sonra Kacis
ve Siirgiin

Nasyonal Sosyalist Rejim déneminde Almanya irk¢t bir motivasyonla birgok
insan1 vahsice takip etti ve hedef alarak ¢ldiirdii. Bircok insan ancak tilkeden kagarak
hayatini kurtarabildi. Bu insanlara kucak acan {ilkeler sayesinde bu insanlar hayat-
ta kalabildiler. Bu tilkelerin acik bir iltica politikas izlemeleri, kacan insanlarin tek
hayatta kalma sansini olusturuyordu. Yetmis sene 6nce savas bitti. Almanya ozellik-
le doguda biiyiik toprak kaybi yasayarak buradaki topraklari bagka tilkelere vermek
zorunda kaldi. Bu topraklarda yasayan Almanlar ise kagmak zorunda kald1 veya siir-
giin edildiler. Yaklagik oniki — ondort milyon Alman bu sekilde Almanya’ya gelip,
hayatlarina yeniden baglamak zorunda kaldilar. 1949’da Federal Almanya kuruldu.

07.12.2015 tarihinde T.C. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde teblig olarak sunulan metindir.
Prof. Dr. Christian Schrader Almanya Fulda Yiiksekokulu 6gretim tiyesidir.

T.C. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukuku Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi.
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Nasyonal Sosyalist Rejim déneminden 6grenilen bir husus vardi, o da bagka tilke-
lere kacabilmenin ne kadar énemli oldugu hususuydu, bu baglamda bagka iilkelerin
siyasi sebeplerden dolay1 kacanlara iltica hakki vermesinin ¢nemi hatirlandi. Federal
Almanya Anayasasi'nin 16. maddesinde ¢ok kisa ve &z bir hiikiim yer almakta. Bu
hiikiim gecmiste edinilen tecriibeler sayesinde diizenlendi. Hiikmiin icerigi su sekilde:
Siyasi sebeplerden dolay: takip edilenlerin iltica / siginma hakk: vardir. Ancak 1975
yilina kadar Federal Almanya’ya yilda sadece 10.000’e yakin miilteci gelip, iltica ta-
lebinde bulundu.

C. Federal Almanya’da bir duvar: 1990 yilina kadar Batr’ya Kacis

Federal Almanya 1945 ile 1990 yillar1 arasinda ikiye boliinmiistii. Berlin’de bir
duvar ve 1600 kilometrelik bir tel ¢rgii 17 milyon Dogu Almanin, Bat1 Almanya’ya
gitmesini engelledi. Buna ragmen bircok kisi kagmaya calist1 ve sinirda vuruldu.

25 yil 6nce Dogu Almanya’da insanlar bu sinira karst eylemde bulundu. Ba-
zilar1 Macaristan’a bazilart ise Cek Cumhuriyeti'ne giderek, oradan Bati Almanya’ya
gegmeye calistilar. Onlarin kacigt, diger Dogu Almanlar icin de sinirm agilmasma
sebebiyet verdi ve simirlar acildi. Ayrica Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya ¢i-
kan tilkelerden de Almanya'ya iki milyondan fazla insan geldi. Bu insanlarin atalari
Alman oldugundan, kanun ¢niinde de Alman olarak kabul edildiler ve Almanya’ya

rahatlikla gelebildiler.

Sonug itibariyla 25 yil éncesine kadar Federal Almanya’dan go¢ vardi. Federal
Almanya’ya insanlarin gé¢ hareketi ¢ok azdi. Dolayisiyla Federal Almanya kendisini
hala goc kabul eden bir iilke olarak gérmemektedir. Ornegin bu baglamda 1960’1t
yillardan baglayarak Tiirkiye’den Almanya'ya gelen iscilere de gecici “misafir is¢i”
denildi ve bu insanlarin siirekli olarak Almanya’da kalacag: diistintilmedi.

D. Anayasa’da Temel Hak Olan Iltica Hakk:

1990’da sosyalist rejim ile yonetilen iilkelerin dagilmast ile bir¢cok insan ora-
larda gelecege yonelik bir perspektif gdremediler. Eski Yugoslavya’dan ortaya cikan
iilkelerde savas siiriiyordu ve bundan dolay1 Federal Almanya’ya cok insan gelip, si-
ginma hakki talep ettiler. 1980’]i yillarin sonuna kadar Almanya’ya yilda 100.000’den
az sigimma hakki talep eden kisilerin gelirken, 1992 yilinda birden 400.000 kisiden
fazla siginmaci gelip, siginma hakki talep etti. Bu gelisme kargisinda Almanya irkildi
ve siginmacilara tepki gosterdi. Maalesef yabancilara karsi saldirilar oldu, siginmaci-
larin yagadig1 yurtlar yakildi. Siginmaci sayisinin artmast ile Almanya’da fasistlerin de
sayist artacagi konusunda korku olugtu. Bunun iizerine siginmacilarm tilkeye alinma-
sint sinirlayan yasalar kabul edildi. Hatta 1993’de sadece birkac kelimeden olusan ve
Anayasa’da yer alan “Siyasi sebeplerden dolay: takip edilenlerin iltica / siginma hakk:
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vardir.” hitkmii genisletildi ve hiikiim ¢ok uzun bir sekle sokarak, siginma hakkini
sinirlayan bir diizenleme haline getirildi. Bundan sonra sifinmacilar ve onlart des-
tekleyenler icin siginma hakkinin talebi bakimindan Almanya’da kalabilmeleri icin
zorlu bir miicadele bagladi, zira herkes neden Almanya2da kalmak istedigini bireysel
olarak gerekcelendirmeye calist1.

E. Uluslararast Sorumluluklar

Siginma hakkinin sinirlandirilmasinin kaynagi uluslararasi diizenlemeler ve
Avrupa Birligi'nin hiikiimleridir. Federal Almanya siginma hakk: konusunda tek ba-
sina karar verememektedir, ¢linkii Almanya imzaladig1 uluslar arasi sézlesmelerle ve
ozellikle Avrupa Birligi'nin diizenlemeleri ile baglidir. Bu diizenlemeler gore hare-
ket etmek zorundadir, zaten Almanya’daki mahkemeler de sz konusu uluslar arast
diizenlemelerin ihlal edilmemesi konusunda ¢ok kararli bir tavir gostermektedirler.
fkinci Diinya Savagi'ndan hemen sonra Avrupali sigmmacilari korumak amaciyla
1951 yilinda Cenevre’de Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Szlesmesi
imzalandi. Bu sézlesme ile siginmacinin tanimi yapildigi gibi, siginmacilar hukuki
statiileri ve haklar1 tespit edildi. Bu sézlesmenin en énemli konularindan bir tanesi,
sigimmacityl, hayatinin tehlikede oldugu bir iilkeye geri génderilmesinin yasak oldugu
diizenlemesidir (non-refoulment).

F. Avrupa Birligi Sorumluluklar1

Avrupa Birligi'nde ortak bir Avrupa Siginma Sistemi olusturuldu. Bu Siste-
min ¢ekirdegi Dublin Kurallaridir. Buna gére siginmacinin vardigi ilk Avrupa Birligi
iilkesinde kayit altina alinmasi ve sifinmacinin o iilkede siginma talebinde bulun-
masi gerekmektedir. Siginmacin siginma talebini bagka bir tilkede yapmast halinde,
sigimact vardigr ilk Avrupa Birligi iilkesine geri gotiiriilecektir. Bir kisi giivenli bir
tigtincii tilkeden gelmesi halinde ise, kural olarak Federal Almanya’da siginma tale-
binde bulunamaz. Bu baglamda siginma hakkinin veya siginmacilarin Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda dagitilmast imkanini 2015 yilina kadar kullanilmadi.

G. 2015 Yilinin Basina Siginmacilarin Sayisi ve Geldikleri Ulke (Sayilar
Agustos 2015’e kadar tespit edilen sayilar)

Federal Almanya’da siginma talebinde bulunanlarin sayist 2008 yilina kadar
30.000 kisinin altina diismiistiir. Ondan sonra siginma talepleri cogald: ve 2014 y1-
linda 200.000 siginma talebinde bulunan siginmact oldu. Ancak artan bu say1 da
aslinda gegmisten alisik olundugu bir say1 oldugu icin sorun yaratmadi ve bu kisiler

Almanya’da kalabildi. Bu durum 2015 yilinda degisti.
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I1. 2015 yilinin Ikinci Yarisindaki Miilteci Dalgast
A. Geldikleri Ulke, Ozellikle Suriye

Almanya’ya bircok iilkeden siginmaci gelmekte, ©zellikle Asya’dan ve
Afrika’dan siginmacilar geliyorlar. Sigmmacilarin geldikleri bazi tilkelerde istikrar
bulunmamaktadir, drnegin Afganistan veya Irak gibi. Bati Balkan Ulkelerinden ise
ozellikle Roman’lar gelmektedir. Bunun yaninda 2011°den beri savagin devam ettigi
Suriye de var.

B. Suriyeli Siginmacilarin Komsu Ulkeler Tarafindan Kabul Edilmesi

Suriye’nin yaklagik 20 milyonluk niifusundan bircogu Suriye icinde kagmaya
calisti ve en azindan dort milyon Suriyeli siginmact komsgu tilkelere kagti, 6rnegin
Urdiin, Liibnan veya Irak gibi. Bunun yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti de 2 milyon
Suriyeli sigmmaciyt kabul etti. Sadece Istanbul’da 400.000 Suriyelinin yasandigi bi-
linmekte. Boylece Suriye’nin komsu iilkeleri Avrupa Birligi Uye Devletlerinden cok
daha fazla sigmmaciy1 kabul etmis durumda.

C. Yiizbinlerce Suriyelinin Avrupa’ya Kacis1

Federal Almanya’da Agustos 2015’e kadar 256.938 siginma talebinde bulunan
kisiler oldu. Biitiin yil i¢in daha 450.000 talebin yapilmasi beklenmektedir. Siginma
talebinde bulunanlarm ¢ogu Arnavutluk, Kosova, Sirbistan ve Suriye’den gelmek-
tedirler. Bu denge Eyliil 2015°de Suriyelilerin Yunanistan ve Balkanlardan gecerek
Almanya’ya gelmeye baglamalari ile degisti. Eyliil 2014’e gére siginma talebinde bulu-
nanlarin sayist % 126 iizerinde artti. 2015 yili icin toplam 800.000 siginma talebinde
bulunmasi beklenmektedir. Ekim’de Almanya’ya gelen kisilerin sayisinin 1,2 ile 1,5
milyon arasinda oldugu tahmin edildi. Durum neden bu kadar degisti?

Suriye’de Savas — Smartphone

Suriye sinirinin hemen arkasinda bekleyen siginmacilarin en yakin zamanda
iilkelerine donebilme timitleri ¢ok azaldi. Bu inanlarin elinde akilli cep telefonla-
r1 var. Modern komiinikasyon araglari sayesinde siginmacilar ve siginmaci sartlari
insanlar arasinda ¢ok abuk yayilabiliyor. Bu durumda giivenli yollarin varligindan
haberdar olanlar eskiye nazaran bir anda hepsi birlikte kagisa kalkigabiliyor.

Avrupa Birligi Siginma Hakkinin Zayiflamas:

Siginmacilarin kaydedilmesine iliskin Dublin Kurallari maalesef yillarca tam
olarak uygulanamads, zira Yunanistan, Italya ve Malta tistlerine diisen vazifeleri tam
olarak yerine getiremediler. Ornegin Italya’da bulunan 170.000 siginmacidan sadece
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65.000’i siima talebinde bulundu. Geri kalanlar ya illegal olarak Italya’da kald: ya
da illegal bir sekilde diger iilkelere gectiler. Bunun yani sira Avrupa Adalet Diva-
n1 sigmmacilara insani sekilde davranilmasi konusunda giivence olmadigi gerekgesi
ile 2013 yilinda sigmmacilarm Yunanistan’a geri génderilemeyecegi konusunda ka-
rar verdi. Dolayisiyla Yunanistan iizerinden Orta veya Kuzey Avrupa’ya gelenlerin
Yunanistan’a geri yollanacagi korkusu kalmamigtir. Hali ile bu husus da siginmacilar
arasinda yayildi. Siginmacilarin Avrupa’ya gelis rotast olarak Balkanlar iizerinden,
Yunanistan ve Balkanlardan Avusturya’ya ve Almanya’ya ve Isvec’e varmalart oldu.

Alman Makamlarinin Izahatlar:

Federal Almanya’da siginma taleplerini degerlendirme konusunda Federal
Go¢ ve Miilteci Makami (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) gorevli ve yet-
kilidir. Bu makam 25 Agustos 2015 giiniinde Suriye’den gelen siginmacilar bakimin-
dan Dublin Kurallarinin uygulanmayacagmi duyurdu. Buna gére Suriyelilerin bagka
bir Avrupa Birligi Uye Ulkesine geri génderilmeyecegi resmen aciklanmis oldu. Bu-
nun iizerine Almanya’ya biiyiik bir siginmact akini oldu ve Almanya’da bu siginmact
dalgasi kargisinda agik m1 yoksa sinirlayict bir tavir ile mi kargilik verilecegi konusu
belli degildi. 10 Eyliil 2015 giiniinde Federal Almanya Sanstlyesi Angela Merkel,
Almanya’nim i¢ savastan kacan herkese agik oldugunu ve bu baglamda sigimmacilar
acisindan bir tist sinirmi cizilmeyecegini acikladi.

II1. Miilteci Dalgasina Tepkiler

Avrupa Birligi'nde ve Almanya’da miilteci dalgasinin nasil karsilanacagina
dair ilk tepkiler olustu.

A. Siginmacilar I¢in Gegerli Olan Avrupa Birligi Kurallar1 Halihazirda
Uygulanmamaktadir

Macaristan siginmacilar: kendi tilkesinden uzak tutmak amaciyla bir tel orgii
kurdu. Onun disinda Yunanistan, Hirvatistan, Avusturya ve hatta Almanya gelen
siginmacilart kendi iilkeleri icinden bagka bir iilkeye gecmek istiyorlarsa, gecis hakki-
n1 veriyorlar ve onlar1 yonlendiriyorlar. Siginmacilar kalmak istedikleri iilkede kayit
altina aliniyor ve ancak orada siginmaci talebinde bulunuyorlar. Buna gore fili ola-
rak Avrupa Birligi'nin siginmacilar igin éngordiigii diizenlemeler uygulanmamakta
ve siginmacilar kalmak istedikleri iilkeleri kendileri secmektedirler. Halihazirda ge-
gerli olan hukuk kurallar1 gz ardi edildiginden kontrolsiiz bir kacis / go¢ hareketi
basladi. Bunu engellemek icin Kasim sonuna kadar Yunanistan ve Italya’da varis ve
kayit kamplarmin kurulmasi planlandi. Siginmacilarin bu uygulamaya uyup uyma-
yacaklarmni ve kurulacak olan bu yeni kamplara ugrayip ugramayacaklarini zaman
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gosterecektir. 2001 yilinda Avrupa Birligi bir Yonetmelikle (Richtlinie 2001/55/EG)
sigimmacilarin sayisinin ¢ogalmast halinde Avrupa Devlet ve HiikGimet Bagkanlari
Konseyi'nin (EU Rat) siginmacilarin sayisinin ¢ogaldiginin tespitini ve akabinde tiye
devletlere dagilimi konusunda karar verebilecegini diizenlemistir. Ancak Konsey’de
bu tespit yapilmamigtir. Avrupa Birligi Stzlesmesine gore bir devletin ne kadar si-
ginmaci almasi gerektigi konusunda diizenlemeler yapmak miimkiindiir. Konsey 14
Eyliil 2015’de (EU Beschluss 2015/1523 BESCHLUSS (EU) 2015/1523 DES RATES
vom 14. September 2015 zur Einfiihrung von vorldufigen MaBinahmen im Bereich des
internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland; www.consilium.
europa.eu/de/press/press-releases/2015/09/23-statement-informal-meeting) Italya ve
Yunanistan'da yasayan 160.000 siginmacinin Avrupa Birligi Uye Devletlerine dagi-
lim1 konusunda bir karar vardi. Bunun diginda Avrupa’da bulunan diger 1.500.000
siginmacinim Avrupa Birligi Uye Devletlerine dagitimi hususu Konsey’de gerekli co-
gunlugu bulamadi. Bir¢ok iiye devlet siginmacilart alma konusunda kesin olumsuz bir
tavir sergiledi. Hal boyle olunca, her Avrupa Birligi Uye Devleti ne kadar siginmaci
alacag1 konusunda kendisi karar verebiliyor. Baz1 devletler de siginmacilarin sadece
% 2’si siginmaci haklar tanmiyor, Federal Almanya’da bu oran % 37,6.

B. Almanya

Siginmact hakkinin taninmasindaki bu biiyiik farkin sebeplerinden biri de
Almanya’nin tarihinden kaynaklanmaktadir. Nasyonal Sosyalist Rejim’de insanlarin
insanlik dig1 bir sekilde takip edilmis olmasi, Almanya’da siyasi sebeplerden dolay:
kacganlara siginma hakkinm verilmesinin ne kadar 6énemli bir hak oldugu bilincini
ortaya ¢tkardi. Ayrica medya yillardir siginmacilarin donanimi yeterli olmayan tek-
nelerle Akdeniz’i asmaya caligirken ne kadar biiyiik risk aldiklarini ve hatta 6ldiik-
lerini siirekli haber yapmaktadir. Bu baglamda Avrupa’nin siginmacilara kapali bir
kale oldugu da soylendi. Almanya’da siginmacilara karst bu sert tavrin ahlaken uygun
olup olmadigi hususu cok yopun bir sekilde tartisildi. Ozellikle Kilise ve bazi siyasi
partiler Avrupa’nin, Avrupa’ya siginmak isteyen siginmacilara daha acik davranmast
gerektigi konusunu savundular. Bu tartismalar sonucunda Almanya’da halk arasinda,
oldukga dar uygulanan sigmmaci politikasi hakkinda ciddi bir memnuniyetsizlik olus-
tu, halk, Almanya’nin siginmacilara daha olumlu davranmasi ve almas gerektigini is-
tedi. 2015 yilinda medyada Suriye’deki savasin ve durumun ne kadar karmagik oldugu
konusunda haberler cogaldi. Bunun iizerine Suriye’den siginmacilar Almanya’ya var-
diklarinda birgok Alman, siginmacilara ne sekilde yardim edebilecekleri konusunda
hassasiyet gosterdiler. Bircok Alman tren garlarina gidip, su, yiyecek, icecek, kiyafet
ve ¢ocuklara oyuncak yardiminda bulundu. Bunun yani birgok sivil toplum 6rgiitii,
Kilise, siyasi partiler, dernekler ve benim de ¢gretim iiyesi bulundugum Universite’de®
siginmacilara yardim etmeye ¢aligiyorlar. Bunun neticesinde bir “Hos geldin kiiltii-
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rii” olustu. Almanya’da bu insanlara yardim edilmesi gerektigi konusunda fikir birligi
olustu. Yavas yavas Almanya gelen siginmaci sayilarini gériince endige etmeye bagla-
di. Simdi de acaba “Hos geldin kiiliirii”'niin bu sekilde devam etmesinin uygun olup
olmayacagi konusu tartisilmaya bagladi. Ancak yukarida agikladigimiz tarihi-siyasi ve
hukuki sebeplerden dolay: bu tartigma Almanya’da farkl: bir diizeyde yapilmaktadir.

Siyasi Sebeplerden Dolay1 Siginma Hakki

Alman toplumu siyasi sebeplerden dolayr siginma hakkini talep edenleri
reddedemez. Ozellikle siyasi sebeplerden dolayt siginma hakkinin ne kadar énemli
oldugu konusunda bilincini korumak zorundayiz. Boyle olunca da siginmaci sayist
bakimindan bir iist sinirmin olmast da miimkiin degildir. Bu durumda diinyada siyasi
sebeplerden dolay1 kacan herkesin Almanya’ya kabul edilmesi gerekir. Ancak diin-
yada bir¢ok yerde siyasi sebeplerden dolay1 kagan insanlar bulunmaktadir, dolayisiyla
teorik olarak sinirsiz sayida siginmacinin Almanya’da siginma talebinde bulunmast
miimkiin. Sadece bundan dolay1 yilda milyonlarca kisi Almanya’ya gelebilir. Bunun
sinirlandirilmast siyasi sebeplerden dolayr siginma terimini dar bir sekilde anlamak-
tir. Halihazirda Almanya’da heniiz bu imkan hakkinda tartigma yapilmamaktadir. Su
anda bir ikilem yasanmaktadir, zira bir yandan siyasi sebeplerden dolay1 kacan her-
kese siginma hakki verilmesi isteniyor, ama diger yandan da herkesin {ilkeye kabul
edilmesinin bir sinir1 olmast gerektigi ihtiyact ortaya cikti.

Siginmaci Hakk: Verilmeyen Insanlara Biiyiik Insani Yardim

Biitiin bunlarin ortaya ¢ikmast Almanya’nin go¢ edilen bir tlke olmama-
sindan da kaynaklaniyor. Bundan dolayt Almanya’da buna iliskin bir kanun veya
diizenleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla Almanya’ya gelenler igin sadece siyasi
sebeplerden dolay1 siginma hakkini talep etme imkani bulunmaktadir. Bunun netice-
sinde vataninda perspektifi olmayan insanlar da Almanya’ya gelip, Almanya’da siyasi
sigimma hakk: talep etmektedirler, oysa bu insanlar kendi vatanlarinda siyasi olarak
takip edilen insanlar degiller. Bu insanlar da korunmaktadir. Bu kisiler siyasi sebep-
lerden dolayi takip edilmeseler de, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi'nin koruma kapsaminda kalma ihtimalleri olabilir. 2015 yilinda sadece %
0,9 siyasi sebeplerden dolay1 siginma hakki alirken, % 35’den fazlasi Miiltecilerin Hu-
kuki Statiisiine Iliskin Cenevre Stzlesmesi kapsaminda siginmact olarak kabul edildi.
Buna gére bu sozlesme 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in va-
tandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanama-
yan, ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
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donemeyen veya stz konusu korku nedeniyle dosnmek istemeyen her sahsa uygula-
nacaktir. Hukuken kagis sebeplerini dar yorumlamak veya siginmact sayisint sinir-
lamak miimkiindiir. Almanya siyasi sebeplerden disinda siginma talep eden kisilerin
hepsini kabul etmek zorunda degildir. Ancak bircok kisi, siginma talep edilenlerin
reddedilemeyecegi goriisinde. Ornegin Afganistan’da ordu icin calistigindan dolay:
Taliban tarafindan tehdit edilen kisileri Almanya kabul etmektedir. Bunun disinda
Eritre Devleti gibi sert bir sitemden kacan veya Irak gibi istikrari olmayan bir tilkeden
gelen Almanya’da anlays ile karsilanmaktadir. Ancak Bati Balkan iilkelerinden ge-
lenler konusunda bir tartigma baglamistir. Acaba buradan gelenler karst ayni acikligs
sergilemek dogru mudur? Bu baglamda kanunlarda degisiklik bile yapildi. Ancak bu
kanun degisikliklerinin uygulamada bir degisiklige sebebiyet verip vermeyecegi ko-
nusu heniiz net degil.

Sinirlarin Asker Tarafindan Giivence Altina Alinmasi

Burada agikladigimiz sorunlarin (daha fazla sigimmacinin gelmesi, geldikleri
tilkelere geri gonderilmeleri gibi) olusmasini engellemek adina bircok tilke kendi top-
raklarina insanlarin gelmesini engellemeye calistyor. Avustralya tekne ile gelen sigin-
macilari iilkesine almryor ve kosu iilkelerde kamplarda tutukluyor. ABD ile Meksika
arasindaki smirda ¢ok yiiksek bir tel 6rgii bulunmaktadir. Macaristan 2015 yilinin
ikinci yarisinda Sirbistan’a olan sinirini tel rgii ile kapatti ve artik Macar toprakla-
rina gegmek miimkiin degil. Almanya i¢in 6zellikle tel 6rgii ve askeri sinir giivenligi
¢oziimleri diisiiniilemez. Almanya’da zaten 1990’a kadar kendi icinde bir tel érgiiye ve
duvara sahipti ve bu sinir insanlik dis1 kabul ediliyordu. Ayrica bu ¢énlemlere ragmen
sinirda kagmak isteyen insanlarin vurularak oldiirilmesinden, kimseyi siirekli olarak
bu tiir bir sinir ile dislamanin miimkiin olmadig1 anlagildi. Dolayisiyla sinirlarda askeri
kontroliin olmast Almanya’da siyasi olarak ve efektif de olmadig1 icin diisiiniilemez.
Almanya Avrupa’nin tam ortasinda ve iilkeler arasindaki smirlarin kaldirilmasindan
¢ok fayda gordi. Almanlar sinirda kontrol edilmeden, vize almadan ve hicbir sorun
yasamadan komsu {ilkelerine gidebilmenin rahatligini yasiyorlar. Smirlarin acik ol-
mast Avrupa Birligi ve 6zellikle Almanya bakimindan ¢ok kiymetli bir deger teskil
etmektedir. Bu baglamda ancak bu serbest sinirlar1 gecici bir siire icin kapatmay1 ve
yeniden kontrol yapilmast konusu tartisilmakta; boylece siginma talepleri basarisiz
olacak insanlar1 sinirda tespit etmek ve transit boélgede tutmak miimkiin olacaktir.
Ancak Avrupa Birligi’nin serbest smirlar politikast sinirlarm yeniden siirekli olarak
kapatilmasini veya kontrol edilmesini yasaklamaktadir.
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Sinirdis1 Edebilmek ve Yeni Siginmacilarin Gelmesine Sinir

Avyrica Almanya'ya gelen siginmacilara Almanya’ya girmelerini engellemek
yeterli olmayacaktir. Zira 6rnegin Almanya’ya gelmis ve fakat siginmaci olarak kabul
edilmemis insanlarin, eger vatanlarinda takip edilecekleri riski varsa, vatanlarina geri
yollanmasi miimkiin degildir. Son yillarda fiilen insanlari vatanlarina geri yollanmast
konusunda biiyiik sorunlar yagandi. Bu sorunlarm hem hukuki sebepleri vardi hem de
Alman halkinda s6z konusu insanlarin vatanlarina geri gonderilmemesi konusunda
teskilatlanmalari ve onlardan yana yer almalart da etkili oldu. Giintimiizde bu insan-

cil davranigin devam edip edemeyecegi konusu tartisilmaktadir.

Baska bir soru da, acaba buraya kacan insanlarin sonradan ailelerini getirme-
lerine izin vermek gerekir mi sorusudur. Giiniimiizde Almanya’ya bircok genc erkek-
ler gelmektedir ve bunlarin daha sonrasinda eglerini ve cocuklarint da Almanya’ya
getirmek istedikleri ortadadir. Dolayisiyla giintimiizde siginmaci sayist dniimiizdeki
yillarda ailelerinin de gelmesi ile ciddi sekilde artacaktir.

Goriildiigii tizere gerek insani bakimdan gerekse devletlerin bakis acisindan
yepyeni bir durum ile kargi karsiyayiz. Kisa siirede ¢ok siginmaci geldi, ozellikle Su-
riye’deki savagtan kacan ve giivenli bir iilkede yasamak isteyenlerin sayist cok. Bu
siginmacilar kargisinda sadece birkag devlet cok sert bir politika izlemekte ve sinirla-
rint kapatmaktadir. Almanya tarihi nedenlerden dolay1 sinirlarini kapatmayacaktir.
Eyliil 2015’den 6nce de Almanya’ya gelmek isteyen siginmacilarin 6zellikle Suriyeli
siginmacilarin sayisi ¢ok yiiksekti ve Almanya onlar igin cazip bir tilke oldu. Avrupa
Birligi’nin kayit sisteminin ¢cokmesi sonucunda ve ayni zamanda Almanya’nin yaptig
resmi agiklamalar neticesinde siginmaci sayilari cok cogaldi. Su giinlerde Almanya’da
halihazirdaki kontrolsiiz kacistan, diizenli bir go¢ tilkesi konumuna ge¢cmenin yollar
ve tedbirleri hakkinda tartisilmaktadir.






