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OZET

Devlet ormanlarint heniiz tam olarak kayit altina almay1 basaramadigindan orman alanlari
tam anlamiyla korunamamaktadir. 1920°den 2005 yilina kadar ormancilikla ilgili 30°un iizerinde
yasa cikarilmistir. 6831 sayili Orman yasasi bugiine kadar 20 kez degistirilmistir. Yasal
diizenlemeler sonucu 500 bin hektara yakin alan orman kadastro komisyonlarinca orman rejimi
disina ¢ikarilmustir.

Ik kez 1974 yilinda 1744 sayil yasa ile orman iginde ve kenarinda yasayan halkin toprak
sahibi yapilarak kalkindirilmas: ve orman tizerindeki baskilarinin azaltilmasi amaciyla orman
disina ¢ikarilan alanlarinin degerlendirilmesi 6ngoriilmustiir. Fakat bu 6ngorii orman koyliilerinin
sorunlarinin ¢dztimiinde d6nemli bir ilerleme gerceklestirilemezken orman digina ¢ikarilan ve 2B
olarak adlandirilan arazilerin degerlendirilmesi siirekli tartigma konusu olmustur.

Bu nedenle bu ¢alismanin birinci béliimiinde Tirkiye ormanciligimin gelisimi ve orman
alanlarinin yasal diizenlemelerle orman disina ¢ikariligt incelenmigstir. Calismanin ikinci
bolimiinde ise Tirkiye’de ormanciligin yogun olarak yapildigi Diizce ilinde kadastro
tutanaklarindan 6rnekleme yapilarak 2B alanlari ile ilgili veriler toplanmuistir.

Diizce ili genelinde, 2B maddesi uygulamasiyla orman alanlarinin yaklasik %7.5°1 orman
rejimi disma ¢ikarilmstir. Il genelinde 2B uygulamast sonucu orman alanlar1 disarisina gikarilan
alanlarin yaklasik %951 findiklik, kalan kismui ise bahge, kavaklik ve yerlesim yeri olarak
kullanilmaktadir. Diizce ilinde 2B uygulamasina konu olan arazileri kullanan kisilerin yaklagik
%851 halen kdyde oturmakta, geri kalani ise il ve ilgelerde oturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 2B maddesi, orman, orman kadastrosu, orman koyliisti, Diizce.

ABSTRACT

Since government has not completed the designation of the forestland officially,
forestlands can not be adequately protected in Turkey. Since 1920°s more than 30 laws were
made about forestry. Up to now forestry law 6831 has been changed 20 times. With the legal
regulations about 500 000 ha forestlands were converted into other uses by cadastral survey
commissions.

When the article 1744 was accepted in 1974, it was considered that welfare of forest
villagers will be improved and eventually pressures on forestlands will be decreased. However,
poverty problem of the forest villager has not been solved. Besides there has been intensive
controversial discussions about these lands named 2B lands. Therefore, in the first part of this
study, the evolution of Turkish forestry and conversion of forestlands via legal regulations were
investigated. In the second part of the study, data were collected about 2B lands from cadastral
survey reports for Duzce province where forestry operations have been done intensively.

With the application of article 2B 7.5 % of the forestland has been converted into other
uses in Duzce province. In Duzce province, 95 % of the converted land areas is used for hazelnut
farming. The rest is used for garden, poplar plantation and housing purposes. About 85 % of the
occupant of the 2B lands resides in the villages.

Keywords: Article 2B, forest, forest cadastral survey, forest villagers, Duzce
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1-GIRiS

Tarihin ilk zamanlarinda agaglar1 barinak, yiyecek kaynagi ve yasam
ortami olarak kullanan insanoglu her zaman bir sekilde ormana bagimli
olmustur. Tag aletleri kullanmaya baslamasiyla avlanma yetenegini arttiran
insanoglunun ormana bagimlilig1 goreceli olarak azalirken bu siirecte tarihte ilk
kez insan niifusunda 6nemli bir artis olmustur. Daha sonra atesi kullanmaya
baglamasi, hayvan kiirklerini giyecek olarak kullanmasi, agagtan barinak
yapilmaya baslanmasi, vb gelismeler insanlarin uzun ve soguk kislarda
yasamini siirdiirmesini saglamissa da ormana bagimliligi tekrar artmaya
baslamistir (Kimmins, 1997).

Insan niifusundaki ikinci 6nemli artis yaklasik 8.000 yil dnce tarimin
gelismesiyle olmugstur. Tarimdaki bu gelisme ayni zamanda ilk 6nemli
ormansizlasma doneminin baslangicidir. Oncelikle islenmesi kolay olan hafif
topraklar islenmis, bu topraklarda verim azalinca yeni orman alanlari tarim
amacgh agilmis ve eski yerler terkedilmistir. Odun komiiriiniin yakit olarak
kullanilarak bakir ve demirin islenmesinin kesfi ile birlikte aga¢ ve metal
pulluklar gelistirilmis ve hayvanlarin da giiciinden yararlanmayi1 &grenen
insanoglu daha agir ve verimli topraklar islemesini 6grenmistir. Metal testere
ve baltalarin gelistirilmesi daha verimli orman alanlarinin yok edilmesini de
beraberinde getirmistir. Tarimdaki bu gelismeler sonucu ihtiya¢ fazlasi iiretim
olusmusg bu da ticaretin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Deniz asir1 ticaretin
baslamasiyla birlikte agactan arabalar ve gemiler yapilmaya baslanmistir. Deniz
ticaretinin gelismesi ticaret yollarinin korunmasini gerektirdiginden deniz
kuvvetlerine gereksinim ortaya ¢ikmig ve 6mrii 5 ila 8 y1l gibi kisa bir siire olan
gemilerden olusan bilyilk deniz filolarinin siirekli olarak yenilenmesi
gerektiginden ormanlardaki en boylu ve genis ¢apli agaclar kesilip tersanelere
tasinmistir.  Ornegin Akdeniz havzasi ormanlar1 bu kontrolsiiz kesimlerin
sonucu uzun yillar tahrip edilmistir (Thirgood, 1981). Bunun yaninda Akdeniz
havzasinda insanoglu antik ¢agdan beri orman alanlarini, otlak, avlak, tarim
amaclh veya odun fiiretimi yaparak kullanmis ve ormanlar iizerinde bir baski
unsuru olmustur (Montgolfier, 2005). Giinay (2003) Anadolu’nun 4000 yil
oncesine kadar % iiniin ormanla kapli oldugunu ve 4000 yildir orman Ortiistiniin
giderek azaldigim belirtmektedir.

Orman alanlarmin korunmasi ve ormandan yararlanmayi belirleyen ilk
hukuksal diizenleme 13. ve 14. yiizyilda Almanya ve Fransa’da yapilmistir. Bu
diizenlemeyle; ormanlarin miilkiyetinin belirlenmesi, koyliilerin ormanlardan
yararlanma haklar1 ve ormanlara zarar verici eylemlerin yasaklanmasi ve
suglularin  cezalandirilmasi  ongoriilmiistiir (Tolunay ve Korkmaz, 2005).
Feodalizm déneminde ormanlardan herkesin yararlanabilmesini onlemek igin
ormanlarin ortak miilkiyetine son verilmis ve ormanlar feodal yapinin kurumlar1
olan krallik, derebeylik, manastir gibi kurumlar arasinda paylasilmis ise de 1789
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Fransiz ihtilalinden sonra koyliillere ormandan yakacak elde etme, meyve
toplama ve otlatma gibi haklar verilmistir.

Anadolu’da ise ormanlarin uzun yillar gelisigiizel yararlanmalar
nedeniyle tahrip edilmis olmasina ragmen, korunmasi, isletilmesi ve
gelistirilmesi konularinda Selguklu ve Osmanli donemlerinde fazla bir caba
gosterilmemistir (Giinay, 2003). Selguklularda toprakla birlikte ormanlarin da
miilkiyeti devletin elindedir (Mir’i Toprak Diizeni). Osmanlilarda da topraklarin
sahipligi yine devlete aittir (Timar ya da Dirlik toprak diizeni). Askeri hizmet
karsiliginda topragi kullamim hakki verilen sipahinin hicbir sekilde toprag:
satma hakki yoktur (Giinay, 2003).

Ormanlarin korunmasi, isletilmesi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak
Tirkiye ormanciligini iic doneme ayirabilirizz 1- Ormanlarin devlet adina
padisahin miilkii oldugu ve herkes tarafindan serbest¢e kullanildigi (Cibal-i
Mubaha) donem, 2- Ormanlarin yakacak ve yapacak odunun karsilandigi, mera
olarak kullanildigi, agma yoluyla tarla elde edildigi ayrica Osmanli’nin parasal
kaynak ihtiyacinin arttigi donemde bir maddi kaynak olarak goriilmeye
baglandigi bu nedenle bu kaynagi korumak ve kullanimi diizenlemek amagli
diizenlemeler ¢ikardig1 1869 ve 1937 aras1 donem (fltizam ve Taahhiit Devri).
Bu dénemde ormanin maddi olmayan iglevlerine 6nem verilmemistir. 3- 1937
yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman kanunundan sonraki modern ve teknik
ormancilik devri. Bu kanunla var olan ormanlar1 korumak ve orman alanlarinin
genisletilmesini saglamak amag¢lanmigtir (Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 2005).

Bu giin Tiirkiye’nin 21 milyon hektara yakin orman varligi bulunmakta
ve kigi basina yaklasik 3 doniim orman arazisi diigmekte olup bunun yaris1 odun
iiretimi bakimindan verimsizdir. Ormanlarin tiim dikili gévde hacmi 1.2 milyar
m’ olup yillik artim hektarda yaklasik 3 m*diir. Fakat buna ragmen Tiirkiye’de
2 milyon m’ endiistriyel odun ag131 bulunmaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 2001).

Orman yasalarimizda ormanlarin gelecek nesillere devredilmesi igin
devamliligin  gerekli oldugu benimsenmistir. Ormanlarin  devamliligini
koruyacak tek otoritenin de devlet goriilmesi nedeniyle ormanlarda devlet
miilkiyeti ve isletmeciligi kabul edilmistir (Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 2005).
Fakat Devlet ormanlarin1 heniiz tam olarak kayit altina almayi
basaramadigindan orman alanlarmin korunmasi, genisletilmesi ve yararlanmada
stireklilik prensibi tam anlamiyla uygulanamamaktadir.

Cumhuriyet doneminin baglangici olan 1920°den 2005 yilina kadar
ormancilikla ilgili 30’un iizerinde yasa ¢ikarilmigtir. 6831 sayili Orman yasasi
bugiine kadar 20 kez degistirilmistir (Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 2005).
Orman alanlarimin  azalmalarmin ~ %56’st  bu yasal diizenlemelerden
kaynaklanmistir. Bugiine kadar bu yasal diizenlemeler sonucu 500 bin hektara
yakin alan orman kadastro komisyonlarinca orman rejimi disina ¢ikarilmistir.
ilk kez 1974 yilinda 1744 sayili yasa ile orman iginde ve kenarinda yasayan
halkin toprak sahibi yapilarak kalkindirilmasi ve orman iizerindeki baskilarinin
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azaltilmasi amaciyla orman disina c¢ikarilan alanlarmin degerlendirilmesi
Ongoriilmiistiir. Ayni konu 1982 Anayasa’si ve buna paralel olarak 6831 sayil
orman kanununda yapilan degisiklerle ele alinmistir. Fakat orman kdyliilerinin
sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli bir ilerleme gerceklestirilemezken orman disina
cikarilan ve 2B olarak adlandirilan arazilerin degerlendirilmesi siirekli tartisma
konusu olmustur. Onemli bir ekonomik gelir kaynag1 goriilerek yaklasik 500
bin hektart bulan bu alanlarin kanunun ilk ¢ikis amacindan farkli olarak orman
koyliisii olmayan kisilere de satilmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmis fakat
Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmis veya Cumhurbaskani tarafindan
Meclise geri iade edilmistir. Sorunun ¢6ziimil i¢cin Hiikiimet Anayasanin ilgili
maddelerinde degisiklik yapma yollarin1 aramaktadir.

Bu nedenle bu ¢alisgmanin amact;

I- Orman digma c¢ikarma ve orman disma ¢ikarilan yerlerin
degerlendirilmesiyle  ilgili  olarak  Tiirkiye = ormanciliindaki  yasal
diizenlemelerin tarihsel gelisimini incelemek,

2- Tiirkiye’de ormanciligin ve ormandan tarla agmaciligin en yogun
yapildig1 yerlerden biri olan Diizce ilinde 2B’ ye konu olan yerlerin 6zelliklerini
incelemektir.

2. MATERYAL VE METOT

Calismanin birinci bolimiinde Tiirkiye ormanciliginin gelisimi ve orman
alanlariin yasal diizenlemelerle orman disina ¢ikarilisi ile ilgili olarak kaynak
taramas1 yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de ormanciligim
yogun olarak yapildigi Diizce ilinde kadastro tutanaklarindan o6rnekleme
yapilarak 2B alanlari ile ilgili veriler toplanmistir.

2.1. Calisma Alam

Bati Karadeniz bolgesinde daginik bir yerlesime sahip olan Diizce ili
yaklagik 2593 km*lik bir alana sahip olup il genelinde mahalle, oba ve mezra
seklinde toplam 661 yerlesim yeri bulunmaktadir (Diizce Valiligi, 2006). Diizce
ovasindaki yerlesim alanlari 11585 ha’lik alan iizerine kurulmus olup bu
alanlarin yaklasik %32’si tarima elverigli alanlardadir (Diizce Tarim Master
Plani, 2002). Orman ve fundalik alanlar ilin yiiz 6l¢timiintin yaklagik yarisii
kaplamaktadir. Bunun 107123 ha’1 koru ve 14911 ha’1 baltalik ormandir. Diizce
ilinde ¢ayir ve mera alanlar ilin yiiz Ol¢timiiniin %3’iinii olusturmaktadir.
Diizce’nin ortalama sicakhigi 13 °C, ortalama yillik yagis 840 mm’dir. Yaz
aylarinda ortalama yagis diger aylara gore diisiiktiir. Vejetasyon donemi Nisan
ayinda baslamakta ve Ekim sonlarma kadar stirmektedir. Yukar1 Sakarya
havzasinda bulunan Diizce, erozyona yatkinligi yiiksek olan bir bolgededir.
Diizce, kayin (Fagus orientalis ), goknar ( Abies bournmuellerina), karagam
(Pinus nigra) ve sarigamin (Pinus sylvestris) hakim oldugu bir orman
vejetasyon yapisina sahiptir. Bolu Orman Bélge Miidiirligii’niin i¢inde yer alan
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Diizce, Golyaka, Akcakoca ve Yigilca Orman Isletme Miidiirliigiine bagli,
ormanlardan odun iiretimi ( tomruk, yakacak vb.) yapilmaktadir. ElImacik Dagr’
nda bulunan Piirenli, Kardiiz, Odayeri, Torkul, Sinekli, Cigekli gibi yaylalarda
yerel halk, otlatma ve tarim amaciyla orman i¢i agikliklart kullanmaktadir.
Bunun yaninda Diizce ovasina yakin yerlerde orman alanlari findik tarlalarina
donustiiriilmiistiir. Orman alanlarmin %80’inden fazlasinda kadastro ¢aligmalari
tamamlanmistir,

2.2. Sonuclarin Analizi ve Degerlendirme Yontemi

Orman alanlar1 digina 2B ile ¢ikarilma igleminin Diizce ilinde uygulanisi
ile ilgili olarak Diizce ilinde g¢aligmalarini halen siirdiiren orman kadastro
komisyonlarinin son 20 yilik ‘2/B Madde Uygulama Tutanagi’ ndan
yararlanilmigtir. Caligmanin ilin genelini tam olarak kapsamasi ig¢in, ilde
bulunan dort ayri orman isletme miidiirliigii sinirlari igerisinde kalan bolgelere
ait tutanaklardan ayr1 ayri Ornekleme yapilmigtir. Toplam 340 adet 2/B
uygulamasi yapilan parsel incelenmistir. Her tutanakta belirtilen kdy, isgal eden
sahsin adi ve arazinin mevcut kullanim durumu saptanmistir. Daha sonra
tutanakta belirtilen koyiin bagli oldugu orman isletme seflikleri ve muhtarlar
aracilig1 ile tutanakta belirlenen kisilerin koyde mi yoksa sehirde mi oturduklari
arastirtlmigtir. Elde edilen veriler il genelinde ve ayr1 ayr1 isletmeler diizeyinde,
2B alanlarinin toplam orman alanlarina orani, bu arazilerin kullanim amagclart
ve isgalcilerin kdyde mi yoksa sehirde mi oturdugu seklinde grafiklerle
anlatilmistir.

3. BULGULAR
3.1. Osmanh Dénemi Ormancihig:

Osmanlilarda 1839 Tanzimat Fermani’na kadar sarayin ve donanmanin
odun ihtiyacini karsilamak amaciyla gecici kanunname, hatt-1 hiimayun, fetva,
ferman, emir, teblig vb.nin diginda ormancilikla ilgili 6zel olarak hazirlanmig
bir diizenleme bulunmamaktadir. Tersane, tophane, darphane vb. kurumlarin
gereksinimini  karsilamak i¢in halkin bazi ormanlardan izinsiz kullanimi
yasaklanmigtir. Tanzimat Fermanindan sonra Osmanli, ormandan gelir
saglamak amactyla bazi diizenlemelere gitmistir (Ozdonmez ve Ark, 1996).
1840°da Istanbul Ticaret Nezareti’ne bagh “Ormanlarim korunmas: ile gerekli
diizenlemeler ve orman iiriinlerinden almacak risum”la ilgili Orman
Miidiirliigii kurulmustur. Daha sonra 1851 yilinda ormanlarin korunmasi ve
yabancilara aga¢ kestirilmemesi ile ilgili emir yayinlanmis ve 1858 yilinda
Kanunname-i Arazi adli orman alanlarmin miilkiyetine iliskin 103 maddelik ilk
hukuksal diizenleme ile ormanlar; Miri ormanlar, Cibal-i Mubaha Ormanlari,
koy ve kasaba ormanlari olarak ayrilmistir (Tolunay ve Korkmaz, 2005). 1861
yilinda ormancilik idaresi kurulmus ve 68 maddelik Orman Nizamnamesi ile,
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tiretim esaslarmni belirleyen 41 maddelik “Teknik ve Idari Sartname Lahiyasi”
yayinlanmistir. Bu yasal diizenleme diizensiz ormanciligi sona erdirmesi
acisindan Snemlidir (Tolunay ve Korkmaz, 2005). Orman Nizamnamesi’ ne
gore ormanlar miilkiyet bakimindan: 1- devlet ormanlari, 2-vakif ormanlari, 3-
kasaba ve koylere ait baltaliklar ile 4-kisilere ait korular olarak ayrilmistir
(Ozdénmez ve Ark., 1996). Osmanlinin son dénemleri olan 1839 ile 1923 arasi
ormanlarin 6zel girisimciler eliyle uzun siireli isletildigi donem olmustur.

3.2. Cumhuriyet Dénemi Ormancihgi

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda halkin ihtiyaglarin1 kargilamak ve
ormandan yararlanmay1 diizenlemek amaciyla 1920 yilinda 9 maddeden olusan
39 sayili Baltalik Kanunu c¢ikarilmistir.  Bu kanuna gore, odunculuk,
komiirciilik ve kerestecilikle ugrasan veya verimli ormanlara en ¢ok 20 km
mesafede olan kdylere hane basina 16.5 dontim kdy adina baltalik kaydedilerek
verilmigtir. Fakat dort y1l gibi kisa bir siire iginde bu ormanlarin tahrip edilmesi
sonucu 1924 yilinda ¢ikarilan 484 sayili yasa ile baltalik kanunu kaldirtlmis ve
“devilet ormanlarmdan koyliilerin intifa hakkina iliskin >  diizenleme
getirilmigtir. Yine ayni yil 504 sayili yasa ile “Tiirkiye'de mevcut bilumum
ormanlarin fenni usil-ii idare ve isletilmeleri’ ile ilgili diizenlemeler getirilerek,
ilk kez ormanlarin isletme planlarina gore isletilecegi esasi benimsenmistir.
1925°te verimsiz c¢alilik ve kizilagagliklarla kapli yamag arazileri temizlenerek
cay iiretilmesini ve arazi sahiplerine tapu verilmesini 6ngéren 407 sayil yasa,
1929°da da Yabani Agaglarim Asilanmasi Kanunu kabul edilmistir.

1937 yilinda Tiirkiye ormanciliginda 6nemli bir adim olan ormanlarin
devlet eliyle isletilmesini 6ngdren 135 maddeden olusan 3716 sayili Orman
Kanunu cikarimistir. 3116 sayili yasanin 21. maddesinde yilda 250 bin
hektarlik kadastro c¢alismasi yapilarak on yil igerisinde orman sinirlarinin
belirlenmesi isleminin bitirilmesi 6ngoriilmistiir. Fakat ¢6ziim o kadar da kolay
olmamistir. ilk olarak 1938’de 3116 sayili kanunun uygulamalarinda orman
civarinda oturan koyliilere zorluklar getirdigi gerekgesiyle adi gegcen kanunun
bazi maddelerini degistiren 3444 sayili yasa ¢ikarilmistir. Yine 1938 yilinda
yakacak odun kullanimini azaltmak ve komiirciiliigi gelistirmek amagli 3473
sayith “Mahlukat Kanunu” ve 1939 yilinda da odun iiretimi bakimindan
verimsiz sahalarin ekonomiye katkisini arttirmak amaciyla 3573 sayih
“Zeytinciligin Islalt ve Yabanilerinin Asilattirilmast Kanunu” ¢ikartilmigtir.
1940 yilinda 407 sayih Cay Kanunu 3788 sayili yasa ile yeniden
diizenlenmistir. Biitiin bu yasal diizenlemeler orman sinirlarinin belirlenmesi
islemini aksattigindan 1945 yilinda 4785 sayili yasa ile gergek, tiizel ve 6zel
kisilere ait ormanlar bedelleri 6denerek kamulastirilmigtir. 4785 sayili yasa ile
devletlestirilen 6zel orman alani toplami vakif, kdy, belediye ve 6zel idare vb.
kamu tiizel kisiliklerine ait ormanlar da dahil 274 000 hektardir (Tiirkiye
ormanlarmin % 1°i). Bu alanlarin 205 000 hektar1 156 kisinindir (Tirkiye
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Ormancilar Dernegi, 1994). Fakat bu kamulastirma konusu ¢ok partili gecis
doneminde muhalefet partisi tarafindan olumsuz bir sekilde islenerek halk bu
konuda yanlis yonlendirilmis ve 1945-46 yillarinda 2299 adet kasithi yangin
cikarilarak kamulagtirilan alanlarin 1.5 katt orman alani yanmistir (Giinay,
2003).

Bunun iizerine 1950 yilinda 5653 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu yasaya goére
3116 sayili yasanin ormani tanimlayan 1. maddesine “d” ve “e” fikralari
eklenerek kiiltiir arazisi, mera ve orman sayilmayan yerlerle ¢evrili olan, devlet
ormanlarindan ayr1 bulunan, gercek, koy ve belediye tiizel kisiliklerine ait olup
da 4785 sayili yasa ile devletlestirilen ormanlarin iadesi kabul edilmistir. Ayrica
1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte 8 yilda orman
suclari ile ilgili 4 af ¢ikarimistir.

Cok partili doneme geg¢is asamasinda niifusunun %80‘i kdylii olan
Anadolu’da orman suglarin sik sik affedilmesi dnemli miktarda oy getirisi
saglarken diger taraftan orman alanlarma tecaviizii de artirmigtir. Fakat bu
donemde orman alanlarina tecaviiziin nedeni sadece orman affi degildir. Ulkede
uygulanmak istenen ekonomik politikalar da orman alanlarinin daralmasina
neden olmustur. Avcioglu (1979)’a gore Marshall yardimiyla Tiirkiye’den
beklenen tarima 6nem vermesi ve Avrupa’nin gida ve hammadde deposu haline
gelmesiydi. 1950°de iktidara tasmnan Demokrat Parti’nin de gorevi bu amaci
gerceklestirmekti. Onceleri sanayide gelismis iilkelerin Tiirkiye’nin sanayisinin
ilerlemesini istemedigini ve hammadde saticis1 olarak kalmasimi yeglediklerini
sOyleyen Celal Bayar 1950°deki meclisi agis konusmasinda ise 6nceligin tarima
verilmesi gerektigini siddetle vurgulamigtir (Avcioglu, 1979). Kendisi de genis
toprak sahibi olan Menderes’te tarimin tarim dis1 sektorler tarafindan
somuriildiigiinii ve tarima Oncelik verilmesi gerektigini siirekli olarak
vurgulamistir (Avcioglu, 1979).

Demokrat Parti’nin tarim alaninda uyguladigi ilk politika traktdr sayisinin
arttirilmasi, Ziraat Bankas1 kredilerinin genisletilmesi ve iiriin taban fiyatlarinin
yiikseltilmesi olmustur. Marshall yardimiyla saglanan traktorler ¢iftciye kredi
ile dagitilmigtir. 1936 yilinda 961, 1948 de 1750 olan trakt6r sayisi 1955
yilinda 40 000’i agmistir. 1940°ta toplam zirai kredi 50 milyon liray1 ancak
bulurken 1953°te 1 milyar1 1957°de ise 2 milyar1 agmistir. Ayrica krediler
ucuzlatilmis ve iiriin fiyatlar1 arttirilmistir. Ornegin, 1951-55 arasi pancar fiyat:
%23 pamuk fiyati ise %50 arttirilmistir.

Traktor ve biger-dover gibi makinelerin gelmesiyle 1928 yilinda 6.5
milyon hektar olan ekilebilen arazi miktar1 1950°de 14 milyon, 1956 da ise 22
milyon hektar1 agmigtir.  Ekili alan miktarinin artmasi beraberinde mera
alanlarinin azalmasini da getirmistir. 1928 yilinda 46 milyon hektar olan mera
arazisi 1958°de 38 milyon ve 1960’ta 29 milyon hektara diigmiistiir. Diinya
Bankasinin raporuna gore tarimdaki bu gelismelerden 2.5 milyonu bulan kiigiik
ciftci yararlanamamis ancak 25 000 (%]1) c¢iftci yaralanabilmistir.
Makinelesme, arazinin az sayida biiyiik cift¢inin elinde daha da yogunlagsmasina
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neden olmustur. 1952 yilindaki veriler Cukurova’daki arazilerin 2/3’iiniin
ailelerin %7’sinin elinde oldugunu gostermektedir. Traktoriin gelmesiyle biiyiik
toprak sahipleri; 1- ortak¢i ve kiraciya son vererek, 2- daha 6nce bos kalan
araziyi ekerek, 3- kirayla digsaridan arazi tutarak, 4- toprak satin alarak, 5- devlet
merasina tecaviiz ederek ektikleri arazi miktarint genisletmislerdir (Avcioglu,
1979). Boylece 1948-1959 yillar1 arasinda tahrip edilen mera alant miktar1 100
milyon doniimii bulmustur.

Biiyiik ¢iftgiler meralart tahrip ederken eskiden biiyiik c¢iftgilerin
arazilerini ortak¢i, yarici, maraba, kiract vb. olarak isleyen ve tarimin
makinelesmesi sonucu bu kurumlarin ortadan kaldirilmasi ile ovadan atilan
topraksiz koyli veya kiigiik ¢iftgiler de orman tahribine baglamiglardir. Sayilar:
4 milyon 126 bini bulan tarimla ugrasan ailelerin tigte birinin (1 milyon 168 bin)
hi¢ topragi bulunmamakta, kalan kismin biiyiikk bir miktarin da ancak
kendilerini besleyecek kadar arazileri bulunmaktadir (Avcioglu, 1979). Bu
nedenle, orman i¢i ve kenarindaki koylerde issiz kalan koylii ilkel arag ve
hayvanlariyla kontrol eksikliginden de yararlanarak 3 milyon déniimiin iizerinde
acma sahasi elde etmistir. BOylece makinelesme sonucu ovada kaybettigi
araziyi kismen ormandan kazanmistir.

1956 yilinda c¢ikarilan 6831 sayili orman yasasinin 2. maddesi tarim
amacl a¢ilmig alanlarin orman digina ¢ikarilabilmesi olanagini vermisgtir.
Bakanlar kuruluna yetki veren bu maddeye dayanilarak 1956-60 arasi donemde
1.9 milyon ha orman arazisi orman rejimi disina ¢ikarilmistir. 1960 askeri
yonetimi ormanlarin bu tahribini 6nlemek istemis ve hazirlanan anayasada da
bu konu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasasi’nin 131.
maddesinde “...ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme izin
verilemez. Ormanlarin tahribine yol acgan siyasi propaganda yapilamaz.
Ozellikle orman suglart igin genel ve ézel af ¢ikarilamaz...” denilerek orman
alanlari korunmaya ¢aligilmistir.

3.3. 2B ve Orman Disina Cikarma

Bugiine kadar (2005) ormancilikla ilgili 30’un iizerinde yasa ¢ikarilmig
ve bu yasalar genel olarak ormanlarin aleyhine olmustur. Tiirkiye’de orman
niteligini kaybeden alanlarin, orman digina cikarilmasi ve satilmasina ilk izin
veren yasa 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman yasasidir. Buna ragmen
1956 yilina kadar boyle bir uygulamaya gidildigine dair bir veri
bulunmamaktadir (Ayanoglu, 2005). 1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara
gelmesinden sonra yonetimde kaldigi on sene i¢inde 3116 sayili kanun alt1 kere
degistirilmis ve sonugta 6831 sayili kanun yiiriirlige girmistir. Bu dénemde
yaklasik iki yilda birde orman affi ¢ikarilmistir (Selguk, 2005). 1950 yilinda
5633 sayili kanunla orman tanimi daraltilarak koruma ormani 6zelligi tasimayan
funda ve makilik alanlar orman kapsamindan ¢ikarilmig ve bu alanlarin
ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna dayanarak 1950-56 yillar1 arasinda 500
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bin ha orman alani orman sinirlart digina ¢ikarilmigtir. 31.08.1956 tarihinde
yiiriirliige giren 6831 sayili orman kanununun 2. maddesi de orman niteligini
kaybeden alanin orman disina ¢ikarilmasina izin vermistir. Teknik anlamda ilk
2. madde uygulamasi da bu yasayla baslamistir. 1956-1960 yillar1 arasinda
makiye ayrilan ve orman niteligini kaybettigi icin orman disina ¢ikarilan alan
yaklagik 200.000 ha dir. Fakat 1960 askeri yonetiminde sonra bu g¢alismalar
daraltilacaktir. 1950-60 yillar1 arasinda orman suglarti i¢in ortalama 2 yilda bir af
cikarilmast ve orman alanlarinin 6zel yasalar g¢ikarilarak dagitilmasi sonucu
1961 Anayasasina orman alanlarmin daraltilmasini 6nleyen 131. madde
konmustur.

Fakat orman i¢i yerlesimlerin yarattigi sikinti ve orman koyliisiiniin
topraklandirilmasi amaciyla 1970 yilinda 1255 sayili kanunla 1961
Anayasasi’nin 131. maddesine bir fikra eklenerek, Anayasanin yiiriirliige girdigi
15.10.1961 tarihinden dnce orman niteligini kaybeden tarim alani veya yerlesim
alan1 haline doniisen veya tarimda kullanilmasinda yarar goriilen yerlerin orman
sinirlart digina ¢ikarilmasina izin verilmistir. Anayasada yapilan bu degisiklige
paralel olarak 1973 yilinda 6831 sayili yasanin 2. maddesi “Orman smirlari
disina c¢ikarilacak yerler” ile ilgili 1744 sayili yasa ile degistirilmistir
(Atbasoglu, 2005). 1973 tarihli 1744 sayili yasanin 2. maddesinde 15.10.1961
giiniinden 6nce bilim ve fen bakimidan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden; a-su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitlinliigiinii
bozmayan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda ve hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile otlak,
kislak ve yaylak haline gelmis yerler, b- Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim sahalarinin, orman smirlari disina ¢ikarilmasi ve
orman digina ¢ikarilan tasinmazlardan tapulu olanlarin disindakilerin hazine
adina kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir (Atbasoglu, 2005).

Orman digina ¢ikarma 1982 anayasasinin 169. ve 170. maddelerinde de
yer almistir. 1982 Anayasasimin 169. maddesinin 4. fikrasina gére; orman olarak
korunmasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar gériilmeyen, aksine tarim
alanma doniistiiriilmesinde kesin yarar goriilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy
yapilarinin ~ bulundugu yerler disinda orman smirlarinda  daraltma
yapilamayacagi ongoriilmiistir. Bu anayasada orman olarak korunmasinda
kesin olarak yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin
yarar bulunan orman alanlart orman disina ¢ikarilirken herhangi bir tarihte
orman niteligini kaybetme sarti aranmayip bu tiir alanlarin her zaman orman
disina cikarilabilme sansi vardir (Ayanoglu, 2005). Bu tiir alanlar 6zellikle
Akdeniz kiyilarinda heniiz iggal edilmemis funda ve makilikler biciminde
vardir. So6zii edilen ve ormandan beklenen yarar sadece odun iiretimi
bakimimdan verimli orman olarak anlasilmis, biyolojik cesitlilik ve benzeri
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ozelliklerden bahsedilmemistir. Ayrica yasa 31.12.1981 tarihinden 6nce orman
niteligi kaybettirilmis tarim ve yerlesim alanlarina doniismils veya
doniismesinde yarar goriilen alanlart da orman digina ¢ikarmaktadir. 1982
anayasasindaki bu diizenlemelere paralel olarak orman disina ¢ikarilacak olan
alanlar 1983 yilinda ¢ikarillan ve 6831 sayili kanunun 2. maddesini degistiren
2896 sayili yasa ile biraz daha agilarak A ve B fikralar1 olarak ikiye ayrilmigtir.
A fikras1 yerinde kalkindirilmast miimkiin olamayan orman kdylerinin topluca
veya kismen nakliyle ilgili orman rejimi digina ¢ikarmayi, B fikrasi ise, bilim ve
fen bakimindan orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen, su ve toprak
rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan (bu son iki lgiit 1986
yilinda 3302 sayilh yasa ile kaldirilmistir), tarim ve hayvancilikta
kullanilmasinda kesin yarar goriilen, ayrica sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarimin orman smirlarinin  digina
cikarilmasini  ongdrmiigtiir. Orman alanlarin  daraltilmasi, bu alanlarin
kullanicilarina satilmasi anlamina gelen 2B uygulamasi aslinda 1973 yilinda
cikarilan 1744 sayili yasa ile baslamis ise de “2B” soylemi 1983 yilinda
cikarilan 2896 sayili yasanin ¢ikarilmasiyla baglamistir.

1982 Anayasasinin 170. maddesi ile, ormanlar icinde veya bitisigindeki
koyler halkinin kalkindirtlmasi ve ormanlarin  biitiinliigiiniin korunmasi
bakimindan, ormanlarin gézetilmesi ve isletilmesinde devletle halkin isbirligi
yapmasi amaglanmistir. Bunun saglanmasi igin de, 31.12.1981 tarihinden 6nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan korunmasinda yarar goriilmeyen
yerlerin belirlenmesi ve orman simirlari disarisina ¢ikarilmasi; orman i¢i kéyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in devlet eliyle
anilan yerlerin kalkindirilarak bu halkin yararlanmasina sunulmasinin kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilmiigtiir.

Anayasanin 170. maddesinin 6ngordiigii dogrultuda 17.10.1983 tarihinde
2924 sayili “orman koyliilerinin kalkinmalarimin  desteklenmesi hakkinda
kanun” yiriirliige konulmustur. 2924 sayili kanun; orman olarak korunmasinda
bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanina
doniistiiriilmesinde kesin yarar olan, otlak, kislak, yaylak gibi yerleri, tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik gibi ¢esitli tarim alanlarini, sehir,
kasaba, kOy yapilarinin toplu bulundugu yerlesim sahalarini kapsamaktadir.
Belediye ve miicavir alan i¢inde kalan yerlesim alanina déniismiis yerlerin 2805
sayili kanunla satilacagi ancak belediyelerce tespit edilen arsa paylarmnin imar
fonu yerine orman koyliilerini kalkindirma fonuna yatirilacagi ve Orman
Bakanligi’nin bu nitelikteki yerlerin tespit, tefrik ve tescil iglemlerini 6ncelikli
yaptirmak ve 2 yil iginde tamamlamak zorunda oldugu 13. maddeyle
diizenlenmistir. 2924 sayili yasanin 2. maddesi orman disina ¢ikarilan arazilerin
kullanan kisilere rayi¢ bedelle satilacagini benimsemistir.

Daha sonra 3302 sayili yasayla orman disina ¢ikarilacak yerler tekrar
diizenlenmistir. Boylece 3302 sayili yasanin 2. maddesine gére, orman sayilan
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yerlerden: A- Oncelikle orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen
yerlestirilmesi maksadi ile orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanma doniistiiriilmesinde
yarar oldugu tespit edilen halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle
ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen
yerler, B- 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistiklik gibi ¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari orman sinirlart disina
cikartilir. Orman sinirlar1 disina ¢ikartilan bu yerlerin devlete ait ise hazine
adina, hilkmii sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina,
hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlar1 digina ¢ikartilacag
Ongoriillmiistiir (Atbasoglu, 2005). Bu yasalara dayanilarak 1974 yilindan 2005
yilina kadar da 473 bin ha alan orman sinirlari disina ¢ikarilmistir (Ayanoglu,
2005). Orman disina ¢ikarilan bu arazilerin degerlendirilmesi yasanin
amaclarina uygun bi¢cimde yapilamamistir (Ayanoglu, 2005).

Orman sinirlart digina ¢ikartilacak yerler belirlendikten sonra bu yerlerin
satist ile ilgili olarak 2924 sayili yasa 1991 tarihinde 3763 sayili yasanin 2.
maddesiyle genigletilmis ve 3402 sayili kadastro kanunuyla sozii edilen yerlerin
kadastrosunun 6ncelikli yapilmasi ongoriilmiistiir.  Yapilan diizenleme ile
kadastro sirasinda hazine adina tespit edilen yerler sulak araziler i¢in 40 ve kuru
tarim alanlart i¢in 100 doniimii gecmemek sartiyla kadastro tutanaklarinda
beyan olunan kisilere satilmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in kadastro ¢aligmalart
sirasinda kullanan kisilerin adlarinin kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilmesi, bu tespitlerin kesinlesmesinden sonra beyanda belirtilen kisilere
Orman Bakanligi’nca arazi kullanma belgesinin verilmesi, tespitlerin hazine
adina kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 1 ay iginde kadastro miidiirliiklerinin
bu yerleri ve tutanakta bu yerleri kullandigi beyan olunan kisileri Orman
Bakanligi’na bildirmesi, bu yerlerin rayi¢ bedellerinin de en ge¢ 2 yil iginde
Orman Bakanligi’nca belirlenerek bedeli karsiligi kadastro tutanaklarinda bu
yerleri kullandig1 beyan edilen kisilere satilmasi 6ngoriillmistiir.

Anayasa mahkemesi 30.03.1993 tarihli karar1 ile 170. madde geregince
orman digina ¢ikarilan alanlarin imar ve ihya edilerek oncelikle orman
koyliilerine tahsisinin gerektigi, orman koyliisiine bile satisin  miimkiin
olmadig1, fakat 2924 sayili kanunun 3763 sayili yasa ile degisik 11. maddesinde
bu alanlar1 kullanan kigilere orman koyliisii olup olmadiklari gozetilmeden
satiginin ongoriildugii gerekgesi ile 3763 sayili kanunun iptaline karar vermistir.
Bunun iizerine 30.10.1995 tarihinde 4127 sayili yasa ile 2924 sayili yasa
yeniden degistirilmistir. 4127 sayili yasa ile 2924 sayili yasada; 1- Kadastro
calismalari sonucunda belirlenen isgalcilerin gergek hak sahibi olup olmadiklari
konusunun Orman Bakanligi’nca belirlenecegi, 2- Hak sahiplerinin bu
hiikiimlerden yararlandirilmasinda 3083 sayili kanunda yer alan sulu toprakta
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40, kuru toprakta 100 doniimliik smirlamaya uyulacagi, 3- orman koyii
niifusuna kayith olan ve 4127 sayili yasanmn yiirtrlige girdigi 04.10.1995
tarihinden 6nce en az 5 yil siireyle o yerde ikamet etmis olanlarin hak sahibi
olacagi, 4- Rayi¢ bedelin hak sahibi olanlara tebligi tarihinden itibaren bir yil
icinde satin alinmamasi durumunda ihale ile diger hak sahiplerine satilacagi, 5-
31.12.1981 tarihinden itibaren orman kdyii niifusuna kayith olanlarin da hak
sahibi sayilacagi, 6- koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlarindaki iggalcilerin de hak sahibi sayilabilmeleri i¢in o koy niifusuna
kayith olmalari ve 04.10.1995 tarihinden itibaren geriye dogru en az 5 yil o
yerde ikamet etmis olmalari gerektigi seklinde degisiklikler yapilmig ve
31.07.1997 tarihinde “orman koylilerinin kalkinmalarimin  desteklenmesi
hakkinda” yasa olarak uygulanmaya baslanmistir.

Ayanoglu (2005)’e gore bu uygulamalar sirasinda; 1- arazi rantinin ¢ok
yiiksek oldugu bolgelerde takdir komisyonlar1 tasinmazlara ¢ok duisiik degerler
bicmisler, 2- 2B arazilerinin ayrilmasinda orman disina ¢ikarilmayan alanlar da
zaman zaman 2B olarak parsellenmistir, 3- itiraz hakkini kaybettigi i¢in tapulu
malin1 kaybedenlerle arazi elde etmek i¢in orman Ortiisiinii yok edenler bir
tutulmus ve hatta sug isleyenler ddiillendirilmistir.

2924 sayili yasanin 2A maddesi orman olarak korunmasinda kesin olarak
yarar gériilmeyen aksine tarimda kullanilmasinda kesin yarar goriilen yerlerin
orman iginden gogiiriilecek olanlara gelistirip iyilestirerek tahsis edilmesini
Ongormiis, devrini ve amag disinda kullanilmasini yasaklamistir. Fakat 2B ile
orman disina ¢ikarilan yerler i¢in ayn1 yasaklama getirilmediginden vatandaslar
tarafindan kullanim hakkint devir veya satis vaadi s6zlesmeleri ile bu alanlar el
degistirmistir. Boylece 6nemli miktarda orman alaninin yasaya aykiri olarak
orman alani digma ¢ikarilldigi belirlenmis oldugundan, uygulama bakanlik¢a
durdurulmustur. Bunun iizerine 29.06.2001 tarihinde 4706 sayili “hazineye ait
tasmmaz mallarin degerlendirilmesi...” yasasi yiiriirlige konmugstur. 4706
sayili yasanin 3. maddesinin 1. fikrasi ile hazine adina orman sinirt digina
cikarilan yerlerde yapilacak uygulamalar 2924 sayili kanun kapsamindan
cikarilmig ve tiim yetkiler Maliye Bakanlhigi'na devredilmistir. Bu yerler rayig
bedeli iizerinden koylerde Oncelikli kullanicist orman koyliisiine, belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde kullanicilarma dogrudan satilabilecegi gibi ayni
amacla harca esas metrekare birim degeri lizerinden ilgili belediyelere ve arsa
ofisi genel miidiirliigline devredilebilir seklinde diizenleme getirmistir. 4706
say1li yasa ile yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi’nce, orman koyliisiine
dahi satisin miimkiin olmadigi ancak tahsisin s6z konusu oldugu gerekgesiyle
23.01.2002 tarihinde iptal edilmigtir. Sorunu asmak i¢in 59. hiikiimet
Anayasanin ilgili maddelerinde degisiklik yapmak amaciyla 4841 sayili yasay1
meclisten gecirmis ancak Cumhurbaskan1 tarafindan Anayasaya aykiri
bulunarak meclise geri gonderilmistir. Bunun {izerine hiikiimet kamuoyu
elestirilerini de g6z oniinde bulundurarak kapsami daraltip 4960 sayili yasa
olarak tekrar meclisten gegirmistir. Fakat bu yasa ile suglularin ddiillendirilecegi
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ve orman agma ve isgal suclarmin  Ozendirilecegi  gerekcesiyle
Cumhurbasgkaninca onaylanmamistir (Ayanoglu, 2005).

3.4. 2B ve Diizce’de Uygulanisi

Diizce ili genelinde orman kadastrosu ge¢mis yaklasik 120 bin hektarlik
sahadan elde edilen verilere gore, 2B maddesi uygulamasiyla orman alanlarinin
yaklasik %7.5°i orman rejimi dismna ¢ikarilmistir. ilde bulunan 4 isletme
miidiirliigii sirlarindaki sahalar ayr1 ayr incelendiginde bu oran Diizce orman
isletme miidiirligti smirlart igerisinde kalan sahalarda yaklasik %5.5 tir.
Golyaka orman isletme miidiirliigii sinirlari igerisinde kalan sahalarda 2B nin
orman alanlarina orani yaklasik %4.5 tir. Diizce ili genelinde 2B alanlarinin
orman alanlarna orani en kiigiik (%1.7) olan bélge Yigilca orman igletme
miidiirliigii sinirlarinda kalmaktadir. 2/B maddesi uygulamasi sonucu orman
alani digina ¢ikarilan sahalarin toplam orman alanina oraninin en yiiksek oldugu
bolge (%25) ise Akg¢akoca Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar1 icerisinde yer
almaktadir (Sekil 1).
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Diizce Golyaka Yigilca Akgakoca

2B Alanlarinin Bulundugu Orman Isletme Miudiirlikleri

Sekil 1. Orman Isletme Maudiirliikleri smirlari icerisinde bulunan sahalarda 2B alanlarinin orman alanlarina
oranlari.

Il genelinde 2B uygulamasi sonucu orman alanlar1 disarisina ¢ikarilan
alanlarm yaklagsik %95 findiklik kalan kismi ise bahge, kavaklik ve yerlesim
yeri olarak kullanilmaktadir. Diizce Orman Isletme Miidiirliigii smirlart
icerisinde kalan alanlarda 2B uygulamasiyla orman digina ¢ikarilan arazilerin
yaklagik %80°i findiklik kalan kismi ise yerlesim yeri tarla vb. amagh
kullanilmaktadir. Golyaka Orman Isletme Miidiirliigii sinirlart igerisinde kalan
alanlarda ise 2B arazilerinin yaklagik %96’s1 findiklik kalan kismi ise diger
tarim amagh kullanilmaktadir. Yigilca Orman Isletme Miidiirliigii sinirlart
icerisinde kalan alanlarda da 2B alanlarinin benzer sekilde yaklasik %93’
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findiklik kalan kismi ise tarla ve bah¢e amag¢li kullanilmaktadir. Akgakoca
Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar1 igerisinde kalan 2B alanlarindaki findik
bahgesinin diger kullanim sekillerine orani1 daha da fazladir (%97) (Sekil 2).
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Diizce Golyaka Yigilca Akgakoca

2B Arazilerinin Bulundugu Orman Tsletme Miidiirliikleri
Sekil 2. Orman Isletme Miidirliikleri sinirlar1 igerisinde bulunan 2B alanlarinin kullanim oranlari.

Diizce ili genelinde 2B uygulamasina konu olan arazileri kullanan
kisilerin yaklasik %85°i halen kdyde oturmakta, geri kalani ise il ve ilgelerde
oturmaktadir. Diizce Orman Isletme Miidiirliigi Sinirlari igerisinde 2B
uygulamasina konu olan arazileri isgal etmis kisilerin yaklasik %66°s1 halen
koyde oturmakta, geri kalani ise il ve ilgelerde oturmaktadir. Golyaka Orman
Isletme Miidiirliigii Sinirlart igerisinde 2B uygulamasina konu olan arazileri
isgal etmis kigilerin ise yaklagsik %92’si halen koyde oturmakta, geri kalani ise il
ve ilgelerde oturmaktadir. Yigilca Orman Isletme Miidiirliigii Sinirlari icerisinde
2B uygulamasina konu olan arazileri iggal etmis kisilerin ise yaklasik %79’u
halen kdyde oturmakta, geri kalani ise il ve ilgelerde oturmaktadir. Akgakoca
Orman Isletme Miidiirliigii Sinirlar1 igerisinde 2B uygulamasma konu olan
arazileri isgal etmis kisilerin ise yaklasik %74°t halen koyde oturmakta, geri
kalani ise il ve ilgelerde oturmaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Orman isletme Midiirlikleri sinirlari igerisinde 2B uygulamasiyla orman digina ¢ikarilan arazileri
kullananlarin koyle iliskileri.

4. TARTISMA
4.1.Tiirkiye Genelindeki Uygulama

1937°de ¢ikarllan 3116 sayili yasanin 21. maddesinde orman
kadastrosunun yilda 250 bin hektarlik kadastro c¢aligmasi yapilarak on yil
icerisinde bitirilmesi Ongoriilmiistiir. Fakat miilkiyet uyusmazligi ve halkin
geleneksel sahiplenmelerle arazileri birakmak istememeleri ¢aligmalarda
sorunlar yaratmigtir. Bunun iizerine 1945 yilinda 4785 sayili yasa ile
karsilasilan sorunlari gidermek i¢in orman alanlarinin tiimilyle devletlestirilmesi
yoluna gidilmistir. Her agac toplulugu olan arazi yasal olarak devlet ormani
kapsamina girdiginden orman agaci halk tarafindan miilkiyetini tehdit eden bir
unsur olarak goriilmiis ve arazisinde ve etrafinda aga¢ biiyiimesine izin
vermemistir.

Gilinay (2005)’in iddia ettigine gore devlet, ormanlarini kayit altina
almay1 kasithi olarak engellemistir. 1950°ye kadar ortalama 25 kadastro
komisyonu yilda 200-250 bin ha alanda sinirlandirma yaparken 1951 yilinda
komisyon sayis1 6’ya kadar diisiiriiliince yillik smirlandirilmasi yapilan alan da
sonug olarak yilda 20 bin hektarlara kadar diismiistiir. ilk kadastro ¢alismasinin
baslamasindan sonra aradan yaklagik 70 yil gegmesine ragmen ormanlarin
ancak %’linlin (15037029 ha) kadastro islemleri tamamlanabilmistir (Atasoy ve
Biyik, 2005). Bu ¢alismalarda da teknik yetersizlikten dolay1 kadastrosu yapilan
alanlarin ancak 1/3’e yakin kismi tapuya tescil ettirilebilmistir (Ayaz ve Giimiis,
2005; Atasoy ve Biyik, 2005). Orman kadastrosu yapilmis yerlerde de sorunlar
bitmemektedir. Kdose (2005)’in belirttigine gore; 1- Kadastro komisyon
haritalariin ve tutanaklarmin uyumlu olmamasi, 2- Kadastro haritalarinin
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araziye uygulanabilirliginin zor olmasi, 3- Diger haritalarla kadastro
haritalarinin ~ arasindaki uyusmazliklar, 4- Ormanci disindaki kadastro
komisyonlarindaki diger kisilere de 3402 sayili yasa ile orman niteligini
belirleme yetkisinin verilmis olmasi vb. nedenlerden dolay1 kadastro islemleri
cok yavag yiirlimektedir. Orman disina ¢ikartilan yerlerin kadastrosu Orkoy’iin
istegi lizerine 2924/4127 sayili yasalara gore Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmaktadir. Turkiye’de miilkiyet belirlemesi orman ve mera
kadastrolarinin 3 farkli kanun tarafindan yapilmasi ve iiretilen haritalarin farkl
Olceklerde olmasi kadastro ¢aligmalarinin hizli bir sekilde yapilmasint
engellemektedir (Atasoy ve Biyik, 2005). Ayrica Orman kanununda sikca
yapilan degisiklikler sonucu kadastrosu yapilmis alanlara ¢aligma yapmak iizere
tekrar tekrar gidilmesi Tiirkiye genelindeki calismalar1 da aksatmistir. Kadastro
islemleri bu kadar yavasg yiiriirken 6831 sayili yasanin 1. maddesinin “j”
fikrasinda belirtilen funda ve makiliklerle ortiilii alanlarin orman digsina maki
belirleme komisyonlarinca ¢ikarilmalart igin yogun c¢aba gosterilmis, sadece
1958 yilinda 84 500 ha, 1960-61 askeri doneminde bile yaklasik 200 bin ha’lik
makilik alan orman disina ¢ikarilmistir.

Orman kadastro iglemleri tamamlandigi zaman yaklasik 500 bin ha orman
alanmin orman rejimi disina ¢ikarilacagi ongoriilmektedir. Bunun yaklasik 100
ha’nin otlak, kiglak, yaylak vb. arazilerden olustugu, bunlarin mera statiilerinin
degistirilemeyecegi de belirtilmektedir. 59. hitkiimet, yaklasik 450 bin hektarlik
alam1 kaplayan bu arazilerin iizerinde, su, dogalgaz, elektrik gibi alt yapisi,
devlet tarafindan saglanmis bulunan 400 bin civarinda yap1 yer aldigini, orman
vasfint kaybetmis olan bu arazilerin orman koyliisii olmayan kisi ve
kuruluslarn isgali altinda oldugunu, yasal bosluk sebebiyle isgalci durumunda
bulunan kisi ve kurumlarin devlete hicbir katki saglamadan bu arazileri
kullanmaya devam ettiklerini, bu arazilerin yeniden ormana doniistiiriilmesinin
"bilim ve fen agisindan" miimkiin olmadigini, mevcut durumun siirmesinin,
devleti 6nemli bir mali kayba maruz birakacagii ve ayrica benzer yonelisleri
tesvik anlamina gelecegini, bu arazilerin satisinin yaklagik 25 milyar dolarlik
tahmini tutartyla, 6nemli bir ekonomik gelir saglayacagini iddia etmektedir ve
bu konuda yasal diizenlemeler iizerinde ¢alismaktadir (T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 2006).

Hiikiimet tarafindan bu arazilerin satisinda metrekaresi 5$’dan yaklasik
25 milyar $ gelir elde edilecegi iddia edilmesine kargin Giinay (2005) bu
rakamm 3 milyon dolar1 bulmayacagini belirtmistir. Ayrica 2B uygulamalar
sonucu orman digina ¢ikarilan yerlerin %70’ine yakin kismi rayi¢ bedeli diisiik
olan kirsaldaki tarim alanidir. Rayi¢ bedeli yiiksek olan yerlesim yerlerindeki
2B’lik araziler ise toplam 2B’lik alanlarin %6°dir. Bunun da 9 bin hektar sehir,
7 bin hektar1 belde ve 11 bin hektar1 da koy yerlesim alanidir (Ayanoglu, 2005)
(Sekil 4).
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Sekil 4. 2B Uygulamalart Sonucu Orman Rejimi Disina Cikarilan Yerlerin Fiili olarak Kullanim Durumlari

Caglar (2005) 2B arazilerinin satisindan kamusal yarar saglanabilmesi
icin; 1-s0z konusu arazilerin kimler tarafindan nasil bu duruma getirildiginin,
2-ne kadarmin hangi amagla, kimler tarafindan kullanildiginin, 3-farkh
amaclarla kullanilabilirliginin, 4-nerede, ne kadarinin hangi amaglarla
kullanilmas1 gerektiginin, 5-gegerli degisim degerlerinin, 6-gecerli degisim
degerleri ilizerinden satilip satilamayacaginin, 7-yerli ya da yabanci olasi
alicilarinin kimler olabileceginin dnceden belirlenmis olmasi gerektigini ileri
stirmektedir.

2B uygulamalarinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in orman rejimi
disina arazileri ¢ikaran kadastro komisyonlarinin uzmanlagsmasi ve calisma
yontemleri ile donamimlarinin nitelik olarak karar verebilecek diizeye
getirilmesi gerekmektedir (Geray, 2005). 1961 Anayasasi ile uygulanmasina
baglanan orman niteligini kaybetmis alanlarin orman smir1 digina ¢ikarilma
islemleriyle (2B uygulamasi) bugiine kadar orman kadastro komisyonlarinca
toplam 473 bin ha alan orman sinirlar1 digina ¢ikarilmigtir. Bu arazilerin hak
sahibini, rayi¢ bedelini belirleme ve satis iglemleri 2924 sayili yasa ile
diizenlenmektedir. Fakat bu islemler teknik ve hukuksal nedenlerden dolay1 ¢ok
yavas islemekte ve bugiine kadar yaklasik 44 bin hektarinin her tiirlii islemi
bitirilmis ve bunlarin da sadece yaklasik 7 bin ha’lik kisminin satisi ve tapu
islemleri gerceklestirilebilmistir (Caglar, 2005). Orman digina ¢ikarma
islemleri i¢in 6nce 15.10.1961 tarihi bir milat olarak alinmis yirmi yil sonra
31.12.1981 ikinci bir milat olmustur. Bu sekildeki diizenlemeler hem orman
arazilerinin isgalini tesvik etmis hem de daha 6nce kadastrosu yapilmis yerlere
tekrar takrar gidilmesine neden olmugtur. Giinay (2005) 2/B uygulamalarinda
kesin bir milat olusturularak bundan sonra bu tiir uygulamalara bir son verilmesi
ve bu uygulamalara temel olusturan Anayasanin 169. maddesinin 4. fikrasinin
timiiyle kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir.

98



Ik olarak 2. maddeyle orman alanlarmin orman disina ¢ikarilist orman
koyliistiniin  sosyo-ekonomik durumunu diizeltmek amaciyla yapilmigsa da
orman koyliistiniin sorunlarinin hi¢bir zaman ¢6ziilemedigi fakat bu alanlarin
bagka amaglar i¢in kullanildigi goriilmiistiir. Tiirkiye niifusunun %35°i kirsal
alanda yasamaktadir. Sinirlari i¢inde devlet ormani bulunan k&yler, orman
koyleri olarak tanimlanmakta olup orman i¢i ve bitisigindeki 20 000’in
iizerindeki koyde niifusun yaklasik %11°i (7 milyon) yasamaktadir (Nasirli,
2005). Bu bolgelerde kisi basi ortalama gelir 400 dolar civarindadir. Tiirkiye
genelinde kirsal alanda hane bagina ortalama arazi miktar1 64 doniim iken
orman koylerinde yaklagik 25 doniimdiir. Orman koylerinden yaklagik
%10’unun ise hi¢ arazisi bulunmamaktadir ve orman kdylerindeki igsizlik orant
%60 olarak ongoriilmektedir. Ayrica tarimda makinelesme is giicii fazlalig
dogurmustur (Gokge, 2005). Orman koyliistine gergek bir ¢6ziim degil bir-iki
inek edindirerek kirsal sanayi adi altinda, leblebi degirmeni, kire¢ ocagi vb.
basarisiz hazir servetin azar azar tiilketimi bigiminde isleyen ve iiretime katkist
olmayan bir yardim politikasi izlenmistir (Gokge, 2005). Orman koyliilerinin
cevreye zarar vermeden yasayabilecekleri ekonomik ¢oziimler getirilememistir
(Gokee, 2005). Orman koyliilerinin gelirinin %86’s1 ormancilik disi islerden
kazanilmakta olup odundan faydalanma, orman isciligi ve otlatmadan elde
edilen gelir orman koyliisiiniin gelirinin yaklagik %14°tinii olusturmaktadir
(T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2004). Orman koyliisii veya kirsal bolgede
sorunlarin ¢oziilmemesi ve bu yorelerde yasamim zorlagmasi insanlar1 kentlere
goc etmeye zorlamis ve alt yapisiz varoslarda kent icin biiyiik sorunlar
olusturmus ayrica kentlerin etrafindaki hazine arazileri veya orman alanlari da
bu mesleksi koyliilerce isgal edilmistir. Ornegin 1981 yilindan 1991 yilina
kadar Istanbul'da yaklasik 226 bin gecekondu, 384 kilometrekarelik bir alana
yerlesmis ve burada barman niifus 1 milyon 200 bin kisi artmistir. Bu
bolgelerdeki is giictiniin emilmesi i¢in kirsal sanayi gibi islemeyen ¢oziimler
degil gergek sanayi yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan
ormancilikta, odun digi orman iiriinleri isletmeciligini de iceren ve ekonomi
kararlarini her zaman g6z 6niinde tutan yeni bir igletme modeline gére yeniden
bi¢imlendirilmelidir (Gokge, 2005).

Gilinay (2005)’e gore 2B uygulamasi ve orman koyliileri ile ilgili
sorunlarin ¢6ziimii i¢in; 1- Orman kadastrosunun 6ncelikli olarak bitirilmesi, 2-
Orman smirlar1  dismma ¢ikarma islemlerine karar verecek kadastro
komisyonlarinin uzman ve deneyimli kisilerden olusturulmasi ve bu kisiler
tarafindan gergeklestirilmesi, 3- 6831 sayili yasanin 1. maddesindeki funda ve
makiliklerle ortiilii orman ve toprak koruma karakteri tasimayan yerleri orman
saymayan J fikrasinin kaldirilmasi, 4- Anayasanin 169, 6831 sayili orman
kanununda 2. maddesinde yer alan ve 2/B uygulamalarina olanak taniyan fikra
ve ifadeler ile 31.12.1981 tarihinden O©nce ifadelerinin anayasa ve ilgili
yasalardan ¢ikarilarak 2B uygulamalarima son verilmesi, 5- Anayasanin 170.
maddedeki her tiirlii islemde orman koyliisiine 6ncelik tanmacagi goriisii
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korunarak 2B ile satilan arazilerden elde edilecek gelirin %50‘sinin bozuk
orman alanlarinin agaglandirilarak imar-ihyas1 ile orman koyliilerinin
kalkindirilmasinda kullanilacaginin belirtilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Orman kanunlarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi ormanin ekonomik
degerinin yaninda sosyal ve kiiltiirel degerlerinin de oldugunu isaret etmesidir.
Ulusal Ormancilik Programlarinda, biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirlik temel ilke olarak kabul edilir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi,
2004). Orman kaynaklarinin sirdiiriilebilir yonetimi ve ormanlarin ve
alanlarinin canli ve cansiz zararlilara karsi korunmast da temel ormancilik
amaci olarak benimsenmistir. Ayrica Tiirkiye’de %33°li endemik olmak iizere
toplam 10 binin iizerinde bitki tiirii bulunmakta olup Avrupa’nin en zengin bitki
cesitliligine sahip iilkesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Geray (2005)’e
gore 2B alanlarinin belirlenmesi ile orman rejiminden ¢ikarmada ormanin odun
iiretimi digindaki toprak ve su rejimine zarar vermeme, ekosistem biitiinligi,
yaban hayati, biyolojik cesitlilik ve tarihsel degerleri koruma olgiitlerinin de
konulmasi gerekmektedir (Geray, 2005).

4.2. Diizce’deki Uygulama

Diizce ilinde, 2B uygulamasi yapilan arazilerin toplam orman alanlarina
oran1 (%7.5) Tiirkiye genelinin 3 katindan fazladir. Bunun nedenleri: 1-Iklim
nedeniyle bolgedeki arazilerin ¢ogunun orman bitki ortiisityle kapli olmasi ve
ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesinden yoreye go¢ eden ailelerin orman bitki
ortiistiyle kapli yamag arazilere yerlesmesidir. Zamanla buradaki orman bitki
ortiisii tahrip edilerek ormanin alt sinirinin daha yukarilara dogru ¢ekilmesine
neden olmustur. 2-Bolgede yetisen ve diinya piyasasinin yaklagik %70°inin
Karadeniz bolgesinden saglandigi findigin ekonomik degerinin yiiksek olmasi
ve devlet tarafindan yillarca desteklenmesi de findik bahgesi agma amaciyla
orman alanlarinin kaldirilmasina neden olmustur. 3- Orman sinirlarinin
belirleme islemlerinin bir tiirlii bitirilmemis olmas1 da daha 6nce sahiplenilmis
tarla kenarlarindan orman alanlarina her yil belirli bir miktar agma yoluyla
ilerlenilmesine neden olmaktadir. 4- Ayrica orman suglarina sik sik af
getirilmesi ve orman digina ¢ikarilma ile ilgili olarak ¢ok sayida kanun
degisikligi agmaciligi cesaretlendirmistir. Ornegin Diizce ilinde daha 6nce
orman kadastrosu ge¢cmis bazi koylerde kanun degisikligi sonucu 3 kez orman
kadastro ¢aligmasi1 yapilmistir.

Il geneline bakildigi zaman 2B uygulamasi ile orman disina ¢ikarilan
sahalarin toplam orman alanlarina orani en yiiksek Ak¢akoca orman isletme
Midiirligii sinirlart i¢erisinde kalan alanlarda gergeklestirilmistir. Bunun nedeni
Akgakoca bolgesindeki arazilerin daha fazla degere sahip olmasidir.

2B uygulamast ile orman disina cikarilan alanlarin yaklasik % 95°i
findiklik olarak kullanilmaktadir. Bu oran Diizce Orman Isletme Miidiirliigii
sinirlart icerisinde kalan 2B uygulama alanlarinda yaklasik % 15 daha azdir.
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Bunun nedeni ise deprem sonucu yapilan kalict konutlarin da 2B uygulamasiyla
orman disina ¢ikarilan yerlerden olmasidir. Bu parseller findik dist kullanilan
yerlerin toplam 2B alanlarindaki oranini arttirmustir. il genelinde 2B‘lik arazileri
kullanan kisilerin yaklasik %85‘i kdylerde oturmaktadir. 2B isgalcilerinin
koylerde oturma orani en diisiik Diizce Orman Isletme Miidiirliigii sinirlari
icerisindeki kdylerde gerceklesmektedir. Bunun nedeni ise devlet veya 6zel is
yerlerinin, diger ¢ekim merkezlerinin (okul vb.) biiyilk bir kismimnin Diizce
ilinde olmasi nedeniyle kokeni koyde olan kisilerin 6nemli bir kismi ayni
zamanda il merkezinde ¢aligmakta ve oturmaktadir.

5. SONUCLAR VE ONERILER

Diizce ilinde 2B uygulamasi ile orman disina ¢ikarilan alanlarin orani
Turkiye genelinin ¢ok iistiindedir. Bu 2B alanlarinin ¢ok biiyiikk bir kismi
yaklasik %85°i kdylerde yasayan kisiler tarafindan genelde findik bahgesi
olarak kullanilmaktadir.

Orman arazilerine tecaviiziin azaltilmasi ve ormancilik ¢aligmalarinin
daha verimli olmasi igin, biiyiikk bir kismi tamamlanmis olan kadastro
calismalarinin bir an once bitirilerek orman simirlarinin belirlenmesi. Ayrica
orman suglarina yonelik yaptirimlarin uygulanmasi sug¢ islemeye caydiricilik
kazandirabilir. Bunun diginda siyasi iktidarlarin sik sik degistiremeyecegi
sekilde bir orman yasasinin anayasa maddesi olarak diizenlenmesi ve sorunun
partiler Ustii bir sorun olarak goriilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda tarim
teknikleri gelistirilerek yogun tarimcilik yapilmalidir (bilingli giibreleme v.b.).
Boylece tarim iiretimi alanlart genisleterek degil birim alanda verimi
yiikselterek arttirilabilir. Bu da orman alanlarina olan baskiy1 kismen azaltabilir.
Son olarak orman ag¢maciligini ¢ekici olmaktan ¢ikaracak tarim digi gelir
kaynaklar yaratilabilir. Ornegin, Diizce yoresi Tiirkiye’nin en nemli orman
kaynaklarima sahip olan bdlgelerden biri olup ayrica dag turizmi agisindan da
onemli potansiyele sahiptir. Bolgede su sporlari, doga yiiriiyiisii, avcilik ve
balik¢ilik vb. faaliyetlerin yapilabilecegi 6nemli miktarda alan bulunmaktadir.
Bu nedenden dolayr metropollere yakin olan bu bdlgede dag turizminin
gelistirilmesi konusunda g¢aligmalar yapilabilir. Bu konuda ormanda tiretimde
calisan orman—kdy kooperatiflerini de i¢ine alacak projeler gelistirilip orman
alanlarinin korunmasi saglanabilir.
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