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TESViK SISTEMININ MADEN SEKTORUNE ETKILERI
VE GUNCEL DUZENLEMELER
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OZET

Kiiresellesme  siirecinin de etkisi ile iilke ekonomilerinde d6nemli
dalgalanmalar yasanmaktadir. S6z konusu dengesizlikleri de gidermek adina bir¢ok
tilke tiretim ve ihracata iligkin kapasitesini, pazar payint artirmaya yénelik esnek,
¢ok amag ve aragh, ekonomiye dogru zaman ve miktarda kanalize edilebilen tegvik
sistemleri gelistirmislerdir. Ulkemizde de bu ¢ercevede Kalkinma Planlart ve Yillik
Programlarda éngériilen hedefler dogrultusunda 2012 yiinda Bakanlar Kurulu
Karari yayimlanmus ve ilgili karara istinaden dnemli yasal diizenlemeler yapilmigtir.
Bu kapsamda yeni tegvik sisteminin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari igeren,
Bakanlar Kurulunun 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar”i 19.06.2012 tarihinde ve soz konusu karara iliskin
2012/1 numaraly teblig 20.06.2012 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ilgili karar ve tebliglere gore Tiirkiye’de madenler oncelikli yatirim
cercevesinde degerlendirilmis, sektor icin onemli bir destek ve gelisim faktorii
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Yatirum, tegvik sistemi, destek, faiz destegi, maden
sektorii, tesvik belgesi.

Uludag Universitesi, SBE Maliye Boliimii Doktora Ogrencisi.
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ABSTRACT

The Effects of Incentive System For Mining Industry
and Current Regulations

There are many important fluctuations in country’s economies related with
globalisation’s effect. Many countries are improved new incentive system which can
be insert to economy for prevent to disequilibrium and increase production capacity
and improve market shares of their countries. There are made many regulations in
this way by 2012 dated council of minister decision and it is stated in our country’s
development plans and yearly plans. In this context, 15.06.2012 dated and
2012/3305 decision of council of minister regarding “Government Supports Related
With Investments™ and 2012/1 numbered decision of council of minister endured to
enforcement on 20.06.2012 date with official gazette. Mining industry appraised as
a preferred investment issues in Turkey according to related official decisions of
government and it ensured important support and improvement factor for mining
sectors.

Key Words: Investment, incentive system, support, interest support, mining
sector, incentive certificate.

1. GIRIS

Gunumizde artan globallesme sureci ve dinya ticaretinin Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Diinya Saglik Orgiitii
(WTO), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(NAFTA) gibi uluslararas1 kuruluglar ile bolgesel diuzeyde yayginlagmasi
sayesinde, pazar hacminin yatirim lokasyonu belirlemesi faktorii de énemli
derecede zayiflamustir. S6z konusu durumda bircok lke hammadde, yar
mamul ve enerji piyasasinda kiiresel ticareti etkiler hale gelmistir. Bununla
beraber ticari rekabet daha da artarak iilkeler agisindan ekonomik kalkinma
ve slirdiiriilebilir biiylime hedefleri iilkelerin vazgecilmez politikalarinin
arasinda Oncelikli hale gelmeye baslamistir. Ayrica bir¢ok iilke bu ¢ercevede
olusabilecek kiiresel ekonomik istikrarsizliklarin 6niine gegmek, iiretim ve
pazar hacmini arttirmak igin ¢esitli tesvik programlari uygulamislardir.
Ulkeler, kiiresellesmenin yarattigi olumsuzluklar1 da engellemek adina
ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda tesvikler aracili1 ile yatirim
hacmini arttirarak istihdamin, ihracatin, vergi gelirlerinin ilke varliklarina
katkisini amaglamaktadirlar.

Ulkemizde de yatirim kapasitesinin arttirilmasi, bdlgesel gelismislik
diizeylerindeki farklarin ortadan kaldirilmasi, yatirnmlarm verimli olacak
bolgelere yonlendirilmesi, teknolojik gelismelere entegrasyonun saglanmasi
ve ulusal ve uluslararasi rekabete uyum hedefleri dogrultusunda gegmisten
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giiniimiize kadar bir¢ok tesvik programi uygulanmustir. S6z konusu
programlar zaman icerisinde ekonomik ve siyasi gereklilikler cercevesinde
degisiklikler gdstermistir. Bu kapsamda olusan tegvik unsurlart amaglanan
makroekonomik hedefler dogrultusunda sekillenmis olup, en son gecerli olan
tesvik sistemi Bakanlar Kurulunun 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar olmustur.

2012/3305 sayili karar bir¢ok destek unsurunu igermekte olup,
madencilik sektort icin tarihi bir 6nem arz etmektedir. S6z konusu karara
gore bazt yatinm konulart Oncelikli olarak belirlenmistir. Aralarinda
madencilik sektoriiniin de bulundugu kararin 17. maddesine gore, oncelikli
yatirim konular belirlenmis ve bu konularda yatinm yapan yatirimcilara
tilkenin neresinde veya hangi bolgesinde olursa olsun 5. bélgede uygulanan
tesvik ve desteklerine sahip olacagim hiikiim altina almistir. Bu kapsamda
madenlere ayricalikli bir destek saglama g¢abasinin gosterilmekte oldugu
ilgili karar ile tevsik edilmistir. Ayrica bunun bir gostergesi de “Yatirimlarda
Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin” 2012/1 sayili
usul ve esaslarin belirlenmis oldugu tebligdir. Ulkemizde s6z konusu karar
ve teblige ilave olarak giinlimiiz ticari hayatinin ihtiyaglarina cevap
verilebilmesi icin bir¢ok degisikligin yapildigi gozlemlenmektedir. Bu
makalede 2012/3305 sayili karar dogrultusunda yiiriirliikte bulunan tesvik
sisteminin maden sektoriine etkileri ve bu kapsamda yapilan son
degisiklikler ile tesvik uygulamalarinda sektoriin ihtiyaglarma yonelik
tavsiyeler belirtilecektir.

2. TESVIK KAVRAMI VE TURKIYE’DE
TESVIKLERIN TARIHSEL GELISIMI

2.1. Tesvik Kavrami ve Onemi

“Tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve
Ozendirmelerdir. Bu kavramin tanimina bakildiginda tesvik, bir ekonomide
ulagilmast hedeflenen ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda gelismesi
istenen ekonomik faaliyetlere devlet eliyle saglanan maddi, hukuki destekler
ve kolayliklar seklinde ifade edilmektedir (Topaloglu ve Ercan, 2012: 49).

Bir bagka tanima gore tesvik, Arapca sevk kokiinden tiiremis olup
sevk verme, cesaretlendirme, gayrete getirme ve kiskirtma anlamina
gelmektedir. Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve
ozendirmeler olarak da tanmimlanabilir (Incekara, 1995: 9).
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1994 Diinya Yatirim Raporunun yapmis oldugu tanima gore ise
tesvikler, yatinmin yapilacaglr alanin, yapilacak yatirim biiyiikligiiniin;
yatirrm maliyetlerinin  azaltilmasi, karliligimin  arttinlmasi1  ve/veya
karsilasilan risklerin azaltilmasi yollarimin kullanilmasi suretiyle hiikiimet
tarafindan yatirimciya sunulan avantajlardir. Tesvikler kisaca hiikiimetlerin
yatirimeilara, yatirim projesinin bilyliklik, tiir ve konumunu etkilemek
amactyla sagladigi finansal destekler olarak tanimlanabilir (Kaymak, 2005:
11).

Bahsedilen tanimlarda yer alan anlayislarin temelinde kaynaklarin
tlke ekonomisi agisindan daha yararli kabul edilen alanlara yonlendirilmesi
s0z konusudur. Burada Onemli olan nokta, tesviklerle elde edilmesi
gerekenlerin, yani amaclananlarin ne oldugu ve bunlar karsisinda ne gibi
odiinler verilecegidir. Devletlerin tesvik yoluyla ne amagladigi, uygulanan
ekonomik diizene gore degismekle birlikte en temel hedef, refah seviyesinin
yiikseltilmesi, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve belirli mal ve
endiistri gruplarimin da rekabete dayanabilir hale getirilmesi seklinde ifade
edilebilir. Tegvikler, temelde sosyal faydalar1 6zel faydalarini asan iretim
faktorlerinin, faaliyete gegirilmesi amaciyla uygulanan maddi veya hukuki
uygulamalardir. Bu baglamda tesvikler 6zellikle iiretimin desteklenmesi ve
arttirilmasi ile ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesinde oldukga buyik
O6nem arz etmektedir (Kokko, Ari ve Magnus, 2003: 6).

Global ekonomilere bakildiginda bazi iilkeler rekabetin getirdigi
ilave maliyetleri 6zel yatirim projelerine verilen direkt destekler ile agmaya
calismaktadirlar. Maliyeti yiiksek olan bu rekabet faktoriine ragmen ayrica
bolgesel desteklerin avantajlarindan da yararlanmaktadirlar. Bu kapsamda
yararlanilan tesvikler ve iyilestirmeler ¢ercevesinde yatirimcilar basta proje
ve (Uretim, pazar risklerini azaltmakta, yolsuzluk ve yonetimsel
olumsuzluklarin 6nline gegmektedirler (Cho, 2013: 106).

Tegvikler gelismekte olan iilkelerde i¢ piyasanin biiylimesinde, dis
piyasalarda rekabet giicliniin artmasinda ve dolayisiyla ihracat giiciliniin
artmasinda, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda ve refah diizeyinin
artmasinda onemli bir yere sahiptir. Tesvikler, yatinm ve kaynak kitligi,
kurumsallagma  yetersizligi, dogal kaynaklardan yeterli diizeyde
faydalanilamamasi, girisimcilerin egitim yetersizligi gibi nedenlerde
gelismekte olan ilkelerde ekonominin temeline dayandirilmaktadir
(incekara, 1995: 10).

2.2. Tiirkiye’de Tesviklerin Tarihsel Gelisimi

Gelismis tilkeler, kaynaklarin daha iyi kullanilmasinda, verimliligin
artmasinda ve issizlik oranin minimumda tutulmasinda tesviklere ihtiyag
duymaktadir. Ister gelismis, ister gelismekte olan iilkelerde olsun, tesvikler
gergeklestirilmesi zor yatirimlarin hayata gegirilebilmesi igin, yatirimcisina
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onceden veya sonradan verilen odiillerdir. Ulkeler, kaynaklarina, cografi
konumlarina, gelismislik diizeylerine, politik durumlarina goére yatirim
stratejileri belirlemektedirler. Tesviklerin esasi ekonominin biiyiimesi igin
yapiliyor olmasi amacina yonelmekte olup, bu surecin diinya genelinde yillar
itibar1 ile li¢ asamadan gegtigini belirtmek miimkiindiir, bunlar;

- 1940’11 yillarda {iretim maliyetlerinin azaltilmasina yonelik, diisiik
maliyetli krediler, emlak vergisi indirimleri ve ucuz arazi tahsisleri gibi
politikalarin oldugu birinci asama,

- 1970’1i yillarda baslayip 1980’lere kadar devam eden, tesviklerin
sosyal maliyetinin beklenen faydasinin {izerine ¢ikmaya baslamasi ve verilen
vergisel avantajlara ragmen beklenen yatirimlarin yetersiz olmasi nedeniyle
tesvik tedbirlerinin kiiciik ve orta olgekli kuruluslarin yaratilmasi veya
genisletilmesi lizerinde odaklanmis oldugu ikinci agama,

- 1980’ lerin sonlarinda ortaya ¢ikan, rekabetgilik lizerine odaklanmig
“esnek tUretim” anlayis1 ile biitlinlestirici, ana firmanin yerel iiretim ag
iginde yer alan kiigiik firmalarin yeni teknoloji ve nitelikli isgiliciinii daha
etkin bir organizasyon iginde rekabet, isbirligi, karsilikli gliven ve dayanisma
icinde kullanan bir stratejinin tesvik politikalarinin olusturdugu iiclincii
asamadir (KlgUker, 2000: 135).

Ulkemizde ise genel olarak tesvik sistemi ve tesvik politikalarinin
tarihi gelisimi Osmanli imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’deki
tesvik uygulamalarinda izlenen politikalar, donemler itibariyle iilkede
izlenen iktisat ve maliye politikalar1 ile paralel bir gelisim gdstermistir.
Tiirkiye’de genel olarak donemler itibariyle izlenen politikalar sdyle
siralanabilir:

a) 1923-1929 doénemi karma ekonomi politikasinin uygulandigi bir
donem olmustur. Bu donemde dig ticaret politikalar1 tizerinde Lozan
Anlagmasi hiikiimlerinden kaynaklanan sinirlamalar hakim olmustur. 1927
yilinda ¢ikartilan 1055 sayili “Tesviki Sanayi Kanunu”nda sinai isletmelerin
kurulus doneminde alinmasi gereken vergi, resim ve harglardan indirim
yapilmast ve muafiyet saglanmasi; makine, tesis, hammadde ve yardimci
madde alimlarinda glimriik muafiyeti saglanmasi gibi birtakim vergi
tesviklerine yer verilmisse de hedefler gergeklestirilememistir,

b) 1929-1940 doneminde, Tirkiye ekonomisi disa kapanmis ve
devlet destegi ile korumaci, milli bir sanayilesme hareketine girigilmistir,

c) 1940-1960 doneminde, disa kapali, korumaci ve dis dengeye
onem veren politikalar terk edilerek liberal politikalar uygulanmaya
baslanmistir,

d) 1960-70 yillari: 1960’larda ekonomi politikalarinda planlama
donemi baglamistir. Tirkiye’de tesvik aracglari gergek anlami ile planh
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dénemde uygulamaya konulmustur. Bu donemde ithal ikameci tlketim
sanayilerinin kurulmasi, tesviki ve i¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme
politikasinin benimsendigi bir donem olmustur.

e) 1970-80 yillar1 arasinda ara ve yatirim mallari sanayinin
kurulmasi ve tesviki hedeflenmistir,

f) 1980 yilindan bu yana disa agik ve liberal bir ekonomi
politikalarinin uygulanmasi s6z konusudur. 1980’lerden sonra ithal ikameci
politika terk edilmis, ithalatta uygulanan kontrol ve yasaklarin kaldirilmasi
siireci baglatilmigtir. Uygulanan politikalarla ihracat artiginin saglanmasi da
hedeflendiginden ihracatin tesvik edilmesi yoniindeki politikalara hiz
verilmistir (Giray, 2008: 84)

Tiirk tesvik sistemi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 1985 yilidir.
Bu yilda karsiliksiz hibe seklinde bir tesvik araci olan “Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu” (KKDF) uygulamasi baslatilmis ve bu sayede tesvikli
yatirnmlarda biiyiik bir artis saglannustir. Ulkemizdeki tesviklerin gelisimi
agisindan Onemli diger bir gelisme ise, 1996 yilinda Diinya Ticaret
Orgiiti’'ne (DTO) iiye olunmasi ve Giimriik Birligi’ne girilmesi igin
baglatilan siirectir. Bu siiregle birlikte Tiirk tesvik sisteminde ciddi
degisiklikler yasanmis ve yatirim tesviklerinde sektorel secicilik yerine
bolgesel gelismislik diizeyleri temel almmustir. Ulkemizde yatirimlarin
tesviki agisindan oldukca 6nemli diger bir gelisme ise 16 Temmuz 2009 tarih
ve 27290 sayili resmi gazetede yayinlanarak yliriirliige giren 2009/15199
sayili tegvik sistemidir (Tuncer, 2009). Bu tesvik sistemi oncelikle, illerin
ozelliklerini ve potansiyellerini dikkate alan tesvik araclariyla desteklenen
yeni bir sistem olarak ortaya konulmustur. S6z konusu sistemle birlikte
Tiirkiye’nin bolgeleraras1 esitsizliklerini gidermek ve bolgesel gelismesini
saglamak amaciyla 40 yildir uygulanmakta olan “kalkinmada oncelikli
yoreler” politikasi sona erdirilmis ve sosyal ekonomik gelismislik agisindan
4 bolge olarak kademelendirilerek, 81 ilin tamami tesvik kapsamina
alinmstir (Yavan, 2011: 67).

2009/15199 sayili tesvik sistemi Onceki tesvik yapilanmalarindan
daha genis kapsamli olmasina ragmen ekonomide Kkarsilasilan hizli
gelismelere yeterince cevap verememistir. Bu nedenle ekonomik riskleri
bertaraf etmek ve yiiksek biiyiime oranlarmin devamliligini saglamak,
ithalat1 ikame etmek ve dis kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak igin var
olan tegvik sistemini daha avantajli hale getiren ve tesvik unsurlarini artiran
yeni bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 19 Haziran 2012
tarih ve 28328 Sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren
“Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karari” ile mevcut tesvik
sistemi yeni bastan diizenlenerek bolge sayist 6’ya ¢ikarilmistir. S6z konusu
karar irdelendiginde, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngdriilen
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hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiikksek yatirimlara
yonlendirilmesi, Uretim ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet giictinii
artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yliksek bolgesel ve biiyiik 6lcekli
yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, uluslararasi dogrudan
yatirrmlarin  artirilmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmast,
kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmigtir (Resmi Gazete, 2012/3305: 1).

3. MADEN SEKTORUNUN TESVIK SISTEMI
ICINDEKiI KONUMU VE SEKTORE SAGLANAN
DESTEKLER

Madenciligin tesvik konusunda yer alan kanuni siireci su sekilde
gerceklesmistir. Tk defa 3213 sayili Kanun ile kalkinmada birinci derecede
Ozellikli yorelere uygulanan yatinm indirimi, giimrik muafiyeti ve
taksitlendirmesi, kredilerde faiz farki iadesi gibi tesvik tedbirlerinden
madencilik sektoriniin de yararlanacagi esasi tevsik edilmistir. 5177 sayili
Maden Kanunun 9. maddesinde de degisiklik yapilarak madencilik
faaliyetlerinin Bakanlar Kurulu’nun tamidigi tegviklerinden yararlanacag
seklinde diizenlemeye gidilmistir. 5177 sayili kanun tasarisindaki tesvik
tedbirlerinden “en Ust seviyede” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis olup,
5177 sayih Kanunla getirilen 9/1 fikra hiikkmi su sekildedir: “Madencilik
faaliyetleri ~ Bakanlar ~ Kurulu tarafindan  belirlenen tesviklerden
yararlandirilir.” Somut bir madencilik tesviki olarak, iirettigi madeni yurt
icinde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger saglayanlardan, Devlet
hakki orani yariya diigiiriilmistiir. 5995 sayili kanun birinci fikraya “Ancak
hazir beton, asfalt ve yap1 elemanlar iiretim tesisleri, imalat sanayi sektorii
disinda madencilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilmez.” cumlesini
eklemistir. Anlam olarak ifade disiikliigl tastyan bu climleye gore, hazir
beton, asfalt ve yapi elemanlar1 iiretim tesisleri tegvikten yararlanacak
madencilik faaliyeti sayllmamaktadir. Kanun koyucu, sayilan bu faaliyetleri
madencilik tegviklerinin disinda birakmak istemis, 5177 sayili Kanunla I.
Grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda
kullanilan her tiirlii yapt hammaddesinin tesvik vermeye yeterli katma deger
yaratilmayacagini pesin olarak varsaymis ve tesvik kapsami disinda
tutmustur. Nitekim zamanla 5177 sayili Kanun’un I. Grup madenler ve micir
ile kaba ingaat, baraj, golet, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirli yap:
hammaddesinin her tiirlii tegvikin kapsami diginda tutan hiikmii yumusatilma
geregi duyulmustur. 5446 sayili Kanun, s6z konusu madenleri her tiirli
madencilik tesvikleri disinda birakan 9/III fikra hilkmiinii yiirtirliikten
kaldirmigtir. Onun yerine sayilan bu madenlerin sadece Devlet hakkinin %
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50 indirimli  almacagm  6ngdéren 9/  fikra  hiikiimlerinden
faydalanamayacagini 6ngérmiistiir. Fakat 5995 sayili Kanunla 9/1 eklenen
hiikkiimle hazir beton, asfalt ve yap1 elemanlar tretim tesisleri, tesvik
kapsami disinda birakilmaktadir. Bu durumda, 5446 sayili Kanunla yapilan
degisikligin bir anlami kalmamustir. Dolayli olarak 5177 sayili Kanunla
getirilen I. Grup madenler ve micir ile kaba ingaat, baraj, golet, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddesinin madencilik tesvikleri
kapsami disinda birakan sisteme geri doniilmiis olmaktadir. (Topaloglu,
2011)

S6z konusu siirecin ardindan Bakanlar Kurulunun 15.06.2012 tarih
ve 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
madencilik sektorli igin tarihi bir 6énem arz etmekte olup, bazi yatirim
konular1 6ncelikli olarak belirlenmistir. Kararin 17. maddesine gore 6ncelikli
yatirim konular belirlenmis ve bu konularda yatirnm yapan yatirimcilara
tilkenin neresinde veya hangi bolgesinde olursa olsun 5. bélgede uygulanan
tesvik ve desteklerine sahip olacagini hiikiim altina almistir. Karara gore
oncelikli yatirnm konular1 hakkindaki 17. maddesinin g bendinde belirtildigi
tizere, 3213 sayili Maden Kanuna gére 1. Grup olarak 6ngoriilen madenler ve
diger gruplarda yer alip micir olarak kullanilan madenler tesvik sistemi
kapsanui disinda tutulmustur. Yine Istanbul ilinde gerceklestirilecek istihrag
ve/veya isleme yatirimlart da tesvikten yararlanamayacaktir. Bu iki
istisnanin diginda Tirkiye’nin neresinde olursa olsun maden istihrag
yatirimlar1 ve/veya maden isleme yatirimlari 5. bolgede uygulanan bolgesel
desteklerden faydalanabilecektir. Ancak s6z konusu madencilik yatirimlari,
6. bolgede yer almalar1 halinde daha avantajli olan 6. bolge desteklerine tabii
olacaktir (Topaloglu ve Ercan, 2013: 58).

2012/3305 karar sayesinde madenlere ayricalikli bir destek
saglanmasi gerceklesmis ve maden tesvik silirecine Onemli bir katki
saglayacagl Ongorilmiistiir. Ayrica bunun bir gostergesi de Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin 2012/1 sayili
usul ve esaslar1 belirlenmis oldugu tebligdir. Madencilik sektorii 5. bolge
tesviklerine saglanan destekler sayesinde ©Onemli ayricaliklara sahip
olmaktadir. Bu cergevede genel hatlartyla 2012/3305 sayili kararin 17/g
maddesine istinaden oncelikli yatirnm konular1 kapsaminda degerlendirilen
destekler su sekilde yer almaktadir:
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BOLGESEL TESVIKLER
DESTEK UNSURLARI | ol | v | Y (Maden \
istihrag/isleme)

KDV lstisnasi VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR
Gumrik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR

OSBDisi| 15 20 25 30 40 50
Yatinma Katki Orani (%) -

OSB lgi 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi Isveren His. OSBDisi| 2YIL | 3YIL | 5YIL | 6YIL 7YIL 10 YIL
Destegi (Destek Siresi) | ospigi | ayiL [ 5vIL | 6YIL | 7YIL 10YIL 12vIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR
Faiz Destegi YOK | YOK | VAR | VAR VAR VAR
Gelir Vergisi Stopaj Destegi YOK | YOK | YOK | YOK YOK 10 YIL
Sigorta Pr!ml I_§g| Hissesi Destegi vok | vok | vok | ok YOK 10YIL
(Destek Sresi)

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1

3.1. KDV istisnasi

2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar”in 10. maddesinde belirtildigi lizere 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesine haiz yatirimcilara
bu kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimleri
KDV’den istisna edilebilir. Ayni hiikiim, tesvik belgesinin veya tesvik
belgesi kapsami1 makine ve techizatin devir islemleri ile makine ve teghizat
listelerinde set, Unite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde
de uygulanir. (Resmi Gazete, 2012/3305: 10).

3.2. GUmruk Vergisi Muafiyeti

Kararnamenin 9. maddesinde giimriik muafiyeti diizenlenmistir olup,
maden yatirimlar bilindigi gibi 5. bélgede uygulanan tesvik ve desteklerine
sahiptir. Ayrica, tesvik belgelerinde ithal sabit yatirimlara 6nemli katki
saglayacak olan glimriilk muafiyeti maden istihra¢ yatirimlar ve/veya maden
isleme yatinnmlar i¢in de var olan destek unsurudur. Bu kapsamda katma
deger vergisi istisnasinda oldugu gibi, tesvik edilmeyecek yatirim konular
ile aranan kosullar1 saglamayan yatirim konular hari¢ olmak iizere, asgari
yatinm tutarinin  lzerindeki tim tesvik belgeli yatirimlar icin
uygulanabilecek bir tesvik aracidir.

331



Yine kararnamenin 9. maddesinin 6. fikrasinda, tesvik belgesine
miiracaat edilme sart1 ile tesvik belgesine baglanmamis makine ve techizatin
ithaline de Bakanligin goriisiine istinaden Giimriik ve Ticaret Bakanliginca,
tesvik belgesi kapsaminda muafiyet taninabilecek ve istisna edilebilecek
vergi ve Kkesintilerin toplam tutar1 kadar teminatin alinmasi suretiyle
musaade edilebilmektedir. Bu maddeye gore maden istihrag yatirimlari ve
maden isleme yatirimlarinin vazgecilmez parcast olan makine ve
techizatlarin ithalati esnasindaki muafiyet agisindan da biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Uygulama surecinde teminatla ithalatta, bir defada verilecek
teminat siiresi azami alt1 aydir. Teminat siiresi igerisinde tesvik belgesinin
diizenlenememis olmasi halinde siire uzatimi icin Giimrik ve Ticaret
Bakanligina miracaat edilmekte olup, teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin
serbest dolagima giris tarihidir. Yatirnmcinin, teminatin ¢6ziimii i¢in teminat
stiresi icinde (ek siireler dahil) tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat
listesi ile birlikte Glimriik ve Ticaret Bakanligina miiracaat etmesi gerekir,
aksi takdirde teminat irat kaydedilmektedir. (Resmi Gazete, 2012/3305: 9).

3.3. Indirimli Kurumlar Vergisi Oram Yoluyla Yararlanilacak
Destek

Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 32/A maddesi ve 2009/15199
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 g¢ercevesinde biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ve
bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda gerceklestirilen yatirnmlarda, gelir
veya kurumlar vergisi Ongoriilen yatirima katki tutarma ulasincaya kadar
bolgelere gore degisen oranlarda vergi indirimine konu edilmekte olup,
indirimli  kurumlar vergisi orani uygulamasina yatirimin kismen veya
tamamen igletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren sadece bu

yatinmdan elde edilen kazanca uygulanabilmektedir (Resmi Gazete,
2012/3305: 15).

Bu durum yatirimcilar agisindan, yatirimin finansmaninda katki
saglamasi agisindan ¢ok yeterli goriilmemis ve elestiri konusu edilmistir.
Destekten sadece isletme doneminde ve yatirim tesvik belgesi konusu
yatirrmdan elde edilen kazang iizerinden yararlanilmasi halinde, destekten
yararlanma suresi uzayabilmekte, ayrica, yatirimcilarin diger ekonomik
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin yatinma yoOnlendirilmesi
zorlagmaktadir. YUrlrlukte bulunan tesvik sistemine, yatirimcinin diger
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglarina indirimli kurumlar vergisi
uygulanmasi imkani getirilmek suretiyle, yatirimlarin finansmanina daha
yatinm agamasinda destek saglanmakta, boOylece yatirnmlar daha fazla
ozendirilmektedir.

KVK 32/A maddesinde yapilan degisiklik ve Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile belirlenecek illerde, yatirirma baslama
tarihinden itibaren ilgili maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina
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mahsuben, toplam yatirnma katki tutarinin % 50’sini ve gergeklestirilen
yatirnm harcamasi tutarini gegmemek iizere; yatirim déneminde kurumun
diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina indirimli kurumlar vergisi
orani uygulatmak suretiyle yatirnma katki tutarin1 kismen kullandirmaya, bu
orani her bir il grubu icin % 80’e kadar artirma veya % 0’a kadar indirme
hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Boylece yatirimci
yatirimlarin1  tamamen bitirmeden tesvik unsurlarindan yararlanmaya
baslamaktadir.

Buna gore kurumlar, yatinma baslama tarihinden itibaren,
hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben ;

-2,3,4,5, ve 6. bolgelerde yapilacak yatirimlar igin,

- BKK ile belirlenen yatirima katki oranma goére hesaplanan yatirima
katki tutar1 kadar ve,

- yatim doneminde gerceklesen yatirim harcamasi tutarini
gecmemek Uzere,

- yatinm doneminde kurumun diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanglarina indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulatmak suretiyle yatirima
katki tutarini kismen kullanabileceklerdir (Gokmen, Temmuz 2012).

2012/3305 sayili Karara gore, 31.12.2016 tarihine (2016/8715 no’lu
degisiklik) kadar baslanacak yatirimlar i¢in bolgesel ve biyik Olgekli
yatirnmlar i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, dngoriilen yatirima katki tutari, vergi
indirim orani ile yatirim ve isletme doneminde uygulanacak yatirima katki
oranlari asagida yer almaktadir.

BOLGESEL TESViIK UYGULAMALARINDA VERGI iNDIRiMi

i isletme / Yatiim Déneminde
Yatinma | Vergi Indirim
Bolgeler Katki Orani Uygulanacak Yatirima Katki Orani (%)
0, .
Orani (%) (%) Yatirim Donemi Isletme Dénemi
. Bélge 15 50 0 100
Il. Bélge 20 55 10 90
1. Bolge 25 60 20 80
IV. Bolge 30 70 30 70
V. Bolge 40 80 30 30
VI. Bolge 50 90 80 20

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1
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Ornegin Bursa bolgesinde mermer istihracinda bulunan bir maden
sirketi (Bursa ili 1. Bolgede bulunmasinda ragmen) 5. Bolge tesviklerinden
faydalanacagindan, 20.000.000 TL tutarindaki bolgesel tesvik kapsaminda
yapmis oldugu bir yatinm iizerinden % 40 yatinma katki oram
hesaplanacaktir. Hesaplanan 8.000.000 TL yatirnma katki tutar1 indirimli
kurumlar vergisi yoluyla devlet tarafindan saglanacaktir. 8.000.000 TL
tutarindaki yatinma katki tutarinin % 50 si olan 4.000.000 TL yatirim
déneminde elde edilen tim kazanclar tizerinden, % 50 si olan 4.000 000 TL
ise igletme doneminde elde edilen kazang¢ Uzerinden indirimli kurumlar
vergisi yoluyla yatirimciya geri verilebilecektir. Ancak yatirrm déneminde
indirim konusu edilecek tutar gerceklestirilen yatirrm harcamasi tutarim
asamayacaktir.

6322 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde 6ngoriilen ve 5520 sayili
KVK’nun 32/A maddesi kapsaminda yatirim doneminde diger kazanglar
tizerinden katki tutar1 kullandirilmasina iligkin diizenleme 01/01/2016
tarihinden (2016/8715 no’lu degisiklik) itibaren elde edilen kazanclara
uygulanacaktir.

Yukarida belirtilen yatirima katki oranlari, yatirim ve isletme dénem
oranlar1 31.12.2016 tarihine kadar baslanan yatirimlar igin gegerlidir.
01.01.2017 tarihinden (2016/8715 no’lu degisiklik) sonra baglayan 5 nci
bolge yatirimlart kapsaminda degerlendirilen maden istihrag yatirimlar
ve/veya maden isleme yatirimlari i¢in oranlar ilgili tarihte diismektedir. Bu
cergevede yatirima katki oram1 %30, kurumlar vergisi indirim oram1 %70 ve
uygulanacak kurumlar vergisi oram1 da %6 olarak dikkate alinacaktir
(Topaloglu ve Ercan, 2012: 58).

3.4. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Yurdrlikte bulunan tesvik sistemi kapsaminda, diger bir tesvik
unsuru olarak belirtilen ve yapilacak olan yatirimlarda istihdam edilecek
iscilerin dcretleri ilizerinden hesaplanan sigorta primi is¢i ve isveren
hissesinin belli bir kism1 ya da tamaminin devlet tarafindan karsilanmasina
yonelik olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun Ek 2 nci maddesinde degisiklik yapilmstir.

Yapilan degisiklik ile yatirnmlarda Devlet yardimlar gergevesinde
Bakanlar Kurulunca belirlenen illerde yatirim tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak yatirimlarda yatirimcilar {izerindeki istihdama iliskin yiikiin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. 2012/3305 karar ¢ercevesinde 5 nci bolgede
gergeklestirilecek yatirimlara iligkin istindam edilen ve 31/12/2016 tarihine
kadar (2016/8715 no’lu degisiklik) baslanilan yatirimlar i¢in siire ve oranlari
12. maddenin 2 nci ve 4 ncii fikrasinda agikca belirtilmis olup, 2012/1 no’lu
teblig ¢ercevesinde uygulama detaylar1 vurgulanmigtir. Bu baglamda
desteklenen yatimlarin siire ve oranlart su sekildedir;
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Bolgeler 31/12/2916 tarihine kadar (bu tarih 1/1/2017 tarihinden itibaren
dahil) baglanilan yatirimlar baglanilan yatirnmlar

1 2yl

2 3yl -

3 5yil 3yl

4 6 yil 5yil

5 il Gyl

6 10 yil 7yl

Kaynak: 2012/3305 Say1li Bakanlar Kurulu Karar1

Ayrica, yararlandirilan sigorta primi isveren hissesi desteginin tutari,
bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda desteklenen yatirimlarda sabit
yatirim tutarinin agagida belirtilen oranlarini gegememektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgeler Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin Sabit Yatirim Tutarina Orani (%)
1 10

15

20

25

35

50

oo~ fw|N

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1

Yukarida da belirtildigi tizere 5. bolge kapsaminda degerlendirilen
maden sektoriindeki istihdamlar, yedi y1l boyunca 2012/1no’lu tebligin 14.
maddesinde yer alan sartlar1 yerine getirmek sartiyla sigorta primi igveren
hissesi desteginin sabit yatirim tutarina oraninin % 35 olarak
kullanacaklardir. (Resmi Gazete, 2012/3305: 12).

3.5. Faiz Destegi

Faiz destegi de katma deger vergisi ve glimriik vergisi muafiyeti gibi
2012/3305 sayili kararname ile yiiriirlikten kaldirilan 2009/15199 sayili
kararname icinde yer alan ve gegmiste uygulanan bir destektir.

Yapilan diizenlemeye gore bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik
yatinmlar ile AR-GE ve g¢evre yatinmlart kapsaminda desteklerden
yararlanacak yatirimlar igin bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli
yatirim kredilerinin tegvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin yiizde
yetmisine kadar olan kismi i¢in O6denecek faizin 5. bolgede yapilacak
bolgesel yatirimlar i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde bes puani, doviz kredileri
ve dovize endeksli kredilerde iki puami Bakanlik¢a da uygun gorilmesi
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halinde, azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla biitge kaynaklarindan
karsilanabilmektedir (Resmi Gazete, 2012/3305: 11-1).

Ayrica, bolgesel tesvik wuygulamalari kapsaminda yapilacak
yatirimlarda proje bazinda saglanacak faiz destegi tutarlar1 5. bélgede 700.-
bin (yediylizbin) Tiirk Lirasim1 gegemeyecek olup, Tiirk Lirasi cinsinden
kredilerde bes puani, doviz kredilerinde ve dovize endeksli kredilerde ise iki
puan olacaktir. Déviz kredisi ile gergeklestirilecek yatirimlarda faiz destegi
uygulamasi, vade tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru dikkate almarak yapilacak olup, kullanilmis makine ve techizat
i¢cin ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi yatinmlar i¢in faiz
destegi uygulanmamaktadir. Kullanilan kredilerin faiz, kar pay1 veya
anaparalarinin yatirimer tarafindan itfa planlarinda belirtilen siirelerde geri
O6denmemesi halinde, yapilmayan ilk 6deme ilgili arac1 kurum tarafindan en
kisa siirede Bakanliga bildirilmekte ve Bakanlik¢a faiz destegi 6demeleri
durdurulmaktadir. Yatirimeinin kredi geri 6deme yiikiimliilikklerini yerine
getirdiginin daha sonra ilgili aract kurumca Bakanliga bildirilmesi halinde,
bildirimi takip eden donemler i¢in faiz destegi Odemeleri baglangicta
Ongorilen 6deme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar
baglatilmaktadir. Kredi geri 6demesine ait yukiumliluklerin yeniden
aksamasi halinde ise faiz destegi 6demesine son verilmektedir. Kararda
Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimin bagka bir yatirimeciya devredilmesi
durumu da Ongoriilmiistiir. Bu c¢ergevede tesvik belgesinde Ongoriilme
sartiyla ve aract kurumca da uygun goriilmesi halinde, yeni yatirimcer igin
eski itfa planindaki vade, miktar ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye
kredi icin diizenlenecek yeni itfa planina gore faiz destegi 6denmesine
devam etmek zorundadir, aksi takdirde faiz destegi uygulamasi
durdurulmaktadir (Topaloglu ve Ercan, 2014: 67).

Faiz destegi 6demesinin yapilabilmesi i¢in 2012/1 no’lu tebligin 13.
maddesi, 4. fikrasinin a ve b bentlerine gore 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca Tiirkiye
genelinde Sosyal Giivenlik Kurumuna muaccel olmug prim ve idari para
cezasi borglarinin bulunmadiginin veya tecil ve/veya taksitlendirildiginin ya
da yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A
maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1 tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden
onceki on bes gilin icerisinde vadesi gegmis borcunun olmadiginin tevsik
edilmesi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi iizere muacceliyet durumu
belgelendirilmedigi takdirde faiz desteginden yararlanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Bakanlik¢a faiz destegi ddemelerinin vadeyi takip eden ayin
sonuna kadar yapilmasi esas olup, hazine nakit dengesi veya diger zorunlu
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haller nedeniyle 6deme tarihinde Bakanlik¢a degisiklik yapilabilmektedir
(BKK, 2012/1: 13/4-3).

4. TESVIK SISTEMINDE 2015 ve 2016 YILLARINDA
YAPILAN DEGIiSIKLIKLERIN MADEN SEKTORUNE
ETKILERI

4.1. Tesvik Sisteminde 08.04.2015 tarihli 29320 sayih Resmi
Gazete’de 2015/7496 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in etkileri

1. GuUmrlk vergisi muafiyeti agisindan 2012/3305 sayili Kararin 9.
maddesinin altinct fikrasinda “Teminatla Ithalat” islemlerine ilave siire
getirilmistir. Teminatla ithalatta bir defada verilebilecek teminat suresi
alt1 ay olup, siirenin baslangi¢ tarihi esyanin serbest dolasima giris
tarihidir. Bu siire igerisinde tesvik belgesini diizenlenmemis olanlar,
stire bitimini miiteakip ii¢c ay icerisinde silire uzatimi i¢in dogrudan
Glimriik ve Ticaret Bakanligina miiracaat edebileceklerdir. Verilecek ek
slirenin baglangici bir Onceki siirenin Dbittigi tarih olarak kabul
edilecektir. Teminatla ithalat iglemi yapilmis, ancak Ongoriilen siire
icerisinde silire uzatimi i¢in miiracaat edilmemis ve teminati heniiz irat
kaydedilmemis olan yatirimlara iligkin iki ay siire uzatimi talebi hakk1
s0z konusu degisiklik ile getirilmistir.

2. Kararin Oncelikli yatirim konular1 baslikli 17. maddesinin birinci
fikrasia (o) bendi eklenerek Maden Kanununa istinaden diizenlenmis
gecerli “Arama Ruhsati veya Sertifikasina” sahip yatirimcilarin ruhsat
sahalarinda yapacagi maden arama yatirimlart tesvik kapsamina
alimmustir.

3. Kararin Sigorta primi igveren hissesi destegi baslikli 12. maddesinin
yedinci fikrasina ek yapilarak, maden arama yatirnmlarinda sigorta primi
igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a
karsilanabilmesine tamamlama vizesi yapilmadan dnce de baslanabilme
imkani taninmustir.

4. Karara istinaden diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda 01/01/2015 ile
31/12/2016 tarihleri arasinda gerceklestirilecek yatirnm harcamalari igin
indirimli gelir veya kurumlar vergisi, hesaplanacak yatirima katki
tutarina mahsuben, gerceklestirilen yatirim harcamasi tutarini
agsmayacak sekilde ve toplam yatirima katki tutarimin 5. Bolgede yilizde
yetmisini gegmemek {lizere yatirm doneminde yatirnmcinin “diger
faaliyetlerden olan elde edilen kazanglarina” da uygulanabilme imkani
getirilmistir (Resmi Gazete, 2015).
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4.2. Tesvik Sisteminde 08.04.2016 tarihli 29678 sayilh Resmi
Gazete’de 2016/8715 sayii Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in etkileri

1. Kararin Sigorta primi isveren hissesi destegi baslikli 12. maddesinin 2.
fikrasindaki yatirim siirelerini belirten tarihler su sekilde degistirilmistir.
Ikinci fikrada yer alan "31/12/2015" ibaresi "31/12/2016" olarak; yine
ayni fikrada yer alan "01/01/2016" ibaresi ise "01/01/2017" olarak
asagidaki sekilde degistirilerek, maden yatirimlarinda 2016 sonuna
kadar yapilan yatirimlardaki destek siiresi 7 y1l olarak belirlenmistir.

2. Yine ilgili kararm “Vergi indirimi” baghikli 15. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "31/12/2015" ibaresi"31/12/2016" olarak asagidaki
sekilde degistirilmistir. S6z konusu diizenleme ile 5. bdlge igin
destekleri kapsaminda bulunan maden yatirimlarina yonelik %40
yatirima katki oranindan ve %80 kurumlar vergisi indirim oranindan bir
yil daha faydalanma imkani getirilmistir.

3. Karara gecici maddeler eklenmis olup, bu maddelerden altinci madde
“giivenlik sorunlar1 yasayan” bolgelerde bulunan madenler i¢in 6nem
arz etmektedir. Gegici madde 6’ya gore, glvenlik sorunlar1 nedeniyle
yarim kalan veya tamamlanamayan yatirtrmlardan 01/06/2015 tarihinden
once diizenlenen ve bu tarihi itibariyla siiresi devam eden Yatirim
Tesvik Belgeleri kapsamindaki yatirimlarin  tamamlanabilmesini
teminen belgede o©ngorilen orijinal sdreyi gecmemek Uzere talep
edilmesi halinde ilave sure verilebilecektir. (Resmi Gazete, 2016)

5. MADEN KANUNU GEREGINCE YAPILACAK BAZI
HARCAMALAR ILE MADENCILIK SEKTORUNE
VERILECEK KREDILERE ILiSKiN ESAS VE USULLER
HAKKINDAKI YONETMELIK ILE GETIRILEN
DUZENLEMELER

5.1. Genel Bilgiler

S0z konusu destek 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 3213 sayili Maden
Kanunu uyarinca Madencilik Sektoriinde arama, teknolojik arastirma,
gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat konularinda finansman
kredisi vermek, yapilacak her tiirlii yerinde inceleme masraflarini karsilamak
ve Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda madencilik
sektoriini  destekleme o6demelerinde bulunmak amaciyla, Bakanlik
bltcesinde agilacak o6zel tertiplere kaydedilecek Odeneklerden yapilacak
harcamalar1 kapsamaktadir (Resmi Gazete, 14.06.2012 teblig: 1).
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Uygulama sirecinde kredi talepleri, kredi talep formlarina uygun
olarak Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne yapilmaktadir. Kredi talebi tek
ruhsat sahasi ya da birden ¢ok ruhsat sahasi i¢in yapilabilecek olup, ayni
ruhsat sahasi i¢in yalmiz bir kredi tiirii kullandirilabilir. Kullandirilan
kredinin tamamu geri 6denmeden ayni ruhsat sahasi i¢in yeni bir kredi talebi
yapilamamaktadir. Bununla birlikte, “Maden Arastirma Gelistirme Kredisi”
hari¢ diger kredi taleplerinde isletme ruhsati aranir. Faiz 6demeleri ise,
1.dilimin kullanildig: tarihten itibaren 6.ayin sonunda baglamak iizere her 6
ayda bir yapilir ve diger dilimlere ait anapara ve faiz geri ddemeleri de
1.dilim geri 6demeleri ile birlestirilerek ayni tarihlerde yapilir. Tahsis edilen
kredinin, kullandirilacak her dilimi i¢in ayr1 ayr1 ve ait oldugu dilimin
kullandirilmasi asamasinda ilgili dilim miktarimin 1,2 kat1 tutarinda banka
teminat mektubu istenmektedir. Yapilan mali ve teknik kontrollerde verilen
kredinin projeye uygun olarak kullanilmadig1 ve kredi sartlarma uyulmadigi
tespit edilirse, kredi bor¢larinin tamami borcun verildigi tarihten itibaren o
yil i¢in uygulanan en yiiksek ticari kredi faizi degerinden faiz tahakkuk
ettirilerek geri alinir. S6z konusu durum cercevesinde bu tip uygulamada
bulunanlarin yeni kredi talepleri kabul edilmemektedir.

Maden Kanunu Geregince Yapilacak Bazi Harcamalar ile
Madencilik Sektoriine Verilecek Kredilere Iliskin Esas ve Usuller
kapsaminda madencilik sektoriine verilecek kredilerle ilgili bagvuru
taleplerini degerlendirmek, uygun goérmek veya reddetmek ve bu
konulardaki gerekli islemleri yapmak iizere Madenciligi Tegvik, Destekleme
ve Kredi Komisyonu olusturulur. ilgili Komisyona sunulmak iizere Proje
Degerlendirme Raporlart hazirlanir ve kredilerin tahsislerine Komisyon’ca
karar verilir. Programa alman ve gerekli sartlar1 yerine getiren madencilere
verilecek krediler, ilgili tahakkuk dairesince hazirlanarak Bakanlik Biitce
Dairesi Baskanligt ve Merkez Saymanlik Miidiirligi'ne intikal
ettirilmektedir. Tahakkuk Muzekkeresi ve ekine ayrica “Komisyon Karar1”
eklenerek ilgili tertiplere gider kaydedilmek suretiyle bu isleri yiiriitmekle
gbrevli bankaya aktarilmaktadir (Resmi Gazete, 14.06.2012 teblig: 8-d/e).

5.2. Kredi Turleri

5.2.1. Maden Arastirma Gelistirme Kredisi

Maden aragtirma ve gelistirme kredisi, ruhsat sahasi igerisinde
maden rezervinin ve diger 6zelliklerinin tespiti ve projelendirilmesi amacina
yonelik olarak sondaj, jeofizik arastirma ve bunun gibi diger teknolojik
caligmalarin yerine getirilmesi i¢in yapilacak etiit bedelinin %50’si tutarina
kadar verilebilmektedir. Ancak, s6z konusu etltlerin Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii’ne yaptirilmasi halinde kredi tavani, Komisyon’ca
etut bedelinin % 75’ine kadar arttirilabilmektedir. Kredinin vadesi azami 3
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yil olup, siiresi ve geri 6deme durumu Proje Degerlendirme Raporu’na gore
Komisyon’ca belirlenir. Faiz orani, T.C. Merkez Bankasinca aylik belirlenen
degisken faiz oraninin en az 15 puan altinda olmak {izere Komisyon’ca tespit
edilir. Kredi, yapilacak etiitlerin terminine uygun olarak Komisyon’ca tespit
edilecek dilimler halinde kullandirilmakta olup, bir sonraki 6deme dilimi
faaliyet gerceklesmeden yapilmamaktadir. (Resmi Gazete, 14.06.2012
teblig: 8-a)
5.2.2. Tesis, Tevsii ve Yenilestirme Kredisi

S6z konusu kredi tird, talep konusu maden ile ilgili tesis, tevsii ve
yenilestirme yatirnmlar1 ile bunlarin altyapilarinda (yol, su elektrik)
kullanilmak iizere acilabilecektir. Ilgili kredinin miktar1, siiresi ve ddemesiz
dénemi diizenlenecek Proje Degerlendirme Raporuna gére Komisyon’ca
belirlenmektedir. Kredinin vadesi azami 5 yil olup, faizi T.C. Merkez
Bankasi’nca aylik belirlenen degisken faiz oranimin en az 5 puan altinda
olmak (izere Komisyon’ca tespit edilir. Kredi, yatirim termin planina uygun
olarak Komisyon’ca tespit edilecek dilimler halinde kullandirilmakta olup,
bir sonraki 6deme dilimi faaliyet gerceklesmeden yapilmamaktadir. (Resmi
Gazete, 14.06.2012 teblig: 8-b)

5.2.3. Isletme Kredisi

Maden isletmelerinde karsilagilan “igletme sermaye yetersizligine”
destek olmak amaciyla verilebilmekte olup, bu kredinin vadesi azami 3
yildir. S6z konusu kredinin miktar1, vadesi ve 6demesiz donemi Proje
Degerlendirme Raporu’na gore Komisyon’ca tespit edilmektedir. Kredinin
faizi T.C. Merkez Bankasi’nca aylik belirlenen degisken faiz oraninin en az
2 puan altinda olmak Uzere Komisyon’ca tespit edilmekte ve kredi defaten
veya dilimler halinde kullandirilmaktadir (Resmi Gazete, 14.06.2012 teblig:
8-c).

5.2.4. Ihracat Kredisi
Ihracat kredisi, maden ihracatinda bulunan isletmelerin finansman
ihtiyaglarim1 ~ karsilamak  {izere,  belirli sekil ve  sartlarda

kullandirilabilmektedir. Bunlar ihracata hazirlik kredisi ve akreditifi agilmis
veya vesaik karsiligi ihracat kredisi cesitlerinden olusmaktadir. ihracata
hazirlik kredisi, ihracata yonelik olarak baglantisi yapilmis madenin {iretim
stiresindeki finansmanini temin igin tahsis edilebilir. Kredi miktar1 yurtdist
tasimacilign  hari¢ tutulmak {izere Proje Degerlendirme Raporunda
hesaplanan isletme giderlerinin azami %50’si kadardir ve kredinin vadesi
azami 1 yildir. Akreditifi a¢ilmis veya vesaik karsiligi ihracat kredisi ise,
akreditifi agilmig veya vesaik karsiligi ihrag edilecek madenin ihrag stiresine
kadar gececek  siire icin finansmanin ~ temini amaciyla
kullandirilabilmektedir. Kredi miktar1 “yurtdigi tasimaciligi” hari¢ tutulmak

tizere Proje Degerlendirme Raporunda hesaplanan isletme giderlerinin azami
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%350’si kadardir ve kredinin vadesi azami 6 aydir. Bu kredinin faiz orani
T.C. Merkez Bankasi’nin aylik belirledigi degisken faiz oranmin en az 10
puan altinda olmak tizere Komisyon’ca tespit edilmekte olup, agilacak
kredinin tamami bir defada kullandirilabilmektedir (Resmi Gazete,
14.06.2012 teblig: 8-d).

5.2.5. Stok Kredisi

I¢ ve dis piyasa sartlart nedeniyle kisa vadede iiriiniinii pazarlamakta
giiclik ¢eken madencilere malin piyasaya siiriillmesi, stoklama maliyeti,
nakliye ve ambalaj vs. masraflarin1 karsilamak tizere belirtilen alanlarda
verilebilen bir kredi turiidur. Bunlar ihracata yonelik stok kredisi ve yurtici
stok kredileridir. S6z konusu kredi tdrlerinden ihracat yonelik stok kredisi,
ihra¢ edilmek {izere iretilip stoklanmis madenler i¢in tahsis edilebilir. Bu
kredinin miktar1 stok degerinin azami %40°’1 kadar olup, azami vadesi 6
aydir. Yurtici stok kredisi ise, yurt icinde tuketilecek madenler igin tahsis
edilebilir. Kredi miktar: stok degerinin %20’si kadar olup, vadesi azami 6
aydir. Faiz T.C. Merkez Bankasi’nca belirlenen degisken faiz oranindan
yiiksek olmamak tizere, Komisyon’ca belirlenir. A¢ilan kredinin tamami bir
defada kullandirilabilmektedir (Resmi Gazete, 14.06.2012 teblig: 8-€).

6. TESVIK SISTEMI KAPSAMINDA MADENCILIK
SEKTORU OZELINE YONELIK iYILESTIiRILMESI
TAVSIYE EDILEN KONULAR

Bilindigi tizere madencilik sektoriine yonelik tesvikler 2012/3305
sayilt kararin 17/g maddesine istinaden V. bolge kapsamina alinmistir. S6z
konusu maddeye gore “Maden istihra¢ yatirimlar: ve/veya maden isleme
yatirimlar: (4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan I.
grup madenler ve micir yatirimlar ile Istanbul ilinde gergeklestirilecek
istihrag ve/veya isleme yatirimlar1 hari¢) Oncelikli yatirim konulan”
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede Ongorillen maden
yatirimlar1 dnemli bir istihdam kaynag1 yaratmaktadir. Kiiresel rekabetin ve
ekonomik krizlerin etkin oldugu glinlimiiz kosullarinda maden sektdriine
VL. bolge tesvikleri kapsaminda olan “Gelir Vergisi Stopaj” destegi dnemli
bir katki saglayacaktir. Tavsiye edilen destegin 2012/3305 sayili kararin 14
ncii maddesine yer alan sartlar kapsaminda degerlendirilerek, yatirimin
kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren 10 yil siireyle
verilecek muhtasar beyanname uzerinden tahakkuk eden vergiden terkin
edilmesi yerinde olacaktir.

Madencilik sektoriinde yatirnmin  dogasi1 geregi vazgecilmez
ihtiyaclar bulunmaktadir. Bu dogrultuda ilk yatirnm maliyeti arasinda
O6nemli bir yer tutan santiyelerdeki prefabrik binalar, konteymnirlar,
korunaklar ve biiylik is makinalar i¢in yapilan bakim-Servis binalar1 gibi
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yatirimlar, tesvik belgesi dahilinde degerlendirilmemekte ve tretim dis
yatirimlar olarak 2012/3305 sayili karar gergevesinde tesvik kapsamina
almmamaktadir. Madenler bulundugu yerde istihra¢ edilebilecegi
gergeginden hareketle, bu tiir yatirimlarin tesvik kapsamina alinmasi
yerinde olacaktir. Ayrica, s6z konusu yatirimlar isletmeler agisindan ayri
bir vergisel avantaj yaratabilecektir. Bu ¢ercevede ilk yatirim maliyetine
etki eden s6z konusu harcamalar tesvik belgesine ilave edildiginde yatirima
katkt oranmmi arttirarak, 5520 sayili KVK 32/A geregince indirimli
kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle Onemli bir vergi avantaji
saglayabilecektir. Bu yiizden bahsedilen yatirimlarin 20012/3305 sayili
karar gergevesinde yatirim tesvik kapsamina alinmasi, madenlerin etkin bir
sekilde degerlendirilmesi a¢sindan faydali olacaktir.

2012/3305 sayili kararin 2-b maddesinde belirtilen AR-GE tanimi
“madencilik sektori’” de dikkate alinarak genisletilmelidir. Bu ¢ergevede
08.04.2015 tarihli 29320 sayili Resmi Gazete’de 2015/7496 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kararda degisiklik yapilmistir. Fakat s6z konusu degisiklik belirli
maden gruplarinda yer alan arama ruhsat ve sertifikasina sahip
yatirimecilarin - yapmig  oldugu maden arama yatinmlarina destek
saglamaktadir. Maden arama yatirimlar1 3213 sayili Maden Kanunun gore
arama ruhsatt veya sertifikasina sahip biitliin maden yatirimcilarinin
ihtiyacadir. Bu baglamda madencilik sektoriinde tevsik edilebilen 6nemli
miktarda maden arama giderleri bulunmakta olup, AR-GE c¢alismalarina
yonelik madencilik sektoriine 6zgili birgok harcama bulunmaktadir. Kararin
17. maddesinin g bendinde oOncelikli yatirim konular1 ¢ercevesinde
degerlendirilen maden sektorii icin bu ve benzer ¢aligmalarin tiim madenler
icin genisletilerek destek kapsamina alinmasi gerekmektedir. Cunki
madencilik sektoriinde, sondaj, similasyon, karot, gps ve diger AR-GE’ye
yonelik teknolojisi ve maliyeti yiiksek bircok harcama ve yatirim
yapilmaktadir. Belirtilen harcamalarin her asamasi tevsik edilse bile ilgili
hiikiim uyarinca yine de tesvik kapsamina dahil edilememektedir. Yukarida
da belirtildigi iizere ilave bir diizenleme yapilip, maden sektoriine 6zgii
AR-GE taniminin genisletilmesi, maden arama yatirimlarinin tiim madenler
icin tesvik kapsamina dahil edilmesi sektoriin gelecegi agisindan ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir.

2012/3305 sayili kararin 11. maddesinde yer alan faiz destegi
bagvuru siirecinde igletmeler, yatirim siiresince her yeni bagvuruda birden
fazla araci kuruma (bankaya) talepte bulunamamaktadir. Bu durum da
isletmeler aleyhine haksiz rekabet ortami olusturmakta ve hatta faizlerin
yiikselmesi durumunda hazine zararina sebebiyet verebilmektedir. S0z
konusu durum cercevesinde 2012/1 no’lu tebligin 13. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan “aract kurum ile calisma zorunlulugu” yeniden
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diizenlenmelidir. Ayrica, Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Midirligii ile bankalar arasindaki protokolde yeni
diizenlemeler yapilarak isletmelere faiz destegi siiresince farkli araci kurum
ile caligma imkani verilmelidir. Bunun yaninda, faiz destegi oran ve
tutarlar1 ginin gerceklerine uygun olarak arttirilmalidir.

2012/3305 sayili Kararin 15. maddesinin 6. fikrasinda rédovans
sozlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar vergi indirim desteginden
yararlanamamaktadir. Maden sektdrii 6zelinde ruhsat sahalarima yonelik
ihale, satis ve devir islem maliyet ve siireclerinden dolayr rdodovans
sozlesmeleri ¢ok siklikla kullanilmaktadir. Sektoriin genel yapisinda birgok
maden tiiriinde bu tiir islemler ilave yatirimlar ile gerceklestirilmektedir.
Maden yatirimlari ve ruhsat islemleri incelendiginde bir¢ok yatirimin
rodovans soOzlesmeleri ¢er¢evesinde sonuglandirildigi goézlemlenecektir.
Madenciligi ve bu kapsamda yapilacak ilave yatirimlar tesvik etmek adina
rodovans sozlesmesine bagli olarak yapilan yatirimlarin vergi indirim
desteginden faydalandirilmasi yerinde olacaktir.

SONUC

Madencilik, ylzyillardir uygarliklar1  sekillendiren  Gnemli
faktorlerden biri olmustur ve madenler hayatin tiim agamalarina sirayet etmis
bulunmaktadir. Madenlerin bu kadar onemli bir kapsam alani oldugu
disiiniildiigiinde insan hayati i¢in vazgegilmez unsurlar arasinda oldugu bir
gercektir. Ulkemiz de dogal kaynaklar agisindan diinya gapinda éneme haiz
bulunmaktadir. Ancak ke ekonomisinde madenciligin Onemi analiz
edildiginde hak ettigi yeri ve destegi alamadigimi gérmekteyiz. Fakat
madencilik sektoriine katki saglamak ve gelistirmek adina yiirirlikte
bulunan tesvik sistemi sayesinde ¢ok ciddi adimlar atilmigstir. 2012/3305
sayili karar ve 2012/1 no’lu tebli§ ile madenlerin iilke ekonomisinde
ayricalikli bir yerde bulundugu vurgulanmistir. Karar ve teblig uygulama
potansiyeli olarak énemli hareket kabiliyetine sahip olmakla birlikte yorum
asamasinda birtakim olumsuzluklarin yasandig: bir gergektir.

Hem var olan olumsuzluklari gidermek hem de maden sektorine
saglanan avantajlari arttirmak i¢in mevcut tesvik sisteminin giiniin ihtiyaclari
dogrultusunda revize edilmesi yerinde olacaktir. Yapilacak iyilestirmeler
sayesinde maden sektérine Kkiresel cercevede ©nemli rekabet imkan:
saglanacak olup, madenlerimizin lke ekonomisine ve istihdama dongisu
hizlandirilmis olacaktir. Bu kapsamda kaynaklarimizi etkin ve verimli olarak
kullanmamiz, kalkinma ve biiyiimeyi devam ettirebilmemiz tilkemize katma
degeri yiiksek maden yatirnmlari kazandirmaktan ge¢mektedir. Yatirim
slirecinde, 2012/3305 say1li karara iliskin mevcut tegvik sistemi gergevesinde
oldugu gibi oOncelikli yatirim konular1 madencilik sektorii lehine
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genisletilerek desteklerin arttirilmasi saglanmalidir. Bu gergevede maden
sektorine yonelik olarak yapilacak yatirimlara sermaye akisi saglanabilir ve
stirdiiriilebilir madenciligin 6nii acilabilir.
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