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Kentler zaman i¢inde yaratmis bulunduklari mekénlarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
farkli yaklagimlarla ¢6ziim yollar1 tiretmislerdir. Kentsel doniisiimde sanayi alanlarinin gelismis
iilkelerde terk edilmeye baslamasi sonucu ortaya ¢ikan ¢oziim yaklasimlarindan bir tanesi olarak
dikkati cekmektedir. Kentsel mekanlardaki eskime, yipranma ve terk edilmislik sorunlari
fonksiyonel degisim yaklasimlari ile yeniden kentsel gelisim igerisine adapte edilmeye
¢alisilmaktadir. Kentsel doniisiimiin uygulanmasinin giiniimiizde iilkemiz i¢in énemli bir duruma
gelmistir. Kentsel yenileme, kentsel koruma, kentsel sagliklastirma vb. birgok uygulama teknigini
biiylik alanlarda projeler i¢inde uygulanmaktadir. Bu uygulamalar genelde iilkemizde kentsel
yenileme asamasinda kalmakta ve kentsel doniisiim uygulamasia déniisememektedir. Ulkemizde
elde edilen inceleme sonuglarinda kentsel doniisiim uygulamalar1 kentsel yenileme ile elde edilen
mekéanlarin geri kazanilmasinda uygulanmaya ¢alisilmistir. Kentsel yenilemenin fiziksel
yipranmaya yonelik yaklagimlari her ne kadar olumlu sonuglar dogursa da sosyal agidan da kentsel
doniisiimiin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Bu da ister istemez kentsel doniisiimiin tam
anlamiyla uygulanamadigi bir ortam yaratmistir. Bu makalenin amaci kentsel doniisiim
uygulamalarmin iilkemizde nasil bir yol izledigi ve yapilan uygulamalarin kentsel doniigiimii ne
kadar sagladiginin tespit edilmesidir. Bu anlamda makale igerisinde uygulanan projelerin sonucunda
kentsel doniigiimiin saglanip saglanmadiginin saptanmasi arastirmamizin yontemini olusturmustur.
Elde edilen sonuglara gore {ilkemizde birgok kentsel doniisiim projesinin kent igerisinde konut,
sanayi ve ticaret alanindan bagka bir fonksiyona doniistiirilmemistir. Aksine konut alanlarmnin
tekrar konut alanlarina doniistiiriilmesi yani kentsel yenileme yapildig1 saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, kentsel gelisme, yasanabilir mekanlar, yasam kalitesi

Analysis of Urban Transformemin Process in Turkey;
The Case Of Istanbul-Gaziosmanpasa

ABSTRACT

Cities have been produced solutions with different approaches in order to ensure the sustainability
of the spaces that they have created over time. Urban transformation draws attention as one of the
solution approaches that emerged as a result of the abandonment of industrial areas in developed
countries. The problems of aging, abrasion and abandonment in urban spaces are tried to be adapted
into urban development again with functional change approaches. The implementation of urban
transformation has become an important issue for our country today. Urban transformation are
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applied for large areas with many application techniques such as urban renewal, urban protection,
urban rehabilitation, etc. These applications generally remain at the stage of urban renewal in our
country and cannot be transformed into urban transformation applications. In the results of the
examinations obtained in our country, urban transformation applications have been tried to be
applied in the recovery of the spaces obtained by urban renewal. Although the approaches of urban
renewal towards physical depreciation have produced positive results, the necessity of urban
transformation has emerged from a social point of view. This inevitably created an environment
where urban transformation could not be fully implemented. The aim of this article is to determine
how urban transformation practices follow in our country and how much the implementations
provide urban transformation. In this sense, determining whether urban transformation has been
achieved as a result of the projects implemented in the article has formed the method of our research.
According to the obtaining results, it has been determined that many urban transformation projects
in our country have not been provided transformation from housing, industry and commercial areas
function to another function in the city. On the contrary, it was determined that the residential areas
were converted back into residential areas, that is called urban renewal.

Keywords: Urban transformation, urban development, livable spaces, quality of life
Giris

Kentler yerlesik hayatin getirdigi yagsamsal mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumlarin sosyal,
ekonomik ve yasamsal ihtiyaglarini karsiladigi bu alanlar kentlesme adi altinda anlam kazanmaktadir.
Sjoberg’e gore; Kent yerlesimlerinin goriildiigii ilk yerler Mezopotamya ve Meso-Amerikada Indiis ve
Nil havzasinda, M.O. 3500-4000 yillar1 arasinda Mezopotamya’da daha sonra Misir ve Cin’de ortaya
cikmustir [1].

Gegmisten giiniimiize bu medeniyetler kentlesmenin nasil gelistigini ortaya koyan ornekler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel sireg icerisinde medeniyetler sehirler kurmus ve bu sehirler degisen
diinya ve toplum ihtiyaglarina gére sekil almis ve bugiinkii kent formunu alan alanlar1 olugturmuslardir.
Kent tanimina baktigimizda insan topluluklarinin yasam siireclerini tamamladiklar1 yerlesimler olarak
tammlayabiliriz [2]. Bir bagka tanima goére kent ontolojik olarak bulundugu cografya ile iligkili olarak
kiiltiire bagl olan biiyiik 6l¢ekli mekanin farkli misyonlari iginde barindirmast ile esnek bir olgudur [3]

Cok eski tarihlerden bu yana insanligin yasam alanlarini olusturan bu kentler, gelisen siire¢ icerisinde
kentsel doniisiim adi altinda bir yaklagimla olmasa dahi bir yenileme siireci gecirerek insanlarin
ihtiyaglarini karsilayacak sartlar1 saglamiglardir. Kentlerin tarihi siirecleri incelendigi zaman gliniimiiz
kentlerine en yakin kent formlarinin temel olarak Orta Cag Avrupa’sinda olustugu ve sanayi devrimi
zamaninda ise giiniimiiz kentlerine yakin bir hal aldig1 goriilmektedir. ilk kentleri ideolojilere dayali
oldugu iddia edilmesine ragmen modern goriis kenti ticari bir girisim olarak 6n plana ¢ikarmistir [3]. Bu
calismaya gore tiim kentlerin, ticari ve ekonomik bir ugras sonucu ortaya cikarak gelistigi
diistintilmektedir [4]. Kentlerin tarihsel gelisimi 3 asamali olarak kabul edilmektedir [5];

e Sanayi Oncesi kentler, sinifsal ayrimdan dolayr kent alanlar iginde ayr1 yasam alanlar1 ortaya
¢ikmistir. Daha varlikli siniflar kent merkezlerinde yasarken yoksul siniflar kent ¢eperlerine dogru
yasam alanlarini olusturmustur.

e Sanayilesmekte olan kentler i¢inde ge¢is donemlerinde iilke ve kentlerde niifus ¢alisma ve hizmet
sunan yapi igerisinde sekillenirken, niifus hareketleri dort yonlii biiyliyen ve konar gecer yerlesim
alanlar1 olusturmustur.

e Sanayi kentleri igerisinde c¢alisma alanlar1 ticaret ve sanayiye bagli olarak ayn sekilde
konumlandirilmistir. Bu kentlerde yasayan toplumlar dogal alanlardaki yasam tarzindan uzaklasarak
kentsel mekénlara yakin alanlarda yasam alani olusturmuslardir. Bu kentleri genellikle Avrupa
iilkeleri i¢cinde tanimlayabiliriz.
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Kentlerin takip ettigi kentlesme siiregleri ve kentsel yenileme, kentsel rehabilitasyon gibi siireclerin
ardindan ortaya ¢ikan kentsel doniisim kavramini inceledigimiz zaman: Kentsel doniisiim, kentsel
mekanin fiziki, ekonomik, islevsel ve sosyal aktiviteler agisindan ¢6ziime ihtiya¢ duyulan mekéan olarak
tanimlamasi yapilabilmektedir. Kentsel doniisiim kent fonksiyonlarinin iglemez hale gelmesi sonucu
kentsel mekanin bagka bir fonksiyona doniistiiriilmesi eylemini ger¢eklestirmektedir. Kentsel doniisiimii
uygulama yontemleri Kentsel Yenileme, Kentsel Koruma, Kentsel Yeniden Canlandirma, Kentsel
Diizenleme, Kentsel Temizleme ve Soylulastirma olarak tanimlanabilmektedir.

Kentsel doniisiimiin bu uygulama ara¢larindan farkl bir dongiiye sahiptir. Bu uygulama araglar1 mevcut
kentsel mekanin fonksiyonel ag¢idan da korunarak yenilenmesi ve sagliklastirilmasi yaklagimlarini
ortaya koymustur. Aksine kentsel doniisiim kentin ¢okiintli alanlarinin kente katilmasi i¢in yapilan
yenileme, koruma ve sagliklastirma uygulamalarinin tamamini icermekte ve fonksiyonel degisimin
gerekliligini de ortaya koyarak yeni bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Ulkemizde kentsel doniisiim ad: altinda uygulanan yenileme yaklasimi ile kentsel mekanin fonksiyonel
(konut, sanayi ve ticaret vb.) kullanimi tam anlamiyla korunarak sadece fiziksel diizenleme ve
uygulamalar yapilmaktadir. Ornegin daha 6nceden konut alam olarak tasarlanan bir alanmn yenileme
calismast sonucu yerini yeni konutlara biraktigi ve farkli bir yaklasim ortaya koyulmadigi
goriilmektedir. Bu yaklagim kentsel doniisiimden ziyade kentsel yenilemeyi bize ¢cagristirmaktadir.

Kentsel doniisiim yaklagimlar1 II. Diinya Savagi sonrasi hasar goren, yikilan kentsel yapinin yeniden
yapilandirilmasi ve canlandirilmasi amaci ile kentsel diizenlemelerde kullanilmaya baglamistir. Yikilan
ve hasar goren kentsel alanlarin fonksiyonel kullaniminda farkli yaklasimlar ortaya koyarak kentsel
yenileme ve kentsel canlandirma ydntemlerini kullanilmasi sonucu kentsel doniisiim uygulamalar
baslamistir. Kavramin dogusu her ne kadar yenileme kavramu ile 6zdeslesmis gibi goriinse de kentsel
doniisiim kentsel alanin fonksiyonel kullaniminin déniistimii anlamini almaktadir. Bunu bir liman alanin
ticaret alanina doniigmesinde, sanayi alanin konut alanina doniigmesi icerisinde gérmekteyiz.

Kentlerin olusumu her donemde farkli ihtiyaglar ortaya ¢ikarmis olsa da kent igerisinde kentsel doniigiim
veya kentsel doniisiim uygulamalarina yakin uygulamalar dikkati cekmektedir. Tlk yerlesimler tarimsal
araziler iizerinde odaklanmaktaydi. Niifus artmasi sonucu sanayi sektdriiniin hizla gelismesi kentsel
alanlarin gelisimin farkli bir boyuta tasimistir. Sanayi sektorii ile birlikte kentler i¢inde sinifsal ayrimlar
ortaya ¢ikmistir. Yonetici ve elit kesim sanayiye uzak bolgelerde kendilerine yasam alani olustururken
is¢i smifit sanayi alanlarina yakin bolgeleri kendilerine yerlesim alani olarak se¢mislerdir. Gelisen
teknoloji ve makinelesme ile diinya genelinde hizmet sektdrii ortaya ¢ikmistir ve artik kent merkezleri
halkin ihtiyaglarina karsilik verecek bir boyuta doniismiistiir. Uretim tesislerinde beden giiciiniin yerini
makine giicii almasi nedeniyle kent icindeki sinifsal ayrimlar kaybolmaya baglamistir ve kent i¢inde
yasayan niifusun hizmetler sektoriine kaymasi sonucu kent igindeki bu sinifsal ayrimlar tamamiyla
kalkmis ve kentsel gelisim yeni bir boyut kazanmistir. Yasanan bu sosyal ve ekonomik gelismeler
kentsel mekénlarin da buna bagli olarak gelisimini sekillendirmektedir.

Kentsel doniisiim kavrami giinden giline gelisen ve ihtiya¢ duyulan bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kentsel yenileme kentsel doniisiimden farkli olarak alanin fonksiyonel kullanimini
koruyarak bir yeniden inga ydntemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin konut alani olarak gelismis
bir kentsel alanda yapilan yenileme c¢alismasi sonrasi kentsel alan iginde sadece yeni konutlar
gorulmektedir.

Ulkemizde kentsel doéniisiim kavrami kentsel yenileme ile karistirilmaktadir. Kentsel doniisiim
uygulamasi ile yapilan mevcut fonksiyonun korunarak yapilarin yenilenmesi islemidir. Yurt disi
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uygulamalarinda kentsel doniisiim ¢alismalarinda yipranan mekanlarin, ekonomik 6mriinii tamamlamis
ve canliligimi yitirmis bolgelerin fonksiyonel agidan farkli bir fonksiyon ile tekrar diizenlenmesidir.
Ancak iilkemizdeki Ornekler incelendigi zaman fonksiyonel degisimin ¢ok az uygulandig
gorulmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulama sireci 1999 yilinda yasanan Marmara depremi ile hizlanmustir.
Deprem sonrast yikilan mahalle veya yerlesimlerin yerlerinin degistirilerek yeniden yapilmasi ile
kentsel yenileme ¢alismalart yapilmigtir. Marmara Bolgesi'nde 6zellikle Istanbul gibi niifus
yogunlugunun fazla oldugu illerde can ve mal kaybinin ¢ok daha fazla olmasi1 olasiligindan dolay1 eski
yapt stoklarimin yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Depremin sonrasinda hukuksal altyapisi
hazirlanan uygulamalar ile yap1 yapiminda belli standartlar belirlenmis ve bu standartlar 1s18inda ingaat
yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Yapilan uygulamalar incelendiginde mevcut yapt stoklarinin yenilenmesinin temel amag¢ oldugu
goriilmektedir. Temel olarak kentsel yenileme c¢alismalar1 TOKI’nin bir kentsel alan igindeki veya
bitisigindeki alanlar1 kentin imar biitiinliigli disinda ele alarak yenilemesi sonucu ortaya c¢ikan
uygulamalar kentsel doniisiim olarak adlandirilmaya baglanmaistir.

Istanbul ilinde baslatilan kentsel doniisiim ¢alismalar: deprem riski bulunan arazilerde ve kamu arazileri
iizerinde bulunan alanlarda baslamigtir. Bu uygulamalar igerisinde alandaki konut yapilar1 yenilenmis
yasayan niifus kimligi degisime ugramis ve fonksiyonel yap1 korunmustur.

Gaziosmanpasa sinirlari dahilinde ilk riskli alan 2012 yilinda tanimlanmistir. Bu siire¢ 13 bdlgenin daha
riskli alan ilan etmesiyle devam etmigtir. Riskli alanlarin belirlenmesi 6ncesinde gecekondulagmayi
onlemek adma Gecekondu Onleme Bolgeleri (GOB) ilan edilmistir. ilcede kentsel doniisiim siireci
sonucunda il ve ilge genelinde hak sahipleri ile goriigmeler baglamistir. Baslangicta kentsel doniisiim
0zel sektor kontroliinde yapilmaya baslanmistir. Bu zaman i¢inde tamamlanan projeler olmustur. Zaman
icinde uzlagma siiregleri basartya ulasamamis miilkiyet problemleri ortaya ¢ikmis ve siireci
tamamlanamayan projeler de ortaya ¢ikmistir. Son donemlerde kentsel doniisiim uygulamalar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan devam ettirilmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamasi maddi ve manevi bakimdan hem yerel yonetimi hem de vatandasi karsi
karsiya getirmekte ve her iki tarafi da yipratmaktadir. Vatandas hem yasadigi mekéndan ve komsuluk
iligkilerden kopmus hem de kira 6demek mecburiyetinde kalmak gibi sorunlar1 ortaya c¢ikarmistir.
Sirecler uzadik¢a vatandas agisindan giivensizlik seviyesi artmaya baglamistir. Yerel yOnetimler
acgisindan bakildigi zaman ise vatandasa yapilan kira yardimlari en biiyiik sikintiyr olustururken
vatandasin glven kaybindan dolay1 da manevi anlamda siirecin yonetimi zorlagmaktadir.

Bu ¢alisma iginde kentsel doniisiim uygulamalar Istanbul ili Gaziosmanpasa ilgesi 6zelinde incelenecek
ve kentsel doniisiim kavraminin, uygulama ile Ortiisen ve Ortiismeyen taraflar1 ortaya koyulacaktir.
Ayrica llkemizdeki kentsel doniisiim yaklagimi ile diger tlkelerdeki yaklasimlarin karsilastiriimasi
yapilacaktir. Ulkemizdeki kentsel déniisiim uygulamalari igerisinde dogru ve yanlis uygulanan ve
tanimlanan yaklagimlar tespit edilecek ve kentsel doniisiimiin kavramsal ve uygulama yoniinden diger
ulkelerle olan benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya koyulacaktir.

2. Literatiir Arastirmasi

Kentsel doniisiim 1980°1i yillarda 6zel sektoriin 6n plana ¢ikmasi sonucu endustriyel yaklasimlarin
yerini hizmetler sektoriine birakmasina bagl olarak kentsel doniistim uygulamalar1 atil kalmis alanlar
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iizerinde uygulanmaya baglanmistir. Sanayilesmenin getirdigi fonksiyon ve islevlere uygun olmayan
geleneksel kent dokulari bu ekonomik degisime bagl olarak eskime ve kohnelesme ile karsi karsiya
kalmistir ve sanayi alanlar1 etrafinda iscilerin yasadigi sagliksiz kentsel yerlesim alanlarinin
doniistiriilmeye ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Alt gelir gruplarinin yasadigi alanlar kentsel doniistim
uygulama projeleri ile kendi dayanisma ve yardimlagma iligkilerinden koparilarak, kentsel hizmet ve
servislerin goreceli olarak daha yetersiz oldugu alanlara kaydirilmasi sonucunu dogurmustur [6].

Diinyadaki gelisim siirecine baktigimiz zaman kentsel doniisiim yaklagimlari gelismekte olan tilkeler
icinde kentsel gelisimini tamamlayamamis bolgelerin yikilip temizlenmesi anlayisindan sosyal cevre
odakli doniisiim uygulamalarina dontismiistiir. Tiirkiye’de kabul goren yaklasim ise devlet politikasi
sonucu kent ¢eperlerinde bulunan gecekondu alanlari ve kent merkezlerinde yipranmis yapilarin oldugu
kentsel alanlar1 yikip yeniden insa etmekte olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalari tarihsel siire¢ i¢inde ortaya ¢ikmis ve bugiinkii ihtiyaglara cevap verir
bir hale gelmistir. Diger iilkelerde yapilan kentsel doniisiim projeleri igerisinde sosyal, ekonomik
boyutlari ile beraber uygulanmasi 6n plana ¢ikmustir. Ulkemizde ise bu yaklasimi yakalayan kentsel
doniisiim projeleri sayist ¢ok azdir.

Ekonomik kalkinma yaklasimlari ile beraber niifus hareketleri yogun bir hal almaya baslamistir.
Ulkemizde 1960 yilina kadar gecekondularin yikilmasi politikasi 6n planda tutulmustur. 1966 yilinda
Gecekondu Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile birlikte gecekondularin yapiminin engellenmesi
politikas1 izlenmistir. 1985’te yiiriirliige giren imar aflar1 ve 1slah ¢alismalari sonucu gecekondu
alanlarinin 6nlenmesi degil gecekondu iizerinden siyasal kazang saglama politikalar1 izlenmistir. Bu
slirecin takibinde gecekondu alanlar1 ve gecekondulagsma tilkemizin kronik kentsel sorunlarindan birisi
olarak varligimni devam ettirmistir. Giiniimiizde gecekondu alanlar1 kentsel doniisiim uygulamalari ile
yeniden ele alinarak diizenlemelere gidilmistir. Bu uygulamalar kentin kimlik olgusunu disladig1 i¢in
toplum iizerinde bagarili bir etkiye sahip olamamustir.

Kentsel doniisiim; ‘Degisime ugrayan bir kentsel bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve g¢evresel
sorunlarina kalict bir ¢6ziim saglamaya c¢alisan kapsamli bir bakis ve eylem’ olarak tanimlanmaktadir
[7]. Baska bir sekilde kentsel doniigiimii tanimlamak gerekirse; ‘Cokme ve bozulma olan bir kentsel
alanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarini kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla
iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniidiir’ [8]. Ulkemizdeki kentsel doniisiim
uygulamalar1 genellikle Avrupa uygulamalar1 dikkate alinarak benzer sekilde yapilmaya c¢aligiimistir bu
da kentsel doniisiimiin model ve araglarin kullanildigi pargaci ve anlik ¢oziimler tireten uygulamalar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu midahaleler kentsel mekan (zerinde olumsuz etkiler ortaya
cikarmaktadir ayrica dogal yapida da bu durum olumsuzluk yaratmaktadir.

Roberts (2000) yaptig1 ¢caligma da kentsel doniisiimii sdyle tanimlamistir: ‘Kapsamli bir vizyon olarak
ekonomik, fiziksel, toplumsal ve gevresel kosullarinin siirekli iyilestirmesini saglamaya ¢aligsmaktir [9].
19 yy’dan itibaren Ingiltere’de sanayilesmenin baslamasiyla kirdan kente go¢ hareketleri hizlanmis ve
kentler i¢inde biiyiik gelisim hamleleri ortaya ¢cikmistir. Bu gelisim hamleleri kentsel yapiy1 hem fiziksel
hem de sosyal agidan degistirmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Avrupa’da kentsel yenileme yaklagimlari
ortaya ¢ikarilmistir. Baslangigta sadece fiziksel yaklagimlar 6n plana ¢iksa da daha sonraki asamada
sosyal gereksinimlerinde diisiiniilmesi gerektigi anlasiimistir.

1950°1i yillarda Avrupa icinde sefalet bolgeleri olarak otaya g¢ikan slum’larin (¢Okiintii alanlari)
temizlenmesi hareketleri baglamigtir [10]. Kentsel yenileme ¢alismalari, zaman igerisinde bu tir alanlar
i¢in tek ¢6ziim olarak sunulmaya baslanmustir. Baska bir tanimlama ile kentsel yenileme; ‘zaman i¢inde
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eski ve yipranmig kent dokularinin, giiniin sosyal ve ekonomik sartlarina uygun olarak degistirilmesi
veya yenilenmesini saglayan siirectir” seklinde agiklanmustir [11].

Kentsel yenileme, kentin fiziksel olarak yipranmis yapi stoklari ve altyapinin yetersiz oldugu, afet riski
bulunan, fonksiyonlarm yitirmis kent par¢alarimin fiziki, sosyal yonden ¢okiintli alan1 haline gelmis
bolgelerde sagliklastirma veya yeniden canlandirma ¢alismalarini kapsamaktadir [12].

3. Kentsel Doniisiim Kavramina Farkh Ulkelerin Yaklasimi ve Kentsel Doniigiim
Projeleri

Kentsel doniisim siireci her {ilke i¢inde farkli yaklasimlar ve farkli faktorler dahilinde
gerceklestirilmistir. Bu faktorlere dikkatlice bakacak olursak;

e Her ulkenin farkli kentsel gelisim yapisinin olmasi ve farkli niifus dinamiklerine sahip olmasi
e Her iilkenin farkli fiziksel yapiya sahip olmasi
e Her iilkenin farkli hukuksal altyapiya sahip olmasi

Kentsel doniisiim siireci II. Diinya Savasi sonrasi yikilan kent merkezlerinin yeniden insasinda bazi
fonksiyonlarin degisimi ile kismen uygulanmaya baglanmistir. Asil kentsel doniisiim siireci ekonomik
yaklagimlarin degismeye baslamasi sonucu sanayi sektoriindeki is giicliniin hizmetler sektoriine gegmesi
sonucu mekénsal diizenleme yaklagimlarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu anlamda
kentsel gelisim i¢inde fonksiyonel degisimler sz konusu olmustur, bu anlamda farkl: iilkelerde farkli
yaklagimlar s6z konusu olmustur.

3.1. ingiltere Elphant&Castle Doniisiim Projesi

Londra’nin kuzeyinde bulunan ve Londra’nin kuzeyi ile giineyini birbirine baglayan yol aginin {izerinde
yer almaktadir. Bu alan genelde is¢i sinifinin yagadigi bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Zaman i¢inde mekanin iginde yoksulluk, hava kirliligi ile yasam kalitesi standartlarinda olumsuz yonde
etkilenmeler meydana gelmistir. Proje ile alanin yeniden kazanimina yonelik olarak ekonomik
canlandirma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi amaglanmistir.

3.2.  Fiyort Kenti Kentsel Doniisiim Projesi

Osla’da liman bolgesinin yeniden canlandirilmasina yonelik bir projedir. 4 farkl alan iistiinde ayn1 anda
baslamistir. Proje oldukca biiyiik 6l¢ekli ve uzun siireye yayilarak yapilmasi amaglanan bir uygulamadir.
Bu proje ile kent ile deniz baglantismin yapilip halki yasam kalitesinin artirllmasma yodnelik bir
diizenleme yapilmasi amacglanmistir. Hazirlanan proje ic¢inde rekreasyon alanlari tek bir alanda
planlanmuis, deniz ve kenti bir biitiin olarak ele alan bir proje ortaya koyulmustur. Ayrica alandaki kentsel
doniisiim uygulamasinda ticaret alanlari i¢inde diizenlemeler s6z konusu olmustur.

3.3.  Ruhr Bdélgesi (Almanya)

Ruhr bolgesi sanayilesmenin hizla Avrupa kentlerinde yer etmesiyle birlikte 1800’1 yillarda en biiyiik
sanayi alanlarindan birisi olarak gelisme gostermistir. Alan demir ve ¢elik sanayinin yogun olarak
faaliyet gosterdigi bir bolgedir. Bu bdlge de yapilan kentsel doniisiim uygulamasi ¢ok genis bir alani ele
almistir. Kentsel doniisiim Ruhr havzasi iginde ¢ok biiyiik bir alan1 kapsamaktadir hem kirsal hem de
kentsel alanlarin hepsini kapsayan ve bunlar arasinda bir biitiinliik olusturan bir yaklagim ortaya
koyulmustur.
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Ruhr havzasi gok genig bir alan1 kapsamasi nedeniyle birgok kenti ve sanayi alanini kapsamasi
anlaminda ¢ok biylik bir kentsel doniisiim uygulamasi olarak goriilmektedir. Diger tiim kentsel
donulsiim uygulamalari kentin bir boliimii ve kentin bir pargasi seklinde gergeklestirilmistir. Bu doniisim
calismasi i¢inde sanayi doneminden kalan yapilarin hemen hemen tiimii farkli fonksiyonel yapiya
doniistliriilerek halka hizmet etmeye baslamistir. Ruhr havzasinda uygulanan doniisiim sanayi mirasini
koruyan, dogal ve kiiltiirel yapiyla bir biitiinliik olusturan bir yaklagimla gergeklestirilmistir ve bolge
Avrupa’nin en 6nemli kiiltiir merkezlerinden birisi haline doniligsmiistiir.

4. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Ornekleri

Ulkemizde kentsel déniisiim uygulamalar1 5393 sayili Belediye Kanunu iginde belediyelerin gérev
bolgelerinde karsilagtiklari cevresel sorunlara ¢oziim iiretmekle gorevli olduklarini ve gorevlerin yerine
getirilmesine yonelik yetki ve usulleri diizenlemistir. Bu kanunun 73. maddesi Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Alan1 diizenlemesine olanak saglayan kanun maddesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile kentsel
doniistim uygulamalari yasal dayanakla desteklenmistir. Fakat {ilkemizde uygulanan kentsel doniisiim
uygulamalarinin birgogu kentsel yenileme diizeyinde kalmustir. Ulkemizdeki baz1 kentsel doniisiim
uygulama ornekleri sunlardir;

4.1. Elaz1g’da kentsel doniisiim

Elazig i¢cinde yapilan kentsel doniisiim ¢alismasi yasanilan deprem sonucu ortaya ¢ikmistir. Elazig
icinde deprem sonrasinda agir hasar gérmiis olarak tanimlanan alan iizerinde Kentsel Doniisiim Projesi
caligsmasi bir momentum kazanmis ve inga edilmistir [12]. Elaz1g’da kentsel doniisim ¢aligmast i¢in 38
hektarlik bir alana sahip olan Kizilay Mahallesi belirlenmistir. Kizilay Mahallesi kent merkezinin
gelismesi ve kdylerin kent mekani igine girmeye baslamasi ile olusmustur. 2007 yilinda hazirlanan
projesi hazirlanmistir. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bu proje sunulmus fakat dncelikle
Toplu Konut idaresi (TOKI) siireg icinde yer almanustir. Alandaki deprem riski yap1 yiiksekliginin
diisiik tutulmasina neden olmustur. 2012 yilinda TOKI’nin siirece miidahil olmas1 sonucu il genelinde
21 adet proje yapilmaya baslanmistir ve 6714 konuttan 3078 tanesi tamamlanmistir. Bu projeler
kapsamida TOKI projeler icinde alt yap1, ¢evre diizenleme calismalar1 ve sosyal donati alanlar insa
etmistir.

Sekil 1: Elaz1g Kentsel Doniistim Projesi [13]

Il icerisinde Izzet Pasa, Nailbey, Cars1 Sarayatik, Kiiltiir ve Mustafa Pasa Mahalleleri icerisinde kentsel
yenileme yaklagimi ile kentsel doniisiim yapilmaya ¢alisilmig, fakat tam anlamiyla bir kentsel doniisiim
uygulamasi saglanamamustir.
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4.2. Portakal Cicegi Vadisi projesi (Ankara)

Ankara’da Cankaya ilgesinde Hasdere ve Cinnah caddeleri arasinda kalan bir vadidir. Proje kapsaminda
proje alaninin %75’1 yesil alan olarak ayrilmistir. Proje alaninin biiyiik bir kism1 kamu miilkiyetindedir
ve imara kapali olan bu alanda gecekondularin konumlandigi gériilmektedir. Proje alaninda yasam
kalitesinin artirllmas1 hedeflenmektedir. Proje siirecinde 6zel sektdr, kamu ve gecekondu sahipleri
arasinda bir uzlagsma saglanarak proje hayata gecirilmistir.

Sekil 2: Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi [14]

Proje ile hayata gecirilen uygulama arasinda Portakal Cigegi Vadisi iizerinde bazi farkliliklar ortaya
¢cikmistir. Bunun en gdze ¢arpan kismi projede alanin %75 yesil alan olarak ongériilmesine ragmen
uygulamada bu hususun g6z ardi edilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

5. Materyal ve Yontem

Yapilan arastirma neticesinde Istanbul Gaziosmanpasa ilgesi iizerinden yiiriitiilen kentsel doniisiim
uygulamalar1 incelenmis ve diinyadaki kentsel doniisiim uygulama yaklagimlari ile karsilagtirilmastir.
Buna bagli olarak yapilan uygulamalarin kentsel doniisiim yaklagimi ile ne kadar uyumlu olduguna dair
incelemeler yapilmistir. Bu ¢aligma ile iilkemizde ve yurt disinda uygulanan kentsel doniisiim projeleri
incelenerek kentsel doniisiimiin kavramsal yaklagiminin uygulamalarda nasil saglandigini veya ne kadar
saglandigina dair tespitler yapilmistir. Bu tespitler sonucunda ortaya c¢ikan uygulamalarin kentsel
doniisiim olarak adlandirilabilmesi adina yapilmasi gerekenler ortaya koyulmustur.

Gaziosmanpasa Istanbul’da yer alan bir ilgedir. Gaziosmanpasa ilgesinin Bayrampasa, Esenler,
Eyiipsultan ve Sultangazi ilgeleri ile smir1 bulunmaktadir. Ilge igerisinde bulunan alanlarin kentsel
doniisim yoluyla yeniden diizenlenmesine gidilmistir. Kentsel doniistim ic¢in belirlenen alanlara
bakildiginda genellikle yerlesik ve eski yapi stogunun bulundugu alanlar géze carpmaktadir. Bu
alanlarda bulunan mevcut yapilar émriinii tamamlamistir. Kent dokusu igerisinde ¢okiintii alanlar
meydana getirmeye baslamistir. Genel uygulama yaklasimlari igerisinde eski yapidaki konutlarin yeni
konut stoku ile diizenlenmesi dikkati cekmektedir.

Gaziosmanpasa i¢in bilgi ve belgeler Gaziosmanpasa belediyesinden elde edilmistir. Elde edilen bu
bilgiler 1s18inda il¢e igerisindeki kentsel doniisiim uygulamalar1 irdelenmistir. Yapilan projeler 6zel
sektdr ve kamu is birligi icinde devam etmektedir. Bu ortaklik i¢inde &zellikle likks konut ingaati
yapilmast ve AVM’lerin yapilmasi ya da havuz, spor salonu gibi aktivite alanlari yaparak sadece
mekansal degil kitlesel bir yenileme ¢aligmasi alan tizerinde yapilmistir. Bu projelendirme ¢alismalari
sonucu alandaki demografik yapida da degisimler s6z konusu olmustur. Kentsel doniisiim uygulamalari
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6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin doniistiiriilmesi hakkindaki kanun ile yiiriirliige sokulmustur.
Bu uygulamalar da kentsel yenileme boyutunda kalan uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gaziosmanpasa da 2012 yilindan itibaren yapimi devam eden ve kentsel doniisiim adi altinda yapilan
proje uygulamalarinda riskli alan ilan edilmig bulunan alanlarda bu uygulamalar gergeklestirilmistir.
Gaziosmanpasa’daki siire¢ igerisinde kentsel doniisiim i¢inde yasayan halk yasadigi alanlari terk etmek
zorunda kalmis ve farkli profilde bir toplumla kars1 karsiya kalinmastir.

Vatandag yasam c¢evresinin ve aligkanliklarinin korunmasi amaciyla yenileme projelerinde alanin rant
degerini artirmadan ziyade halkin talep ve isteklerine cevap veren projeler yiiriitmek esas alinmak
zorundadir. Bu makale icerisinde kentsel doniisiim projeleri uygulanmis bulunan Gaziosmanpasa ilgesi
icerisinde detayli incelemeler yapilmigtir. Bu uygulama projeleri belediyeden elde edilen veriler
iizerinden degerlendirilmistir. Buna bagli olarak iilkemizde yasanan kentsel doniisiimiin kavramsal
olarak diger iilkelerde algilanan kentsel doniisiim yaklagimi ile farklar1 ve benzerlikleri ortaya
cikarilmustir.

Yontem acisindan elde edilen verilerin degerlendirilmesindeki en ©6nemli parametre uygulanan
projelerin sonucunda kentsel doniisiimiin alan iizerinde fonksiyonel agidan bir doniislimii saglayip
saglamadiginin ortaya koyulmasi olmaktadir. Kentsel alanlar iginde bulunan sanayi, konut veya ticaret
alanlar1 gibi adlandirilan bolgelerin artik bu fonksiyon ile devam edememesi alan iizerinde yipranma,
bozulma veya terk edilmislik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu soruna bagl olarak kent mekaninin
kullanim fonksiyonunun déniistiiriilmesi alanin yeniden kazanilmasi kentsel doniisiimiin temel prensibi
olmaktadir.

6. Gaziosmanpasa’da Kentsel Doniisiim Siirecinin Baslangici

Gaziosmanpasa’da belediye tarafindan 6306 sayili yasaya dayanarak 11 bdlgede riskli alan ilani
yapilmistir. Bu riskli alanlar sunlardir;

Merkez Mahallesi Riskli Alani (1. Bolge),

Sarig6l Merkez Mabhallesi Riskli Alani (2. Bolge),

Pazarici Mahallesi Giiney Bolgesi Riskli Alan1 (3. Bolge),

Pazari¢i Mahallesi Kuzey Bolgesi Riskli Alani (4. Bolge),
Yildiztabya Mahallesi Dogu Bolgesi Riskli Alani (5. Bolge),
Yildiztabya Mahallesi Bat1 Bolgesi Riskli Alan1 (6. Bolge),
Baglarbagi Mahallesi Riskli Alani (7. Bolge),

Kazim Karabekir- Fevzi Cakmak Mahalleleri Riskli Alani (8. Bolge),
Yeni Mahalle Riskli Alani (9. Bolge),

Barbaros Hayrettin Pasa- Karadeniz-Karayollar1 Mahalleleri Riskli Alan1 (10. Bolge),
Mevlana Mahallesi Riskli Alan1 (11. Bolge).

Vatandasin riskli alan ilan edilen konutlarini terk etmemek adina mahkemlerden iptal kararlari alarak
kentsel doniisiim yapilmasina yonelik eylemleri durdurmuslardir. Buna ragmen tekrar tekrar alinan
kararlar ve ikna ¢abalar1 sonucu birgok bdlgede kentsel doniisiim ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir. 2012
yilindan bugiine kadar baz1 kentsel doniisiim uygulamalar1 sunlardir;

6.1. Pazarici Mahallesi (3 Nolu) Riskli Alan

Alan oncelikle 21.12.2020 tarih 4099 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan ilan edilmistir;
fakat ilgili karar daha sonra iptal edilmistir. Alan daha sonra tekrar riskli alan ilan edilmistir. Bu 3 nolu
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alan 3A ve 3B olmak iizere 2 farkli bolgeye ayrilmistir. 3A bolgesi 7.22 hektar ve 3 B bolgesi de 11.7
hektar biiytikliikte bir alan1 kapsamaktadir.

3 nolu riskli alan bolgesi icerisinde 3A ve 3B olarak olusan riskli alanlar igerisinde birbirinden farkli
stirecler takip edilmigtir. 3A bolgesinde uzlagsma-tahliye-yikim siiregleri bir arada hizla hayata
gecirilmistir; fakat 3B bolgesi i¢in herhangi bir islem tahsis edilmemistir.

Sekil 3: 3A Pazari¢i Kentsel Tasarim Projesi [15]

3Anolu riskli alanda i¢inde 2012 yilindan bu yana alanda yasayan halk ile uzlagma siireci yiiriitiilmustiir
ve bu durum simdiye kadar da devam etmistir, anlagilmaya varilan boliimlerde halk tahliye edilerek
projeler gerceklestirilmistir. Alan igerisinde Ozel sektor ile baslayan siire¢ basarili bir sekilde
tamamlanmistir. 2019 yilinda proje yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir. Bu kapsam
da yapilan projeler ve proje hazirliklar1 Toplu Konut Idareas baskanlig1 tarafindan gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda proje icerisinde 25 blok, bloklar icerisinde 1365 adet konut, 115 adet ticaret birimi, 1645
adet otopark alani, 1 adet cami ve 1 adet belediye hizmet alan1 yapimi gergeklestirilmesine karar
verilmistir.

3B nolo riskli alan igerisinde herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Burada yasayan halk ikamet
etmeye devam etmistir. Siirecin devaminda bolge i¢in imar plani hazirlanmis ve bakanliga sunulmustur.
Hazirlanan imar plani ile daha dnceden imar plani i¢ine dahil olmayan bazi alanlar plana dahil edilmis
ve kentsel doniistimiin uygulanmasi da konut alaninda yasayanlara birakilmistir.

Sekil 4: 3A-3B Nolu Riskli Alan [15]
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6.2. Baglarbas1 Mahallesi (7 Nolu) Riskli Alan

Rsikli alan 24.12.2012 tarihinde ilan edilmistir. 7 nolu riskli alan kendi i¢inde yine 7A ve 7B olmak
tzere 2 farkli bolgeye ayrilmistir. Alanin toplam biyiikligii 15.9 hektardir. 7A nolu riskli alan 10.3
hektar biiytikliigiindedir. Alanda iptal veya yeniden riskli alan ilan edilme gibi bir siire¢ yaganmamustir.
2019 yilinda bakanlik ve biiyliksehir arasinda yapilan anlagsmaya kadar, alan 6zel sektor ile ig birligine
giderek proje uygulamalarini gerceklestirmistir. Ozel sektériin proje yapim siirecinden ¢ekilmesi sonucu
TOKI insaat faaliyetlerini devam ettirmistir. Riskli alanlar 2 etap seklinde uygulamasi
gerceklestirilmistir. 1. etabin 2023 yilina kadar bitirilmesi hedeflenmektedir, 2. etap 2021 yili i¢erisinde
faaliyetlerine baglamigtir bu kisimda insaat ¢alismalarina devam etmektedir. 1. etap igerisinde 590 adet
konut yapimi gergeklestirilecektir, 2. etap kisminda heniiz proje yapim siireci bitmedigi i¢in konut sayisi
net degildir.

Sekil 5: 7A Nolu Riskli Alan /7A Kentsel Tasarim Projesi [15]

7B nolu riskli alan biiyiikligii 5.5 hektardir. Alandaki projelendirme c¢aligmalart 2012 yilinda
baslamistir. Siireg 6zel sektoriin dnciiliigiinde baglamistir; fakat emsal diistisleri sonucu 6zel sektor proje
surecinden c¢ekilmistir. Gaziosmanpasa Belediyesi ve Cevre Sehircilik Bakanligi anlagsmasi sonucu
siireci bakanlik takip etmeye baslamis ve insaat faaliyetleri TOKI tarafindan devam ettirilmektedir.
Projenin 2022 yilinda bitirilmesi hedeflenmektedir. Bu proje i¢inde 813 konut ve 30 ticari birim ile 813
kapali otopark alam yapilmasi hedeflenmistir.

Sekil 6: 7B Nolu Riskli Alan/7B Kentsel Tasarim Projesi [15]
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7. Gaziosmanpasa’da Gecekondu Onleme Bolgeleri

Gecekondu 6nleme bdlgeleri, 775 sayili Gecekondu yasasi ile ortaya ¢ikan bir uygulamadir. Gecekondu
Onleme bolgeleri gecekondulagsma durdurmak, saglikli ve daha yasanabilir mekanlar saglamak, artan
niifus sorunlarina ¢6ziim {iretmek 6rnegin altyap, trafik vb. gibi, go¢ olaylarini kontrol altinda tutmak,
daha dlzenli toplu konut yaklagimlar1 olusturmay1 amaglamaktadir.

775 sayili yasa ile gecekondu Onleme bélgelerinin diizenlenmesi belediyelerin yetki alanina
birakilmistir. Siireg yonetimi ve kaynak bulma tamamiyla yerel yonetimlerin yetkisinde oldugu igin
karar verme ve yapilacak olan diizenlemelere de yerel yonetimler karar vermekteydi. Riskli alan
uygulamasinin baglamasindan 6nce ilge igerisinde gecekondularin temizlenmesi i¢in gecekondu dnleme
bolgeleri ilan edilen alanlar ortaya ¢ikmaistir.

Gecekondu oOnleme bolgeleri belirlendigi zaman Sultangazi ve Arnavutkdy Gaziosmanpasa’dan
ayrilmamisti. Bu yiizden 1 ve 2 nolu gecekondu dnleme bolgeleri giiniimiizde Sultangazi Belediyesi
sinirlart iginde kalmigtir, 3 nolu gecekondu bolgesi Gaziosmanpasa ilgesi igerisinde kalmistir. Bu kisim
Karayollar1 Mahallesi olarak anilmaktadir, bu alanda 2019 yilinda tamamlanan TEM Avrasya projesi
bulunmaktadir. Ayrica 4 ve 5 nolu gecekondu bolgeleri de Gaziosmanpasa’da igerisinde kalan diger
bolgelerdir.4 nolu bolge yine Karayollar1 Mahallesi i¢inde yer alan Avrupa konutlar1 kismi olarak
tamamlanan alandir. 5 nolu bélge ise ilgenin Mevlana Mahallesi siirlari igerisinde TOKI tarafindan
tamamlanan projelerdir.

Gaziosmanpasa ilgesi icerisinde gecekondu oOnleme bolgeleri ve riskli alan ilanlarindan sonra
gercgeklestirilmis bazi projeler mevcuttur. Bu durumda bulunan 6 proje vardir ve bunlardan bazilari
bitmis veya bitme asamasindadir. Ilge icerisinde tamamlanan veya tamamlanma asamasinda olan bazi
projeler sunlardir;

7.1.  Yildizpark Konutlari ve Serenitiy Konutlari

Yildiztabya Mahallesi riskli alan ilanindan 6nce de iizerinde projeler yapilan bir alandir. insaat ¢alismasi
baslamadan 6nce gecekondu sahipleri ile anlagma saglanmig ve kendilerine buradan daireler verilmistir.
Proje kapsaminda 2 blok yapilmistir, bu bloklar icerisinde toplam 397 adet konut bulunmaktadir ayrica
2 adet ticari alan proje icerisinde mevcuttur.

Sekil 7: Yildizpark Konutlari [15] Sekil 8: Serenity Konutlari [15]

Serenity konutlar1 Fevzi Cakmak Mahallesinde 2011 yilinda faaliyete baglamis bir projedir. 2012
yilindan 6nce riskli alan ilan edilme islemlerinden 6nce proje hayata gegirilmistir. Proje icerisinde 4
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blok ve bu bloklar igerisinde de 248 konut yapim1 saglanmustir. Proje igerisindeki daireler, bu alanda
yasayanlarin hak sahipliligini saglamistir. Ayrica fazladan yapilan daireler ile de yeni bir niifusun alana
yerlesmesine olanak saglanmistir.

8. Bulgular ve Tartisma

Gaziosmanpasa ilgesi igerisinde 2012 yili icerisinde kentsel doniisiim siireci baslamistir. Bu durum
sonucunda alan icerisinde bulunan tiim riskli alanlar {izerinde projeler baslatilmistir. Bu alanlarda
yasayan halk ile anlagma yoluna giderek gergeklestirilen projelerde, projelerin siiresinin uzamasi halkin
konutlarii elde etme siireci bu tip projelere duyulan giiveni azaltmis ve yeni projelerin 6niinii bir engel
olarak ¢ikmugtir.

Kentsel doniisiim alanlar1 icinde insaat1 baslayan projelerde siire¢ icerisinde yiiklenici firmanin mali
kaynak sikintis1 yagamasi sonucu projeleri tamamlanmasi agsindan yeni bir firma ya da farkli bir ¢6ziim
yolu tiretilmistir. Fakat bu durumda hak sahiplerinin beklentilerinin disinda projelerin tamamlanmasi
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bir bagka sorunda alan igerisinde tiim halk ikna edilemedigi i¢in projelerin
baslamasinin saglanamamasi olmustur.

Gaziosmanpasa ilgesi Istanbul genelinde en yiiksek niifus oranina sahip ilgelerden birisidir. Bu durum
ilge igerisinde kagak yapilagma sorununu ortaya ¢ikarmistir. Mevcut imar planina gore yapilacak bina
yiiksekligi ve sayis1 hak sahiplerinin daire karsiligina yetmemektedir. Ilge igerisinde yasanan siirecin
devamliligmin saglanmasi agisindan yerel yonetim ve bakanlik ¢oziim siireclerine katilmistir. TOKI
kanaliyla bakanlik ve belediye projelerin tamamlanmasi yolunu tercih etmistir. Gorilmektedir Ki
iilkemizdeki kentsel doniisiim uygulama siiregleri binalarin yenilenip daha saglikli hale getirilmesini
saglamaktadir. Gergeklestirilen projelerde konut alanlari bagka bir faaliyete doniistlirilmemistir.
Almanya Ruhr Havzasi incelendigin de agir sanayinin bulundugu bu alanda artik agir sanayi ile ilgili
herhangi bir alan kullaniminin bulunmadigi goriilmektedir. Kentsel doniisim kavrami iilkemiz
kosullarinda gercek uygulama alani buldugu bazi yerlerde bulunmaktadir. Ornegin Samsun Tiitiin
fabrikasinin tamamuyla ticaret alanina dontismesi gibi.

Genel anlamda iilkemizde kentsel doniisiim, kentsel doniisiimiin uygulama ayaklarindan birisi olan
kentsel yenileme boyutunda kalmistir. Kentsel yenileme ise bir alanin yikilip yeniden insa edilerek ayni
fonksiyonla hizmet etmesinden ibarettir. Son zamanlarda bu uygulama igine halkin katilimi ile sosyal
boyut veya yesil alan diizenlemeleri ile ekolojik boyut kazandirilmig olmasma ragmen yine de
uygulamalar tam anlamiyla kentsel doniisiim uygulamalarina doniisememistir.

Kentsel doniisiimiin temel prensip yaklasimi yoniinden elde edilen sonuglar bize Istanbul
Gaziosmanpasa ilgesi igerisinde yapilan uygulamalarin konut alanlarinin yeni ve daha saglikli konut
alanlar1 ile yenilendigini gostermektedir. Yapilan diizenlemeler depreme dayanaksiz binalarin
saglamlastirilmasi ve sagliksiz binalarin yenilenmesi adina olumlu yaklasimlardir, fakat alanlar iizerinde
kentsel mekéan fonksiyonunda herhangi bir degisimin olmamasi kentsel doniisiim uygulamalarinin tam
anlamiyla elde edilemedigini gostermektedir. Kentsel doniistimiin uygulama araglarindan birisi olan
kentsel yenileme alanda yapilacak herhangi bir mekansal doniigiimiin yapilmasini destekler boyuta
gelirse yaptigimiz kentsel yenileme ¢alismasi da kentsel doniigiim uygulamasini bize vermektedir.
Yaptigimiz incelemelerde tam anlamiyla bu boyutu yakalayan ¢ok fazla proje tespit edilememistir.
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9. Sonuglar ve Oneriler

Kentsel doniisiim kavramsal agidan bakildiginda eksiklikler goriilse de kentsel yenileme ¢aligmalari ile
de kentsel mekanlarin sagliklastirilmasi adina iyi diizenlemeler yapilmistir. Gaziosmanpasa ilgesindeki
uygulama igerisinde sosyal olgunun 6n plana ¢ikmasi nedeniyle halk ile uzlagma yaklagimlari
denenmistir. ilge bircok proje uygulamasi nedeniyle kentsel déniisiimiin uygulandigi en 6nemli
alanlarindan birisi olarak dikkati gekmektedir.

Yapilan projelerin halk tarafindan benimsenmesi ve uygulamalarin basariya ulagsmasi agisindan dikkat
edilmesi gereken hususlar sunlardir;

o Kentsel doniisiim adi altinda yapilacak projelerde halkin istekleri ve beklentilerinin kargilanmasi 6n
planda tutulmalidir.

e Kentsel donisiim c¢aligmalarimin yasam standardinin artirilmas: ve daha saglikli mekéanlarin
yaratilmasi i¢in yapildiginin anlatilmasi gerekmektedir.

e Ekolojik ve ekonomik yaklagimlarla kentsel yenileme boyutundan bu uygulamalarin kentsel
doniisiim boyutuna dogru gecirilmesi saglanmasi zorunludur.

o Kentsel mekanlarin surduriulebilirliginin saglanmasi agisindan atil durumda bulunan veya sagliksiz
yasam kosullarina sahip alanlarin kentsel doniisiim yaklagimi ile kentsel gelisime kazandirilmasi
gerekmektedir.

Yasamsal dongiiniin temelinde kentsel mekéan ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Kentsel mekanlarin olusumu
insanlik tarihi ile birlikte dnem arz etmeye baglamistir. Bu 6nem mekanlarin tasarimsal kaygidan, yasam
dongiisiiniin saglanmasina kadar birgok parametreyi beraberinde getirmistir. Kentsel gelisim icerisinde
kentsel doniisim de mekanlarin siirdiiriilebilirligi adina atilan adimlardan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkemiz agisindan da ¢ok 6nemli bir islevi iistlenen kentsel doniisiim kavrami, dogru ve
amacina yonelik olarak uygulandiginda mekana ¢ok olumlu katki saglamaktadir.

Kentlerin tarihi gelisimi igerisinde kentlerin yikilmasi ve yeniden insasini gerektirecek bir¢ok olay
meydana gelmistir. Bu olaylar farkli kentsel onarim ve ¢6ziim olanaklarin1 sunmustur. Kentsel doniisiim
ise son yillarda ekonomik yaklagimlarin kentsel gelisim igerisinde farkli boyuta tasinmasi sonucu bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gereklilik ile kentsel mekéanlarin tekrar geri kazanilmasi ve kentsel
gelisimin saglikli yapilabilmesi amaglanmustir.

Kentsel doniisiim kentsel fonksiyonlarin doniigiimiinii hedefleyen bir uygulamadir. Ayrica kentsel
yenileme, kentsel sagliklastirma, kentsel koruma, kentsel yeniden canlandirma ve soylulastirma gibi
uygulamalar kentsel donisiimiin uygulama araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel dontisiim
tlkemizde kentsel yenileme uygulamalari boyutunda kaliyor olmasina ragmen kentsel mekanlarin
sagliklagtirilmas1 ve daha yasanabilir alanlar yaratmasi anlaminda olumlu bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Kentsel doniisiimiin uygulanabilmesi adina 6306 sayili afet riski alanlarin doniistiiriilmesi
adi altinda yasal diizenlemeler yapilmistir; fakat bu diizenlemelerle ortaya ¢ikan projelerde de kentsel
yenileme boyutunda kalan diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Kentsel doniisiim ile yapilmak istenen
mekanin kullanim islevinin doniistiiriilmesi olmaktadir. Kentsel yenileme ise mekanda kullanimin
yenilenmesi ve daha kullanilir hale getirilmesi islemidir.

Gelismis iilkelerde sanayi sektorii igindeki isgiicii sanayisizlesme sonucu iiretim ile birlikte siirekli bir
gerileme ile kars1 karsiya kalmaktadir [16]. Bu durum kentsel mekanlar Gzerinde terk edilmislik,
kullaniminin sinirlanmasindan dolay1 eskime ve atil durum da kalmaktadir. Mekan tizerindeki kullanim
fonksiyonun alan iizerindeki etkisini azalmasi ya da artik islevini saglayamamasi sonucu kentsel
doniisiim uygulamasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Sanayisizlesme kiiresel ekonomik yaklagimlar
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da degistirmistir. Kiiresellesme ile birlikte sanayi ve tiretim alanlar1 daha ucuz isgiicii ve daha ucuz
iretim lokasyonlar1 fiizerine yogunlagsmistir. Bu durum sanayilesmis iilkelerin sanayisizlesme
periyodunda mekansal stratejileri degistirmistir. Kiiresellesme siireci iletisim aglar1 ve bilgi akigini hizl
ve etkili bir sekilde saglamasiyla tiretim merkezleri {izerinde de yeni mekansal yaklasimlar ve iletigim,
ulasim aglarina dayali doniisiimler ortaya ¢ikarmustir [17]. Bu anlamda kentsel doniisiim mekanin
islevsel doniisiimiinii hedef alan bir yaklagimi1 ortaya koymaktadir.

Sonug olarak kentsel doniigiim gerek niteliksel gerekse niceliksel anlamda atil durumda kalmig ve
cokiintii haline doniismiis alanlar iizerine yogunlasmaktadir ve alanin fonksiyonel kullaniminin
doniistiiriilmesini saglamaktadir. 6306 sayil1 yasa igerisinde jeolojik girdilerin de projelerin yapiminda
dikkate alimmasi istenmektedir; fakat genel anlamda projelerde fiziksel yapi dikkate alinarak
fonksiyonel yap1 korunarak kentsel yenileme diizeyinde yaklasimlar bulunmaktadir. Genel anlamda
iilkemizde uygulanan kentsel doniisiim uygulamalar incelendiginde uygulanan projelerin bir kentsel
yenileme ¢alismasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kentsel doniisiim uygulamalarinin bir ihtiyag
olmasi ve uygulanmasmin gerekecegi durumlardan dolayir diizenlenen hukuki alt yapida kentsel
doniisiim anlamina uydurularak yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.

10. Beyanname
Tesekkiir
Bu calisma yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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"Bu calismada herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi yoktur."”
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