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BELEDIYE SIRKETLERININ DENETIMI
. 4 . 3
HAKKINDA BIR DEGERLENDIRME! TARSUS
"Hasan OZCELIK
Oz

Belediyeler, tarihsel siirecte mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin ifasinda gesitli yontemlerle faaliyetlerde
bulunmuslardir. Ozellikle yerel hizmetlerin zaman igerisinde gesitlenmesi ve mahiyetinin de farklilagsmasina bagli
olarak yeni kamu ydnetimi anlayisinin da bir geregi olarak hizmet sunum model ve siireglerinin de iyilestirilmesi
gerekmistir. Bu dnemli degisimin yani sira kentsel alanlarin genislemesi ve sayisinin da artmasina bagli olarak
hizmet sunumunun daha etkili, ekonomik ve verimli hale getirilmesi gerekmistir. Bu siiregte belediyelerin
sirketleri vasitasiyla hizmet {iretmesi ve sunmasi gerekliligi hasil olmustur. Ancak bu yapilarin yonetimi kadar
denetiminin de 6nem arz ettigi zaman icerisinde anlagilmistir. Bu makalede belediye sirketlerinin i¢ ve dis denetimi
hakkinda zamansal periyotta bir degerlendirmeye gidilmistir. Akabinde de halihazirda belediye sirketlerinin
denetimi konusunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi maksadiyla cesitli dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye Sirketleri, Denetim, Mahalli Miisterek Hizmet.

An Assessment on Audit of Municipal Companies

Abstract

Municipalities have been active in various ways in the performance of local joint services in the historical process.
In particular, depending on the diversification of local services over time and the differentiation of their content,
service delivery models and processes had to be improved as a requirement of the new public administration
approach. In addition to this important change, service provision had to be made more effective, economical and
efficient due to the expansion of urban areas and the increase in their number. In this process, it became necessary
for municipalities to produce and provide services through their companies. However, it has been understood over
time that the control of these structures is as important as their management. In this article, an evaluation was made
on the internal and external audit of municipal companies in a temporal period. Subsequently, various suggestions
have been made in order to eliminate the deficiencies that have already been identified in the supervision of
municipal companies.
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GIRIS

Insanlarin yerlesik hayata gegmesi ile birlikte mahalli miisterek bir mahiyet tasryan ortak
hizmetlerin sunumunun daha sistematik bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmistir. Yerel ve merkezi
orgiitlenmeler neticesinde ise mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin sunucular1 ise zamanla degisim
gostermistir. Bilhassa kentlesme, kentsel alanlarin biiylimesi, niifus artis1 ile birlikte yerel hizmetlerin
mahiyeti derinleserek c¢esitlenmistir. Boylece yerel hizmetlerin sunumunda da kayda deger
donisiimlerin yagsanmasi gerekmistir. Giin gegtikce belediyeler, etkisi altinda kaldiklar1 doniistimden
olabildigince etkilenmekte, buna bagli olarak da sayisi ve mahiyeti artarak derinlesen mahalli miisterek
ihtiyaglar1 etkili ve verimli bir sekilde sunabilmek igin ¢esitli aksiyonlar almaktadir. Bu siirecte
belediyeler diinyadaki gelismeleri yakindan izlemekte, yeni stratejiler belirlemekte ve iyi uygulama
orneklerini esas alarak mahalli miisterek hizmetleri sunmaya caligmaktadir. S6z konusu degisikliklerin
ve doniisme ¢abalarinin bilhassa 1980°li yillarla birlikte hiz kazandigi goriilmektedir. Anilan siirecte ise
en etkili aracin 6zel hukuk hiikiimlerine istinaden tesekkiil ettirilen belediye sirketleri oldugu
anlasilmaktadir.

Bu cercevede belediyeler, sermayelerinin tamamina veya biiyiik kismina sahip olduklar1 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi belediye sirketlerinin kati kurallardan miistesna yonetim ve denetim yapisindan
istifade etmekte, zamanla gesitlenen mahalli ihtiyaclarin etkin bir sekilde karsilanmasi noktasinda anilan
sirketleri kullanarak gereksinimlere yanit vermeye calismaktadir. Bu bakimdan etkili, ekonomik ve
verimli hizmet sunum siirecinin saglanmasinin yan sira belediye sirketleri yerel diizeyde kayda deger
bir rekabet ortami da saglamaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigii Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlari incelendiginde 1390 adet belediye ve 33
adet de belediye bagh idaresi bulundugu goriilmektedir. Sirket sayilarina dair istatistiki bir veri s6z
konusu raporlarda bulunmamakta olup belediye ve bagl idare sirketlerinin sayilarinin 6zellikle 696
sayili KHK’ye dayanilarak personele dayali islerin belediye sirketleri eliyle yiiriitiilmesi akabinde
Personel A.S. sirketlerinin neredeyse biitiin belediyelerde kuruldugu anlagilmigtir. Dolayisiyla belediye
sirketlerinin sayisinin belediye ve bagli idare sayisindan daha fazla oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan
2021 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde belediyeler ve bagh
idarelerinde toplam 188.238 personel (memur, sézlesmeli personel, is¢i ve gegici is¢i) istihdam edilirken
bu idarelerde toplam 527.674 sirket calisani bulundugu goriillmektedir (Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigii, 2022: 55). Dolayisiyla sirketlerde istihdam edilen personel sayisi belediyelerde istihdam
edilen personelden yaklasik 2,8 kat daha fazladir. S6z konusu sirketlerin personel sayisi, biit¢eleri ve
yerel hizmet sunumunda iistlendikleri fonksiyon da dikkate alindiginda anilan sirketlerin denetiminin
de giderek onem kazandigi degerlendirilmektedir. Makale kapsaminda belediye sirketlerinin tarihsel
siire¢ icerisinde yasadiklari gelisim ve anilan sirketlerin var olmasina olanak saglayan hukuki
dayanaklar ile ¢esitli yargi kararlarn kapsaminda bilgi verilerek bu yapilari yonetimi kadar denetiminin
de 6nem arz ettiginden hareketle ¢alismada belediye sirketlerinin denetimi hakkinda zamansal periyotta

bir degerlendirmeye gidilmistir.
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1. BELEDIYE SIRKETLERI

20. ylizyilin basindan itibaren hizla gelisen sanayilesme ve kentlesme gibi ¢esitli faktorler
neticesinde yonetim paradigmalarinda kayda deger degisimler yasanmaya baslamigtir. 1980°li yillarda
niifus artisi, tarimsal ve endiistriyel {iretim, istthdam politikalari ile araclarindaki degisimler nedeniyle
kirsaldan kente gog¢ artmis, giderek yogunlasan kentlesme ile birlikte daha adem-i merkeziyet¢i yonetim
yapilar1 6nem kazanmis, bdylece hizmet sunum siireglerinde sistematik degisiklikler yerel yonetimleri
de zorunlu bir sekilde yonetsel bir reforma gereksinimi igerisine sokmustur. Yerel hizmetlere duyulan
gereksinimin artmasi ile birlikte alternatif hizmet sunum modelleri ve araglari da ortaya ¢ikmustir.
Belediyeler, kentsel alanlarda giderek artan yerel hizmet gereksinimlerini sunmak maksadiyla
isletmelerini “sirket” statiisiine doniistiirerek var olan ihtiyaglar1 giderme yoluna gitmistir. Bu noktada
sadece sirket kurmaktan ziyade kurulmus sirketlere ortak olma veya bir sirketin hisselerini bedelsiz
olarak hibe yoluyla alarak hizmet sunma kabiliyetini artirma yoluna gitmistir. Anilan gelismeler
akabinde Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra belediyelerin ve il 6zel idarelerinin sirket kurmasi veya
tesekkiil ettirilmis olan sirketlere ortak olmasi, kentsel alanda mahalli hizmetlere yonelik olarak artan

talep ile 6zdes seyir gostermistir (Toprak, 2006: 270).

2. BELEDIYE SiRKETLERININ TANIMI VE OZELLIiKLERIi

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye ile illiyet bagi bulunan tesekkiiller “Bagli Kurulus”,
“Isletme” ve “Sirket” kavramlar ile farkli maddelerde ve farkli anlamlarda kullanilmistir. Ancak
halihazirda belediyelerin sermayesinin tamamina sahip veya biilyiilk oranda ortak oldugu sirketlerin
tanim1 noktasinda bir aciklamaya gidilmedigi goriilmektedir. Genel olarak mevzuatimizda “sirket”
tanimi Miilga 818 sayili Borglar Kanunu’nun 520°nci maddesinde “Sirket bir akittir ki onunla iki veya
ziyade kisiler, seylerini ve mallarimi miisterek bir gayeye erismek icin birlestirmeyi iltizam ederler.”
seklinde yapilmistir. Mezkir tanimda gecen “miisterek gaye” lafzi, basiretli bir tacir gibi kar elde etmek
ve ortaklar arasinda bu getirinin taksim edilmesi seklinde acgiklanmaktadir (Toprak, 2006: 270). Mer’i
6098 say1li Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 620°nci maddesindeki “... iki ya da daha fazla kiginin emeklerini
ve mallarint ortak bir amaca erigmek iizere birlestirmeyi iistlendikleri sozlesmedir” diizenlemesinde
sirket, millga Kanun diizenlemesine paralel sekilde, kisilerin “ortak bir amaca erismek” i¢in emek ve
mallarint birlestirmeleri olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ise
ticari isletme “esmaf isletmesi icin ongoriilen simri agan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletme ” olarak tanimlanmakta, yine Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16’nc1 maddesindeki “kendi kurulus kanunlar: geregince ézel hukuk hiikiimlerine gére
yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” hilkkmil uyarinca belediyelerin
kurdugu tesekkiil ve miiesseseler tacir olarak nitelendirilmektedir.

Bu tanimlardan hareketle belediye sirketleri; yonetimine veya sermayesinde dolayli veya

dogrudan belediye tarafindan sahip olunan, mahalli misterek nitelikli hizmetlerin agirlikli olarak 6zel
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hukuk hiikiimleri kapsaminda kendi personeli ile yiiriiten ve/veya iireten, miistakil biitceli, 6zel hukuk
tiizel kisiligini haiz, iktisadi alanda ticari esaslarla faaliyette bulunan tesekkiiller seklinde tanimlanmast
miimkiin goziikmektedir.

Tortop’a gore belediye sirketleri; genel olarak belediyeler tarafindan kurulmakta veya ortak
olunmakta, 6zel hukuk hiikiimlerine gore idare edilmekte, baskin bir sekilde belediye yoneticileri
tarafindan sevk ve idare edilmekte, miistakil mahiyette bir biitceye sahip olmakta ve belediyelerin
sunmakla goérevli olduklar1 hizmet kollarinda faaliyette bulunmaktadirlar (1998: 91).

Gilinlimiizde ise belediye sirketlerinin faaliyetlerini c¢esitlendirdikleri, belediyelerin salt mahalli
miisterek hizmetleri disinda gelisen teknoloji ve hizmet gereksinimleri ile uyarl bir sekilde faaliyet

alanlarii zenginlestirdikleri goriilmektedir (Bozlagan, 2004: 266).

3. BELEDIYE SIRKETLERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda &zellikle izmir ve Istanbul’da su, havagazi,
elektrik, ulagim gibi hizmetlerin imtiyazli sirketlerce ifa edildigi goriilmektedir. S6z konusu
sirketler arasinda izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (1855), Izmir Havagaz1 Sirketi (1859) ve
[zmir Sular1 Anonim Sirketi (1895) yer almaktadir (Toprak, 1993: 25). Anilan imtiyazli sirketlerin
onemli bir kismu Tiirkiye Cumhuriyeti doneminin basina dek faaliyet gosteren ve biiyiik dl¢iide yabanci
sermayeli bir sekilde faaliyet gosteren kuruluslar oldugu ve bilhassa elektrik alaninda ¢ok sayida
imtiyazl sirketi oldugu bilinmektedir (Eryilmaz, 1995: 117). S6z konusu sirketlerin 1923-1940 yillar
arasinda Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisat-1 Sinaiye TAS, Izmir Civar1 Telefon TAS, Ankara
Elektrik TAS, Ankara Havagazi TAS ve Adana Elektrik TAS adlar altinda faaliyette bulunduklar1 ve
agirlikli olarak yabanci ortakli sirketler oldugu belirtilmektedir (Eryilmaz, 1995: 117).

1930 yilindan sonra, imtiyazli sirketlerin devletlestirilmesi yoluna gidilmistir (Eryilmaz,
1995:117). Ozellikle 1929 yilinda baslayan ekonomik kriz akabinde devletin iktisadi alanda etkin bir
rol almasi ile birlikte Tiirkiye’de de hizmet sunumu konusunda kamu kesiminin agirligi giderek
artmistir. Bilhassa Devletcilik ilkesi ile birlikte devlet iiretim siireclerinde de yer alarak millilestirme
hareketi ile s6z konusu imtiyazh sirketleri devletlestirme yoluna gitmistir. Boylece Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana ve Bursa gibi kentlerde elektrik basta olmak iizere su, ulasim ve havagazi hizmetlerini ifa
eden imtiyazli sirketler, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 157°nci maddesinde yer alan satin alma
hakkina istinaden 1932 yilindan sonra satin alinmis, anilan yapilar belediyelere bagli birer idare haline
getirilmistir (Eryilmaz, 1995: 118; Toprak, 1993: 25). Zamanla s6z konusu teskilatlar uhdesinde de
kimi degisiklikler yapilarak bazi teskilatlar 6zel hukuk tiizel kisiligine biiriindiiriilerek var olan
gereksinim giderilmeye ¢alisilmistir.

Belediyelere bagli olan bu yapilarin daha isler hale getirilmesi ise merkeziyet¢i yapimin agir
vesayet denetimi yetkisi altinda bir zaruret haline gelmis, bdylece bu teskilatlarin sunduklari hizmetlerin
zamanla sirketlesmesi de gerekmistir. Anilan yapilarin yonetiminde belediyenin etkinligini artirmak i¢in

iist diizey belediye yoneticilerinin bu sirketlerin yonetim kurullarinda goérev almasi da saglanmus,
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sonrasinda ise belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesinde bir yontem haline gelen sirketlesme egilimi
1980’11 yillarda hizla artmigtir (DPT, 2000: 87). Bilhassa kentlesme ile gereksinimi ve cesidi artan
hizmetlerin biiyliksehirlerde sirketler eliyle gordiiriilmesi uygulamasi akabinde sirketler yeni birer

belediye idaresi olarak nitelendirilmistir (Eryilmaz, 1995: 118).

4. BELEDIYE SIRKETLERININ HUKUKI DAYANAKLARI

Belediyelerin, asli gorevlerini ifa etme noktasinda yasadiklar1 zorluklari agmada kullandiklart
sirketler, etkili birer hizmet sunma modeli halini almasi ile birlikte sirketlerin kurulmasi uygulamasi
giderek zorlastirilmis, bu nedenle kurulmus bulunan sirketlerin belediyelere bedelsiz devri ile
belediyelerin hareket kabiliyetlerini artirdiklar1 goriilmiistiir. Ayrica kimi nedenlerle agik¢a kurulmasi
yasaklanmayan konularda da pek ¢ok sirket kurularak belediyelerin hizmet sunma imkan1 artirilmaya
devam edilmistir (Donmez, 1996: 62). Hizmet sunumunun mevzuat 6zelinde ayrintili kaidelere tabi
tutulmasi neticesinde giderek artan hizmet gereksinimi ve belediyelerin kapasite ve yonetsel kisitlari bu
yondeki degisimi zorunlu kilmistir (DPT, 2007: 1). Diger taraftan Tiikiye’nin Avrupa Birligi (AB)
iiyeligine 1999 yilinda aday iilke olmasiyla AB’ye entegrasyonu saglayacak reformlarin yerellesme
ozelinde siiratle tatbik edilmesi gerekliligi de hasil olmustur (DPT, 2000: 4).

Her ne kadar 6zel kanunlarinda belediyelerin sirket kurabilecegi hususuna yer verilmis olsa da
anilan konuda farkli bir diizenleme daha bulunmaktadir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 26’nc1 maddesinde “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile
bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan, ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak Sirketlere sermaye katiliminda bulunulmas: Cumhurbaskaninin’
iznine tabidir” denilmek suretiyle sirket kurulmasi ve sermaye katiliminda bulunulmasi halinde onay
ve izin mercileri diizenlenmek suretiyle belediyelerin ve diger yerel yonetimlerin sirketlesme ¢aligmalari
kontrol ve denetim altina alinmustir,

Ancak siiregelen zaman igerisinde kimi belediyelerce sirket kurma prosediiriiniin ve izin siirecinin
zorluguna binaen halihazirda tesekkiil ettirilmis bir girketin bedelsiz olarak devralinmasi yoluna
gidilmistir. Anilan konunun yargiya intikali akabinde Damistay 8. Dairesi 05/03/2010 tarihli ve E:
2008/4976, K: 2010/1108 sayili kararinda: “bedelsiz veya hibe yoluyla sirket edinilmesiyle ilgili olarak
herhangi bir simrlama olmadigi ve idarenin yargi kararlarina uymasmin yasal bir zorunluluk
oldugundan bahisle, il ozel idareleri ve belediyelerin kurulmus veya kurulacak sirketlere bedelsiz olarak
pay verilmek suretiyle hissedar olmalari veya mevcut bir sirketin hibe yoluyla tiim mal varlig: ile
bedelsiz olarak devralinmasi halinde 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanunun 26° nci
maddesine gore Bakanlar Kurulu izni alimmasina gerek olmadigi,...” yoniinde degerlendirmede

bulunmustur.

2 9/7/2018 tarih ve 30473 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ’nin 85 inci maddesiyle bu fikrada
yer alan “Bakanlar Kurulu’nun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmistir.
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2000’1 yillarin basinda Yerel Yonetimler Reformu adi altinda yiiriirliige konulmus olan 5302
sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 var olan gereksinimleri de karsilayacak Olgiide
yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ercevede belediyelerin sirket kurabilmesinin hukuki zemini de yeniden
diizenlenmistir.

Ote yandan 696 sayili KHK ile 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Ek Madde 20 eklenmistir. Bu maddeye gore: “Il izel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin  iiyesi  oldugu  mahalli  idare  birlikleri, personel  ¢alistirilmasina  dayall
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut gsirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhaswran bu amacgla kuracaklart bir sirkete gordiirebilir. Bu madde kapsamindaki
sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen
ozel sartlara iligkin hiikiimler uygulanmaz. Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin iist simrlari, ilk defa
alimacak isgilere iliskin belirlenecek dlgiitleri esas alarak yillik sutmirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar
ile harcamalar: izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskani’® yetkilidir.” Bdylece
belediyeler 6zelinde dogrudan hizmet alimi seklinde bir alim yontemi hayata gegirilerek bu alimlarin
mevcut sirketler lizerinden yapilmasi kararlastirilmigtir. Ancak sirketi bulunmayan belediyeler ve bagli
idareler i¢in ise Personel A.S. sirketlerinin kurulmasi vesayet makaminca gergeklestirilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1 maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve hizmetleri ile ilgili sermaye sirketi kurabilecegi hususu diizenlenmistir. Anilan sirketlerde ise
yoneticilik sifatin1 haiz kamu gorevlilerinin yonetim ve denetim kurullarina gorev alabilecegi de
belirtilmistir. Ayn1 maddede ayrica biiyiiksehir belediyelerinin “miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da
bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir” hilkkmii de bulunmaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerine s6z konusu faaliyetler
ozelinde igletme haklarimi sirketlere devretme hakk: verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 70’inci maddesinde belediyelerin
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecegi diizenlenmis,
ancak belediyelere faaliyet konularini sirketlere devretme yetkisi verilmemistir. Nitekim biiyliksehir

belediyeleri disindaki belediyelerin faaliyet alanlarini kendi sirketlerine devretme hakkinin olmadigi

3 Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemine gegisten 6nce sz konusu usul ve esaslari belirleme yetkisi “Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanliginin goriisleri ve Igisleri Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu”na aitti.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 09/06/2020

tarih ve 109706 sayili yazisi ile vurgulanmastir.

5. BELEDIYE SIRKETLERININ FAALIYET ALANLARI

Mahalli miisterek nitelikli cok sayida hizmeti ifa etme siirecinde belediyelerin faaliyetlerini
kolaylastiran sirketlerin faaliyet alanlarini sekiz baglik altinda tasnif etmek miimkiin géziikmektedir.
Belediyeler dogalgaz, kati atiklardan elektrik enerjisi iiretilmesi, akaryakit, jeotermal sicak su
potansiyelinden faydalanarak yerlesim alanlarinin 1sitilmasi gibi alanlarda enerji sirketleri
kurabilmektedir. Kent ici toplu tasima ve ulagim gibi alanlarda teknoloji sirketleri; kati ve tibbi atiklar
ile deniz atiklarinin toplanmasi, bertaraf edilmesi ve yeniden kazanimi konularinda ¢evre sirketleri; kent
i¢i ulagim alaninda ulasim sirketleri; ekmek, su gibi zaruri gereksinimlerin karsilanmasi maksadiyla gida
sirketleri; toplu konut, yol ve altyapr gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in insaat; kentsel planlama
konusunda miihendislik sirketleri kurabilmektedir. Ote yandan kiiltiir, saglik, spor, halkla iliskiler gibi
alanlarda ise ¢esitli hizmet sirketleri tesekkiil ederek bu hizmetleri sunabilmektedir. Bu agiklamalardan
hareketle genel olarak belediyelerin gorev ve yetkileri kapsaminda yer alan biitiin hizmetleri kapsayacak

sekilde sirketler kurabilecegi anlagilmaktadir.

6. BELEDIYE SIRKETLERININ DENETIMi

Kamu kaynaklarmin verimli, ekonomik ve etkili bir sekilde kullanilarak mali disiplinin, hesap
verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi maksadiyla 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
Kamunun mali yonetimi ve denetimi anlaminda 6nemli diizenlemeler igeren s6z konusu Kanun’un
kapsam maddesine bakildiginda séz konusu diizenlemelerin kamu idareleri, kurum ve kuruluglarini
kapsadigi, bagka bir deyisle anilan diizenlemenin belediye sirketlerini kapsamadig1 anlasilmaktadir.
Diger taraftan 5216 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinde ise belediye sirketleri
Ozelinde “ilgili mevzuata” yapilan atiflar da nazara alindiginda Belediyelerce sirket kurulmasi ve
sirketlerin faaliyette bulunmalar1 ile anilan sirketlerin denetimlerinin Tiirk Ticaret Kanunu ve diger
mevzuata gore yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
ve diger mevzuat hiikiimlerine gore tesekkiil ettirilmektedir. Anilan sirketler genel olarak faaliyetlerini
Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde yiiriitmektedir. Bagka bir deyisle mezkiir
tesekkiiller 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip sirketlerdir. Bu agiklamalardan hareketle belediye sirketleri,
calisma usul ve esaslar1 bakimindan Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler.
Ote yandan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore; sirketlerin i¢c ve dis denetimlerinin ne sekilde
yapilacagi ayrintili sekilde diizenlenmistir. Sirketin i¢ denetimi disinda 6nem arz eden bir husus ise
mezkir Kanun’un 6ngérdiigii ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlarinca yapilan denetimdir. Yine
konusu itibartyla farklilik arz eden ve belediye sirketleri iizerinde tatbik edilen ¢ok sayida denetim tiirii
ve merci de bulunmaktadir. Ornegin Vergi Usul Kanunu, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu gibi mevzuattan kaynaklanan denetim yetkisi de ilgili merciler tarafindan belediye
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sirketlerini kapsayacak sekilde tatbik edilmektedir. Baska bir deyisle belediye sirketleri, genel olarak
yukarida zikredilen kanun ve benzer mevzuat hiikiimleri kapsaminda yetkili denetim ve inceleme gorev
ve yetkisi ile dig denetime tabi tutulmakta, diger gercek ve tiizel kisiler gibi denetlenebilmektedirler
(Giiler, 2009: 5).

Belediyelerin pay sahibi oldugu sirketleri kamu kurum ve kurulusu vasfina haiz baglh kurulus,
miiessese, isletme vb. kurulus olarak kabul eden ve dolayisi ile isleyis ve denetimleri bakimindan bu
kuruluslar ile ayn1 kapsamda olduklarina dair bir kisim goriisler de ileri siiriilmektedir. Anayasamiza
gore kamu kurum ve kuruluslari, ancak kanunla veya kanunlarin acik¢a verdigi yetkiye istinaden
kurulabilen kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardir. Hukukumuzda bagli kurulusg, miiessese ve isletmeler
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ile kamu tiizel kisiligini haiz sekilde yapilandirilmis
kurum ve kuruluslar olarak diizenlenmistir. Belediye sirketleri ise ilgili kanun hiikiimlerine gore kurulan
0zel hukuk tiizel kisilikleri oldugundan bagli kurulus, miiessese ve isletme gibi kabul edilmeleri
gerektigi goriisiine katilmak miimkiin gériinmemektedir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikll
23’{incii maddesi (j) bendinde yer alan “Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler” hikmii ile (k) bendinde yer alan “Biiyiiksehir
belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek
oranda alinan hisseler” hiikmii iktisadi tesebbiis ile bagh kuruluslari ayr ayri diizenleyerek bu
tesekkiillerin farklihig1 ortaya konulmustur. Ote yandan “Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri” baslikli
24’{incii maddesinin (c) bendinde yer alan “Iice belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar: yardimlar
ve ortak proje giderleri” hilkkmi ile (g) bendinde yer alan “Belediyenin kurulusuna katildig: sirket,
kurulug ve birliklerle ilgili ortaklik payt ile tiyelik aidati giderleri” hilkkmii, sirketler ile bagl kuruluslar
arasindaki diizenleme farkliligini agikca ortaya koymaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket
Kurulmasi” baslikli 70’inci maddesi “Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilir” hitkkmii ve “Isletme Tesisi” baslikl1 71 inci maddesi
“Belediye, izel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanhgimn izniyle biitce icinde isletme
kurarak yapabilir” hiikiimleri de “isletme” ve “sirket” kavramlar1 arasindaki farkli acik¢a ortaya
koymustur (Kiigiik, 2015: 44-45).

5216 say1l Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile bu tiizel kisiligin sirketleri izerinde denetim yetkisi
acik bir sekilde diizenlenmistir. Mezklir Kanun’un “Biiyiiksehir Belediye Baskamnin Gorev ve
Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (d) bendinde “Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev
ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak,” (e) bendinde
“Biiyiiksehir belediyesinin ve baglh kurulusiar: ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini
saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagh kuruluglar: ile isletmelerinin biitce tasarilarini, biitce
tizerindeki degisiklik onerilerini ve biitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak,” (i) bendinde ise
“Belediye personelini atamak, belediye ve baglh kuruluglarini denetlemek” hiiklimleri yer almaktadir.

Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise “genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin
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haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecekleri” diizenlemistir. Bu
diizenleme nazara alindiginda belediye sirketleri iizerinde belediye yoneticilerinin bir tiir i¢ denetim
mahiyetinde dolayl1 bir denetim yetkisinin bulundugu anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu incelendiginde belediye sirketlerinin denetimi hakkinda sarih bir
diizenlemenin bulunmadigi goriilmektedir. S6z konusu Kanun’un 25’inci maddesine gore belediye
meclisinin her yil bir denetim komisyonu kurarak belediyenin dnceki y1l gergeklesen gelir ve giderleri
ile hesap, kayit ve islemlerinin denetlenecegi belirtilmistir. Ancak anilan diizenlemeye gére denetim
komisyonu sadece belediye birimleri ve bagli kuruluslarin1 denetleyebilirken belediye sirketlerine bu
madde hiikmiinde yer verilmemistir. Diger taraftan ayn1 Kanun’un 55’inci maddesinde belediyelerin
denetimine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir. S0z konusu maddede “Belediyelere bagh kurulus ve
isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir” hiikmii de diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyelerde
i¢c ve dig denetim yapilmasi esnasinda belediye isletmeleri ve bagli kuruluslarinin denetime konu
edilebilecegi hususu aciklik kazansa da belediye sirketlerinin bu madde kapsaminda diizenlenmemesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ergevede gerek ihtisas komisyonu olan Denetim Komisyonunun gerekse de i¢
ve dis denetim kapsaminda yetkili olan mercilerin belediye sirketleri iizerinde bir denetim yetkisinin
olmadig aciklik kazanmaktadir.

Sirketlerin “belediye denetimi” kapsaminda dolayli olarak denetleneceklerine iliskin bir
diizenleme sadece 56’nc1 maddede yer almaktadir. Anilan maddeye gore belediye baskani, her yil
hazirlayacag faaliyet raporlarinda, “bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin”
cesitli degerlendirme ve bilgilere yer verebilecektir. Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
68’inci maddesine gore belediye sirketlerinin i¢ bor¢lanmasi sirasinda belediye meclisinin yetkili olmasi
da dikkat ¢ekmektedir. Yine ayn1 Kanun’un 18’inci maddesine istinaden sermaye artiginda da meclis
karariin gerekmesi sadece sirketlerin borglanma ve sermaye artirimi konusunda belediye baskani ve
belediye meclisine dolayli ve etkili bir denetim imkani tanimaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ve degerlendirmeler cercevesinde; belediye, isletme ve bagh
kuruluslarin denetimi ile ilgili diizenlemelere yer verilmisken belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerin
denetim kapsaminda dogrudan alinmamasi 6nemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir (Keskiner,
2006: 21-30).

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 260’1nc1 maddesinde diizenlenen igisleri Bakanlig
Teftis Kurulu Bagkanlhiginin bir vesayet makami olarak “Bakanligin merkez birimlerinin, bagl
kuruluglarin, il ve ilcelerin ve mahalli idarelerle, bunlara baglh ve bunlarin kurduklari veya oézel
kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve
tesebbiislerin iglem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,” yetkisi
bulunmaktadir. Ote yandan aymi1 Kararname’nin 100’iincii maddesinde de Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigiine “Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,” seklinde

genel bir denetim ve izleme yetkisi verilmistir. 5 saytli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ise Devlet

209



Belediye Sirketlerinin Denetimi Hakkinda Bir Degerlendirme

Denetleme Kurulunun denetim kapsamina “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her
diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler
ile bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istirakleri” de alinmistir.

2003 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin (d) bendine gore, “dogrudan veya dolayli sermayesi %50 nin tizerinde belediyeye ait
belediye sirketleri” de bu kanun kapsamina alinmis olup, belediye sirketlerinin mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerini bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitmesi zorunlulugu getirilmistir.

1982 Anayasasti’nin 160’1nc1 maddesine gore, kamu idareleri, kurum ve kuruluslarinin “gelir ve
giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmak” Sayistaym gorevi olarak belirlenmistir. Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu da Sayistay’in bu
gorevini kapsamli bir sekilde diizenlemistir. Ancak s6z konusu Kanun’da Sayistayin denetim kapsami
icerisinde belediye sirketlerine yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak bahsi gecen Kanun’u miilga eden
6085 sayili Sayistay Kanunu ile bu duruma bir son verilmis, merkezi ve yerel yonetimlere “bagli veya
bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her cesit idare,
kurulug, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri” Sayistayin denetimi altina alimmustir (Kendirli, vd. 2014:
33-34). Sayistay Bagkanliginin 2010 yilinda yiiriirliige giren bu Kanun’dan sonra belediye sirketlerini
diizenli olarak denetledigi goriilmektedir.

Diger yandan ilk defa 2013 yilinda yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla, belirlenen esik
degerleri karsilayan ve Karara ekli (I) sayili liste kapsaminda olanlar hari¢ olmak iizere, sermayesinin
en az %50'si belediyelere ait olan sirketler bagimsiz denetim kapsamina alinmistir. S6z konusu sirketler
icin yillar itibariyla belirlenen ve yapilmasi planlanan degisiklikle 2023 ve sonrasi igin dngoriilen esik

degerler asagidaki sekildedir:

Tablo 1. Sermayesinin En Az %50'si Belediyelere Ait Olan Sirketler icin Yillar itibariyla Belirlenen Esik

Degerler
2013 - 2015 2016 - 2022 2023
AKktif toplam (TL) 40 milyon 30 milyon 60 milyon
Yilik Net Satis Hasilati (TL) 50 milyon 40 milyon 80 milyon
Calisan Sayisi 125 125 100

Mevcut verilere gore sermayesinin en az %50'si belediyelere ait olan sirketlerden 2022 yilinda
211’1 bagimsiz denetim kapsaminda yer almaktadir. 29 Kasim 2022 tarih ve 6434 sayili Cumhurbagkani
Karari ile “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” ile belirlenen esik degerlere
gore 2023 ve sonrasi i¢in bu saymin 180 olacagi dngoriilmektedir.

Gortiilecegi iizere belediye sirketlerinin denetiminde genel olarak Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerinin egemen oldugu ancak bu sirketlerin sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasina sahip

olan tiizel kisiliklerin belediyeler olmasi nedeniyle belediyelerin ve belediyeler {izerinde vesayet
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denetimine sahip olan idarelerin de belediye sirketleri {izerinde bir denetim yetkisinin oldugu
goriilmektedir. Ancak bu denetim tiirleri bahsedilen merci ve siireclerden de ibaret degildir. Ozel ve
genel mahiyetteki kanunlar ile diger idare, kurum ve kuruluslar gibi belediye sirketleri de bu denetim
kapsaminda alinabilmektedir. Ancak deginilen bu denetim tiirleri kapsaminda en etkili denetimin
Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilan denetimler oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir. Bu hususta
5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda belediye
sirketlerinin denetimi hususunda yeterli ve kapsayici hiikiimlerin olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak

gbze carpmakta, uygulamada tereddiitlere mahal vermektedir.

7. SAYISTAY DENETIMLERINDE BELEDIYELER VE BELEDIYE SIRKETLERI

Belediye sirketlerinin Sayistay Bagkanligi tarafindan denetimi de 6nem tasiyan bir husustur.
Nitekim Sayistay Bagkanligi tarafindan belediye sirketleri 6zelinde yapilan denetim bulgular
incelendiginde genel olarak s6z konusu sirketlerin is ve islemlerinde tespit edilen mali ve uygunluk
denetimi kapsamindaki bulgulara yer verildigi goriilmiistiir. Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan
2021 yili Faaliyet Raporunda ise belediye sirketlerine yonelik 2021 yili kapsaminda 32 denetim
yapildigi belirtilmis ve s6z konusu sirketlerin “... denetiminde izlenecek usul ve esaslart icerecek sekilde
ve denetimlerin miimkiin olan en yiiksek kalitede yiiriitiilmesine destek vermek amaciyla Mahalli Idare
Sirketleri Denetim Kilavuzu” hazirlandig belirtilmistir (Sayistay, 2022: 29).

Ancak belediye ile sirketler arasindaki iliski bakimindan yapilan denetimlerde kayda deger
hususlar bulunmaktadir. Sayistay Baskanlig1 tarafindan sirkete sahip olan kimi belediyelerde yapilan
denetimlerde tespit edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

“Belediye Sirketinin Zararmin Sermaye Artirimi Yoluyla Finanse Edilmesi” bulgusu dikkate
alindiginda belediyelerin 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesine
bir atifta bulunularak bir belediyenin {i¢ y1l siiresince zarar eden sirketini sermaye artirimi yolu ile
finanse etmeye calistig1 tespit edilmistir (Sayistay, 2019: 14-15).

Bir diger bulguda ise “Bankamatik Unitelerinin Thalesiz ve Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine
Verilmesi” hususuna deginilmis olup (Sayistay, 2020a: 17-18), ilgili mevzuat 6zelinde belediyeler
tarafindan sirketlerine ihalesiz olarak verilecek ¢ok sayida hizmet olmasina ragmen belediyelerin bu
genel ve genis kapsama ragmen ihale suretiyle verilmesi gereken isleri de ihalesiz olarak sirketlerine
verdigi tespit edilmistir.

Diger bir bulguda ise kimi belediyelerde sirketlere dair mali veriler ile sirketlerin ortakliga dair
mali kayit ve bilgilerin uyusmadigi tespit edilmistir (Sayistay, 2020b: 14-15). Bir bagka deyisle belediye
ve sirket illiyet baginda mali konularda {iiretilen bilgi ve verilerin giivenilir bir mahiyet icermedigi
goriilmektedir. Diger bir denetimde ise “Belediye Sirketleriyle Ilgili Kurum Biinyesinde Yeterli Bilgi
ve Belge Bulunmamas1” yoniinde bu tespiti destekleyecek mahiyette ¢esitli bulgulara ve tespitlere yer

verildigi gortilmistiir (Sayistay, 2020c: 18).
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Gortiilecegi lizere gerek belediyelerin gerek de belediye sirketlerinin Sayistay Baskanligi
tarafindan etkin bir sekilde denetlendigi, bu iki mahalli idare birimi arasinda rastlanilan mali ve
uygunluk denetimi bulgularinin siirekli olarak takip edildigi anlagilmaktadir. Yerel diizeyde etkinlikleri
ve mali giicleri kayda deger bir sekilde artan belediye sirketleri i¢in Mahalli Idare Sirketleri Denetim
Kilavuzu seklinde bir denetim izlencesinin hazirlanmasi da bu tespiti dogrulamaktadir. Anilan kilavuzun

belediyeler 6zelinde yapilacak i¢ denetimlerde de esas alinmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Yirminci ylizyilin son ¢eyregi ile birlikte sanayilesme ve kentlesmenin ivme kazanmasi akabinde
kentlerin sundugu imkanlarin da artmasi ile kirsaldan kente olan niifus hareketini hizlanmistir. Kentsel
alanin geniglemesi mahalli miisterek nitelikli hizmetlere olan gereksinimi artirirken s6z konusu
hizmetlerin mahiyeti ve ¢esitleri de teknolojik gelismelere istinaden farklilagmistir. Klasik belediye
orgiitlenmesi ve hizmet sunum yontemleri bu doniisiime bilhassa yasal kisitlardan 6tiirli yanit vermekte
giicliik cekmistir. Buna bagli olarak da belediyeler, etkili ve verimli hizmet sunma ydntemlerinden biri
olarak Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye sirketleri vasitasiyla
hizmet sunma kabiliyetini artirma yoluna gitmistir.

Halihazirda belediyelerce kurulacak sirketlerin hukuki dayanag 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 26’nc1 maddesi olup, anilan diizenlemeye gore
nihai izin merci Cumhurbaskani olarak belirlenmistir. Anilan siirecin zorluguna binaen kimi
belediyelerce var olan bir girketin bedelsiz devralinmasi yoluna da gidilmis olup, bu hususta Danistay,
bedelsiz olarak devralinan sirketler icin ilgili mercinin iznine gerek olmadigi yoniinde karar ittihazi
cihetine gitmistir. Diger taraftan belediyelerde tageron olarak calisan personelin kadroya gecirilmesi
uygulamasi kapsaminda belediyelerde Personel A.S. adi altinda bir orgiitlenmeye de gidilmistir.
Boylece sirketi olmayan belediyeler i¢cin de Vesayet Makaminin karari ile sirketler kurulmustur.

Yukarida yer verilen gelismelerden hareketle yerel diizeyde sermaye anlaminda 6nemli bir yer
tutmaya baslayan belediye sirketlerinin denetimi de 5nem kazanmustir. Ozel hukuk tiizel kisisi vasfinda
olan belediye sirketleri ile ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine istinaden bir denetim siirecinin
ongoriillmektedir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
incelendiginde belediye sirketlerinin denetimi noktasinda bir belirsizlik bulundugu gériilmektedir. S6z
konusu kanunlarda belediye isletmeleri ve bagli kuruluslar1 denetim komisyonu ile i¢ ve dis denetim
kapsaminda denetlenebilirken belediye sirketlerinin bu kapsama alinmadigi, dolayli mahiyette belediye
baskaninin hazirlayacag: faaliyet raporunda belediye ortakliklarina dair bilgilere yer verecegi hitkmil
yer almaktadir. Bu bakimdan belediyeler 6zelinde s6z konusu tiizel kisiliklerin denetiminin tereddiite
mahal vermeyecek sekilde diizelmemesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Diger taraftan s6z
konusu belediye sirketlerinin biitcesi ve yerel piyasadaki islerligi dikkate alindiginda denetimin 6nemi
giderek artmaktadir. Halihazirda da bu sirketler lizerinde en etkili denetimin Sayistay Baskanlig:

tarafindan yapildigi, ayrica vergi, sosyal giivenlik mevzuati gibi kaidelerden hareketle cesitli denetim
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erklerince de belediye sirketlerinin denetime konu edildikleri goriilmektedir. Belediye sirketlerinin
denetimi 6zel ve kamu hukukunun kesisiminde yer alan ve dagimik bir muhteviyat tagiyan bir goriiniim
arz etmektedir. Bu sebeple yerel ekonomide 6nemli bir yer tutan ve belediyeler lehine hizmet sunum
siirecinde rekabeti saglayan s6z konusu sirketlerin denetiminin daha sistematik bir hale getirilmesi, bu
asamada belediyelerin i¢ denetim mekanizmalarinca sirketlerin siirekli bir denetime tabi tutulmasi igin

yeterli ve sarih bir diizenlemeye gidilmesi yerinde olacaktir.

Finansal Destek: Bulunmamaktadir.
Cikar Catismasi: Bulunmamaktadir.
Etik Kurul Onayz: Gerekmemektedir.

Yazar Katki Oram1 Beyani: | Calismanin tamam yazar tarafindan yiiriitillmiistiir.
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