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TURKIYE VE AMERIKA BIiRLESIK
DEVLETLERI’NDE UST DUZEY KAMU
GOREVLILERININ GOREVDEN ALINMA
USULU VE DAVALARI

Procedures and Cases for Dismissal of Senior
Public Administrator in Turkey and the United
States of America

Ahmet Yusuf YILMAZ"

Oz

2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile tist kademe kamu
yoneticilerinin atama usulii de degismistir. Bu yoneticilerin
atanmast Cumhurbagkan: Kararma baglanmistir. 3 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile iist diizey kamu
yOneticilerinin atama usul ve esaslarini belirlenmistir. Peki, bu
gorevlere atanan kisilerin gorev stireleri dolmadan gorevden
alinmalar1 durumunda ne olacaktir? Bu makale bu soruyu
incelemek amaciyla hazirlanmistir. Gorevden alinma islemine
kars1 bagvurulacak itiraz yolu, gorevden alma islemine karsi
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yargt yolu, mahkeme kararlar1 incelenmistir. Ac¢ilan davalarda
birtakim belirsizlikler mevcuttur. Bu makalede, belirtilen
belirsizliklerin aydinlatilmasi amaclanmistir. Ayrica Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi ve Bagskanin gorevden alma yetkisi
Tirkiye’deki usul ile mukayese edilerek Federal Yiiksek
Mahkemede goriilen {iist diizey kamu yoneticilerinin gorevden
alinma davalar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ABD, Anayasa, 3 sayili
Cumbhurbagkanli$1 Kararnamesi, Ust Diizey Kamu Yoneticisi,
Gorevden Alinma.

Abstract

With the constitutional amendment in 2017, the
appointment procedure of senior public administrators has also
changed. The appointment of these executives is subject to the
Presidential Decree. With the Turkish Presidential Decree No. 3
(CBK), the procedures and principles of appointment of senior
public administrators have been determined. So, what will
happen if the people appointed to these positions are dismissed
before their term of office expires? This article has been prepared
to examine this question. The appeal against the dismissal, the
judicial remedy against the dismissal, and the court decisions
were examined. There are some uncertainties in the lawsuits
filed. In this article, it is aimed to clarify the mentioned
uncertainties. In addition, the United States Constitution and the
President's power of dismissal were compared with the
procedure in Turkey and the dismissal cases of senior public
administrators before the Federal Supreme Court were
examined.

Keywords: Tiirkiye, USA, Constitution, Presidential Decree
No. 3, Senior Public Administrator, Dismissal.
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Giris

Tirk  Anayasasi’nda sembolik  gorevler  {istlenen
Cumhurbagkan: 2007 yilindan itibaren halkla bulusturularak
biirokrat kimliginden arindirilmis ve siyaset¢i kimligine
kavusturulmustur. Bagkanlik sistemi konusuna Ak Parti'nin
2012 yilinda sundugu anayasa Onerisinde karsilagilmistir.
Cumhurbaskani’'na “Baskanlik Kararnamesi” adi altinda
diizenlemeler yapma yetkisi taniyan kanun teklifi Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi Anayasa Uzlasma Komisyonu'na
sunulmustur.! Ancak bu komisyonda 4 farkli partiden esit
sayida temsilciler bulunmasi nedeniyle siyasi partilerin
uzlasamamasiyla Bagkanlik sistemi 5 y1lligina ertelenmistir. 2017
yilindaki degisiklikler ile Cumhurbagkani'na verilen yetkiler
genisletilmistir.

1982 Anayasasi'nin kabul edildigi tarihten 2022 yilina kadar
gecen 40 yilda 1982 Anayasas:t yaklasik 20 kez degisiklige
ugramustir. Bu degisikliklerden en onemlisi ise 2017 yilinda
gerceklesen en kapsamli nitelikteki degisikliktir.2 2017
degisikligi ile birlikte parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig:
Hiikimet Sistemine gecilmistir. Bu yeni hiikimet sistemiyle
ylriitmenin bast olan Cumhurbaskani, iist diizey kamu
yOneticilerini atama, gorevden alma yetkisini de iistlenmistir.
2017 Anayasa degisikligi, pek cok kapsamli degisikligi de icinde
barindirmistir. Onceki 19 Anayasa degisikliginden farkli olarak

1 Ak Parti'nin, baskanlik rejimine dair Onerileri de igeren, Kasim 2012’de
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sundugu teklifinin makale ile
ilgili kismu su sekildedir:

Baskanlik kararnamesi-Madde 23— (1) Bagkan, genel siyasetin yiiriitiilmesinde
ihtiya¢ duydugu konularda Bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilir. Bir konuda
Bagkanlik kararnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu
diizenleyen uygulanabilir agik hiikiimlerin bulunmamasi sarttir. Kisi hak
ve hiirriyetleri kararname ile diizenlenemez.

2 Taylan Barmn, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Uygulamas: ve Hiik{imet
Sisteminin Tahlili,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, no. 2 (2022): 290.
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ylriitme organinin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
kaldirilmistir. Buna karsilik Cumhurbagkanligi Kararnameleri
usulii kabul edilmistir. Boylelikle ytirtitmenin daha hizli bir
bi¢imde hareket etmesine olanak saglanmuistir. Eski diizende tist
diizey kamu gorevlilerinin se¢ilmesinde, atanmasinda biirokrasi
etkili olurken, yeni Cumhurbaskanligr Hiikiimet sisteminde
Anayasal hak olarak halk iradesini biinyesinde tasiyan
Cumhurbagkani’na iist diizey biirokratlar1 atama ve gorevden
alma yetkisinin verilmesi saglanmgtir.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Cumbhurbagkanlig1 Hiiktimet Sistemine gegilmistir. Neticesinde;
Cumhurbagkani'na, iist kademe kamu yoneticilerini atama,
gorevlerine son verme yetkisi de verilmistir. Ust diizey kamu
yoneticisi kavrami ve Ozellikleri de bu bakimdan devlet
memurlugu gorevinden farklilagsmistir.3 Boylelikle
Cumhurbagkan1  karar alirken, yetkisini parlamentoya
sunmadan Anayasadan aldig1 giigle kararlarini kullanabilme
imkanina sahip olmustur. 2018 yilmin temmuz ayinda birgok
CBK c¢ikarlarak, yiirlitme organmin mevzuat omurgasi
olusturulmustur. Bu degisiklikler ile Cumhurbagkani’min {tist
diizey kamu gorevlilerini yasama organindan 6zerk bir sekilde
atamasi ve gorevden alabilmesine imkan taninmstir.

. UST DUZEY KAMU YONETICIiSi AYRIMI

3 sayili CBK’de ikili bir ayrim yapilmigtir. Bu kararnamede
1 say1li cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere yapilacak
atamanin Cumhurbaskani tarafindan yapilacag belirtilmistir. 2
sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere yapilacak

3 Mehmet Rauf Karsli, “Ust Kademe Kamu Yoéneticilerinin Atama Usul ve
Esaslari Uzerine Bir inceleme,” SUHED., no. 1 (2020), 188.
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atamanin ise Cumhurbagkani onay1 ile yapilacagy belirtilmigtir.
Bununla birlikte 3 say1l1 CBK'nin dayanagi olan Anayasanin 104.
maddesinin 9. fikrasma gore; Cumhurbaskani'nin atayacag1 ve
gorevden alacag: kisilerin tamaminin 3 sayii CBK’sinde {ist
kademe kamu yoneticisi olarak diizenlenmesinin gerektigi
diistintilmektedir. Buna ragmen 3 sayili CBK’de sadece 1 sayili
cetvelde yer alan kisilerin Cumhurbaskani Karar1'yla atanacag:
belirtilmistir. Ayni kararnamede 2 sayili cetvelde yer alan
kadrolara ise genellikle bakan veya bagka bir {ist diizey yonetici
tarafindan Cumhurbaskani’'na yapilacak teklifin ardindan,
Cumhurbagkant onayiyla atama isleminin tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica CBK'min 6 nc maddesi ve diger
maddelerinde 1 ve 2 sayili listelerdeki ayrim siirekli
vurgulanarak 1 sayili listenin asil tist diizey kamu yoneticisi
oldugu yorumlamas: yapilmistir. Ancak 375 sayili KHKnin ek
35. maddesinde: “Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin
tasra teskilatinin il ve bolge miidiirii kadro veya pozisyonlar: harig, iist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon wve gorevlerine
Cumhurbaskan onay ile atananlar hakkinda Cumhurbaskanlig
kararnamesinde yer alan sartlar disginda iiciincii fikva hiikiimleri
uygulanmaz.” hiikkmiine yer verilmistir. 3 sayili CBK’sinde,
Cumhurbagkan1 onay1 ile atamasi yapilacak kisiler de {ist
kademe y0neticisi olarak adlandirilmistir. Boylelikle onay usulii
ile atanan kisiler 375 sayili KHK’da’ iist diizey kamu yOneticisi
unvani verilmistir. Bu durumda KHK ile CBK arasinda bir
catisma alani oldugu gortlmiistiir.

Kamuoyunda, Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanligi Kararlariyla atamast yapilan kisilerin
tamaminin {ist diizey kamu yoneticisi oldugu diistiniilse de
yargida ve doktrinde ikili bir ayrimm mevcut oldugu tespit

4 Yasin Soyler, “3 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesine Gore Ust Kademe
Kamu Yéneticisi Kimdir?” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 1 (2020): 69-70.

5 375 sayil1 KHK'nin ek 35. maddesi.
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edilmistir. Yargi kararlar1 ve doktrin goriisiine gore 3 sayili
Kararnamenin 1 sayili cetvelinde yer alan kadrolar iist diizey
kamu yoneticisi sayilirken ayn1 kararnamenin 2 sayili cetvelinde
bulunan kisiler normal devlet memuru statiisiinde kabul
edilmistir. Bulundugu pozisyon itibariyla, tist diizey kamu
yOneticisi olarak gorev yaptigini diisiinen ve 2 sayili listedeki
kadrolardan gorevden alinan kisiler, gorevden alindiklarinda
davalar1 Darnistay'da agmaktadirlar. Bu davalara kars:
Danistay’ca yapilan incelemelerde, bu davanin ilk derece idare
mahkemesinde  goriilmesi  gerektigi  yoniinde Kkararlar
cikmaktadir. Ornekleri sonra verilecek davalarda, idari yargida
ictihat olusturulmustur.

Danistay igtihatlarinda 2 sayili cetvelde Cumhurbaskani
onayiyla atanan Kkigilerin gorevden almma islemine kars:
actiklar1 davalarin, ilk derece idare mahkemelerinde goriilmesi
gerektigi sonucuna varimigtir. 1 sayili cetvelde yer alan
kadrolardan gorevden alinan kisilerin agacagi davalar ise ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecektir. 2575 sayili
Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde:
“1. Damstay ilk derece mahkemesi olarak: Cumhurbaskani kararlarina
bakacag1 kars1 acilacak iptal ve tam yarg: davalari ile tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz gsartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara baglar” hitkmii geregi
bu davalarin 1 sayili cetvelde yer alan kadrolardaki kisilerin
gorevden alinma davalariin Danistay’a agilmas: uygundur.

1. CUMHURBASKAND’NIN UST DUZEY KAMU
GOREVLILERINI ATAMASI

21/1/2017  tarihli ve 6771 sayii Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda  Degisiklik  Yapilmasina Dair  Kanun ile 1982
Anayasasinda, Cumhurbaskani’nin st diizey kamu
yOneticilerini atamasi, gorevlerine son vermesine dair asagidaki
fikra eklenerek, bu kisilerin atanmalarma iliskin usul ve esaslarin
diizenlenecegi Cumhurbagkani Kararnamelerinin temeli
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atilmistir. Ancak bu 3 sayili Kararname, birtakim belirsizlikleri
bilinyesinde tasimasindan miitevellit, Ekim 2022 tarihine kadar
yaklasik 4 yi1lda 21 defa degistirilmistir.

“Cumhurbaskani Gorev ve yetkileri

Madde 104/9 —...

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul wve esaslart Cumhurbaskani
kararnamesi ile diizenler.”

Temmuz 2018 yilinda g¢ikarilan CBK’larin ilk dordiiniin
icerigi Tiirkiye genelindeki kamu kurum ve kuruluslarinin genel
isleyisi olusturmustur. Ilk olarak 1 sayilh CBK ile
Cumhurbagkanhig: Tegkilat1 ytiriitme orgam olarak bakanliklar
kurulmustur. 2 sayili CBK® ile bu tegkilatlarda gorev yapacak
kisilere kadro ihdas1 saglanmustir. 3 sayili CBK” ile Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Usullerine Dair hususlar eklenmistir. Bu kararnamede 1 sayili
cetvelde yer alan unvanlara yapilacak atamalarin
Cumhurbagkanlhigi Karar1 ile olacagy belirtilirken 2 sayil
cetvelde yer alan kisilerin atamasinin onaylama suretiyle
gorevlendirilecegi belirtilmistir. 3 sayili cetvelde ise bazi
kadrolarin gorev siireleri belirtilmistir.

I1l. USTDUZEY KAMU GOREVLILERININ
GOREVDEN ALINMASI

3 sayih CBK’sinde 2 tiir gorevden alma wusulii
benimsenmistir. Gorev alma usuliinden birincisi,
Cumhurbagkani’'nin gorev siiresiyle gorev siiresi smirli olan
kisilerdir. Bu kisiler Cumhurbagkani'nin secilmesinden hemen

6  RG. 10.07.2018, S. 30474.
7 RG. 10.07.2018, S. 30474.
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sonra da atansa veya Cumhurbagkanin gorev siiresi bitimine az
bir siire kalsa da gorev siireleri Cumhurbaskanin gorev siiresinin
bitimiyle sona erer.t 2022 itibariyle 6rnek verilmek istenirse 2023
Mayis veya Haziran ayindaki Cumhurbaskanligi segimiyle
mevcut Cumhurbaskani’'nin gorev siiresi sona erecektir. 4 tincii
maddede belirtilen iist diizey kamu yoneticilerinin de gorev
siiresi bu nedenle sona erecektir.

“Gorev siiresi

MADDE 4- (1) Bu Cumhurbaskanli§r Kararnamesine ekli (I)
sayili cetvelde yer alanlarin gorev siiresi, atandiklar: tarihte gorevde
bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini
gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevi de
sona erer.”

Ancak asil sorunu 7 nci maddede yer alan ve kararnameye
ekli (II) say1li cetvelde yer alanlarin yasandig1 diistintilmektedir.
Ciinkii bu kisilerin gorev siiresi 4 yildir ve bu kisiler gorev
siirelerinden 6nce gorevden alinirsa nasil bir itiraz yolunun
izlenecegi konusunda mevzuatta bir belirsizlik mevcuttur.

“Siireli Gorevler

MADDE 7- (1) 4 iincii madde hiikiimleri bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (III) sayili cetvelde yer alanlar hakkinda
uygulanmaz. Bunlarin gorev siireleri ekli (III) sayili cetvelde
gosterilmistir.” hitkmii yer almaktadir.

IV. MAHKEME KARARLARI CERCEVESINDE
UST DUZEY KAMU YONETICISININ
GOREVDEN ALINMASI

3 sayii CBK'nin yaymlanmasindan bu yana bircok {ist
diizey kamu yoneticisi gorevlerine atama yapilmig, bunlardan
bir kism1 da kisa siirede gorevlerinden almmugtir. Gorevden

8 Adnan Kigtik, Tiirkiye'de Baskanlik (Cumhurbaskanligi) Sistemi (Ankara:
Adalet Yaymevi, 2021), 230.
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alinma sebepleri bakimindan bir seffaflik bulunmamaktadir.
Gorevden alman kisilerin sayisina, Resmi Gazete’de ilan edilen
gorevden alma veya atama kararlar1 {izerinden kisaca goz
atildiginda bircok makamda hizli degisikliklerin oldugu
goriilmiistiir. Bir tist kademe kamu yoOneticisi gorevden
alindiginda, gorevden alinma  sebebi tam  olarak
bilinememektedir. Bu kisilerin gérevden alinma sebeplerinin
neler olabilecegi ve {ist diizey kamu yoOneticisinin gorevden
alinma stireleri ve sayis1 konusunda istatistiki yonlerden
desteklenen ayr1 bir makalenin yaymmlanmasi, bu konu
agisindan kayda deger olacaktir. Yapilan arastirmalarda,
gorevden alinan iist diizey kamu yOneticisi istatistikine dair bir
makaleye rastlanmamistir. Ancak gorevden alinma islemlerine
yonelik acillan davalarda verilen mahkeme kararlarmmn
arastirilmasi neticesinde; bazi iist diizey kamu yoneticilerinin bu
islemin iptali istemiyle dava agma yolunu tercih ettikleri tespit
edilmigtir.

Agilan davalarin, 3 sayili Ust Kademe Kamu Ydneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi® tizerine insa edildigi
anlasilmistir. Ciinkii tist diizey kamu yoneticilerinin gérevden
alinmas1 hususunda temel mevzuat 3 sayih CBK'dir.
Kararnamenin 3 iincii maddesi incelendiginde {ist diizey kamu
yOneticisi makamlarina atanma sartlarinin ¢ok basit oldugu ve
genel olarak devlet memurluguna kabul sartlarina benzer bir
anlayisla yazildigr degerlendirilmistir. Cumhurbagkani'nin
atamis oldugu kisilerin gorevden alinma sebeplerinin ¢ok gesitli
olabilecegi diistiniilmektedir. Gorevden alinma sebepleri
arasinda: Atandiklar1 kurumu geregince yonetememeleri,
istenen performans: gosterememeleri veya disiplin cezasi
gerektirecek faaliyetlerde bulunmus olmalar: gibi sebeplerin bu
kisilerde vuku buldugu disiintilmektedir. Bu kisilerin

°  RG. 10.07.2018, S. 30474.
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gorevlerinden kisa siirede alinmamalar1 icin 3 sayili CBK’ya
daha agir atama sartlar1 getirilerek {ist diizey kamu yoneticisi
atamalarinda daha liyakatli kisilerin secilmesi gerektigi
disiintilmektedir.

2 sayili cetvelde yer alan bir yoneticinin kamu goérevinden
alinmasi igleminin iptali istemiyle ilk derece Mahkemesi olarak
Danistay’da acilan davalarda verilen kararlar incelendiginde, Bu
kisilerin s6z konusu islemin iptali istemiyle ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da dava agmalar1 hali davanin gorev
yoniinden reddini gerektirmektedir. '* Danistay kararlarinda
kabul goren igtihat, sadece 3 sayili CBK’da 1 sayili listeyi yani
dogrudan Cumhurbagskani’'nca atanan kisileri tist diizey kamu
yOneticisi olarak degerlendirme yontinde olmustur. Bu sebeple 3
sayili Cumhurbaskani Kararnamesi'nin 2 sayili cetvelinde yer
alan ve gorevden alinan kisilerin bu iglemin iptali istemiyle
dogru merci olan idare mahkemesinde dava a¢mas: yargilama
siirecinin uzamamasina ve yargilama giderlerinin artmamasina
yardimci olacaktir.

Mevzuatta bu kigilerin gorevden alinma islemine iliskin
olarak hangi mercilerde dava acabilecegine yonelik belirsizlikler
sebebiyle gorevden alinan 2 sayili listedeki kisilerin genellikle
islemin iptali istemiyle ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay’da dava agtiklar1 ve bu davalarda da belirtildigi {izere
yerlesik ictihatlar geregi “davanin gorev yoniinden reddine”
karar verildigi tespit edilmigtir."!

Danistay'da acilan davalarla ilgili olarak Idari Dava
Daireleri Kurulu'nda igtihat olusmus durumdadir. Danistay
kararlarinda; Cumhurbagkani’nin ust diizey kamu
yoneticilerinin gorevden almasinin kendi takdirinde oldugu
degerlendirmesinin yapildig tespit edilmistir. Gorevden alinan

10 “Danmstay Karar Arama,” erigim tarihi: 10 Eyliil 2022,
https://karararama.danistay.gov.tr/.

11 Darngtay Ikinci Dairesi, E.2022/1407; K. 2022/1771, 13.04.2022.
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uist diizey kamu yoneticileri, gorevden alma isleminin iptali i¢in
actiklar1 davalarda, bu islemin kamu yararina aykiri oldugu
veya kamu diizenini bozduguna dair somut bir gerekge
gosterememektedirler. Kendilerine bir sebep aciklanmadan
gorevden alindiklarini  belirtseler de, davali idareler
savunmalarinda; tist diizey yonetici konumundaki kisilerin
goreve getirilisinde herhangi bir simnava veya yeterlik 6lgtimiine
tabi tutulmadan Cumhurbaskan1 tarafindan atandigr ve
Cumhurbagkan1 tarafindan goérevden alindigi, yarginmn,
yuriitmenin igleyisine karigsmamasi1 gerektigi, bu hususun
denetiminin yapilmasinin “yerindelik denetimi” niteliginde
olacagini savunmuslar, yargi mercilerince “yerindelik denetimi”
yapilmasinin miimkiin olmadigin belirtmislerdir.’

A. Davalarin Gorev Yoniinden Reddedilmesi

Incelenen  05/08/2021 giinlii  ve 2021/391 sayili
Cumhurbagkanligi Karari’min iptali istemiyle ilk derece
Mahkemesi sifatiyla Danistay’da agilan davada'® 3 sayili CBK’de
1 sayili cetvelde sayilan kadrolara yapilacak atamalarin
Cumhurbagkani karariyla yapilacagi, 2 sayili cetvelde yer alan
kadrolara atamalarin ise Cumhurbagkani onayiyla yapilacag:
belirtilerek ikili bir hukuki ayrima gidildigi goriilmiistiir.

Danistay Kararmnda: 2575 sayili Danistay Kanununun 24.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ise: “1. Danistay ilk derece
mahkemesi olarak: Cumhurbagkani kararlarina karsi acilacak iptal ve
tam yarg1 davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara
baglar” hiikmii geregi dava, Danistay’a ac¢ilmistir. Ancak
Cumbhurbagkani’nin belirli bir kisiye yonelik bireysel islemleri
karar olarak adlandirilmigtir. 3 sayili CBK’de 1 sayili cetvelde
sayllan kadrolara yapilacak atamalarin Cumhurbagkamn

12 Darugtay Idari Dava Daireleri Kuruly, E. 2021/3815, K. 2022/539, 21/02/2022.
13 Darnustay ikinci Dairesi, E.2022/1407; K. 2022/1771, 13.04.2022.



Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin 867

Gorevden Alinma Usuli ve Davalari

Kararr'yla yapilacagi, 2 sayili cetvelde yer alan kadrolara
atamalarmn ise Cumhurbagkani onayiyla yapilacag: belirtilerek
ikili bir hukuki ayrima gidilmistir.

2 sayili cetveldekiler igin gorevden alma isleminin
Cumhurbagkani onay1yla yapilacag: belirtildiginden dolay tesis
edilen islemin bir Cumhurbaskan: karari olmadigi, bakanlik
karar1 oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla Bakanlikca tesis edilen
islemlerin asagida belirtilen 2576 sayili Kanun'un 5. maddesi
uyarinca: “genel gorevli ilk derece mahkemesi olan idare
mahkemelerinin gorevinde bulundugu”na karar verilmistir.

“2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Idare Mahkemelerinin gorevleri:

Madde 5 — 1. Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine
giren davalarla ilk derecede Damstayda ¢oziimlenecek olanlar
digindaki:

a) fptal davalarini,
b) Tam yarg1 davalarin,

c) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazhiklardan haric, kamu  hizmetlerinden  birinin
yiiriitiilmesi igin yapilan idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
ctkan uyusmazliklara iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,
coziimler.”

2 sayili cetvelde yer alan kadrolarin tist diizey kamu
yoneticileri sayilip sayilmayacag1 konusunda farkli yorumlar
vardir. Bu yorumlarin farkli olmasmin temelinde, Resmi
Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Kararlarmin isminin
“Karar” olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani 1 sayili listedeki
atamalar dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan takdir hakki
kullanilarak tesis edilirken, 2 sayili listedeki kadrolara atama
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islemleri kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan tesis edilir.
Atanacak  kisilerin =~ Cumhurbagkanina ise onay igin
sunulmaktadir.

B. Goérevden Alma Islemlerinde Gerekcenin Onemi

Incelenen iist diizey kamu yoneticisinin gérevden alinma
isleminin iptali istemiyle ac¢tigi davada'4; gorevden alman
yonetici kendisinin gorev siiresince bagarili oldugunu, verilen
gorevleri layikiyla yerine getirdigini, yeni projeler iireterek
kurumunda bagarili  bir yonetici oldugu iddialarinda
bulunmustur. Gérevden alinmasini gerektiren somut bir delilin
olmadigini, gdrevden alinmasi isleminin tamamen 6znel yargilar
icerdigini iddia etmistir.

Davali idare savunmasinda ise: Cumhurbagkani karariyla
herhangi bir objektif kistasla, sinavla yeterlilik 6l¢timiine tabi
tutulmadan goreve atanan kisinin ayni sekilde gorevden
alinmasinin yetki ve usulde paralellik ilkesince hukuka uygun
oldugunu, verilen bu kararin takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini iddia etmistir. Savunmasinm
desteklemek amaciyla Anayasa Mahkemesi'nin karar1'® ornek
gosterilmistir: Anayasa mahkemesi kararinda 6zetle: 11 Miidiirti,
Daire Bagkani, Genel Miidiir gibi kadrolara bir kere atanan
kisilerin bu mesleklerde hayat boyu c¢alisma zorunlulugu
bulunmayacagy, bu yiizden tist diizey yoneticilerin kendilerine
tahsis edilmis olan makamlarin kisisel alacak meselesi haline
doniistiiriilmemesi gerektigi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
ilkelerinin dikkate alinmasi gerektigi, idarecilik gorevinde
bulunan kisilerin bazi kosullar1 tasimak kaydiyla uzman
kadrolarini atanmalarinin = miimkiin  oldugu belirtilerek,
gorevden alinma islemini hukuka uygun bulmustur.

4 Danistay Ikinci Daire, E. 2020/2331, K. 2021/3420, 14.10.2021.
15 AYM, E. 2014/87, K. 2015/112, 08.12.2015.
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Danistay dairesi kararinda: Kariyer basamaklarin
liyakatiyle gecen genel miidiiriin basarisiz olduguna dair
herhangi bir kanit bulunmadigindan, davacinin goérevinden
alinmasinda hukuki bir isabet bulunamamustir. Genel muidiirliik
gorevine atanan ve bu gorevi CBK 6ncesinde de devam ettiren 6
yillik genel miidiirliik gorevini ifa eden davacinin 2577 sayili
idari yargilama usulii kanunu 2. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde: “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri ihldl edilenler tarafindan acilan iptal davalar1” gorevden
alma islemi sebep bakimindan hukuka aykiri oldugu tespit
edildiginden iptal davasi agmas: yerinde kabul edilmistir.

Bu agdan Cumhurbagskani’nin sahip oldugu yetkinin
mutlak ve smirsiz nitelikli olmayip kamu hizmeti
gereklilikleriyle smirli oldugundan Cumhurbagkanimin bu
yetkisinin de idari dava konusu olacag1 degerlendirilmistir.
Genel midiiriin gorevden alinmasi hususunda idari islemin
sebep yoniinden herhangi bir nedene dayanmadig: gerekgesiyle
Cumbhurbagkan: Karar1 iptal edilmistir.

Bu karar incelendiginde, idarenin gorevden alma
islemlerinde  gerekgenin = bulunmasmin  0nemi  goze
carpmaktadir. Yani Cumhurbaskan gérevden alma kararinin bir
sebep unsuruna dayanmas: gerektigi anlagilmistir. Bu sebebin
performans Olgiitleri, disiplin suglari, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanli1 Strateji ve Biitge Baskanliin hazirlamis
oldugu kalkinma planina riayet hususlarnin olabilecegi
degerlendirilmistir.
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C. Ust Diizey Kamu Yéneticisinin Gérevden Alinmasina
Dair Danistay Ictihadi:

Incelenen davanin konusu 17/09/2020 tarihli ve 2020/424
sayilli Cumhurbagkanligi Kararimin iptali istemidir.’® Daval
idare Cumhurbagkanhig1’dir. 1 sayili cetvelde yer alan kisilerin
gorev siiresi, Cumhurbagkanlig1 gorev siiresi ile sinirlidir. Ancak
bu gorev siiresi iginde gorevden alinmalar1 halinde ne olacaktir?
Bu sorunun yaniti mevzuatta verilmemistir. Ama bu kisilerin
gorevden almabilecegi ve bu islem tesisinde Cumhurbagkani'nin
tek basma takdir hakki bulundugu agiktir. Ancak bu takdir
hakkini kullanirken, idari islemin sebebi agiklanmamaistir. Yani
islem sebep unsuru bakimindan bir eksiklik tasimaktadir.
Kisinin gorevden alinmasmi gerektirecek sekilde hizmeti
aksattig1, basarisiz oldugu veya gorevde kalmasmin hizmetin
aksamasina neden olacag1 yoniinde gerekge bulunamadigindan
gorevden alma islemi iptal edilmistir.

Davaal Iddialarinda: Goreve atanan kisinin liyakati,
kariyeri, egitim durumunun gozetilerek bu makama getirildigi,
siibjektif deger yargilariyla kamu yarar1 gozetilmeden gorevden
alma isleminin tesis edildigi, bu durumun da c¢alisma ve
s0zlesme hukukuna aykir: olabilecegini belirtmistir.

Davali Idare Savunmasinda: Ust diizey kamu yoneticiligi
gorevinde bulunan kisilerin sadece idari gorevler iistlenen
kisiler olmadig1, bu kadrolarda bulunan kisilerin ayn1 zamanda
devlet politikalarinin  olusturulmasinda koprii  gorevini
tistlendigi vurgulanmistir. Yani hitkiimet ile uyumlu ¢alisabilen
kigilerin {ist diizey kamu yoneticiligine atanacagi belirtmistir.
Gorevden alma isleminin dayanaginin hem Anayasa'” hem de 3

16 Danistay Idari Dava Daireleri Kuruly, E. 2021/3815, K. 2022/539, 21/02/2022.
17 Madde 104/9 — ...

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarmn
atanmalarma iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkani kararnamesi ile
diizenler.”
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sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesi oldugu belirtilmistir. Yarg:
mercilerince idarenin bu isleminin denetlenmesinin yerindelik
denetimi olacagi, bu yiizden gorevden alma sebep unsurunun
bu acgiklamalarla yeterli oldugu ifade edilmistir. Herhangi bir
somut belgenin veya olaymn gosterilmesine gerek olmadig:
vurgulanmistir. Bu konuda Cumhurbagkanmin yetkisinin,
takdirinin genis oldugu, hiikimet ve devlet politikalarini
layikiyla yerine getiremeyen kisilerin, gorevinden hemen
almabilecegi, bu kisilere verilmis makamlarmn miiktesep hak
saglamayacagl bu konuda emsal yargi kararlarmin oldugu
belirtilmistir.

Idari Dava Daireleri Kurulu Kararinda: 3 sayili CBK'nin 4
tiincii maddesinde Cumhurbagkaninmin yetkileri agiktir. Ust
diizey kamu yoneticilerine atama veya gorevden alma
islemlerinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ihlali yoniinden
davaci genel miidiir somut ve ciddi bir kanit getirememistir.
Dolayisiyla islemin neden ve amag yoniinden gorevden alma
isleminin  iptalini gerektirecek herhangi bir hususun
bulunmadig: kabul edilmistir. Bu dava i¢tihat metni oldugundan
dolay1 okuyuculara asagida karar metninin verilmesinin faydali
olacag: diistintilmiigtiir: 8

"[ctihat Metni”
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik
Hakiminin  agiklamalar:  dinlendikten ve dosyadaki  belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiinden davali idarenin
yiiriitmenin  durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

18 Darustay Idari Dava Daireleri Kuruly, E. 2021/3815, K. 2022/539, 21/02/2022.
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Davact, 1990 yilinda Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Makineleri boliimiinden mezun olmus, 1997 yilinda Milli Egitim
Bakanhig biinyesinde ... olarak memuriyete baslamis, 2000 yilinda
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi biinyesine ... olarak atandiktan sonra
2006 yilinda Cevre ve Orman Bakanligimda sube miidiirii, 2012 yilinda
ise Cevre ve Sehircilik Bakanli§inda ... kadrosuna atanmis, bu kadroda
bulundugu siirece, vekaleten Cevre Yonetimi Genel ... ve vekaleten
Cevre Yonetimi ... olarak gorev yapmus, 23/10/2014 tarihinde Cevre
Yonetimi ... kadrosuna atanmis, yaklasik 6 yil bu kadroda gorev
yaptiktan sonra dava konusu iglem ile gorevden alinmigtir.

Bunun iizerine temyizen incelenen dava agilmgtir.
ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'min 104. maddesinde, iist kademe kamu yoneticilerini
atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina iliskin usul
ve  esaslart  Cumhurbaskanliyt  Kararnamesiyle diizenlemek,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usilllerine
Dair Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin “Atama usulii” bashkli 2.
maddesinin 2. fikrasinda, bu Cumhurbaskanligr Kararnamesine ekli
(I) sayilr cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkan:
karariyla atama yapilacag diizenlenmis olup Kararname'nin "Gorev
siiresi” baslikl1 4. maddesinde, "Bu Cumhurbaskanli§1 Kararnamesine
ekli (I) sayili cetvelde yer alanlarin gorev siiresi, atandiklari tarihte
gorevde bulunan Cumhurbagskanimin  g0rev  siiresini  gegemez.
Cumhurbagskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevi de sona erer.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam
eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gbrev
siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca gorevden alinabilir.”
kurali bulunmaktadir. "Genel miidiirler,” anilan Kararname'ye ekli
(D) sayili cetvelde yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
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Anayasa'nin 104. maddesi
ile 3 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 4. maddesinde, iist
kademe yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek konusunda
Cumhurbagkanina takdir yetkisi tanindigr agik olup bu yetkinin ancak
kamu yarar: ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullamldiginin
kamitlanmas: ya da idari yargr merciince saptanmas: halinde, sozii
edilen bu durumun dava konusu idari iglemin neden ve amac
yonlerinden hukuka aykirilig1 nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis
yargt ictihatlariyla kabul edilmis bulunmaktadir. Somut olayda,
Cumhurbagkanimin sahip oldugu takdir yetkisini, kamu yarar: ve
hizmet gereklerine aykir: kullandi§ina dair herhangi bir bilgi ve belge
bulunmadigr dikkate alindi§inda, genel miidiir kadrosunda gérev
yapan davacimin, takdir yetkisi kapsaminda bu gorevinden alinmasina
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik  goriilmemistir.
Bu itibarla, dava konusu iglemin iptali yolundaki Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Agiklanan nedenlerle;
1. Davali idarenin temyiz isteminin kabuliine;

2. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptaline
iliskin Damistay Ikinci Dairesinin temyize konu 14/10/2021 tarih ve
E:2020/2331, K: 2021/3420 sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyamin amlan Daireye
gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 21/02/2022 tarihinde esasta ve gerekcede
oycoklugu ile karar verildi.
KARSIOY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanmin incelenmesinden;
Damgtay Ikinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun
oldugu, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildi§indan, temyiz
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isteminin reddi ile temyize konu kararin onanmas: gerektigi oyuyla,
karara katilmiyoruz.

GEREKCEDE KARSI OY

XX- 2577 sayih Idari  Yargilama Usulii Kanunu'nun 31,
maddesinde, bu Kanun'da hiikiim bulunmayan hususlarda ...bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti... hallerinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi, ancak, davamin ihbar1 ve bilirkisi
seciminin Damistay, mahkeme veya hakim tarafindan resen yapilacagt
hiikme baglanmigtir.

Davanin ihbar1 konusunda taraflardan birinin talebi olmasa bile,
ihbarin Damistay, mahkeme veya hikim tarafindan resen yapilmas
gerektigi aciktir. Ayrica, yargilanan islem olmakla birlikte, dava
sonucunda verilecek karardan dogrudan etkilenecek kisiye ihbarda
bulunulmayp onun bilgisi disinda ve uyusmazhiga iliskin beyanlar:
alinmadan davanin sonuclandirilmasy, Kanun'un amir hiikmiiniin
ihlali olacag: gibi, Anayasa'mn 36. ve Avrupa Insan Haklan
Sizlesmesi'nin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakkimin da ihlali sonucunu dogurur.

Nitekim, Avrupa Insan  Haklari Mahkemesi, Menemen
Minibiisciiler Odasi/Tiirkiye kararinda, yargiya erisim hakkinin,
AIHS nin 6. maddesinin "yargilanma hakk:” ile ilgili birinci fikrasinin
yalmizea bir yoniinii olusturduguna, erisim hakkinin etkin olabilmesi
icin, haklarina miidahale edilen bir kimsenin acik ve kesin bir sekilde bu
isleme itiraz edebilmesi ve bu itirazlarin mahkemece tartisilabilmesi ve
incelenmesi gerektigine, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31.
maddesinin mahkemeye erisim hakkini dogrudan etkiledigine isaret
etmistir.

Olayda, Cevre ve Sehircilik Bakanligr Cevre Yonetimi... olarak
go0rev yapan davacinin gorevden alinmasina, bu suretle bosalan Cevre
Yonetimi ...ne ....'nin atanmasina yonelik ... tarih ve...sayili
Cumhurbagkanlig kararmmin iptalinin istenildigi anlasildigindan, bu
davanmin sonucundan, ... 'nin menfaatinin etkilenecegi aciktir.
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Bu itibarla, davamn adi gecene ihbar1 yapildiktan sonra karar
verilmesi gerekirken, davanin ihbarina iliskin usul isletilmeksizin
verilen kararda bu yoniiyle hukuki isabet goriilmediginden, Daire
kararmmin bu gerekceyle bozulmas: gerektigi oyuyla cogunluk kararina
gerekge yoniinden katilmiyoruz.”

Idari Dava Daireleri Kurulu, CBK’de genel miidiirlerin
gorevden alinmasi isleminin tamamen Cumhurbaskaninin
takdirinde oldugu degerlendirmesini yapmustir. Bu hususta bir
ictihat olusmus goziikmektedir. Gorevden alman st diizey
kamu yoneticilerinin gorevden alinmasi islemiyle kamu
yararinin ihlal edildigini ispatlamas1 gerektigi sonucuna
varilmigtir. Ozetle Cumhurbaskani’'nin sahip oldugu takdir
yetkisini, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 kullandigina
dair herhangi bir bilgi ve belge bulunmadig dikkate alindiginda,
genel mudiir kadrosunda gorev yapan davacinin, takdir yetkisi
kapsaminda bu gorevinden alinmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik gortilmemistir.

V. ABD ANAYASASI’NDA UST DUZEY KAMU
YONETICiSi ATAMA VE GOREVDEN ALMA
USULU

Bu makale kapsaminda ABD anayasasi incelenmis ve genel
olarak su sonuclara ulasilmistir. Amerika Birlesik Devletler
Anayasasi, modern devletler anlaminda en eski anayasa olarak
kabul edilir. Koloni savaslarindan sonra eyaletleri birlestirmek,
savaslar1 sona erdirmek amagh kabul edilmistir. Kabul edildigi
tarih olan 1787 yilindan bu yana yaklagitk 27 maddelik
degisiklige ugramistir. Bu bakimdan Tiirk Anayasa’s: ile
mukayese edildiginde ¢ok az bir degisiklige ugradig1 aciktir.
ABD Anayasasinda Onséz, 7 Madde, bu maddelerinin
bazilarinin altinda boliimler ve anayasanin sonunda ek
degisiklikler ~yer almaktadir. ABD’de devletin temel
fonksiyonlar1: Yasama, ytiriitme, yargidir. Baskan bu kapsamda
ylriitmenin bagsi olarak kabul edilmistir. ABD anayasasini
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denetleme ve yorumlama nihai yetkisi Federal Yiiksek
Mahkeme’ye aittir."

Bagkanin yetkileri Anayasa’min II nci maddesinde yer
almakta olup bazi bagkanlar II nci maddeden mesruiyet alip
baskanlik kararlar1 ¢ikarmislardir?> ABD  Anayasasi’nda
Bagkanin kararname ¢ikarma yetkisi agik¢a belirtilmemesine
ragmen baskanlar bu maddeyi genis anlamda yorumlamuslar ve
Kararname ¢ikarmiglardir.2! Dahasi Bagkanin kararname
¢ikarmasi zaman igerisinde teamiile dontismistiir. ABD’de
baskanlik kararlar1 Tiirkiye’den farkl olarak “Executive Order”
(Yurtitme Emri) ismiyle ¢ikmaktadir. Bu isim yiirtitmenin bas:
olan bagkanin kararlarmi temsil etmektedir. Su ana kadar
¢ikarilan 15.000'e yakin karar vardir. Baskan kararname
cikarirken Tiirkiye’deki usule benzer sekilde kongreden onay
almasma gerek yoktur. Ayrica Bagkanlar kanunla
diizenlenmemis bir konuda kararname g¢ikarma yetkisini de
haizdirler.?

Tiirkiye Cumhurbaskani- ABD Baskani Kararnameleri
Mukayese Tablosu

Tirkiye ABD Anayasast
Anayasasl
Kararname Madde 104/9: Ust | Madde 2/1:
Yetkisi kademe kamu “Yiiriitme  yetkisi,

9 Adnan Kiicitkk, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve
Uygulamalar: (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 86.

20 “ABD Anayasasi,” U.S. Embassy & Consulates in Tiirkiye, erisim tarihi
Eyliil 8, 2022, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf.

2l Cagr1 D. Colak, “Cumhurbaskanhigi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan
Sistemi Uzerinden Karsilastirmali Analizi,” Strategic Public Management
Journal, 6zel say1 (2017): 51.

2 Cagr1 D. Colak, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan
Sistemi Uzerinden Kargilagtirmali Analizi,” 51; John Contrubis, Executive
Orders and Proclamations, CRS Report for Congress, (1999).
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kararnamesiyle
diizenler.
Hem kanun

Kanun altinda
konumlanar.

giictinde olan, hem

Normlar R de yonetmelik
Hiyerarsisindeki (Glinkd kam.mla giiclinde olan
Yeri catismast halinde yiiriitme  emirleri
kanun hitktimleri | {4, 2
uygulanir.)
Kongre,  (somut
norm denetimi
kapsaminda, her
diizeydeki
mahkemelerin
nihai inceleme
Kararname Anayasa mercii olarak)
Denetleme Yetkisi Mahkemesi Federal Yiiksek
Mahkeme?*
Ancak ABD’de
Bagkanin  yapmis
olugu islemler
yasal

2% Kiiguk, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalari,

97-98.

2% Colak, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi
Uzerinden Kargilagtirmali Analizi,” 61; Kigiikk, ABD ve Latin Amerika

Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve Uygulamalari, 100.
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yetkilendirilmeye
dayanirsa
mahkemenin
yetkisi oldukga
sinirlandirilmis
olmaktadir.?

A. ABD Anayasasi’nda Ust Diizey Kamu Yoneticisi
Atama

Baskanin sahip oldugu yetkilerden birisi de senatonun
tavsiye ve rizasiyla iist diizey kamu yOneticilerini atamasidir. Bu
atamada Federal Yiiksek Mahkemenin {iyelerini, bagimsiz
diizenleyici kurullarmin bagskanlarmi, tiyelerini, biiytikelgileri,
konsoloslarin atanmasinda son karar, onay mercii kongredir.
Kongre bir yasama doneminde 1200-1400 arasinda kisinin
atamasmi onaylamaktadir.?> Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasinin II. Maddesinin 2. Boliimiiniin 2. Fikrasinda:?

“(2) Bagkan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile, ve mevcut
senatorlerin iicte ikisinin onay1 ile, antlasmalar yapma yetkisine sahip
olacak; ve biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek
Mahkeme yargiglar: ile bu Anayasa’min 0ngormedigi ve yasalarla
kurulacak Birlesik Devletleri makamlar: icin biitiin gorevlileri Gnerecek
ve Senato’nun tavsiye ve rizas: ile bunlarin atamalarimi yapacaktir:
ancak Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin atanmasin

% Yasin Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 202.

% “Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26. Yasama Yili: 2. Sira
Sayisi: 447 erisim tarihi Eyliil 10, 2022,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanuntek
lifi.pdf.

7 “ABD Anayasasi,” U.S. Embassy & Consulates in Tiirkiye, erisim tarihi
Eylil 8, 2022, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf.
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yasa ile, yalmzca Bagskan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boliimlerinin
baskanlarina verebilecektir.” hiitkmii yer almaktadir.

Bu madde ashinda bir gelenegi temsil etmektedir. Ingiltere
Kralliginda Lordlar Kamaras: tist diizey gorevlilerin segiminde
rol oynarlar, Krala danismanhik kurulu hizmeti verirlerdi.
ABD’de de benzer sekilde Senato oylamaya katilanlarin oy
coklugu ile ismen sayilan biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve
konsoloslari, Federal Yiiksek Mahkeme, yargiclarin1 atamasin
onaylama yetkisine sahiptir. ABD anayasasi iist diizey kamu
yOneticisi kavramini sonraki ciimlede genisleterek Anayasa’da
yazmayan ama ABD yasalarinda belirtilen kisiler i¢in de gegerli
kilmastir.

Bagkanin iist diizey kamu yoneticisi atama usulii ise ABD
Anayasa’sina gore su sekilde islemektedir. Once Baskan tespit
ettigi kisiyi Senato’ya Onerir. Daha sonra senato oy ¢oklugu ile
bu atama islemine riza verir. En sonunda Bagskan uygun gordiigii
kisiyi ilgili makama atar.?

Baskanin Ust Diizey Belirlenen Kisiye
Kamu Yoneticisini Senato'nun Onay Baskan'in Atamasi
Belirlemesi Vermesi

Atama ve gorevden alma yetkisi, idare hukuku baglaminda,
bir yoneticinin, kendisine verilen yetkiyle iist diizey veya kamu
gorevlilerini atama ve gorevden alma yetkisini ifade eder. Bu
konuda, ABD Anayasasi Baskanin kamu gorevlilerini atama ve
gorevden alma yetkisinde smirlamalar getirmistir. Bir diger
acgidan disiiniiliirse, ABD Anayasasi, Bagkan’a iist diizey kamu
yOneticisi atama agsamasinda bir nevi aday gosterme yetkisi
vermistir. ABD Senatosu ise bu adaylar1 onaylama asamasinda
yetkili kilinmistir® Senatorler baskanin gosterdigi aday:
reddederek atamalar1 engelleyebilmektedir.

28 Kiigik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalari,
79.

2 Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanli§r Kararnamesi, 241.
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Kamu yoneticileri bakimindan ABD Anayasasi, ikinci bir
ayrima giderek alt diizey kamu yoneticileri atama konusunda
Senato’yu 6n plana ¢ikarmistir. Senato’nun ¢ikaracag: yasalarla
alt diizeydeki kamu yoneticilerinin atanmasinda Baskan’a,
mahkemelere ve YOnetim Boliimlerinin baskanlarma (yani o
birimin en {iist yetkili amirine) atama yetkisini vermistir.
Boylelikle alt diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi 3'e
boliinmistiir.

Bagkan
4 N\

ABD Senatosunun alt ( )

diizeydeki gorevlilerin Mahkeme

atanmasi hususunda yasa

cikarmasi L J

\ J Yonetim

boélimlerinin
baskanlari

Senato tatilde bulundugu zamanlarda ise Baskan ABD
Anayasasi’nin II. Maddesinin 2. Boliimiiniin 3. Fikrasinda ise:
“Bagkan, Senato’nun tatilde bulundugu siire icinde, bosalacak biitiin
gorevlere, Senato’nun izleyen dénemi bitiminde sona ermek iizere,
atama yapma yetkisine sahip olacaktir.” hiitkmiinii ekleyerek bir nevi
gecici donemlerde atama yetkisini tistlenmistir.

Tiirkiye Cumhurbaskani- ABD Baskani Ust Diizey Kamu
Yoneticisi Atama Mukayesesi

Tiirkiye Anayasasi ABD Anayasasi

Ust Diizey Kamu | Anayasa ve 3 sayili | ABD Anayasasi
Yoneticileri Cumbhurbagkan: Karar1 | ve yasalar

Atama Mevzuati
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Ust Diizey Kamu | Cumhurbagkani’nin Atamay1
Yoneticileri takdirindedir. onaylama
Atama Usuli yetkisi
senatodadir.
Cumhurbagkan1 | “Anayasa 104/8’e gore: | “Anayasa Madde
yardimcilari, Cumhurbagkan 2 Boliim 1: ...aym
Baskan yardimcilart ile bakanlar: | siire icin secilen
yardimcisi® atar ve gorevlerine son | bir Bagkan
verir.” Bu maddeye | Yardimcist ile
gore Cumhurbagkan: | birlikte

yardimcisi sayisi belirli
degildir. Goreve atama

secilecektir...”
bu hitkme gore

ve gorevden alma | bir baskan
yetkisi yardimcisi
Cumbhurbagkanin vardir. Bu
takdirlerindedir. baskan
yardimcisini ise
halk
se¢cmektedir.

B. ABD Anayasasi’nda Ust Diizey Kamu Yéneticisini
Gorevden Alma

ABD  Anayasasi incelendiginde st diizey kamu
yoneticilerini gorevden alma ile ilgili bir madde yoktur. Bu
konuda ABD Federal Yiiksek Mahkemesi (asagidaki kararlarda
goriilecegi tlizere) usulde paralellik ilkesi geregince iist kademe
yoneticiligine belirli bir usulde atanan bir kisinin yine ayni usulle
gorevden alinacagi yorumu yapmaktadir. Yetkide ve usulde
paralellik ilkesi, bir isi belirli bir usulde yerine getiren kisinin
aksine bir hiikiim yoksa o yaptig1isi kaldirmaya ve durdurmaya
da ayni usulle ve yetkiyle sahip olabilecegi kabuliine

0 Kiiclik, Tiirkiye'de Baskanlik (Cumhurbagkanligi) Sistemi, 241.



882 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

dayanmaktadir. Benzer sekilde ABD Anayasasinin I
maddesinin 2. boliimiiniin 2. fikrasinda Bagkanin nasil {ist diizey
kamu yoneticisini atayacagini anlatilmistir. Ancak Baskanin bu
kisileri nasil gorevden alabilecegi hususunda bir sessizligi
bilinyesinde barindirmaktadir. Bu durum ABD’de anayasal ve
siyasi tartismalarin temelini olusturmaktadir.

ABD Anayasasinin 3. maddesinin 2. bolimiiniin 2.
fikrasinda ise ABD Bagkani'nin yetkilerini kisitlayan bir hitkiim
bulunmaktadir. Bu hiikme gore Federal Yiiksek Mahkeme:
“Biiyiikelgileri, diger yabanci devlet temsilcilerini ve konsoloslarin
ilgilendiren ve bir eyaletin taraf oldugu biitiin davalarda ilk yarg:
yetkisi Yiiksek Mahkeme nin olacaktir. Daha once sayilan biitiin diger
davalarda, Kongre'nin getirece$i istisnalar ve koyacagr kurallar
cercevesinde, hem hukuk hem de fiil bakimindan, Yiiksek Mahkeme
temyiz yetkisine sahip olacaktir.” Goreve atama ve gorevden alma
ilgili hiiktimler II. ve III. maddenin 2. béliimiiniin 2. fikrasinda
yer almaktadir.®

C. ABD Baskan’min Gérevden Almasina iliskin Dava
Ornekleri

ABD’de Federal Yiiksek Mahkemede goriilen davalarda
mahkeme bazen yiiriitme yetkisini elinde bulunduran Bagkanin
gorevden almaya da yetkili oldugunu savunurken baz
davalarda da Bagkanin yetkisinin smirsiz olamayacagini,
Baskana simrsiz yetkiler verildigi takdirde Baskan'in bu
yetkilerini kotiiye kullanabilecegi yoniinde kararlar vermistir.
Bazi davalarda ABD Baskani hakli bulunurken bazi davalarda

31 Ilan Wurman, “The Removal Power: A Critical Guide,” Cato Supreme Court
Review ed. by Trevor Burrus (Washington: Cato Institute, 2020), 160.
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ise bagkanin iist diizey kamu y0Oneticisi atamasindaki yetkisinin
kisitlandigr goriilmiistiir.>

1. 1926: Myers / Amerika Birlesik Devletleri Davasi®?

Baskan Woodrow Wilson, Senato'nun onayi ile atanan bir
posta miidiiriinti (Myers'i) gorevden almasi iizerine agilmustir.
Davaya eski ABD Baskani yargic William Howard Taft
bakmustir. Howard Taft, ABD tarihinde hem ABD Bagkanligini
hem de ABD Federal Yiiksek Mahkemesi Bagkanligini (farkh
farkli zamanlarda) yiiriiten tek kisidir. Federal Yiiksek
mahkemenin kararini yazan Taft, Baskan lehine yorum yaparak
Senato tarafindan atanan ftist diizey kamu yoneticilerinin
gorevden alinmasi yetkisinin, Bagkana ait anayasal bir hak
oldugu yoniinde Federal Yiiksek Mahkemeyi yonlendirmistir.
Federal Maahkeme de Taft'in goriisii dogrultusunda karar
vermistir.>* Yargi¢ Taft'mn bu karar1 tartismalara yol agsa da,
karar ABD Anayasasinda bahsedilen Bagkanin yiiriitme
yetkisinin genis yorumlanmasiyla ortaya c¢ikmistir. Taft; bu
Oneriyi, posta miidiirii gibi alt diizeyde olanlar da dahil olmak
tizere, Senato'nun tavsiyesi ve onay1 ile Senato tarafindan atanan
tiim memurlara yonelik olacak sekilde yorumlamistir. Halbuki
bu davadan 10 yil 6nce Taft kendi yayimladig: kitabinda farkl
bir goriisii savunmustur®:

“Yiiriitme islevi, benim anladi§im kadariyla, Bagkana, ... agik
sekilde verilmeyen zimni ve belirli hicbir yetki kullanamayacagidir. Bu

%2 Kiigiik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalari,
86.

3 “Myersv. United States, 272 U.S. 52 (1926),” Justia, erisim tarihi Eyliil 1, 2022,
https://supreme justia.com/cases/federal/us/272/52/.

3¢ Wurman, “The Removal Power: A Critical Guide,” 181-182.

%  William Howard Taft, Our Chief Magistrate and His Power (New York:
Columbia University Press, 1925), 144.
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tiir yetki kesin olarak verilecekse, bu karar ya Federal Anayasa’da ya da
Kongre kararinda olmalidir. Kamu yararina oldugunu diisiindiigii icin
kullanabilecegi tamimlanmamis bir gii¢ kullanma yetkisi yoktur...
Yiiriitme yetkisinin yiiriitiilmesi zorunlu olarak, kendisi icin acikca
belirlenmis eylem alan: iginde kullanilmalidir. Bu konuda yarg: yetkisi
de, anayasal veya yasal hiikiimlerle gerekcelendirilmelidir.”

2. 1935: Humphrey's Executor / Amerika Birlesik
Devletleri Davasi®®

Franklin Roosevelt Baskanligi doneminde ABD Kongresi
bagimsiz bir otorite olan Federal Ticaret Komisyonunu
kurmustur. Ancak Bagkan Roosevelt bu komisyon iiyelerinden
bir iiyenin gorevden alinmasinin iyi olacag1 yoniindeki iradesini
ortaya koyunca; ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, bagimsiz bir
sekilde gorev yapan Federal Ticaret Komisyonu'ndaki bir
tiyenin Baskan tarafindan gorevden alinamayacagini su
karariyla agiklamustir: “Mahkeme, dizginsiz bir Baskanin gorevden
alma yetkisi kisitlanigtir. Kongre tarafindan olusturulmus, yiiriitme
orgamndan bagimsiz, yasama ve yargi ile de ilgili bir komisyonun
bagimsizli§1, Bagkan tarafindan tehdit edildigi sonucuna varmigtir.”s’
Baskanin gorevden almasina istisna getiren bu karara dikkat
edilmelidir. Asagida yer alan diger Federal Yiiksek Mahkeme
kararlarinda bu karara atif yapildigr goriilmistiir. William
Humphrey, Federal Ticaret Komisyonu'ndan c¢ikarilmasinin
gecerli olup olmadigina goremeden 1934 yilinda 6lmtistiir. 1935
yilindaki dava sonucunda da Federal Yiiksek Mahkeme'nin
Bagkan tarafindan kendisine “Executor” (Yiriitiicli) unvani
verilmistir.

%  “Wiener v. United States Davasi,” Oyez, erisim tarihi Eyliil 8, 2022,
https://www.oyez.org/cases/1957/52.

37 Wurman, “The Removal Power: A Critical Guide,” 184-185.
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3. 1958: Wiener / Amerika Birlesik Devletleri Davasi %

1948 tarihli Savas Iddialar1 Yasasi ile Kongre, savas
esirlerinin ve dini kuruluslarin tazminat taleplerini karara
baglamak amaciyla Savas Iddialar1 Komisyonunu kurmustur.
Wiener, 1950'de Bagkan Truman tarafindan Komisyon {iiyesi
olarak onaylanmistir. Ancak 1953'te yeni Baskan Eisenhower,
Savas Iddialar1 Komisyonunu {iyesi Wiener'in istifasmi
istemistir. Weiner ise actigi davada gorevden alindii andan
(1953) Komisyonun varliginin sona erdigi 1954 tarihine kadar
maasini geri almak igin bir talepte bulunmustur.>®

Mahkeme, Bagkanin Savag Iddialar1 Komisyonu iiyelerini
diledigi vakit gorevden alma yetkisine sahip olmadigina karar
vermistir. Ciinkii Savas Iddialar1 Yasasina (1948) gore bir tiyenin
gorev siiresi, Savas Iddialar1 Komisyonun sona erecegi tarihte
sona erer yazmaktaydi. Ayrica bir liyenin gorevden alinmasina
iliskin herhangi bir hiikiim yoktu.

Kongre, denetiminden veya zorlayici etkiden tamamen
bagimsiz bir Komisyon olusturmay1 amacgladifindan dolay1
Bagkanin miidahalesi Federal Yiiksek Mahkemece haksiz
goriilmiistiir. Bu yiizden Kongre veya Baskan, bu bagimsiz
Savas Iddialar1 Komisyonunun iiyelerine miidahale edemez,
gorevden alamazdi. Dolayisiyla ABD Federal Yiiksek
Mahkemesi, Bagkanlarin bagimsiz kurumlarin iiyelerini gorev
siiresinden Once sebep gostermeden gorevden alma yetkisine
sahip olmadigina karar vermistir.

3 “Wiener v. United States, 357 U.S. 349 (1958),” Justia, erisim tarihi Eyliil 5,
2022, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/357/349/.

% “Wiener v. United States Davasi,” Oyez, erisim tarihi Eyliil 8, 2022,
https://www.oyez.org/cases/1957/52.
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4. 1988: Morrison / Olson Davasi %°

1978'de Kongre, Hiikiimette Etik Yasasini ¢ikararak, 6zel bir
mahkemeye, hiikiimetin ist diizey suistimallerini sorusturmak
tizere “bagimsiz bir damisman” atama yetkisi vermistir (28
U.S.Code § 49). Bu bagimsiz danisman, “tam yetkiye sahipti ve
Adalet Bakanliginin, Bagsavcinin ve Adalet Bakanhiginin diger
herhangi bir memurunu sorusturma yetkisine sahipti#t O
siralarda Bagsavci Yardimcis1 Theodore Olson hiikiimet lehine,
Meclisi yarultici bilgiler igceren bir rapor yaymlamistir. Bunun
tizerine Bagimsiz Avukat Alexia Morrison, 28 U.S. Code § 594(a)
yasasindan aldig1 yetkiyle Theodore Olson'u sorusturmaya
baglamistir. Bagimsiz Avukat Alexia Morrison, gorevi kotiiye
kullanma gerekgesiyle Bassavci Ted Olson, sorusturmak {tizere
atanmistir. Sorusturma {tizerine Bassavcl Yardimcis1 Theodore
Olson, 28 U.S. Code § 594(a) yasasmin Baskanin yetkilerini
kisitladigini, bu yiizden ilgili yasanin anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesiyle dava agmistir. 2

Davaci Theodore Olson, 28 U.S. Code § 594 yasasmi
kullanan bagimsiz bir avukatin genis yetkilerini kolayca kotiiye
kullanlabilecegini iddia etmistir. Morrison ise tarihsel olarak
kapali bir ortamda faaliyet goOsteren yiiriitme organmin
suiistimallerini dnlemek i¢in yasanin gerekliligini savunmustur.

Theodore Olson, ilgili Kanunun, ABD Anayasamnin IL
Maddesini ihlal ettigi icin Birlesik Devletler Federal Yiiksek
Mahkemesine bagvurmustur. Federal Yiiksek Mahkeme: 28 U.S.

40 “Morrison v. Olson, 487 U.S. 654 (1988),” Justia, erisim tarihi Eyliil 7, 2022,
https://supreme justia.com/cases/federal/us/487/654/.

4 “ABD Bagimsiz Bir Avukatin Yetki ve Gorevleri Kanunu, 28 U.S.Code § 594(a),”
erisim tarihi: 6 Eyliil 2022, https://www law.cornell.edu/uscode/text/28.

42 “Morrison v. Olson Davasy,” Quinbee, erisim tarihi Eyliil 5, 2022,
https://www.quimbee.com/cases/morrison-v-olson
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Code § 594(a) yasasmin Bagkanin yiiriitme yetkisine halel
getirmedigine kanaat getirmis ve yasayl, anayasaya uygun
bulmustur.®® Yani ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, bagimsiz
savcinin ciddi bir neden olmadikga Bagkan tarafindan gorevden
almamayacagini belirtmistir.

5. 2020: Seila Hukuk Limited Sirketi / Tiiketici Mali
Koruma Biirosu Davasi

Tiiketici Mali Koruma Biirosu, borg tahliye hizmetleri sunan
bir hukuk firmasi olan Seila Law LLC'yi (Seila Hukuk Limited
Sirketi) sirketi hakkinda bir sorusturma yiiriitmiistiir. Bu
sorusturma sirasinda Seila Hukuk biirosu bazi evraki vermeyi
reddetmistir. Seila Hukuk biirosunun istenilen evraki
vermemesinin sebebi: Tiiketici Mali Koruma Biirosunun
anayasaya aykir bir sekilde yapilandig: iddiastydi. Seila Hukuk
Biirosu, Tiiketici Mali Koruma Biirosunun tegkilat yapisinn,
ABD Anayasanin gilicler ayriligini ihlal ettigini, tek bir Direktor
tarafindan yonetilen ve yiiriitme orgami gibi davranan bir
kurulus oldugunu belirtmistir.

ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, ABD Bagkaninin
memurlar1 gorevden alabilecegini kabul etmistir. Ancak
Mahkeme, bu kuralin iki istisnas1 oldugunu belirtmistir.

1- 1k olarak, s6z konusu memur, Humphrey's Executor /
Amerika Birlesik Devletlerinde (1935) kararinda belirtilen
Federal Ticaret Komisyonu ile gibi bagimsiz bir otoritenin
iiyesiyse, Baskan'in gorevden alma yetkisi Kongre tarafindan
kisitlanabilir.

2-Tkincisi, Morrison v. Olson'da (1988) davasinda oldugu
gibi Kongre, Bagskan'in gorevden alma yetkisi "sinirli gorevleri
olan ve politika olusturmayan diisiik riitbeli memurlar" yani

4 “Morrison v. Olson, 487 U.S. 654 (1988),” Justia, erisim tarihi Eylil 7, 2022,
https://supreme justia.com/cases/federal/us/487/654/.
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Bagkan’in politikalarin1  etkilemeyecek konumda olanlarin
gorevden alinamayacagina hitkmetmistir.

Mahkeme, istisnalar1 delil gostererek "tek bir yonetici
tarafindan yonetilen ve O6nemli bir yiiriitme yetkisine sahip
bagimsiz bir kurum" yapisin1 biinyesinde barindiran Tiiketici
Mali Koruma Biirosunun tegkilat yapismni anayasaya aykiri
bulmustur. Mahkeme kararinda, yargi¢c Robert gérevden alma
yetkisinin Bagkana ait oldugunu vurgulamistir.#

SONUC

2018 oncesinde kurulan hiikiimetlerde, iist diizey kamu
yOneticisi atama konusunda sorunlar yasamustir. 1961'de
sembolik yetkilere sahip Cumhurbagkani makami zaman
icerisinde degisimler gecirmistir. 2007 yilinda halk tarafindan
secilmesiyle biirokrat Cumhurbaskani kimliginden, siyasetci
Cumhurbagkan: kimligine kavusmustur. Yasama ve Yiiriitme
fonksiyonlarinin birlikte ¢alisabilmesi amaciyla yiiriitme
fonksiyonun da se¢imle igsbasina gelmesi amaglanmistir. 2018 yili
Anayasa degisiklikleriyle yiiriitme fonksiyonunu tek basina
tistlenen Cumhurbaskan: segimle isbasma gelmistir. Ayni
zamanda Cumhurbaskani’nin Partisi ile ilisigi devam
ettirilmistir. Boylelikle yasama ile yiiriitme arasinda baglanti
kurulmustur. Ayrica Cumhurbaskani’'na kararname ¢ikarma
yetkisi verilerek yiiriitmenin ihtiyag duydugu konularda
siyasetini, politikalarin1 devam ettirmesine olanak saglanmistir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sisteminde, iist diizey kamu
yoneticisi kimdir? Sorusunun cevabinin 3 sayili CBK'nin 1 sayili
listesinde bulunan kadrolar, oldugu kanaatine varilmistir. 3
sayil1 CBK'nin 2 sayili listesinde bulunanlar ise Cumhurbagkar
onay1 ile goreve gelseler de iist diizey kamu yoOneticisi olarak

4 “Seila Law LLC v. Consumer Financial Protection Bureau Davasi,” Scotusblog,
erisim  tarihi Eylil 8, 2022, https://www.scotusblog.com/case-
files/cases/seila-law-llc-v-consumer-financial-protection-bureau/.
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sayillamayacag1 incelenen mahkeme kararlarindan anlasilmistir.
Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlar,
bliytik oranda Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na (KPSS) ile
goreve atanirlar. Gorevde yiikselmeleri belirli hiikiimlere
baghdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore sinavla
goreve gelen memurlarin siyasetten uzak, objektif bir sekilde
idari iglemlerini yerine getirmeleri beklenmektedir. Ciinkii bu
memurlar, hiikiimetten bagimsiz bir sekilde devletin idari
organizasyonu olusturmaktadirlar. Hiikiimetler degisse bile
memurlar gorevlerini siirdiirebilmektedirler. Ancak 1 sayili
listedeki iist diizey kamu yoneticileri, 3 sayili CBK ile statii
bakimindan farkhilagsmistir. Bu kisiler, Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminde secimle isbasina gelmis
Cumhurbagkani’nin sectigi yoneticilerdir.

3 sayili CBK’yle belirlenen iist diizey kamu gorevlilerinin
gorevden almmasi hususunda herhangi bir makaleye
rastlanmamus, doktrinde fazla incelenmemistir. Ancak Idaredeki
uygulamalarla, yargi kararlariyla bir sistemin olustugu
goriilmiistiir. Boylelikle 3 sayili CBK’da iist diizey kamu
yoneticisi kavrami atama ve gorevden alma usulii ve bu
islemlere kars: agilan davalar mahkeme kararlar1 6zgiin bir yol
¢izmistir. Ama incelenen yargi kararlarinda gortilmistiir ki;
Cumhurbagkani’nin Resmi Gazete’de yayimlanan gorevden
alma kararlarmma yonelik basvurulacak yargi mercileri
baglaminda acik bir kanun boslugu bulunmaktadar.

3 sayih CBK'nin 3 sayili cetvelinde {iist diizey kamu
yoneticilerinin gorev stireleri belirlidir. Ancak bu gorev
siirelerinin igerisinde gorevden alinirlarsa durum ne olacaktir?
Bu durumun mevzuatta daha ayrintili yazilmasimin faydali
olacag diistintilmektedir.

Gorevden alma islemine karsi agilan davalarin temelinde,
gorevden alman kisilerin neden gorevden alindiklarim
davalarinda sorgulamislardir. Dava agan tist diizey kamu
yoneticileri ¢alistiklar1 donemlerde basinda olduklar: kurumlar:
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iyiidare ettiklerini, kurumlarinin basarili bir sekilde ¢alistiklarin
iddia  etmektedirler. Bu  davalarda  davali  idare
Cumhurbagkanligidir. Cumhurbagkanlii, savunmasinda 3
sayih CBK’de, Cumhurbaskani’na yetki verildigi, verilen
gorevde omiir boyu kalmamayacagi, gorevden alma isleminin
kamu yararm ihlal ettiginin davaci tarafindan ispatlanmasi
istenmigtir. Tabiidir ki gorevden alman {ist diizey kamu
yOneticisi gorevden alinma igleminin kamu yararini ve hizmet
gereklerini ihlal ettigini mahkemeye kanitlamasi ¢ok zor
durumdur. Yani gorevden alinan eski yoneticinin, yeni atanan
yoneticiden daha nitelikli oldugunu ispatlamasi1 kolay
olmayacaktir.

Cumhurbaskanlig: veya Bagkanlik sisteminde halk ytiriitme
giicinii, egemenligini Bagkana / Cumhurbagkani’na
devretmistir. Bagskan da devletin tiim kurumlarini tek basina
idare edemez. Bu kurumlar1 idare edecek temsilcilerini yani tist
diizey kamu yoneticilerini atar. Bu kisiler Cumhurbagkaninin
takdirini kazanan yoneticilik Ozelliklerini tasiyan kisilerdir.
Cumhurbagkani atanan kisilerin tizerindeki denetimi bir sekilde
siirdiirebilmek igin birtakim yetkilere sahip olmalidir.
Yetkilerinden birisi de gorevden almadir. Tiirkiye agisindan
anayasa ve ilgili mevzuat incelenmistir. Bulundugu gorevi iyi bir
sekilde ifa edemeyen, siyasi giicii bulunan bagkan veya baskanin
partisiyle iyi gecinemeyen biirokratin gorevden alinabilecegi
anlasilmistir. Gorevden alman st diizey kamu yoneticileri ise
actiklar1 davalarin ilk derece ve istinaf asamalarinda kazanabilse
de temyiz asamasinda davanin reddine karar verildigi
goriilmiistiir. Ust diizey kamu yoneticisinin  gorevden
alinmasma iliskin mevzuat agik olup Cumhurbagkaninin
takdirindedir.

Yapilan arastirmalarda, gorevden alinan iist diizey kamu
yoneticisi istatistigine dair bir makaleye de rastlanmamuigtir. Ust
diizey kamu yoneticisinin gorevden alinma siireleri ve sayisi
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konusunda istatistiki yonlerden desteklenen ayri bir ¢alismanin
yapilmasi bu konu agisindan kayda deger olacaktir.

Makalede incelenen bir diger konu da ABD’de Bagkanin
gorevden alma yetkisi ve bu yetkiye binaen agilan davalar
olmustur. ABD Anayasas1 ise yazilis itibariyle biinyesinde
bulunan federe devletlerden gii¢ almaktadir. Kendi federe
devletlerini temsil eden senatorler, federe devletler tarafindan oy
kullanmaya, onay vermeye yetkilendirilmistir. Bu yiizden
Kongre iist diizey kamu yoOneticilerini federal yetkilerini
kullanarak onay vermektedir. Secilen iist diizey kamu
yoneticileri de, federal temsilcilerden onay alarak federe
devletler tizerinde s6z sdylemeye yetkin federal kamu ¢alisanlar:
haline gelirler. ABD’de federal devlete gii¢ veren irade federe
devletlerin iradesiyken; Tiirkiye’de {initer devlet giiciinii halkin
iradesinden almaktadir. Bu mukayesede anlagilan temel husus:
ABD anayasas1 federe devletlerin iradesinden gii¢ aldigindan
asil yetkiyi senatoya devrederken, Tiirk anayasasi iist diizey
kamu yoOneticisi atama yetkisini halk tarafindan segilmis
Cumhurbagkanina devretmistir. ABD’de Bagkanin gorevden
alma yetkisine dair acgilan davalar incelendiginde; Federal
Yiiksek Mahkemenin farkli zamanlarda olaylara gore farkl
kararlar vermisse de ABD Federal Yiiksek Mahkemesinde
gorevden almanin uygunluguna dair igtihat olusmus
durumdadir. Bagskan'in goérevden alma yetkisine ise iki istisna
koyulmustur. Bu istisnalardan birincisi, bagimsiz bir kamu
kurumunun {iyesi gorevden alinmak istenirse, Baskan'in
gorevden alma yetkisi Kongre tarafindan kisitlanabilir. Tkincisi
ise "siirh gorevleri olan ve politika olusturmayan diisiik riitbeli
memurlar” yani baskanin politikalarini etkilemeyecek konumda
olan kamu gorevlileri gorevden almmamaz sonucu ortaya
¢ikmistir. Bu iki istisna haricinde ABD Bagkani'min tiist diizey
kamu yoneticisini gorevden alabildigi sonucuna varilmistir.
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Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek
almadigini belirtmistir.

Cikar Catismast: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
Etik Kurul Onay1: Yazar, etik kurul onaymnin gerekmedigini
belirtmistir.
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