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Dunya’nin farkli boélgelerinden pek ¢ok insan, savas, yoksulluk ve dogal
afet gibi sebeplerle bulundugu cografyayi terk ederek daha iyi bir gelecek ve
yasam amaciyla baska ilkelere go¢ etmektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya askeri
operasyon baslatmasi ile birlikte milyonlarca Ukrayna vatandasi, Avrupa
Ulkelerine gegerek miilteci durumuna diismistir. Avrupa Ulkeleri de Ukraynali
miiltecilere agik kapi politikasi uygulamis ve blyuk bir destek vermistir. Ancak
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Avrupa Ulkelerinin yillardir Asya, Afrika ve Ortadogu gibi bolgelerden gelen
multecileri kabul etme konusunda kati bir tutum sergilemis olmasi,
Avrupa’nin milteciler arasinda ayrim yaptigi elestirilerini de beraberinde
getirmistir. Bu c¢alismada Avrupa’nin Ukraynali miulteciler ile diger ulke
miiltecileri arasindaki politika farkliliklari Gzerine elestirel bir degerlendirme
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Ukrayna, Avrupa

Evaluation of Europe's Perspective on Refugees Through the Case of
Ukrainian Refugees

Abstract

Many people from different parts of the world leave their geography due
to reasons such as war, poverty and natural disasters and migrate to other
countries for a better future and life. With Russia's military operation in
Ukraine, millions of Ukrainian citizens have passed to European countries and
become refugees. European countries have also implemented an open-door
policy and given great support to Ukrainian refugees. However, the fact that
European countries have taken a strict attitude towards accepting refugees
from regions such as Asia, Africa and the Middle East for years has brought
along criticisms that Europe distinguishes between refugees. In this study, a
critical evaluation will be made on the policy differences of Europe between
Ukrainian refugees and refugees from other countries.

Keywords: Migration, Refugee, Ukraine, Europe

Giris

Avrupa Ulkeleri, Il. Diinya Savasl sonrasi belirli bir refah seviyesini
yakalamis ve Avrupa’da tekrar gatisma ortaminin ¢ikmasinin éniine
gecmistir. AB’nin kurumsal bir yapiya blriinmesi ve demokrasinin iyice
glclenmesi Avrupa Ulkelerinin ekonomik olarak biyliimesine de katki
sunmustur. Avrupa Ulkelerinin bilyik bir gelismislik seviyesine ulastigl
bu donemde dinyanin diger (lkelerinde vyasanan sorunlardan
kendilerini uzak tutabilmislerdir. Sorunlu bélgelerden Avrupa’ya gelen
milteci sorunu ile karsi karsiya kalinca uyguladigi kati politikalar ile
miltecileri Avrupa’dan uzak tutmaya calismistir. Afrika, Afganistan,
Ortadogu bolgelerinden gelen miiltecilere uygulanan bu sert
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politikalarin, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi sonucu ortaya cikan
Ukraynal miltecilere uygulanmadig goriilmektedir.

Suriye, Afganistan, Yemen vb. (lkelerde yasanan catismalarin
yillardir devam etmesine ve bu bdlgelerden kaynakl olarak ortaya
¢ikan milteci sayilarina bakildiginda Ukraynali miltecilerden daha
fazla sayida oldugu gorilmektedir. Buna karsin Avrupa, Rusya-Ukrayna
savaslyla ortaya ¢ikan milteciler icin ‘en biylk’ multeci krizi kavramini
kullanirken diger miiltecileri gérmezden gelmesi veya daha az
onemsemesi Avrupa’nin midltecilere bakisini ortaya koymaktadir.
Suriyeli milteciler konusunda da uzun bir sire sesiz kalan Avrupa,
Akdeniz ve Ege Denizinden Avrupa’ya geg¢mek isteyen miuiltecilerin
teknelerinin batmasi sonucu hayatlarini kaybeden miltecilerin
gorintilerinin basinda yer almasi kamuoyunda tartismalara sebep
olmus, bu tartismalar neticesinde miilteciler arasinda ekonomik
durumlari iyi ve vasifli olanlarin bir kismini kabul etmistir.

2022 yilinin, pandeminin sona erecegi ve uluslararasi alanda insan
hareketliliginin tekrar normallesecegi bir donem olmasi beklenirken,
Rusya’nin subat ayinda Ukrayna isgaline baslamasiyla milyonlarca
Ukraynal yollara dismis ve evlerini, yurtlarini terk etmek zorunda
kalmiglardir. Cogunlukla komsu (lkelere siginan Ukraynali miltecilerin
bir kisminin da savasin yogun olarak yasandigi dogu bolgelerinden bati
bélgelerine dogru hareket ettigi gérilmektedir.?

Ukrayna ve Rusya arasindaki gerginlik 2014 yilinda Kirim’in Rusya
tarafindan ilhak edilmesine kadar dayanmaktadir. iki tilke arasindaki
bu gerginlik Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’nin bazi bdlgelerine
baslatmis oldugu operasyonlar sonucu daha da artmistir. Ukrayna’nin
Rusya tarafindan saldiriya maruz kalmasinin 6nemli sonuglarindan bir
tanesi Ukrayna’dan Avrupa llkelerine dogru baslayan kitlesel go¢
eylemleri olmustur. Avrupa Birligi, bu go¢ dalgasina ¢ok hizli bir tepki
vermis ve gegici koruma statlisi adiyla ¢ikarmis oldugu kanun
cercevesinde Ukraynali miltecileri koruma altina almistir. Bunun
yaninda Avrupa medyasinin yani sira siyasi kurumlari ve politikacilar
Rusya isgali ile ortaya ¢ikan go¢ dalgasi icin ‘En buylk milteci krizi

1ibrahim Sirkeci, ‘Ukrayna savas! ve biyiik kriz’, Gé¢ Dergisi, (2022), s. 179-180.
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‘kavramini  kullanarak durumun vahametine dikkat c¢ekmeye
calismiglardir.?

Rusya’nin Ukrayna topraklarina yonelik baslatmis oldugu savas
sonucunda olaya taraf olan Ulkeler kadar Avrupa ulkeleri de derinden
etkilenmistir. Basta Polonya olmak Uzere pek ¢ok Avrupa lilkesi Rus
tehditlinden dolayi giivenlik kaygisi tasimaya baslamis ve bolgede yeni
bir olaganlstii doneme girilmistir. Guvenlik kaygisinin yani sira
Ukrayna topraklarindan yaklasik 5,5 milyon Ukrayna kékenli multecinin
Bati'ya dogru hareketlenmesi Avrupa’nin en énemli sorunlarindan biri
olmustur.®

Genel olarak milteciler konusunda sessiz kalan ve kamuoyunun
tepkisine gore karar veren Avrupa Ulkeleri, heniiz Rusya’nin isgali
baslamamisken  Ukraynalilara yonelik agiklamalarda  Ukraynal
miltecilerin tamaminin kabul edilecegi ve onlara her tirli imkanin
saglanacagini dile getirdiler. Nitekim Avrupa, daha 6nceki milteci
krizlerinde genellikle beklemeyi ve kamuoyundan gelen tepkilere gore
harekete gecmeyi tercih etmistir. Avrupa’nin Ukrayna konusunda
alisagelmis politikasindan farkli olarak hizli karar almasi sayesinde ¢cok
kisa sirede milyonlarca Ukraynali Avrupa’ya ge¢cmistir.

Suriye savasl ve Afganistan’in isgali ile ortaya ¢ikan milteci krizinde
sinirlarini kapatan hatta sinirlarini duvarlarla, tel orguleriyle kapatan
Avrupa ulkeleri miultecilerin gecisini engellemek icin yogun bir caba
gostermistir.  Bununla beraber Avrupa’ya gecmeyi basaran
multecilerden bir kismini Tirkiye ile yaptigi ‘Geri Kabul’ anlagsmasi
cercevesinde Turkiye'ye gondermistir. Avrupa’nin Dinyanin diger
bolgelerinden gelen miiltecilere yonelik almis olduklari bu tedbirlere
karsin, Ukraynalilara sonuna kadar kapilari agmalarinin altinda yatan
temel etkenler nelerdir? Ukraynallarin Avrupal olarak goriilmesi, dini
olarak kendilerine yakin hissedilmesi, beyaz olmalari, Ukrayna’nin
Avrupalilari Rusya’dan cografi olarak ayirmasi ile Rusya’dan dogrudan
gelecek tehlikelerden korudugu gibi faktorler etkili olmustur.

2 Armagan Take Lloyd, ibrahim Sirkeci, ‘Ukrayna'dan miilteci akisina uzun vadeli bakis:
Savas, gog ve guvensizlikler’, Gé¢ Dergisi, (2022), s. 265-280.
3 Haci Mehmet Poyraz, ‘Rusya-Ukrayna savasinin Avrupa’ya yansimalarl’, SETA Analiz,

(2022), 5.16.
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Go¢

Gegmisi cok eskilere dayanan go¢ olgusuna sosyolojik acidan
bakildiginda, kisi veya topluluklarin farkl nedenlerle mekansal olarak
yer degistirmesi sonucu eyleme evrilen, eylemin nihayete ermesinden
sonrada cesitli etkileri siiren bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bireyin
veya gruplarin goc¢ karari almasina sebep olan itici faktorlere
bakildiginda, dogal ve sosyal ¢evre 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu
cevreler birey veya topluluklarin ekonomik-kiltirel acidan tatmin
etmedigi zaman reddedilir ve bunun sonucunda go¢ baslamis olur. Bu
baglamda gog, bireylerin ya da gruplarin yasadiklari bolgelerden
ayrilarak kalici veya gegcici olarak yeni bir yerlesim yerine gitmeleri
olarak ifade edilebilir. Go6¢ hareketi, bir mahalleden baska bir
mahalleye, kirsal bolgelerden kentsel golgelere dogru ulke icinde yer
degistirme seklinde olabilecegi gibi, bir llkeden baska bir Ulkeye olan
dis go¢ seklinde de olabilmektedir.*

Gog¢, milti disiplinli bir kavram olmasi sebebiyle tanimi da ¢ok farkl
sekillerde yapilabilmektedir. Buna gbre gog, insanlarin yasadiklar
cografya ve sosyo-kiltiirel cevreden ayrilarak yeni bir cografya ve
sosyo-kiltirel cevrede ikamet etmeye baslamasi  olarak
tanimlanabilir.> Uluslararasi Gé¢ Orgiitiiniin yapmis oldugu tanima
gore gog, bir veya birden fazla insanin bir devletin sinirlari icinde veya
bir devletin sinirlarini gegerek baska bir devletin topraklarina gegcmesi
olarak ifade edilmistir. Bununla beraber gé¢ olgusunun, siresi, yapisi
ve nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi olarak ifade
edilebilir. Bu tanima milteci ve siginmaci statiisiinde olanlar,
gocmenler ve aile birlesimi yoluyla go¢ edenler gibi farkli sebeplerle
gdc edenler de dahildir.®

Goc¢ kavrami; kisilerin hayatlarini siirdiirdiikleri topraklardan, asina
olduklari sosyal ¢evrelerinden, sahip olduklari maddi varliklarindan,
Ozetle toplumsal yapinin bircok imkanindan isteyerek veya zorunlu
sebeplerle uzaklasarak yeni yasam alanlarina dogru yelken agmasi

4 Sabri Cakir, ‘Geleneksel Tirk kiiltiriinde goé¢ ve toplumsal degisme’, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi Jurnal of Social Secince, (2011), s. 129-142.
5Esma Durugénil, ‘Sosyal degisime, go¢ ve sosyal hareketler’, Il. Ulusal Sosyoloji
Kongresi: Toplum ve Gég, DIE, Ankara, (1997), s. 95-100.

6l0M, Uluslararasi G¢ Hukuku, Gé¢ Terimler S6zIiigii, isvigre, (2009), s.35.
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olarak tarif edilebilmektedir.” Diger bir ifade ile go¢ kavrami, genel
olarak “yer degistirme hareketi” olarak tanimlansa da toplumun
siyasal, sosyal, kiltlrel ve ekonomik, yapist ile ilgili olup pek cok nedeni
icinde barindirmaktadir. Go¢ eylemi gerceklestiginde insanlar
kiltlrlerini, yeteneklerini, sorunlarini, degerlerini ve aliskanliklarini da
kendileri ile beraber gittikleri bélgelere tagimaktadir.

Gog lle ilgili Kavramlar

Literatlirde goc olgusu ile ilgili cok sayida kavram yer almaktadir.
Asagida konuyla ilgili olan miilteci, si§inmaci, gd¢gmen, transit gog, ic
gog, dis go¢ ve zorunlu gog gibi kavramlar ile ilgili tanimlara yer
verilmektedir.

Miilteci: 1951 tarihli Birlesmis Milletler Hukuki Statiistine iliskin
Sozlesmesinde yer alan 1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin
Protokol deki tanima gore, vatandasi olduklar Ulkeden cgesitli
sebeplerle(savas, siyasi istikrarsizlik, dogal nedenler gibi) ayrilmak
zorunda kalan ve gecerli sebeplerle dénemeyen veya donmek
istemeyen kisiler milteci statisiinde kabul edilmektedir.® Miilteci
statlisi almis olan kisileri gittikleri Ulkelerde kalici haklara sahip
olmaktadirlar.

Siginmaci: Henlz miilteci statlUsline sahip olmayan, bu statiye
sahip olmak icin uluslararasi koruma arayisi icinde olan kisilere verilen
statlidiir. Resmi statlleri degerlendirme asamasinda olan
siginmacilarin go¢ etme sebepleri miiltecilerle benzerdir. Siginmacilar
yasal olarak milteci statlisiine ge¢mek icin bekledikleri sirelerde
geldikleri tlkeye istegi disinda geri gonderilemezler ve temel haklarinin
korunmasi gerekmektedir.®

7Aykut Toros, ‘Sorunlu bolgelerde gog’, Global Strateji Enstitiisti, Ankara, (2008), s.9.
8Stephen Castles ve Mark J. Miller, ‘Gégler GCagl Modern Diinya’da uluslararasi gég
hareketleri’ istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, (2008).

SNezih Orhan, ILO, Miiltecileri Anlamak, Miiltecileri Anlatmak, 27.08.2022 tarihinde
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1747/wcms_734370.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y ,Adresinden alind.

10 BMMYK (UNHCR), Birlesmis Miletler Miilteciler Yiksek Komiserligi, Diinya
Miiltecilerinin Durumu 2000: insani Yardimin Elli Yili, Ankara, (2001).
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Gogcmen: Kisisel tercihler sonucu ve disaridan herhangi bir zorlama
veya baski olmadan bireyin hir iradesiyle goc ettigi bir durum olarak
kabul edilmektedir. Gé¢cmenler, hem kendilerinin hem de ailelerinin
gelecekteki beklentilerini daha da ylkseltmek amaciyla baska bir
ulkeye veya bélgeye yalniz veya aileleri ile birlikte gé¢ ederler.’
Gocmenler, miilteci ve siginmacilarindan farkli olarak gondlltlik esasi
cercevesinde go¢ etmektedirler.?

Transit gog: Ulkesinden ayrilip baska bir tilkeye gitmek isteyen kisi
veya gruplar ulasmak istedikleri Glkeye gidinceye kadar farkh tlkelerde
beklemeleri s6z konusu olabilmektedir. Buradan hareketle kisi veya
gruplarin asil varmak istedigi bolge veya llkeye ulagsmak igin yol
glzergadhinda bulunan herhangi bir lkede(gecis Ulkesi) gecici olarak
barinmasi durumuna ‘transit go¢’, bu kisilere ‘transit gocmen’ olarak
ifade edilmektedir.!?

ic gb¢ ve Dis gég: ic goclin tanimina bakildiginda; herhangi bir
Ulkenin sinirlari icerisinde gergeklesen genellikle kirdan kente dogru
olan gogler olarak ifade edilmektedir. Dis go¢ ise; bir Glkenin
sinirlarindan gecerek baska bir tilke sinirlarina dogru olan gog seklinde
ifade etmektedir. Dis goclin sebeplerine bakildiginda; lilkelerin yasadigi
ekonomik sikintilar, savaslar, istilalar, bulasici hastaliklar vb. nedenler
oldugu gorilmektedir. Bununla beraber bireyler ve aileler ve daha iyi
sartlarda yasamak Uzere daha iyi imkanlara sahip olan Ulkelere go¢
ederler.* Buna ek olarak dis go¢, yas veya cinsiyet ayrimi olmadan
toplumun her kesimini iginde barindiran kitlesel bir eylem olma 6zeligi
géstermektedir.’®

Zorunlu gé¢: Genel olarak insan haklari ihlallerinden, siddet igeren
durumlardan veya insan kaynakl ya da dogal felaketlerden korunmak
amaciyla insanlarin bulunduklari bolgeleri zorunlu veya mecbur

11110, Gég Terimleri S6zIUgi. Uluslararasi Gé¢ Hukuku, isvigre. (2009).

12 Ahmet Y. Gokdere, Yabanci ilkelerde isgiicti Akimi ve Tiirk Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri, Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, (1978), s.56.

13 Vahit Dogan, Tirk Vatandashk Hukuku, Ankara, (2006), s.66.

14 Nur Birinci Gemici, ‘Calisma hayatinda dezavantajli bir grup: Gécmenler, is ve
Hayat, (2026), s. 255

15 Murat Arpaci, ‘Ulusasiri Gég ve Toplumsal Cinsiyet: Erzincan Ornegi’, Sinop Sosyal
Bilimler Dergisi, (2020), s. 140.
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birakilmalari sonucu terk etmeleri seklinde tanimlanabilmektedir.®
Zorunlu gog¢ belirli bir Glke sinirlar icerisinde olabilecegi gibi bir
Ulkeden baska bir tilkeye dogru da gerceklesebilmektedir.

Avrupa’nin Genel Miilteci Politikasi

AB Ulkelerinin ortak bir milteci politikasinin olmadigini séylemek
yanhs olmayacaktir. Zira bu durum birlik Ulkeleri arasinda
standartlasmis bir mdlteci politikasinin  olmayisindan kolaylikla
anlasilabilmektedir. Milteci veya siginmacilarin Avrupa (Ulkelerin
yapmis olduklari basvurular incelendiginde, her {lkenin farkli
proseddrlerinin oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte kisilerin kabul
edilmesinden sonra ekonomik ve sosyal haklardan faydalanma
konusun da ulkeler arasinda ciddi farkliliklar séz konusu. Ote yandan
AB vize sistemi icinde insani amaglar igin kullanilmasi dngorilen vize
tard olusturulmus olmasina ragmen, bu amacla basvuru yapan miilteci
veya siginmacilar genel olarak olumsuz cevap aldiklari gériilmektedir.?”

Avrupali politikacilar genellikle Avrupa kamuoyunun gbzi 6ninde
cereyan eden trajik bir olay sonrasinda anhk bir tavir takinarak
harekete gecmektedirler. Avrupa’daki insan haklari kuruluslari ve
milteci sorunlari baglaminda calismalara yapan STK’larin ile dinya
kamuoyu baskisi gibi sebeplerle harekete ge¢cme zorunlulugunu
hisseden politikacilar, gercekten mevcut sorunu ¢dzme gayretinde
olmadiklarindan dolayr yapilan toplantilar da formaliteden o6teye
gidememektedir. AB Ulkeleri icin oncelikli olan birligin glvenligi
olmasindan dolayi aldiklari kararlarda mevcut sorun ¢dézmek igin yeterli
olmamaktadir. Yapilan toplantilar sonucunda genlikle sagduyulu
aciklamalar yapilir kamuoyundan gelen tepkiler azaltilmaya caligihr.'®

Avrupa Birligi Ulkeleri, birligin 6nceliklerinden ¢ok kendi ulusal
¢ikarlarina 6ncelik vermelerinden dolayi go¢ konularinda ortak hareket
edememekte ve  birligi temsil edecek ortak bir standart
olusturamamaktadirlar. Zira bu konularda alinan kararlarda her ilkenin

16 Birlesmis Milletler (BM), Ulke icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici ilkeler,
Brookings Enstitiisii Yerinden Olma Projesi, Washington, D.C., (2005).

17 Eren Bayrakl, Kazim Keskin, ‘Avrupa’nin miilteci krizi’, Akademik incelemeler
Dergisi, (2017), s. 115-136.

18 Bayrakli, Keskin, a.g.m, s. 115-136.
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kendi egemenlik alanina gére hareket ettigi gérilmektedir.® Nitekim
hem Suriyeli hem de Ukraynali miilteciler konusunda ulkelerin
uygulamalarina bakildiginda bu durum daha net anlasiimaktadir.
Ornegin, Almanya yaklasik 500 bin Suriyeli kabul ederken, birligin diger
Ulkelerindeki Suriyeli miultecilerin sayilari bunun c¢ok altinda oldugu
gorilmektedir.

Avrupa’nin yakin tarihi incelendiginde, Avrupa cografyasinda uzun
bir donem savas ve benzeri olaylarin gerceklesmedigi gorilmektedir.
Goglerin yasanmasina sebep olan olaylarin daha cok Avrupa’ya uzak
olan bolgelerde gerceklesmesinden dolayr Avrupa Ulkeleri bu konuya
yonelik politika gelistirmek veya ¢6ziim aramak yerine tepkisiz kalmayi
tercih etmekteydiler. Uzun bir siire tepkisiz kalan Avrupa yasanan
insani krizler ve hayatini kaybeden binlerce miilteciden sonra
istemeyerek te olsa dinyadan gelen tepkiler neticesinde
politikalarinda yumusamaya gittiler ve basta Almanya olmak tizere bazi
Ulkeler Suriyeli mdltecileri kabul etmek zorunda kaldi. Rusya’nin
Ukrayna’yi isgal etmesinin Avrupa cografyasinda meydana gelen bir
olay olmasi ve Avrupa’yi direk etkileyecek bir sorun olmasindan dolayi
milteciler ile ilgili politikasini alisagelmisin disinda degistirmek zorunda
kaldilar. Suriyeli miltecilerin aksine milyonlarca Ukraynali ¢ok kisa
sirede Avrupa’ya kabul edildi.

Avrupa’nin Ukraynali Miiltecilere Yonelik Bakisi

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesi ile beraber ortaya ¢ikan milteci
krizi Avrupa’yl derinden etkilemistir. Daha 6nceki mdlteci krizlerinde
tepkisiz kalan veya duruma gore hareket eden Avrupa lkeleri
Ukraynali miilteciler konusunda ¢ok hizli hareket etmistir.
Hikimetlerin yani sira basin kuruluslari, sivil toplum orgitleri ve
Avrupa vatandaslari da genel olarak Ukraynali miiltecilere destek
vermis Suriyelilere karsi sergilemis olduklari olumsuz tavirlarin aksi
yoniinde davranmislardir. Asagida Ukraynali miiltecilere yonelik
Avrupa Ulkelerinin liderlerinden gelen agiklamalar, medyada yer alan
haberler ile ilgili bazi agiklamalar yer almaktadir.

19 Deniz Karakas, ‘Miilteci sorunu gercevesinde Avrupa Birligi — Tirkiye iliskileri’, Ormer

Enstitiist, (2016), s.3
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AB Komisyonu Ukraynali miltecileri kabul eden birlik Gyelerinin
desteklenmesi icin "React-EU" fonundan finansman saglanmasini
kapsayan bir teklif acikladi. Miltecilerin insani ihtiyaclarini
karsilamasini kolaylastirmak amaciyla 6zelikler Ukrayna’ya siniri olan
Romanya, Macaristan, Polonya ve Slovakya ile nifuslariyla orantili
olarak en ¢ok miilteci kabul eden Bulgaristan, Estonya, Avusturya ve
Cekya gibi iilkelere 3,4 milyar Avro degerinde kaynak aktarilacak.?°

Afganistan, Irak ve Suriye gibi Ulkelerden gelen siginmacilara
kapilarini kapatan Avrupa Birligi tyesi Ulkeler, Ukraynali miltecilere
kapilarini agmalarini; Ukraynallarin, "Beyaz tenli, renkli gozli ve
Hristiyanlar" olmasi gibi gerekcelere dayandirmakta. Buna benzer
acitklamalarda bulunanlardan biri de Avrupa Birligi Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen oldu. Leyen: "Ukrayna, Avrupa’ya ait, onlar
bizden biri ve onlari aramizda gérmekten mutluluk duyariz" seklinde
bir agiklama yapti. Bu sozler bile Avrupa’nin daha onceki milteci
akimlarindaki sergilemis oldugu tavrin degistigine kanit olarak
gosterilebilir.?

Suriyeli siginmacilar konusunda sert bir tutum sergileyen ingiltere
de tipki diger AB ulkeleri gibi Ukraynali miltecileri kabul edecegini
acikladi. Fakat icisleri Bakanligi, diger Avrupa tilkelerinden farkl olarak
Ukraynal miltecilerin kabul edilmesini kolaylastirmak icin "Homes for
Ukraine" adinda bir uyum plani acgikladi. Uyum plani kapsaminda,
Ukraynali miiltecilere misafir edecek ingiliz vatandaslarinin ilgili
birimlere basvuruda bulunarak evlerini miltecilere acabilecekleri,
hikiimetin de bu vatandaslara maddi olarak destek verecegi belirtildi.
Ukraynali miltecilere yonelik bu politika, uluslararasi alanlarda da ses
getirdi. Bircok uluslararasi yayin kurulusunda, ingiltere’nin acik kapi
politikasi uygulamasina yer verildi ve ingiltere’nin Suriyeli siginmacilar

20 Diinya Gazetesi, Avrupa Birligi, Siginmacilari Kabul Eden Uyelerine Destek
Saglayacak, 23 Mart 2022 tarihinde https://www.dunya.com/dunya/avrupa-birligi-
siginmacilari-kabul-eden-uyelerine-destek-saglayacak-haberi-652815. Adresinden
alindi.

21 Adem Demir, Independent, AB'nin Gé¢men Politikasi "Bizden Ve Oteki" Uzerine
Kurulu: Beyaz Tenli, Renkli Gozlii Ve Hiristiyan Olduklari igin Duygular Farkli, 7 Mart
2022 tarihinde https://www.indyturk.com/node/481476/dlinya/abnin-gd¢men-
politikasi-bizden-ve-6teki-tuzerine-kurulu-beyaz-tenli-renkli-g6zli-veAdresinden alindi.
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krizinden dersler ¢ikarmasi nedeniyle daha insan bir bakis acisiyla bir
miilteci politikasi uygulamaya calistigi dile getirildi.??

BM insan Haklari Konseyi’nin 49. Toplantisinda konusan Macaristan
Disisleri Bakani Peter Szijjarto, Ulkesinin Ukraynali multecileri diger
Ulkelerden gelenlerden ayri tutmasini ve farkl davranmasinin sebebini:
Ukraynalilar savastan kagan bir halk fakat Suriyeli ve Afgan miilteciler
bizim Ulkelerimize yasadisi yollarla giren kisilerdir. Bu iki durum
birbirinden tamamen farklidir seklinde bir agiklama yapmistir.?

Bulgaristan, yaklasik olarak 250 bin Bulgar kdkenli insanin yasadigl
Ukrayna’dan gelen kisilere her tirli yardimi yapacagini agikladi.
Bulgaristan Bagbakani Kiril Petkov yaptigi agiklamalarda, Ukraynal
miltecilerle diger miiltecileri kiyaslarken, digerleri icin ‘gecmisi belirsiz’
insanlar kavramini  kullanirken Ukrayna’dan gelenlerin yabanci
olmadigini, bunlar bildik tanidik, hava limanlari bombalanan
Avrupalilar seklinde ayrimci bir agiklama yapmistir. Diger bir
acitklamasinda ise Ukraynali miltecileri “egitimli, vasif ve akill”
olarak® tarif etmistir.

Bati basininda, Ukrayna krizi ile ilgili pek ¢cok haber yayinlandi. Bu
haberlerin iceriklerine bakildiginda, Batida Ukrayna sorunu Afganistan,
Irak ve Suriye’deki krizlerden farkl olarak algilandigi gérilmektedir.
Basinda yer haberlerden yola ¢ikarak, Ukraynahlarin Batiya daha yakin
olarak gorildugi ile ilgili pek ¢ok yorum yapildi ve bu yorumlar bazi
kesimler tarafindan elestirildi. Amerikan CBS kanali, Ukrayna’yi savas
ve i¢ kanisikhiklarin yasandigi diger bolgelere gére daha medeni ve

22 Gizem Bolat, Anadolu Ajansi, Avrupa'nin "Siyasi" Miilteci Rejimi, 3 Mayis 2022
tarihinde, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/avrupanin-siyasi-multeci-rejimi/2578509.
Adresinden alindi.

23 Stratejik Dustince Enstitlis, Avrupa’dan Siginmacilara Cifte Standart, 4 Mart 2022
tarihinde https://www.sde.org.tr/avrupa/avrupadan-siginmacilara-cifte-standart-
haberi-26120 Adresinden alindi.

24 Euronews, Avrupa’nin Ukraynali Multecilere Sinirlarini Agmasina Suriyelilerden Cifte
Standart Elestirisi, 6 Mart 2022 tarihinde,
https://tr.euronews.com/2022/03/06/avrupa-n-n-ukraynal-multecilere-s-n-rlar-n-
acmas-na-cifte-standart-elestirisi.Adresinden alindi
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Avrupali olarak nitelendirilmis, Ukraynahlarin Netflix seyreden
Avrupalilardan farkl olmadigi seklinde ifadelere yer vermistir.®

Fransiz medyasinda da Ukraynali ve Suriyeli Siginmacilari kiyaslayan
BFM TV calisani Phillipe Corbe, "Ukrayna’da Rusya’nin destekledigi
Suriye rejiminin saldirilarindan kagan Suriyelileri konusmuyoruz.
Canlarini kurtarmak igin bizimkilere benzeyen arabalarla Ulkelerinden
ayrilan  Avrupalilardan  bahsediyoruz." sozleriyle  Ukraynalilari
savunmustur.?®

Batili gazetecilerinde siyasetgilerden c¢ok farkli disinmedigini
soylemek yanhs olmayacaktir. Yaptiklari yayinlarda, Ukraynalilar
savunulurken, diger miilteciler ise elestiriimektedir. CBC News
muhabiri yaptigi agiklamada su ifadeleri kullanmigtir:  "Affiniza
siginarak soOyliyorum, burasi Irak ya da Afganistan gibi yillardir
catismalarin yasandigi bir bolge degil. Burasi daha medeni, daha
Avrupall insanlarin yasadig bir Glke, bu sozleri dikkatle se¢mem
gerekiyor’. Benzer sekilde BBC calisani da Rusya’nin bombardimani
sonucu yasanan olaylarin kendisi icin ¢ok duygusal oldugunu cinki
burada zarar géren insanlarin tipki Avrupalilar gibi mavi gozli ve sari
sach kisiler oldugunu ve bu Avrupalilarin Putin’in flizeleri sonucu
hayatlarini kaybettigini belirtmistir.?” Bu acgiklamalar Bati basininda yer
alan yizlerce agiklamadan sadece bir kagl.

Tablo 3. Ukraynali Miiltecilere Kolaylik Saglayan Avrupa
Ulkelerinden Bazilari

Ulkeler Ukraynal Miiltecilere Taninan Ekonomik ve Sosyal
Haklar
Almanya Ucretsiz toplu tasima, Sorusturmasiz oturma izni,

25 Euronews, Avrupa’nin Ukraynali Multecilere Sinirlarini Agmasina Suriyelilerden Cifte
Standart Elestirisi, 3 Mart 2022 tarihinde
https://tr.euronews.com/2022/03/06/avrupa-n-n-ukraynal-multecilere-s-n-rlar-n-
acmas-na-cifte-standart-elestirisi.Adresinden alindi.

26 Stratejik Dustince Enstitlist, Avrupa’dan Siginmacilara Gifte Standart, 3 Mart 2022
tarihinde https://www.hrw.org/tr/news/2020/03/17/339568 Adresinden alindi.

27 Adem Demir, Independent, AB'nin Gé¢men Politikasi "Bizden Ve Oteki" Uzerine
Kurulu: Beyaz Tenli, Renkli Gozlii Ve Hiristiyan Olduklari igin Duygular Farkl, 7 Mart
2022  tarihinde https://www.indyturk.com/node/481476/dlinya/abnin-gé¢men-
politikasi-bizden-ve-6teki-tUzerine-kurulu-beyaz-tenli-renkli-g6zli-ve Adresinden alindi.
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Saglik hizmetlerinden yararlanma imkani

Cekya Calisma, egitim ve saglik gibi imkanlari kapsayan ozel
vize

Fransa Daha fazla miiltecinin agirlanmasi icin 400 milyon
Euro biitce

Hollanda Haftalik 60 Euro 6denek, licretsiz seyahat hakki

ingiltere Evini Ukraynalilara agan vatandaslarina nakit destegi

italya 90 gline kadar vize muafiyeti

ispanya Ukraynahl miltecilerin sosyal glivenlik sistemine dahil
edilmesi

isvicre 1 yilhik 6zel oturma izni, Aylik nakit destegi

Macaristan Milteci calistiran isverene destek

Polonya 18 aya kadar oturma ve calisma izni, her miulteciye
nakit destegi

Romanya 9 ay calisma izni

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2022

Tablo 3’de bazi Avrupa Ulkelerinin Ukraynali miltecilere sagladiklari
ekonomik ve sosyal haklardan o&rnekler go6sterilmektedir. Tablo
incelendiginde, Ukraynali miiltecilere ekonomik ve sosyal
diizenlemeler iceren pek cok imkanin verildigi gérilmektedir.

Avrupa’nin Diger Miiltecilere Yonelik Bakisi

Avrupa Birligi’'nin Suriye’ yasanan siyasi istikrarsizlik ve bunun
sonucunda ortaya cikan go¢ hareketleri ile ilgili genel politikasina
bakildiginda, konuyu dillendirmek veya diplomatik olarak soruna
¢6zlim aramanin otesinde farkli bir tavrinin olmadigini soyleyebiliriz.
Avrupa’nin Suriye’deki insani drama tepkisiz kaldigini gésteren c¢ok
sayida 6rnek mevcut. Ornegin, Mayis 2012 tarihinde Suriye’nin Hula
bolgesinde 32’si cocuk olmak tizere 108 sivilin katledilmesi sebebiyle
Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin yapabildikleri tek sey kendi lkelerindeki
Suriye buyUkelgilerini ‘ person nongrate’ (istenmeyen adam) ilan
etmek olmustur. Suriye konusunda birligin diger Uyelerde bu cizgide
devam etmislerdir. Suriyelilerin Avrupa kapilarina dayandigi slirece
kadar bu soruna kayitsiz kalmayi tercih etmislerdir. Diinya kamuoyu
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Avrupa’nin Suriyeli miltecilere karisi hosgorili olmasini beklerken
aksine birligin tavri dislayici/étekilestirici olmustur.?®

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelere gitmek isteyen basta Afganistan,
Suriye, Irak kékenli insanlara genel olarak kapilar hep kapatildi. Suriyeli
gocmenlerin Avrupa topraklarina gegmesini engellemek amaciyla basta
Yunanistan gibi ilkeler olmak Gzere birgogu sinirdaki glivenlik 6nemleri
artirdi ve hatta sinirlar duvarlarla veya tel orglleriyle kapatildi.
Yunanistan bu konuda sicili en kabarik Ulkelerden biri. Akdeniz’'de
Avrupa’ya gecmeye calisan pek c¢ok gdcmen Yunanistan’in sert
Onlemleri ylziinden hayatini kaybetti. Genel olarak dogu kokenli
gocmenlere karsi 6n yargili olan Avrupa Ulkeleri az sayida da olsa
gocmeni kabul etmek zorunda kaldi. Fakat kabul edilen bu kisiler
rastgele alinmadi. Alinanlarin 6zeliklerine bakildiginda birgogu egitimli
ve varlikli kisilerden oldugu gérilmektedir.?

Suriye, Irak, Afganistan miilteci 6rnekleri Gzerinde Bati (lkelerinin
tavirlarina bakildiginda c¢ifte standart bir politika sergilediklerini
soylemek yanlis olmayacaktir. Miiltecilerin, Ulkelerine gelmesin diye
bircok 6nlem alan Avrupa, milyonlarca milteciyi mali destek
kosullariyla Tirkiye'ye gitmesini istemistir. Kendi (lkelerinde yasam
tehlikesi olan bu insanlarin canlarini kurtarmak icin binlerce kilometre
ylrlyerek zorlu bir serlivenden gecerek daha givenli olduklarini
disiundukleri bolgelere gitmek zorunda kalmakta ve maalesef bu kisiler
Bati tarafindan kendi kaderleriyle bas basa birakildiklarini gériyoruz.
Frontex sinirlarinda onleri kesilen ve geri itilen binlerce Suriyeli ve
buna benzer pek ¢ok drnek verilebilir. Geri itilen Suriyelilerin bir cogu
(kadin, c¢ocuklar dabhil) careyi insan tacirlerinde bulmus, maddi
kaynaklarini ve umutlarini baskasinin insafina birakmak zorunda
kalmiglardir. Sonug olarak bircogu gitmek istedigi yere varamamistir.®

28 Selguk Kanat, Samet Zenginoglu, ‘Avrupa Birligi’nin Suriyeli mdltecilere yonelik
yaklasim ve politikalar’’, Route Educational and Social Science Journal, (2017), s. 20-32.
29 Adem Demir, Independent, AB'nin Gé¢men Politikasi "Bizden Ve Oteki" Uzerine
Kurulu: Beyaz Tenli, Renkli GézIlii Ve Hiristiyan Olduklari igin Duygular Farkli, 7 Mart
2022  tarihinde  https://www.indyturk.com/node/481476/dinya/abnin-go¢cmen-
politikasi-bizden-ve-6teki-tzerine-kurulu-beyaz-tenli-renkli-gozli-ve Adresinden alindi.
30 Saif Khalid, Aljazeere, Understanding Europe’s Response to Ukrainian Refugee Crisis,
10 Mart 2022 Tarihinde https://www.aljazeera.com/news/2022/3/10/qa-why-europe-
welcomed-ukrainian-refugees-but-not-syrians , adresinden alindi.
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Savaslarin ¢ikmasinda higbir dahili olmayan sivil insanlar, savasin en
acimasiz sonuglarina katlanmak zorunda birakilmistir.3

Tirkiye-Yunanistan sinirinda, yunan givenlik gigleri tarafindan
miltecilere yapilan muameleler ile ilgili insan Haklari izleme Komitesi
tarafindan yapilan bir agiklamada: kimligi belirsiz olan kisiler ve
Yunanistan askerinin miltecileri zorla alikoyduklari, onlari cinsel ve
fiziksel olarak taciz ettikleri, giysilerini ¢ikarilarak egyalarina el
konuldugunu belirtmistir. Cirilgiplak birakilan miltecilerin zorla Tirkiye
tarafina gonderilmektedirler. Avrupa Birligi’nin, Yunanistan’in yapmis
oldugu bu insanlik disi muameleye tepki gostermesi beklenirken aksine
takdir etmis ve hem siyasetciler hem de FRONTEX tarafindan
Yunanistan desteklenmistir.3?

Reuters haber ajansinin 6 Mart 2022 tarihinde miilteciler ile ilgili
yaptigl bir haberde, Bati lilkelerinin Ukraynali ve Suriyeli miltecilerine
karsi sergiledikleri farkli tavir kiyaslanmaktadir. Haberde Avrupa’nin
Suriye’den ve diger tlkelerden gelen miltecileri disladigini buna karsin,
Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesiyle ortaya cikan Ukrayna menseli
miltecileri ise kabul etmesi elestirilmektedir. Arap diinyasinda pek ¢ok
aktivist bu konuyla ilgili aciklama yapmis ve bu cifte standart politika
elestirilmistir. Bu elestirilerde bulunanlar, zor sartlarda binlerce
kilometre ylrimek zorunda kalan ve Avrupa Ulkelerine gecmeye
cahisirken zorlu deniz yolculuklarinda 6len miltecilerin goruntilerini
hatirlatmaktalar. Yine bu elestirilerde AB Ulkeleri milyonlarca
Ukraynali milteciyi misafir etmeye hazirlanirken, bu kisilere gegici
oturma ve calisma izni vermesinin yaninda sosyal yardimlarda
bulunmasi, Suriye veya benzeri bolgelerde yasanan olaylara verilen
cevaplarla celistigi belirtilmistir. Resmi verilere gére Suriye’deki savasin
basindan 2021 yili basina kadar ki gecen siirecte basta Almanya olmak
Uzere AB lkeleri toplamda 1 milyona yakin Suriyeli milteciyi kabul
etti. Kabul edilen bu kisileri birgcogu 2016 yilhidan 6nce Turkiye ile AB
arasinda yapilan ‘Geri kabul’ anlasmasi gercevesinde mali kosullarin
desteklenmesi sartiyla Tlrkiye’ye génderildi. Suriye’deki savastan kacip

31 Taner Bilgin, Savas Yillarinda Anadolu Rumlarinin Yasadigi ikilem, VAKANUVIS-
Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi, (2016),s.78.

32 Human Rights Watch, Yunanistan: Sinirdaki Miiltecilere Yénelik Siddet, 6 Mart 2022
tarihinde https://www.hrw.org/tr/news/2020/03/17/339568 Adresinden alindi.
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Tirkiye, Libnan, Urdiin gibi komsu ilkelere siginmak zorunda kalan
milteciler, Ukraynali miltecilere gosterilen hosgorinin kendilerinden
esirgendigi  gerekcesiyle Avrupa Ulkelerinin  ‘cifte  standart’
davranmakla sucluyorlar. Miiltecilerin pek ¢ogunun hayali Avrupa’ya
gidip orada gliven icinde yasamak. Yaklasik 10 yil 6nce Suriye’deki i¢
savastan kacarak komsu lilke olan Libnan’a siginan ve Sidon kentinde
kampta yasayan 3 ¢ocuk babasi Suriyeli Ahmet El-Hariri ‘de bu hayali
kuran milyonlarca milteciden sadece biri. Ahmet El-Hariri Bati
ulkelerine olan tepkisini su sozlerle dile getiriyor:

“Biz Suriyeli miilteciler hala ¢adirlarda, karin altinda éliimle karsi
karsiya kalirken ve kimse bize bakmiyorken neden Ukraynalilar tiim
tlkelerde daha iyi karsilandi diye merak ediyoruz.”

AB'nin bu durumu elestirileri de beraberinde getirmistir. BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Sozclisii Shabia Mantoo, Batili lilkelerden
bazilarinin  mdltecilere yonelik bu c¢ifte standart tavrina tepki
gostermistir. Mantoo elestirilerinde mdltecilerin, hangi irka mensup
olduklari, ten renkler ve nerden geldiklerinin bir 6neminin olmadigi ve
onlara karsi daha merhametli ve insancil olunmasi gerektigini dile
getirmistir. Uluslararasi Af Orgiitii Genel Sekreteri Agnes Callamard ise
sosyal medyadan yaptigl aciklamada, Avrupa'nin tavrini elestirmistir.
Aciklamada, Ukraynali miilteciler disindaki miultecilere gosterilen
ayrimci tavrini yanhs oldugu, yapilan yorumlarda Ukraynali miltecileri
savunulurken sergilenen 1irk¢i ve igreng davranislarin Avrupa’nin
yilllardir gogmenlere gosterdigi muamelenin kaniti oldugunu dile
getirmistir.3

33 Hassan Hankir, Hams Rabah, Reuters, Arab Refugees See Double Standards in
Europe's Embrace of Ukrainians, 6 Mart 2022 tarihinde
https://www.reuters.com/world/arab-refugees-see-double-standards-europes-
embrace-ukrainians-2022-03-02/. Adresinden alindi.

34 Adem Demir, Independent, AB'nin Gé¢men Politikasi "Bizden Ve Oteki" Uzerine
Kurulu: Beyaz Tenli, Renkli Gozlii Ve Hiristiyan Olduklari igin Duygular Farkl, 7 Mart
2022 tarihinde
https://www.indyturk.com/node/481476/dlinya/abnin-g6¢men-politikasi-bizden-ve-
oteki-Uzerine-kurulu-beyaz-tenli-renkli-g6zIi-ve Adresinden alinidi.
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Rusya-Ukrayna Savasina Yonelik Genel Bir Bakis

NATO kolektif savunma oOrgiti Bati Glkelerini Rus tehdidine karsi
koruyan bir glivenlik kalkani gorevi tstlenmektedir. NATO Avrupa kitasi
icerisinde givenlik kaygilarini ortadan kaldirmis ve Avrupal kimliginin
tekrar insa edilmesine katki saglamistir.®®> NATO’nun korumasindan
yararlanmak isteyen Ukrayna’nin NATO’ya girme istegi Rusya
tarafindan tehdit olarak algilandi. Ukrayna’nin NATO’ya girmesi
durumunda kendi giivenliginin tehlikeye girecegini diisiinen Rusya bu
durumu bahane ederek Ukrayna topraklarini isgal etmeye baslamistir.

21 Subat 2022 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin,
Ukrayna’nin dogusundaki ayrilikgi Luhanska ve Donetsk bolgelerinin
bagimsizligini tanidigini ve Rus askeri askerlerinin “barisi koruma”
gorevini yerine getirecegini agiklamistir. Bu agiklamanin ardindan Rus
Meclisi Putin’e Glke sinirlari disinda kullaniimak lzere askeri gli¢ yetkisi
vermistir. Rusya’nin isgal karari almasindan hemen sonra Ukrayna’da
olaganisti hal ilan edilmistir. Rusya, 24 Subat 2022’de Ukrayna’yi
fiilen isgal etmeye baslamis ve baskent Kiev dahil olmak Gzere tlkenin
pek cok bolgesinde patlamalar yasanmistir. Avrupa birligi her ne kadar
savasan taraflardan biri olmasa da yasanan bu gelismelerden sonra
yaptigi aciklamalarda Ukrayna’dan gelmesi muhtemel bitiin
miiltecileri kabul edecegini aciklamistir. Bu agiklamadan sonra heniiz
savasin ikinci glinlinde bile yaklasik 50 bin Ukraynalinin Avrupa’ya
gectigi belirtilmistir.3®

Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya yonelik baslattig isgal girisimi
sonrasinda “ikinci soguk savas” dénemi baslamistir. Rus birliklerinin 24
Subat 2022 sabahi Ukrayna’ya karsi bagslattigi saldiri ve llkenin gesitli
bolgelerinde belirlemis oldugu hedeflere havadan ve karadan fiize
saldirilari  diizenlemesiyle birlikte Avrupa’nin dogu kanadinda
konvansiyonel bir saldiri gerceklesmistir.3” Avrupa ve ABD Rusya’nin

35 Seda Gozde Tokatl, Soguk savas Donemi Glvenlik Guvenlik Algisinda Yasanan
Degisim ve Uluslararasi Sistemin Degisen Dinamikleri, Vakanivis, (2022), s.388

36 Mehmet Basgilar, Mustafa Karatas, Merve Deniz Pak Glre, ‘Rusya-Ukrayna savasl,
zorunlu go¢ ve insani  koridorlar:  Sosyal hizmet baglaminda  Bir
Degerlendirme’, Giimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, (2022), s. 794-805

37 Murat Aslan, Rusya’nin Ukrayna’ ya saldirisinin siyasi ve askeri degerlendirmesi, Seta

/Perspektif, (2022), s 15,
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daha fazla ileri gitme ihtimaline karsin onlemler almis ve bolgedeki
mittefiklerine silah ve askeri destek saglamislardir. Yasanan saldirilar
neticesinde Ukrayna’nin o6zelikle Rusya’ya vyakin sehirlerde ve
catismalarin yasandigl bolgelerde yasayan milyonlarca kisi zorunlu
olarak Ulkenin batisina dogru hareket etmis ve bunlarin biiyiik bir kismi
Polonya gibi lilkelere gecmistir. Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan bu
gerginlik her ne kadar Ukrayna topraklarinda gerceklesmis olsa da,
Avrupa Ulkelerini de etkileyen bir olay oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.®

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmeye baslamasi ile yiyecek, su ve
barinma gibi temel ihtiyaglari karsilayan alt yapinin zarar gérmesinin
yani sira alikoyulma ve siddete maruz kalma korkusu endise yaratmis
ve Ukraynalilarin bir kismi zorunlu olarak go¢ etmek zorunda
kalmiglardir.3® Savasin baslamasiyla Avrupa dlkeleri de buyik bir
miilteci krizi ile karsi karsiya kalmis Ukraynali miltecileri kabul etme ve
onlara destek oma amaciyla ¢6ziim arayisina girmislerdir.*

Ukraynali Miilteciler ile ilgili Veriler

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK)
yayinlamis oldugu verilere gore 24 Subat'ta Rusya'nin isgalinden bu
yana cesitli tlkelere gitmek icin Ukrayna topraklarindan gikis yapan kisi
sayisi 10 milyondan fazla oldugu gériilmektedir. isgalin baslamasiyla ile
birlikte artan catismalarin, sivillerin 6limiine ve yerlesim yerlerindeki
sivil altyapinin hasar gérmesine neden olmasi halki emniyet ve
guvenlik anlaminda yardim arayisina itmistir. En son vyayinlanan
BMMYK verilerine gore ise llkeden ayrilan Ukraynalilarin sayisi net
olarak 10 milyon 107 bin 957 oldugun belirtilmistir. BM verilerine gore,
Avrupa'da kayith milteci sayisi ise 6 milyon 162 bin kisi. Avrupa'da
Gegici Koruma veya buna benzer bir ulusal koruma programina kayith

38 Hacl Mehmet Poyraz, a.g.e. s. 20.

39Anton Kurapov, Valentyna Pavlenko, Alexander drazdov, Valentyna Bezliudna,
Alexander Reznik, Richard isralowitz, Toward an Understanding of the Russian-
Ukrainian War Impact on University Students and Personnel, Journal of Loss and
Trauma, (2022), s.25.

40 UNHCR, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Ukrayna Miilteci Durumuna iliskin Veri
Partalini, 9 Eylil 2022 tarihinde https://www.unhcr.org/tr/35453-unhcr-updates-
ukraine-refugee-data-reflecting-recent-movements.html Adresinden alindi.
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Ukraynallarin sayisi ise 3 milyon 745 bin olarak belirlenmistir.
Derlenen verilere gore, en fazla milteci kabul eden ilkenin 5 milyona
yakin kisiyi agirlayan Polonya oldugu gorilmektedir. Polonya disinda
Romanya, Macaristan, Moldova ve Slovakya gibi Ulkelerde miilteci
yikiini en fazla hisseden lkelerin basinda gelmektedir.** Polonya’ya
gecen Ukraynali miltecilerin bir kismi buradan Avrupa’nin diger
bolgelerine gegmistir.

Sekil 1.Ukraynali Miiltecilerin Ulkelere gére Dadilimini Gésteren
Yogunluk Haritasi

Refugees from Ukraine
recorded by country
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Kaynak: UNHCR,2022

SEYCHELLES taana.  PAPUANEW

Sekil 1’de Ukraynali miltecilerin gog etikleri Glkeleri yer almaktadir.
Mavi renkte gosterilen Ulkeler Ukraynal miiltecilerin en ¢ok tercih
etikleri Glkeleri gostermektedir. Harita incelendiginde Ukraynalilarin
genel olarak yakin olan komsu dlkeleri tercih ettikleri gortlmektedir.
Miuiltecilerin hareket yoni, daha 6nceki miilteci akinlarina benzer
olarak ekonomik ve sosyal alanda gelismis bati UGlkeleri oldugu
gorulmektedir.

Tablo 1. Ukrayna’ya Sinirt Olan Devletlerdeki Ukraynali Miilteci
Sayilari

41 BMMYK (UNHCR), Birlesmis Miletler Mdlteciler Yuksek Komiserligi, Diinya
Miiltecilerinin Durumu 2000: insani Yardimin Elli Yili, Ankara, (2001), 3 Ekim 2022
tarihinde https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2022/03/17/climate-
migration-deepening-our-solutions/ Adresinden alind.
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Ulke Gegici Koruma Veya Benzer Ulusal | Kayith Ukraynal
Koruma Programlara Kayith | Multeci Sayisi
Ukraynah Milteciler

Belarus Bilinmiyor 13.422

Macaristan 29.170 29.170

Moldova Bilinmiyor 90.745

Polonya 1.379.470 1.379.470

Romanya 64.533 81.158

Rusya Bilinmiyor 2.593.209

Slovakya 93.188 83.384
1.566.361 4.270.558

Toplam

Kaynak: UNHCR, 2022

Tablo 1’ de Ukraynali miltecilerin sigindiklari komsu tlkelerdeki

sayilar gosterilmektedir. Tablo incelendiginde 2.593.209 kisi ile en fazla
miiltecinin Rusya’ ya sigindig1 goriilmektedir. Ukrayna’ya savas acan ve
topraklarinin bir kismini isgal eden Rusya’ ya ¢ok sayida miltecinin
gitmesi dikkat ¢ekmektedir. Rusya’ ya siginanlarin Ukrayna’da yasan
Ruslar veya Rus vyanlisi olan Ukrayna vatandaslari oldugu
distnilmektedir. Ukraynali miiltecileri en fazla kabul eden ikinci
Ulkenin 1.279.470 kisi ile Ukrayna’nin bati komsusu Polonya oldugu
gorilmektedir.

Tablo 2. Ukraynali Miiltecilerin Diinyadaki Dagilimi

Ulke Gegici Koruma Veya | Kayith Ukraynal
Benzer Ulusal Koruma | Miilteci Sayisi
Programlara  Kayith
Ukraynah Milteciler
Arnavutluk Bilinmiyor 2.780
Ermenistan Bilinmiyor 489
Avusturya 81.261 81.261
Azerbaycan Bilinmiyor 4.639
Belgika 54.457 55.130
Bosna Hersek Bilinmiyor 228
Bulgaristan 133.775 67.467
Hirvatistan 17.717 17.718
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Kibris 16.048 13.642
Cekya 431.285 431.462
Danimarka 32.556 34.477
Estonya 34.490 54.765
Finlandiya 38.588 38.588
Fransa 101.369 101.369
Gurcistan Bilinmiyor 26.031
Almanya 655.800 1.003.029
Yunanistan 16.663 18.663
izlanda 1500 1500
irlanda 50.423 46.481
italya 153.664 159.968
Letonya 39.954 38.104
Liechtenstien 300 300
Litvanya 65.369 64.950
Liksemburg 6.561 6.561
Malta 1.366 1.459
Karadag 5.975 24.482
Hollanda 76.660 76.660
Kuzey Makedonya Bilinmiyor 5.129
Norveg 26.669 26.669
Portekiz 49.623 49.718
Sirbistan & Kosova 957 18.792
Slovenya 7.604 7.604
ispanya 141.846 141.846
isveg 45.128 46.938
isvicre 61.239 61.239
Turkiye Bilinmiyor 145.000
ingiltere 122.900 122.900

2.473.747 2.998.138
Toplam

Kaynak: UNHCR,2022

Ukraynal miiltecilerin diinya genelindeki dagilimini goésteren Tablo
2 incelendiginde, Ukraynali miiltecilerin Avrupa’nin bir¢ok noktasina
yayildiklari gérilmektedir. Avrupa disinda az sayida olsa da Turkiye,
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Azerbaycan, Glrcistan ve Ermenistan gibi Ulkelerde de Ukraynali
miiltecilere rastlanmaktadir. Birlesmis Miletler verilerine gére 145 bin
Ukraynalinin Tarkiye'ye geldigi tespit edilmistir.

Avrupa’nin Diger Miiltecilere Yonelik Tutum ve Davranislarinin
Farkh Olmasinin Nedenleri

Avrupa Birligi’nin dislayici ve otekilestirici tutumunu sergilemesinin
nedenleri olarak (¢ faktdér gbze c¢arpmaktadir. Bu faktorlere
bakildiginda:*

e ilki; 6zellikle 11 Eylil saldirilar ve sonrasinda islamci gériinen
radikal gruplarin ve teror faaliyetlerinin artmasi ile Avrupa ulkelerine
yayilan islamofobi gercegidir. 11 Eylil saldirilari disinda, ispanya’da
2004 yilinda, ingiltere’de 2005 vyilinda, Fransa’da 2015 yilinda ve
Belgika’da 2016 yilinda meydana gelen terér saldirilari islamofobi’nin
artmasina neden olmustur. “islam” ve “Terdr” kelimelerinin yasanan
bu olaylarla birlikte kullanilmasi, Bat’nin islam Diinyasina karsi
olumsuz algi ve tutumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

e ikincisi; 2008 kiiresel ekonomik krizinin de etkisi ile Avrupa’da
artan issizlik sorununun baslica sorumlulari olarak gécmenler hedef
gosterilmistir. Buna benzer olaylarin gecmiste de yasandig
gozlemlenmistir. 1l. Dinya Savas sonrasinda artan isglicl talebini
karsilamak amaciyla alternatif olarak disliniilen yabanci isciler 1973
Petrol Krizi sonrasinda ekonomik problemlerin en buyiik kaynagi olarak
gosterilmislerdir. Bu tarihten sonra basta Almanya olmak Uzere birgok
Avrupa ulkesi gogmen isgilere karsi kati bir tutum sergilemistir.

e Uciincli ve son faktdr ise; son yillarda Avrupa’da geng niifus
oraninin bir hayli azalmis olmasidir. Bu durum c¢alisma amaciyla gelen
gocmenlerin daha cok goze carpmasina neden olmustur. Avrupa’nin
yerli vatandaslari 1950'li yillardan itibaren gegcici istihdam saglamak
amach gelen gécmenlerin Ulkelerinde kalici hale gelmeleri sebebiyle
gocmenlere karsi olan tutum ve davranislari dislayici olmustur.

Avrupa’daki 6zellikle Asya ve Afrika kokenli miilteciler, son yillarda
Avrupa’da radikal ve asiri sagci partilerin siyasi propagandalarinda ilk
sirada yer almaktadir. Bu partilerin politikalarinin gegcmiste oldugu gibi

42Selcuk Kanat, Samet Zenginoglu, a.g.e., s.20-32.
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glinimiiz dede etkili olabilmektedir. Almanya’da islam karsiti asiri sagci
“Almanya icin Alternatif” (AfD) partisi kurulduktan sonra girdigi her
secimde oylarini ylkseltmeyi siirdiirmesi, 2017 Fransa secgimlerinde
asirt sagci Ulusal Cephe (FN) lideri Marine Le Pen ‘in Macron’un
karsisinda ikinci tura kalmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Asiri sagcl partiler daha fazla oy almak igim gogmenleri siyasi malzeme
yapmaktan kaginmamaktadirlar. Avrupa siyasetine bakildiginda ulusal
kimligin destekgileri konumunda olan, kendini 6n planda gosteren asiri
sag ve popllist partilerin, milteciler konusunda strekli kati bir tutum
sergilemis ve onlarin  kabul edilmemesi konusunda tavir
sergilemislerdir. Bu partilerin siyasi ajandalarinda mudltecilerin, is
hayatinda ve ekonomide kitlesel bir baski olusturduklarina dair kaygilar
ver almaktadir. Bu durum, yukarida ismi gecen partilerin miiltecilere
yonelik dislayici/6tekilestirici bir tavir sergilemelerine sebep olmustur.
Miuiltecilere yonelik sergilenen bu tavirlar miltecilerin entegrasyonunu
zorlastirmakla beraber ¢ogu Avrupa Ullkesinde multeciler/go¢cmenler
kotiliklerin kaynagi olarak gérilmesine de neden olmustur.®®

Sonug

Diinya’daki go¢ hareketleri incelendiginde, genel olarak goclerin
bircogunun c¢esitli muhtelif gerekceler sonucunda ortaya c¢iktigi
gorilmektedir. Gogleri tetikleyen faktorlere bakildiginda ekonomik ve
siyasi nedenlerin 6n plana ciktig soéylenebilir. Gecmisten glinimiize
kadarki gecen sirecte gerceklesen go¢ olaylarinin  rotalari
incelendiginde, insanlarin genellikle refah seviyesi yiiksek ve glivenlik
sorunlarinin olmadigi tlkelere gitmeyi tercih ettikleri gériilmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesiyle milyonlarca Ukraynali miilteci
durumuna dismils ve bircogu Avrupa (lkelerine gitmeyi tercih
etmistir. Daha 6nceki milteci olaylarinda tepkisiz kalmay tercih eden
Avrupa, Ukraynali miltecilere kapilarini sonuna kadar agmistir.
Hikimetler, sivil toplum kuruluslari, medya ve vatandaslar...
Neredeyse tim Avrupa Ukraynal milteciler icin adeta seferber

43 Suat Ayhan, Avrupa’nin milteci sorununa panoramik bir bakis, Uluslararasi Politika
Akademisi, 10 Agustos 2020 tarihinde
http://politikaakademisi.org/2020/08/10/avrupanin-multeci-sorununa-panoramik-bir-

bakis/, adresinden alindi.
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oldugunu soyleyebiliriz. Avrupa’nin  Ukraynali midltecilere karsi
hosgorili olmasinin sebepleri irdelendiginde, Ukraynalilarin Hristiyan
olmalari, Rusya’nin Avrupa icin tehdit olarak gérilmesi, savasin Avrupa
kapilarinda cereyan etmis olmasi, Ukraynalilarin kiltirel olarak
Avrupalilara benzemesi ve diger miiltecilere gére daha modern olarak
gorilmeleri gibi nedenler oldugu gorilmektedir.

insan haklari ve gdc¢cmen haklari ile ilgili diinya dlkelerine
tavsiyelerde bulunan Avrupa Birligi, s6z konusu kendi giivenligi olunca
bu ilkelere uymadigi gibi kendi menfaati s6z konusu olunca insan
haklarini ihlal etmekten de kacinmamaktadir. Birligin goc ile
miicadelesinde takindigi tavir teorik olarak ilkeli gériinmekle birlikte
uygulamada pragmatik bir yaklasim sergiledigi gortilmektedir. Canlarini
kurtarmak icin UGlkelerinden kacip daha iyi sartlarda yasama ve deger
gormek hayali ile Avrupa’ya siginan miilteciler dislayici bir tavirla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Avrupa Birliginin sirekli vurguladigi ve Birlige
iye olmanin temel sartlarindan birisi olarak sundugu ‘insan haklarina
sayglyl’ s0z konusu milteciler olunca gormemezlikten gelmekten hig
cekinmemektedir.

Suriye, Afganistan ve Afrika vb. bolgelerden gelen milteciler
konusunda sesiz kalmayi tercih eden Avrupa, Akdeniz’'de yizlerce
miltecinin hayatini kaybetmesi sonucu gelen tepkiler karsisinda tavrini
yumusatmis ve az sayida da olsa bazi Suriyelileri kabul etmek zorunda
kalmistir. Rusya’nin heniiz isgali baslamamisken bile Ukraynali
multecileri kabul edecegini agiklayan Avrupa (lkeleri, milteciler
arasinda ayrim yaptigini bariz bir sekilde ortaya koymustur.
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Extended Abstract

Many people from different parts of the world leave their
geography due to reasons such as war, poverty and natural disasters
and migrate to other countries for a better future and life. With
Russia's military operation in Ukraine, millions of Ukrainian citizens
have passed to European countries and become refugees. European
countries have also implemented an open-door policy and given great
support to Ukrainian refugees. However, the fact that European
countries have taken a strict attitude towards accepting refugees from
regions such as Asia, Africa and the Middle East for years has brought
along criticisms that Europe distinguishes between refugees. In this
study, a critical evaluation will be made on the policy differences of
Europe between Ukrainian refugees and refugees from other
countries.

European countries, Il. After the World War ll, it achieved a certain
level of prosperity and prevented the emergence of an environment of
conflict in Europe again. The institutionalization of the EU and the
strengthening of democracy have also contributed to the economic
growth of European countries. In this period, when European
countries reached a great level of development, they were able to
distance themselves from the problems experienced in other countries
of the world. When faced with the problem of refugees coming to
Europe from troubled regions, it tried to keep refugees away from
Europe with its strict policies. It is seen that these harsh policies
applied to refugees from Africa, Afghanistan and the Middle East are
not applied to the Ukrainian refugees who emerged as a result of
Russia's attack on Ukraine.

In the refugee crisis that emerged with the Syrian war and the
occupation of Afghanistan, European countries that closed their
borders and even closed their borders with walls and wire fences have
made an intense effort to prevent the passage of refugees. However,
he sent some of the refugees who managed to cross into Europe to
Turkey within the framework of the 'Readmission' agreement with
Turkey. What are the main factors behind Europe's opening the doors
to Ukrainians, despite these measures taken against refugees from
other parts of the world? Factors such as seeing Ukrainians as
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Europeans, feeling close to them religiously, being white, separating
Europeans from Russia geographically by Ukraine and protecting them
from direct dangers from Russia were effective.

It would not be right to say that EU countries have a common
refugee policy. Because this situation can be easily understood from
the absence of a standardized refugee policy among the countries of
the Union. When the applications of refugees or asylum seekers from
European countries are examined, it is seen that each country has
different procedures. However, there are serious differences
between countries in terms of benefiting from economic and social
rights after the admission of individuals. On the other hand, although
the visa type envisaged to be used for humanitarian purposes has
been created within the EU visa system, it is seen that refugees or
asylum seekers who apply for this purpose generally receive a negative
response.

The refugee crisis that emerged with Russia's invasion of Ukraine
deeply affected Europe. European countries, which remained
unresponsive in previous refugee crises or acted according to the
situation, acted very quickly on the issue of Ukrainian refugees. In
addition to governments, media outlets, non-governmental
organizations and European citizens have generally supported
Ukrainian refugees and acted in the opposite direction of their
negative attitudes towards Syrians. Below are statements from the
leaders of European countries regarding Ukrainian refugees and some
statements about the news in the media.

When we look at the general policy of the European Union
regarding the political instability in Syria and the resulting migration
movements, we can say that it does not have a different attitude
beyond voicing the issue or seeking a solution to the problem
diplomatically. There are numerous examples that show that Europe
has remained unresponsive to the humanitarian drama in Syria. For
example, due to the massacre of 108 civilians, 32 of whom were
children, in the Hula region of Syria in May 2012, the only thing that
the European Union member states could do was to declare their
Syrian ambassadors in their own countries 'person nongrate'. On Syria,
other members of the union continued in this line. They preferred to
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remain indifferent to this problem until the Syrians reached the gates
of Europe. While the world public expects Europe to be tolerant
towards Syrian refugees, the attitude of the union, on the contrary,
has been exclusionary / marginalizing.

On February 21, 2022, Russian President Vladimir Putin announced
that he recognized the independence of the separatist Luhanska and
Donetsk regions in eastern Ukraine and that Russian military soldiers
would fulfill the task of "keeping the peace". Following this statement,
the Russian Parliament authorized Putin to use military force outside
the borders of the country. Immediately after Russia's decision to
invade, a state of emergency was declared in Ukraine. Russia started
to occupy Ukraine on February 24, 2022, and explosions occurred in
many parts of the country, including the capital, Kyiv. Although the
European Union is not one of the warring parties, in the statements it
made after these developments, it announced that it would accept all
possible refugees from Ukraine. After this statement, it was stated
that even on the second day of the war, about 50 thousand Ukrainians
crossed into Europe.

According to the data published by the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), more than 10 million people
have departed from Ukraine to go to various countries since the
invasion of Russia on February 24. The increasing conflicts with the
beginning of the occupation, causing the death of civilians and the
damage to the civilian infrastructure in the settlements, pushed the
people to seek help in terms of safety and security. According to the
latest UNHCR data, the net number of Ukrainians leaving the country
is 10 million 107 thousand 957. According to UN data, the number of
registered refugees in Europe is 6 million 162 thousand people. The
number of Ukrainians registered in Temporary Protection or a similar
national protection program in Europe was determined as 3 million
745 thousand. According to the compiled data, it is seen that the
country that accepts the most refugees is Poland, which hosts close to
5 million people. Apart from Poland, countries such as Romania,
Hungary, Moldova and Slovakia are among the countries that feel the
refugee burden the most. Some of the Ukrainian refugees who crossed
into Poland went from here to other parts of Europe.
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With Russia's occupation of Ukraine, millions of Ukrainians became
refugees and many preferred to go to European countries. Preferring
to remain unresponsive in previous refugee incidents, Europe has
opened its doors to Ukrainian refugees until the end. Governments,
non-governmental organisations, media and citizens... Almost all of
Europe has mobilized for Ukrainian refugees. When the reasons why
Europe is tolerant towards Ukrainian refugees are examined, it is seen
that there are reasons such as the fact that Ukrainians are Christian,
Russia is seen as a threat to Europe, the war took place at the gates of
Europe, Ukrainians are culturally similar to Europeans and are seen as
more modern than other refugees.

The European Union, which gives advice to the countries of the
world regarding human rights and immigrant rights, does not comply
with these principles when it comes to its own security, and does not
refrain from violating human rights when it comes to its own interests.
Although the attitude of the Union in its fight against migration seems
principled in theory, it is seen that it exhibits a pragmatic approach in
practice. Refugees who took refuge in Europe with the dream of
escaping from their countries to save their lives and living in better
conditions and seeing value are faced with an exclusionary attitude.
The European Union does not hesitate to ignore the 'respect for
human rights', which is constantly emphasized and presented as one
of the basic conditions of being a member of the Union, when it comes
to refugees.

Syria, Afghanistan and Africa etc. Preferring to remain silent about
the refugees coming from the regions, Europe softened its stance in
the face of the reactions that resulted from the deaths of hundreds of
refugees in the Mediterranean and had to accept some Syrians, even if
they were few. The European countries, which announced that they
would accept Ukrainian refugees even before the invasion of Russia
had started, clearly showed that they made a distinction between
refugees.

(@; \?a aniivis



