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the Tanzimat to the Republic: 1876-1980

Oz

Siyasal iktidarin ortaya ¢ikisi ve devami baglaminda temsil ve katilim, demokratik
rejimleri niteleyen iki temel parametre Ozelligini tagimaktadir. Temsil ve katilim fikrini
uygulamaya gegiren ara¢ ve mekanizmalar arasinda ise se¢im olgusu ve se¢im sistemlerinin
o6nemli bir yeri bulunmaktadir. Se¢me ve oy verme hakki se¢cme yontemlerinin
kurumsallagtirilmast ile ortaya ¢ikar. Bu durum sonucunda demokrasinin yasanabilir ve
sirdiriilebilir olmasint amacglayan se¢im sistemleri, Tirkiye ozelinde diinden bugiine
uygulamasinda ortaya ¢ikan temel nitelikler, sorunlar ve ¢6ziim arayislari bu ¢aligmanmn ana
temasini tegkil etmektedir. Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan siyasi- idari
mirasin bir boyutu olarak se¢im ve se¢im sistemleri konusunun bu kapsamda, anayasa hukuku,
siyaset bilimi ve kamu yonetimi baglaminda bilesenleri bulunmaktadir. Bir temel hak ve
Ozgiirliik olarak segme hakkinin anayasal ¢er¢evede nasil sistematize edilecegi konusunu ele
almmstir. Ayrica demokrasi teorisi ve pratigi baglaminda se¢gme yontemleri ve se¢im
sistemlerinin siyasal iktidarin kullaniminin yonetim siireglerine etkisi/katkisi ve nihayet devlet
tiizel kigiliginin temel organlar1 olarak yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile kamu yonetiminin
yapisal ve islevsel anlamdaki durumu ve isleyisi gibi konular bu bilesenler kapsaminda
degerlendirilebilir. S6zii edilen bu unsurlarin gergeveledigi icerik kapsaminda, Cumhuriyet
oncesi ve Cumhuriyet donemi ayrimlamasi yapilmak suretiyle se¢im sistemleri ve siyasi-idari
isleyis ve yapilanmanin hiikiimet sistemleri ile olan iligkisi, 1876, 1921, 1924 ve 1961 anayasalar1
seklindeki bir tasnif ¢ercevesinde ve bir dénem incelemesi big¢iminde bu calismada ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Iktidar, Demokrasi, Se¢im Sistemleri, Hiikiimet
Sistemleri, Tirkiye

Abstract

One of the tools and mechanisms that put into practice the idea of the emergence and
survival of political power, representation, and participation as the basic parameters that
characterize democratic regimes, is the phenomenon of election and electoral systems. The right
to elect and vote emerges with the institutionalization of electoral methods. As a result of this
situation, the electoral systems aiming to make democracy livable and sustainable, the essential
characteristics, problems, and solution searches that have emerged in Turkey from past to
present constitute the central theme of this study. Elections and electoral systems, as a dimension
of the political-administrative heritage transferred from the Ottoman Empire to the Republic of
Turkey, have components in this context in constitutional law, political science, and public
administration. The issue of how to systematize the right to vote as a fundamental right and
freedom in the constitutional framework has been discussed. In addition, in the context of
democratic theory and practice, issues such as electoral methods and the effect/contribution of
election systems to the administrative processes of the use of political power and, finally, the
legislative, executive, and judicial powers as the principal organs of the state legal entity and the
structural and functional status and functioning of public administration can be evaluated within
the scope of these components. Within the area of the content framed by these elements, electoral
systems and the relationship of political-administrative functioning and structuring with
government systems, by making a distinction between pre-Republican and Republican periods,
in the framework of classification in the form of 1876, 1921, and 1924 and 1961 constitutions
and the form of a period analysis is addressed.

Keywords: Political Power, Democracy, Election Systems, Governmental Systems,
Tiirkiye
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GIRIS

Tarihi gelisim siirecinde ortaya ¢ikan en eski ve karmasik bir siyasal organizasyon olarak devlet
tiizel kisiliginin hukuksal fonksiyonlarim yerine getiren organlar, yapisal ve islevsel anlamda anayasalarda
diizenleme altina alinmaktadir. Genel bir ayrim gergevesinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri kapsaminda
formiile edilen bu orgiitlenme ve isleyis, ayn1 baglamda siyasal iktidarin kullanimini kristalize eden
stirecleri de icermektedir. Yargi erkinin yapisal ve islevsel anlamdaki 6zel durumu bir tarafa, yasama ve
yiirlitme giiglerinin kullanimi, bunlar arasindaki iliskiler ve stlendikleri roller, genel yaklasim olarak
hiikiimet modellerinin kategorize edilmesine temel teskil etmekte ve bu g¢ergevede hiikiimet sistemleri
genellikle “kuvvetler birligi” ve “kuvvetler ayriligi” seklinde bir tasnife tabi tutulmaktadir. Kuvvetlerin
birligini esas alan sistemler mutlak monarsi ve diktatorliik olarak smiflandirilirken, yasama ve yiirlitme
giiglerinin, iligkiler ve roller ¢ergevesinde ayriligini temel alan hiikiimet sistemleri de “parlamenter sistem”
ve “bagkanlik sistemi” bigiminde kategorize edilmektedir. Ek olarak, iki sistemin melez bir uygulamasini
teskil eden “yar1 baskanlik sistemi” de yine bu ¢ergevede ligiincii modeli olusturmaktadir.

Diger taraftan siyasal iktidarin yapisal ve islevsel anlamda hayata gecirilmesi ve devlet tiizel
kisiliginin fonksiyonlar1 baglaminda anayasalarda ongoriilen g¢ergeve kapsaminda oOne ¢ikan milli
egemenligin kullanimina iliskin siireclerde katilim ve temsil kavramlari ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
Gegmisten giliniimiize temsili demokrasilere iligkin pratikler baglaminda katilim kavramina hayatiyet veren,
onu ete kemige biiriindiiren temel araglardan birisinin segme hakki kapsamindaki secim olgusu oldugu
goriilmektedir. Bir taraftan temel hak ve 6zgiirlikkler boyutuyla anayasal diizeyde ele alinan ve korunan,
gelistirilmeye calisilan segme hakki, diger taraftan ise demokratik rejimlerin ve demokrasi uygulamalarinin
temelini teskil eden segme yontemleri ve se¢im sistemlerinin odaginda yer almaktadir.

Diinyada farkli iilkelerde ve toplumlarda uygulanan se¢im sistemlerini genellikle, cogunluk, nispi
temsil ve karma sistemler bigiminde {iglii bir kategorizasyona tabi tutmak miimkiindiir. Belirli bir se¢cim
¢evresinde oylarin cogunu kazanan parti veyahut bagimsiz adaylarin biitiin temsilcilikleri almasi anlaminda
¢ogunluk sistemlerinin aksine nispi temsil sistemlerinde secim ¢evresindeki temsilcilikler alinan oy oranina
gore belirlenmektedir. Diinyanin farkli ilkelerinde toplumlarin kendi 6zel kosullari ve nitelikleri
cercevesinde bu iki sistemin farkli tiirleri uygulanmakla birlikte, cogunluk ve nispi temsil sisteminin farkli
yanlarmin birlikte uygulandigi karma sistemler de goriilmektedir.

Osmanlidan Cumhuriyete aktarilan demokrasi mirasinin kokenleri, zayif ve yetersiz olmakla
beraber, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve ilk anayasa olarak 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin
cerceveledigi megruti monarsiye gegisten bu yana devam eden yiiz elli yillik demokratiklesme hikayesi
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e halen devam etmektedir. Sozii edilen bu siirecte anayasalarin olusturdugu
hukuki ¢erceve, yasama, ylirlitme ve yargi iliskileri ve kamu yonetiminin yapisal-iglevsel yoniiniin yaninda
siyasal iktidarin olusumu-isleyisi ile siyasi-idari karar alma ve uygulama siiregleriyle dogrudan iligkilidir.
Konunun diger énemli boyutunu ise burada alti ¢izilen gergevede, segme yontemleri ve segim sistemleri
olusturmaktadir. Tiirkiye tecriibesi baglaminda, ilk Tirk Anayasasi olarak 1876 Kanun-1 Esasi’sinden
itibaren, 1921, 1924 ve 1961 Anayasasi ile getirilen hiikiimet sistemlerinin farkli goriiniimleri ¢cercevesinde
ve temel Ozellikleri kapsaminda uygulanan secim sistemlerinin baglica nitelikleri, sorunlar1 ve ¢6ziim
arayiglar1 ile bu baglamdaki tartigmalar, bir dénem incelemesi baglaminda bu calismanin konusunu
olusturmaktadir.

SIYASAL IKTIiDAR, DEMOKRASI, SECIM VE SECIiM SISTEMLERI

Dogrudan demokrasi pratigi anlaminda Antik Yunan kent devletlerine kadar uzanan ¢ok eski bir
gecmisi bulunan demokrasinin, temsili demokrasi olmasinin tarihi ¢ok eskilere gitmemektedir. Yiizyillara
yayilan bir gelisim seyri i¢erisinde dolaysiz demokrasiden katilimci, temsili demokrasilere gecis deneyimi
yirminci ylizyildan bu tarafa hukuki bir ¢erceve etrafinda kurumsallagmis ve bir sistematige kavusmustur.
Gilinlimiizde modern diinyamin en yaygin demokrasi bi¢imi olarak kabul edilen temsili demokrasilerde
halkin yonetim siireglerine ve karar alma mekanizmalarina katilimi, demokratiklesmenin dnemli bir 6l¢iitii
ve olmazsa olmaz (sine qua non) bir niteligi olarak goriilmektedir.

Demokrasinin gerek icerigi ve gerekse isleyisi konusunda ortaya ¢ikan bazi sorunlar, bu husustaki
tanimlama c¢abalarim daha da zorlastirirken, demokrasi teriminin anlammin tarihsel olarak ugradigi
degisiklikler bu sorunsali daha da derinlestirmektedir. Gergekten de daha on sekizinci yiizyilin sonlarinda
sadece dogrudan demokrasi anlamiyla ele alinan demokrasi terimi, bugiin dolaysiz demokrasilerin yaninda
temsili demokrasileri de icerecek bigimde bir kabul ¢ergevesine sahip bulunmaktadir (Erdogan, 2011: 104).
Yine demokratik iilkelerde siyasal iktidarin mesruiyetinin arka planinda halkin iradesi bulunmakta ve bu
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katilmla ydnetim siire¢lerinde halkin iradesi tecelli etmektedir. Sozii edilen iradeyi ortaya koyan ve
hayatiyet veren temel ara¢ ve mekanizma ise demokrasilerde se¢imler olmaktadir. Bu anlamda demokratik
rejimi, yonetilenlerin devleti yonetenleri 6zgiir bir bigimde segebildigi bir rejim (Tiirk, 2015: 119) olarak
tamimlamak miimkiindiir. Demokrasiyi ise bu ¢ergevede, “kamusal siyaset kapsamindaki énem arz eden
problemlerle ilgili temel belirleyici kararlar biitiin halkin pozitif ya da negatif bigimde aldig1 ve alma
konusunda yetkiye sahip bulundugu bir siyasal sistem” (Holden, 1988: 7) olarak tanimlayabiliriz.

Demokrasi Teorisi, Temsili Demokrasi ve Katihm

Katilimc1 demokrasinin gergeklestirilebilirligi ve sartlart hususunda sadece bir fikir verebilecek
(Fuchs, 2007: 32) olan Kadim Yunan dogrudan demokrasisinin tesinde bugiin birikimli ve biitiinciil
nitelikleriyle demokrasi teorileri tartigilmaktadir. A. Lincoln’iin ¢ok bilinen tanimlamasi baglaminda
“halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi” bigimindeki bir yaklagim, demokrasinin normatif yoniine vurgu
yapmaktadir ve bu anlamda demokrasi yani normatif demokrasi teorisi, onu anlamaya, incelemeye yonelik
diistinceleri igermektedir ki bu da demokrasinin ideal boyutunu, olmasi gereken yoniinii anlatmaktadir.
Demokrasiyle ilgili teorik planda bir ideali ortaya koyan normatif teorinin standartlarinda bir demokrasiyi
gerceklestirmenin zorluklar1 baglaminda devreye ampirik demokrasi teorisinin yaklagim ve tanmimlar
girmektedir (Gozler, 2020: 163). Pratikteki yani halihazirdaki, mevcut olan demokrasiyi 6ne ¢ikaran ve bu
kapsamda bazi temel niteliklerin altin1 ¢izen ampirik demokrasi teorisi, en temel nitelik olarak ise, “tam
anlamiyla demokratik bir duyarliliktan ziyade, goreceli bir sekilde ve imkan dahilinde en ¢ok vatandagin
belirli bir siiredeki taleplerine cevap verilebilmesi” (Lijphart, 1997: 12) hususuna dikkat cekmektedir.

Giiniimiiziin modern ¢ogulcu demokrasileri ile ilgili olarak bu ¢ergevede bazi temel ilkeler tespit
etmek miimkiindiir. Buna gore; “secimle goreve gelen etkin makamlarin varligi, belli periyotlar
cercevesinde tekrar edilen segimlerin mevcudiyeti, serbestlik ilkesi kapsaminda icra edilen segimler, ¢ok
partili bir siyasal sistemin bulunmasi, iktidara gelebilme sanst mevcut bir muhalefetin varlig1 ve son olarak
taninan ve garanti altina alinan temel kamu haklariin bulunmasi” seklinde tespit edilmis olan alt1 sart
(Terzioglu, 2014: 18), ampirik demokrasinin tanimi1 kapsaminda olmazsa olmaz bir nitelik tagimaktadir.
Gozler (2020: 166)’e gore demokrasinin, asgari diizeyde yukarida dikkat ¢ekilen alti sart1 saglayan bir rejim
olarak tanimlanmast miimkiindiir.

Diger taraftan, farkli diisiincelere ve ¢ikarlara sahip olan farkli kesimlerin ve toplum kesimlerinin
serbest bir sekilde orgiitlenerek siyasal iktidarin olusumu ve isleyisine iligkin siireclere katilabilmeleri
anlaminda ¢ogulcu bir siyasal hayati gerekli kilan demokrasi fikri, bunun yaninda kiiltiirel, ideolojik ve
sosyal istemlerin siyasi temsilinin yasaklanmamasi gibi bir icerige de sahiptir (Erdogan, 2011: 124).
Cogunlukca yonetilmeye karsi olmayan ancak aktorler arasinda bir dengeye dikkat ¢eken cogulcu
(pliiralist) demokrasi yaklagimi, ¢ogunlugun insafina birakilmis mutlak bir y6netim tarzina karsi
¢ikmaktadir. Diisiincelerin serbest bir sekilde ifade edilmesi ve yarigsmasi, isabetli kararlara kaynak teskil
eder, hakikatler yeserir. Zaten demokrasilerde ¢ogunluk iradesini sinirlandirmaya yonelik 6nlemler,
mekanizmalar ve miiesseselere de bunun igin ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozbudun, 2021: 38). Bu noktada
cogulcu bir demokrasi su 6zellikleri tasimahdir: “Oncelikle siyasal iktidar cogulcu bir sekilde, rekabet
halindeki gruplar arasinda genis bir bigcimde dagitilmis olmalidir. Yani sira, grup liderlerinin iiyelerine karst
ciddi bir sorumlulugu bulunmalidir. flaveten, gruplarin etkisine agik, belli bir grubun hegemonyasinda
bulunmayan bir iktidar bulunmalidir. S6zii edilen igerigiyle ¢ogulcu demokrasilerin ayirt edici niteligi,
secimlerde partiler arasindaki rekabetin Ozgiirce gerceklesmesi ve se¢im zamani disinda ise menfaat
gruplariin diigiincelerini 6zgiir bir sekilde dile getirebilmesidir” (Tiirkone, 2011: 182).

Cogunluk¢u ve c¢ogulcu demokrasi tartismalarinin  Gtesinde, demokrasileri, egemenligin
kullanimim ortaya ¢ikaran koken agisindan yani egemenligin kaynagi baglaminda, “halk egemenligi
teorisi” ve “milli egemenlik teorisi” olmak iizere ikili bir ayrim c¢ergevesinde tasnif etmek miimkiindiir.
Egemenligin kaynagini bizzat bireylerden olusan halkta goéren ve bu nedenle de katilim diislincesine biiyiik
onem veren halk egemenligi teorisi baglaminda, Rousseau’nun oOnemle vurguladigi gibi, toplum
bireylerden miitesekkil bulundugundan dolayt, her bir birey, iktidarin kendi payina diisen bdliimiine sahip
olabilmesi gerekmektedir (Kocak, 2006: 115). Egemenligin devredilemezligi ve toplum sézlesmesi fikrini
temel kabul eden halk egemenligi teorisi, pratik anlamda dogrudan demokrasiye tekabiil etmekte ve temsili
demokrasiye kars1 ¢ikmaktadir. Buna karsilik, 1791 Fransi1z Anayasasi’nda ilk defa yer alan ve egemenligin
kullanimina iliskin yetkiyi milletle 6zdeslestiren milli egemenlik teorisi ise, egemenligi kullananlarin teskil
ettigi birlikteligin Gtesinde bir ruha atifta bulunmakta ve bu ruhu milli irade seklinde isimlendirmektedir
(Ozer, 2009: 54).
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Demokrasi, temsil ve katilim kavramlan arasindaki yakm iliski, egemenligin kaynag ile ilgili
yaklasimlarin yaninda, egemenligin kullanimiyla ilgili tartigmalarda da 6nemli bir yer teskil etmekte ve
katilimdan temsile ge¢is baglaminda diisiinceler giderek yayginlasmaktadir. R. Dahl, ulus- devletlerin
kurulmasi sonrasinda Atina’nin dogrudan demokrasi modelinin uygulanabilirligini yitirdigine dikkat
¢ekerek giiniimiiz temsili demokrasilerini bu baglamda siirdiiriilebilir tek alternatif olarak gdrmektedir.
Dahl’a gore temsili demokrasilere gecis “ikinci demokratik doniisiim” niteligindedir ve ¢agdas temsili
demokrasi ile katilime1r demokrasi, Antik Atina'da ki uygulamasi kapsaminda, ¢ok farkli kavramlara
karsilik gelmektedir. Bu katilim da zaten son derece sinirli ve dolayli yollarla gerceklesmekteydi (Dahl,
1989: 213). Bu ayrimin altini ¢izerken, egemenligin kullanimi baglaminda ii¢ farkli demokrasi pratiginden
s6z etmek miimkiindiir. Demokrasi uygulamalar1 da diyebilecegimiz bu tasnif kapsaminda, halkin, bizzat
dogrudan egemenligi kullanmasi anlamina gelen ifade “dogrudan demokrasi”, halka ait olan egemenligin
temsilciler araciligryla kullanildigi “temsili demokrasi” ve son olarak temsilcilerle halk arasinda pay
edilmis bir egemenligi anlatan ya da karma bir pratigi ifade eden “yari-dogrudan demokrasi” bigiminde {i¢
farkli demokrasi ¢gesidinden soz edilebilir.

Antik Atina’nin dogrudan demokrasisi ile dolayli demokrasi arasinda yer alan yari- dogrudan
demokrasi tiirii, halkin sectigi temsilciler vasitasiyla kullanilmakla beraber iktidarin, ¢esitli katilim araglan
ve kurumlarla smirlandirilmasimt ve bu kapsamda bir dengenin olusturulmasini anlatir. Temsili
demokrasinin potansiyel sakincalarini gidermeyi amaglayan bu demokrasi tiiriiniin kokenini halk
egemenligi teorisi olusturmakta ve bu anlamda “emredici vekalet teorisi” ile yakin ilgisi bulunmaktadir.
Yari-dogrudan demokraside egemenlik halkin sectigi temsilciler vasitasiyla kullanilmakla beraber,
halkoylamasi, halk girisimi, halk vetosu, geri ¢agirma, temsilcilerin azli gibi mekanizma ve miiesseselerle
secmenler, dogrudan egemenlik kullanimi1 anlamma gelecek bir bigimde, siireclere direkt olarak miidahil
olabilirler (Derdiman, 2011: 105). Bu gerg¢evede, sozii edilen demokrasi tiirii de temsili demokrasinin bir
¢esidi olarak ele alinabilir.

Bu iki demokrasi tiiriiniin 6tesinde yirminci yiizyil niteleyen temsili demokrasilerin normatif ve
kurumsal igerigiyle ilgili konsensiis baglamindaki tartismalarda, taraflarin demokrasinin mesrulagtirma
islevi hususunda hemfikir olduklar, ancak temsilcilerin temsil yetenekleri, hesap verebilirlik ya da temsili
demokrasi pratiginin asgari sartlar1 hususunda diisiince ayriliklarinin var oldugu goézlenmektedir. Sozii
edilen hususun temel nedeni ise mesrulastiricilik islevi baglaminda demokrasinin bir temel degeri Gne
cikarilmaktayken, denetleme konusunun agirlikli olarak liberal igerikli normatif bir nitelik tagimasidir
(Alkan, 2021: 442). Bu gergevede, koruyucu demokrasi olarak da isimlendirilen liberal demokrasi,
Ozgiirliigii 6nceleyen simirli bir yonetisim baglaminda temsili demokrasinin bir tiirii olarak ele alinabilir.
Heywood’un liberal demokrasinin ilkeleri, temel 6zellikleri olarak ortaya koydugu nitelikler (Heywood,
1997: 25) gbz 6ntinde bulundurulacak olursa, boyle bir temsili demokrasinin odaginda yer alan temsil ve
katilim olgularini gerceklestiren, hayatiyet veren temel argiimanin secimler oldugu goriilecektir.

Siyasal Iktidarin Kullaninn Baglaminda Oy Hakki ve Se¢me Yéntemleri

Demokratik rejimlerde katilim ve temsil mekanizmasi baglaminda, anayasalarca diizenlenen ve
teminat altina alinan se¢gme hakkini gerceklestiren temel argiiman segimlerdir. Oy hakkini somutlastiran bir
mekanizma olarak se¢im olgusunun ete kemige biiriinmesi birtakim se¢me yontemleriyle miimkiin
olmaktadir. Bu nokta ayn1 zamanda demokratik rejimler i¢in halk iradesinin mesruiyetine de zemin tegkil
etmektedir. YoOnetenlerin yonetilenler tarafindan 6zgiir bir sekilde secilebilmelerini miimkiin kilan
demokratik rejimlerde, ¢ogulcu bir siyaset anlayisi gercevesinde, toplumun farkli kesimlerinin, ¢ikar
gruplarimin ve de bireylerin orgiitlenerek se¢im siireclerine dahil olmalar temsili demokrasilerin temelini
olusturmaktadir. Halkin taleplerini yansitmanin demokratik bir vasitasit olarak secimler, temsili
demokrasilerde milletin bizatihi kendisine ait olan egemenligi kullanabilmesine fiili/hukuki olarak imkéan
veren Onemli bir ara¢ niteligini haizdir. Hak ve yetki niteligiyle 6ne ¢ikan bu siire¢, anayasanin ¢ergevesini
¢izdigi temel hak ve ozgiirliiklerin pratige dokiilmesi acisindan da son derece 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle bir se¢im sisteminin segilmesi, anayasa ya da kanun koyucunun 6niindeki en 6nemli siyasal
tercihlerden biridir. Clinkii se¢im sistemi, basta siyasal partilerin sayist olmak iizere, siyasal sistemin birgok
unsurunu derinden etkiler (Ozbudun, 1995: 521).

Bu anlamda se¢im, demokrasinin zorunlu ve asgari gerekliligi olarak ele alinmaktadir (Beetham,
2014: 275). Bu sekilde siyasal partilerin se¢imler vasitasiyla adaylarini, diisiincelerini segmenin tercihine
sunabilmesi (Tung, 1999: 140) miimkiin olabilmektedir. Belli demokratik usuller ¢ergevesinde icra edilen
segim, hakiki anlamda bir demokrasiye isaret eder (Ozbudun, 2016: 39). Bu bakimdan, demokratik
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rejimlerin belirlenmesinde 6nemli bir kriter olarak segimler, demokrasinin olmazsa olmaz esaslarindan
birisi olarak kabul edilmektedir (Cam, 1990: 439).

Bu ¢ergevede se¢imlerin demokratikligini saglayan bir takim temel standartlar mevcuttur. Serbest
bir sekilde gerceklestirilebilme, zorlamanin olmamasi, serbest iradenin sandiga yansiyabilmesi ve
partizanca manipiile etme girisimlerine firsat verilmemesi, seg¢imlerin demokratik bir se¢im olarak
nitelenebilmesi baglaminda zorunlu standartlardan bazilarii olusturmaktadir (Karamustafaoglu, 1970:
109). Diger bir ifade ile genel oy ilkesi gergevesinde, 6zgiir bir sekilde ve belirli periyotlarla icra edilen
serbest segimlerde her bir segmenin egit (tek) oy hakkina sahip olmasi ve ek olarak sozii edilen segimlerde
gizli oy, acik sayim ve dokiim ilkelerinin uygulanmasi yani se¢imlerin hukukun evrensel temel ilkeleri
kapsaminda yapilmasi demokratik nitelikteki rejim agisindan baslica nitelikler mahiyetindedir.

Bugiinkii bi¢imiyle se¢im yaklasimi ve pratiginin yiizyillara yayilan bir gelisim seyri mevcuttur.
Uzun bir demokratiklegsme siirecinin sonunda se¢me hakki, hukuki icerigi agisindan bireysel bir nitelik
tagimasmin yaninda serbest, esit ve gizli oy prensibi ¢ergevesinde icra edilmektedir (Karamustafaoglu,
1970: 16). Bahse konu olan bu haklarin gelisim siirecinde temsil diisiincesi ve pratiginin diinden bugiine
gelisimi, secim ve demokrasi iligkisi baglaminda da bir ¢erceve olusturmustur. Bu kapsamda segim,
toplumdaki mevcut kuvvet dengelerinin siyasi iktidara ve karar alma- yiiriitme siireglerine iletilebilmesinin
bariscil bir yolu olarak (Kislali, 1996: 266) biiyiik onem tasimaktadir. Segimler, temsilcilere yapilacak yetki
devrinin mesruiyetini saglama gibi bir fonksiyonu ifa ederken, se¢im sistemleri de temsilcilerin goreve
gelme usullerinin teknik boyutunu belirler, calismasini saglar (Kaan, 2012: 225).

Genel oy ilkesi, esit oy ilkesi, serbestlik ilkesi, gizli oy- acik sayim ve tasnif ilkesi, bireysel oy ve
sahsi oy ilkeleri, dogrudan oy ilkesi ve se¢im uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziimii ilkesi olarak ifade
edebilecegimiz “oy hakkinin demokratik ilkeleri” genellikle {ilkelerin anayasalarinda ve se¢im yasalarinda
diizenleme altina alinmaktadir. Ulkeden iilkeye farkli icerikte yaklasim ve pratikleri olabilmekle birlikte,
genel olarak belirtilen ¢ercevede listelenmesi miimkiin olan se¢imlerin temel ilkeleri baglaminda, 6rnegin
Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 67. Maddesi diizenlemesi kapsaminda Devletin, “Anayasa’da belirlenen
secim ilkelerine uygun ve uygulanabilir nitelikteki tedbirleri almas1 gerekir” hitkmiine yer verilmistir. Bu
konu Anayasa Mahkemesinin 2008/113 sayili karariyla da hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

Se¢me hakkinin hayata gecirilmesi baglaminda kullanilan yollar veya “oylarin temsilciliklere
doniistiiriilmesinde kullanilan teknik usuller” (Gozler, 2020: 203) anlaminda segme yontemleri, diinyanin
degisik tilkelerde farkli sartlar ve tercih edilen se¢im sistemi gergevesinde farkli goriiniimler alabilmektedir.
Farkli bir deyisle segme yontemleri ve segim sistemleri arasindaki yakin iligski somut olarak se¢im sistemleri
ozelinde ete kemige biirlinmektedir. Tek adli veya liste usulii cercevesinde yapilacak bir se¢im tercihi
hususu, genel olarak ¢ogunluk sistemi usullerinin tanimlanmasi ve gergevelendirilmesinde belirleyici
olabilmektedir. Diger yandan, nispi temsil sistemindeyse, zaten yalnizca liste yontemi kullanilmaktadir. Ek
olarak, tek ya da iki turlu se¢im tasnifi sadece ¢ogunluk sistemi kapsaminda caridir ve bahsi gecen
yontemlerin nispi temsil sisteminde tatbik edilme imkani mevcut degildir.

Oy verme sekillerini anlatan se¢me yontemleri, oy kullanmanin tatbik bigcimi ve derecesi
kapsaminda bir siniflandirmaya gidilmektedir. Kullanilacak oyun sayisinin yani sira derecesi agisindan bir
tasnif yapilmaktadir. Bu meyanda, yinelenen se¢im sayist ve se¢imin yapilma bi¢imi (cogunluk ve nispi
temsil) ¢ercevesinde se¢me yontemleri, ilgili se¢im sistemlerini teskil etmektedir. Bu ¢ercevede segme
yontemleri konusunda, “tek adli secim”, “listeli se¢im” ve “birlesik oy pusulasi” olmak iizere {iglii bir
ayrima gidilmektedir. “Birlesik oy pusulasi” usuliiniin de kendi icerisinde, “yalniz parti adi1 bulunan birlesik
oy pusulas1” ve “parti ad1 ile birlikte aday ad1 yazili bulunan birlesik oy pusulasr” (Ozgiil, 2002: 56, 57)
seklinde iki farkli uygulamasi bulunmaktadir.

Secim Sistemleri: Cogunluk Sistemi, Nispi Temsil Sistemi ve Karma Sistemler

Secim Sistemi Kavrami ve I¢erigi

Secme hakkini hayata geciren ve somutlagtiran segme yontemlerinin sistematize edilmis bi¢imi
diyebilecegimiz segim sistemleri, genis ve dar olmak iizere iki farkli icerikte ele ahmmaktadir. Oncelikle
secim kavramini, secilen ve segenlerin konumunu ve/veya islemin niteligini gosteren ifadeler baglaminda,
“yonetenlerin yonetilenlerce belirlendigi/yetkilendirildigi islem” olarak ele alabiliriz (Tiirk, 2006: 76).
Se¢imin, sadece hukuk boyutuyla degil de secim sisteminin 6zgiirliikler diizeni iistiine kuruldugu, se¢imin
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arka planinda bulunan ve alt yapisini olusturan temel mevzularin biitiinciil bir yaklasimla ele alindig: sistem
veya yaklasim genis anlamda se¢im sistemini anlatmaktadir (Tung, 1999: 139). Dar anlamdaki se¢im
kavrami se¢me ve se¢ilme hakkini i¢erirken, se¢im ¢evreleri, se¢im siirecinin bagindan sonuna kadar, yani
adaylik bagvurusundan se¢menlerin oy kullanmasina ve sonuglarin agiklanmasina kadar yapilan tiim
islemler, bunlar1 yapan kisi ve kuruluslar (siyasal partiler), secim siirecini yoneten ve denetleyen kurumlar
ile ilgili kurallar, genis, anlamda se¢im sistemini olusturur. Genig anlamda se¢im sistemi, bir tilkedeki
siyasal sistemin, bu arada 6zgiirliikler rejiminin bir pargasidir; ondan bagimsiz olarak diisiiniilemez (Daver,
1989: 137).

Tiirkiye'de "seg¢im sistemi" deyimi, ¢ofu zaman dar anlamda, yani oylar1 parlamento
sandalyelerine doniistiirmekte uygulanan yontem anlaminda kullanilmaktadir. Bu, baghi basina 6énemli bir
degisken olmakla birlikte, se¢cim sisteminin diger niteliklerinin de (se¢im g¢evrelerinin biyiikligl, se¢cim
barajlari, artik sandalyelerin iilke veya bolge diizeyinde dagitimimin miimkiin olup olmamasi, bloke veya
karma liste) 6nemli siyasal sonuglan olabilir. Bu nedenle, dar anlamda seg¢im sistemi i¢in "se¢im formiili"
deyimini benimsemek, "se¢im sistemi" deyimini ise se¢imlerin biitiin niteliklerini kapsayan daha genis bir
kavram olarak kullanmak, kavram karisikliklarini énlemek agisindan yararl olacaktir (Ozbudun, 1995:
522). Bu nedenle se¢im sistemi kavramiyla se¢gme yontemleri kavraminin kendi baglaminda kullanilmas:
ve karistirilmamasi gerekmektedir.

Cogunluk Sistemi, Nispi Temsil Sistemi ve Karma Sistemler

Siyasi secim sistemleri, anayasalar ve se¢im yasalari tarafindan tanimlanir, tipik olarak se¢im
komisyonlar tarafindan yiritiiliir ve farkli makamlar i¢in birden ¢ok se¢im tiirii kullanilabilir. Se¢im
sistemlerinde bir¢ok varyasyon vardir; en yaygin sistemler sondan sonraki oylama, blok oylama, iki turlu
sistem, nispi temsil ve sirali oylamadir. Karma sistemler ise bu iki sistemin faydali yonlerini bir araya
getirme ve olumsuz taraflarini ortadan kaldirmaya yonelik gelistirilmis sistemlerdir. Se¢im sistemi bir
secimin sonucunu ve demokratik niteligini belirleyen en 6nemli etkendir. Zira bir iilkenin yonetim yapisi
ona gore sekillenecek, siyasal aktorler se¢im sonuglarina gore yeniden toplumsal roller iistlenecekler,
kisacasi ve en 6nemlisi, demokratik mesruiyet se¢im sistemlerinin yol agtig1 sonuglara gére saglanacaktir
(Ekmen ve Firat, 2017: 462). Se¢im sistemleri iilkelerin siyasi orgiitlenmelerinin yaninda siyasal partilerin
yapisal ve iglevsel durumu iizerinde ve ek olarak yasama organmin sekillenmesinde de oldukga etkili
olmaktadir (Akyildiz, 2016: 127) Bu sebepledir ki genellikle iktidar partileri gelecege yonelik
projeksiyonlart gercevesinde daha ¢ok temsilciyi parlamentoya dahil edebilecek, muhalefet cenahi ise,
iktidar azinlik durumuna sokmay1 temin edecek, yine kiigiik partiler ve bagimsizlar ise kendi temsilcilerini
parlamentoya tasima imkan1 veren bir se¢im sistemi ihdas etmek istemektedirler (Tezig, 2003: 274).

Kullanilan oylarin milletvekilligine ¢evrilmesi yoniinde teknik bir yontem olan se¢im sistemleri
vasitasiyla, partilerin almig bulunduklari oy kapsaminda belli bir se¢im c¢evresinde c¢ikaracaklari
milletvekili sayisi belirlenmektedir. Farkli bir deyisle, partilerin aldiklari oylara karsilik gelen temsilci
sayilar1 se¢im sistemleri adim verdigimiz onceden belirlenmis birtakim formiiller kullamilarak tespit
edilmektedir. Konuyla ilgili ¢esitli tasnifler bulunmakla beraber, dar anlamiyla se¢im sistemlerini genel bir
yaklasim g¢ergevesinde, “cogunluk sistemi”, “nispi temsil sistemi” ve ‘“karma sistemler” olarak ii¢ bashk
altinda ele almak miimkiindiir. Cogunluk sistemi de kendi i¢inde “tek turlu” ve “iki turlu ¢ogunluk” sistemi
seklinde ikiye ayrilarak ele alinabilir. Bu iki uygulamanin yani “tek turlu ¢cogunluk” ve “iki turlu gogunluk”
sisteminin de her birinin “tek- isimli” ve “listeli” olmak iizere iki farkli pratigi s6z konusu olmaktadir.
“Nispi temsil sistemi” ise, belli bash olarak “ililke diizeyinde” ve “se¢im cevresi diizeyinde” tatbik
edilmektedir. Se¢im g¢evresi seviyesindeki uygulama da “en biiyiik artik”, “en kuvvetli ortalama”, “mili
bakiye” ve “d’hondt usulii” olarak dort farkli yontem biciminde somutlagmakta ve uygulama bulmaktadir.
Bunun yani sira, secim sistemleri ile ilgili olarak, ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil sistemini bir arada
kullanmay1 yegleyen iilkeler de olabilmektedir (Gdzler, 2020: 203, 204). Karma secim sistemi seklinde
isimlendirilebilecek bu yontem de {igiincii bir secim sistemi olarak uygulanmaktadir.

Cogunluk sistemi uygulamasinda, belli bir se¢im ¢evresinde en fazla oyu elde eden parti, bu se¢cim
cevresindeki biitliin temsilcilikleri kazanmis olmaktadir. Uygulama gercevesinde, “tek-turlu cogunluk
sistemi” ve “iki-turlu ¢ogunluk sistemi” bigiminde iki ayr1 ¢esidi mevcut bulanan ¢ogunluk sistemi,
kullanilan gegerli oylarin gogunluguna sahip olan adayin/listenin kazanmasini 6ngoren son derece sade bir
sistem olarak degerlendirilmektedir. Cogunluk oylamas1 yontemi, adaylarin ikinci tur se¢imlerde ya da son
tur oylamada segilebilmek icin oylarin ¢ogunlugunu almasini zorunlu kilan bir sistemdir. Iki farkli
uygulamas1 mevcut olan ¢ogunluk sistemi; biri sirali oylama kullanilmak suretiyle tek bir se¢imde, digeri
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de adayin alanin1 art arda daraltmaya matuf olarak birden ¢ok se¢im kullanilmak suretiyle gerceklestirilir.
Sozii edilen her bir uygulama da 6ncelikli olarak tek iiyeli secim bolgelerinde kullanilir (Sezen, 1994: 164).

Diger bir se¢im sistemi tiiriinii olusturan Nispi Temsil Sistemi ise, se¢ime katilmig olan partilerin
her birerinin se¢menlerden almig olduklart oy nispeti ¢er¢evesinde meclise temsilci gondermelerini
ongormektedir. Bu modelin tek milletvekili ¢ikarmasi Ongoriilen se¢im ¢evrelerinde teknik agidan
uygulanmasi miimkiin olmadigindan, niteligi geregi olarak listeli se¢im yontemi seklinde tatbik
edilmektedir. Se¢menin istencinin temsilci se¢imi hususunda “temsilde adalet” ilkesine en uygun oranti
kapsaminda yansitilabildigi bir sistem 6zelligini tasiyan “nispi temsil” modelinde, oylarin dagiliminin,
segmen iradesine paralel olarak, optimal bir seviyede yansitilabilmesi hedeflenmektedir. S6zii edilen
sistemin 0zii, “reylerin kaybolmasinin dnlenmesi agisindan fayda” prensibinin hayata gegirilmesi olarak
ifade edilebilir (Armagan, 1979: 148). Nispi temsil uygulamas: bu baglamda se¢ime katilan partilere
aldiklar1 oy nispetinde temsil edilebilme olanagi sunmaktadir.

Bu sistemde bahsi gegen artik oylarin temsilciler itibariyle dagitilmasi konusunda ¢ok farkli yol
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ve yontemler tatbik edilmektedir. “En fazla artik oy usuli”, “en yiiksek ortalama usulii”, “en fazla oy
usuldl”, “milli bakiye usulii” ve “D’hondt usulii’nii bu ¢ercevede gelistirilen usul ornekleri olarak ifade
etmek mimkiindiir ki (Derdiman, 2011: 164) bu ydntemler igerisinde, “se¢im c¢evresinde oylarin
paylastirilmas: isleminde artik oy ve agik milletvekilligi birakmayan ve se¢im kotasi getirmeyen bir usul”
(Gozler, 2020: 215) olarak o6ne ¢ikan D’hondt yontemi en yaygin olarak kullamlan usul olarak
bilinmektedir. Bu sistemin uygulamasinda se¢im ¢evresi kiigiildiikkce adaletsizlik de o derece artar ve
¢ogunluk sistemi sonucuna yaklasmis olur. Secim gevresinin bilylimesine paralel olarak ise, temsilde
orantililik diizeyinde de artig goriiliir. Sayet {ilkenin tamamu tek bir se¢im ¢evresi olarak belirlenirse, “tam
nispi temsil”’e ulasilmis demektir. Farkli bir deyisle nispilik maksimum dereceye erismis olur. Ancak
bununla beraber, nispi temsil yontemi genel uygulama gergevesinde se¢im cevresi diizeyinde tatbik
edilirken seviyesinde istisnai bir uygulama olarak iilke genelinde uygulamaya konulur (Gézler, 2020: 210).
Diger taraftan “cogunluk sistemi” ve “nispi temsil sistemi” uygulamasi ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan
birtakim sakincalar ve eksiklikler, farkli modellerin arastirilmasi yoniinde bir sonu¢ dogurmustur. Bu
husustaki ¢alismalar, genel yaklagim gergevesinde sozii edilen bu iki ana sistemin tiirlii sekillerde formiile
edilen karma versiyonlari seklinde ortaya ¢ikmistir. Netice itibariyle, cogunluk sistemi ya da nispi temsil
modelinin agirlikta oldugu veya her iki uygulamanin esit olarak yansitildigi modeller gelistirilmistir.

HUKUMET SISTEMLERiI BAGLAMINDA TURKIYE’'DE SECIiM VE SECIM
SISTEMLERI

Demokratik rejimleri niteleyen temel parametreler baglaminda temsil ve katilim fikrini pratige
gecirmenin bir araci ve mekanizmasi olarak se¢im olgusu, se¢im sistemleri ile ete kemige biiriinmektedir. Se¢gme
ve oy verme hakkimi realize eden segme yoOntemlerini kurumsallastirarak demokrasiyi yasanabilir ve
siirdiiriilebilir kilmay1 amaclayan se¢im sistemlerinin Tiirkiye O6zelinde diinden bugiine deneyimlenmesi
baglaminda ortaya ¢ikan temel nitelikler, sorunlar ve ¢6ziim arayislari ¢alismanin bu kisminda ele alinacaktir.
Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan siyasi- idari mirasin bir boyutu olarak se¢im ve se¢im
sistemleri konusunun bu kapsamda, anayasa hukuku, siyaset bilimi ve kamu yonetimi baglaminda bilesenleri
bulunmaktadir. Bir temel hak ve 6zgiirliik olarak se¢me hakkinin anayasal ¢ercevede nasil sistematize edilecegi
hususunun yani sira, demokrasi teorisi ve pratigi baglaminda se¢gme yontemleri ve se¢im sistemlerinin siyasal
iktidarin kullanimi1 noktasinda yonetim siireglerine etkisi/katkis1 ve nihayet devlet tiizel kisiliginin temel
organlari olarak yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile kamu yonetiminin yapisal ve iglevsel anlamdaki durumu ve
isleyisi gibi konular bu bilesenler kapsaminda degerlendirilebilir. S6zii edilen bu unsurlar baglamindaki igerik
kapsaminda, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet dénemi ayrimlamasi yapilmak suretiyle yukarida alti gizilen
konular, 1876, 1921, 1924 ve 1961 anayasalari seklindeki bir tasnif ¢cercevesinde bu boliimde incelenmektedir.

Cumhuriyet Oncesi Dénemde Siyasi- idari Sistem, Secim ve Secim Sistemi

Merkezi iktidarin sinirlanmast ve yonetimde reform c¢abalari kapsaminda, Cumbhuriyet Oncesi
donemdeki atilan adimlar ve yasanan gelismeleri, 1808 tarihli Sened-i Ittifak’a kadar geriye gotiirmek
miimkiindiir. Bati demokrasilerinin gelisim siirecinde yer alan 1215 tarihli Magna Carta’ya benzetilen Sened-i
ittifak™1, merkezi iktidarin giiciiniin gevre tarafindan simrlandimlmasi baglaminda, Osmanli- Tiirk anayasal
gelismelerine giden bir adim olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Sonrasinda ortaya ¢tkan, 1839 tarihli
Tanzimat Fermani1 ve 1856 tarihli Islahat Fermanlarinin ilani ¢ergevesindeki gelismeler de bu yonde atilmis daha
giiclii ve belirgin adimlar olarak ele alinabilir. Son tahlilde ilan edilen ve ilk Tiirk anayasast olma unvanini tagryan
1876 tarihli Kanun-1 Esasi ise bu anlamda yani Osmanl Tiirk anayasal gelismeleri baglaminda atilan en somut
ve dnemli bir adim olarak goriilmektedir.
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Se¢me yontemleri ve segim sistemlerinin {ilkelerin anayasalari ve ilgili se¢im kanunlari ¢ergevesinde
ortaya ¢iktigi hususunu hatirlayacak olursak, Osmanli- Tiirk anayasal geligsmeleri ¢er¢evesinde 1876 Kanun-1
Esasisinin bu konuda getirdigi diizenlemelere yani temel hak ve 6zgiirliik olarak se¢gme hakkinmn kullanimina
gergeve olusturan sistematigin nasil ve hangi igerikte tesis edildigine bakmak gerekmektedir. Segim anlayisi ve
secim sistemleri ile ilgili gelismeler gercekte demokratik gelismenin diger bir boyutunu teskil etmektedir. Bu
sebepledir ki Cumhuriyet 6ncesi donemde se¢im sistemleri konusunu irdelerken dénemin anayasal diizenlemeleri
ve se¢im kanunlariyla tesis edilen isleyisin arka planinda bulunan demokrasi baglamindaki anlayis, yaklagim ve
uygulamalari da gz 6niinde tutmak gerekmektedir. Osmanlidan Cumhuriyet’e tevariis eden siyasi-idari sistemin
yani sira, kamu yonetiminin baslica 6zellikleri ve belli basl anayasal/hukuki gelismeleri bu gergevede bir biitiin
olarak ele almak, degerlendirmek gerekmektedir (Eryilmaz, 2020: 136). Bu gergevede sozii edilen siyasi- idari
sistemin bir boyutu olarak Tiirk kamu yonetiminin merkeziyetgi, hantal bir yapisal- islevsel nitelik ve igerikle
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e miras olarak devredildigi gergeginin yani sira eksiklikleri, aksakliklart ile birlikte
belli bir se¢im sistemini igeren anayasal bir ¢ergcevenin yeni Cumhuriyete aktarilmig oldugu gézlenmektedir
(Okmen, 2021: 224).

fgili dsnemde bu kapsamda atilan ilk &nemli adim, 1876 Kanun-1 Esasisi ile ilk anayasal diizenlemenin
ihdas edilmesi ve megruti monarsi sistemine ge¢ilmesidir. Se¢imli monarsi olarak da isimlendirebilecegimiz s6z
konusu diizenlemeler baglamida Tanzimat’la birlikte yapilan anayasal diizenleme cercevesinde secimler ve
secim sistemleri konusu da Tiirk hukuk sisteminin bir parcasi haline gelmistir. Tki meclisli bir sistemi 6ngéren
1876 Kanun-u Esasisi doneminde yasama organinin teskili i¢in kullanilan se¢im sistemi basit gogunluk bi¢iminde
tatbik edilmistir (Gozler, 2020: 20). Sozii edilen donemde gerceklestirilen segimlerin 6ne ¢ikan baslica 6zelligi
iki dereceli yani vasitali olarak yapilmasidir. Serbest segimler hususunda 6nemli bir nitelik olarak zikredilen tek
dereceli yapilma hususu dikkate alindiginda, donemin uygulamalarinda milli iradenin gerektigi gibi temsili
konusunda bir eksiklik oldugu ifade edilebilir. S6zii edilen uygulama yani ¢ift dereceli segim pratigi Cumhuriyet
donemine gecisten sonra da ¢ok partili siyasal hayata kadar siirmiistiir. Obiir yandan, 1908, 1912 ve 1919
secimleri digindaki segimlerde, secimlerin serbestligi ilkesine aykir1 bir bigimde ¢ok partinin katilimi temin
edilememistir. Alt1 ¢izilen hususlar, ¢ok partili siyasal hayata gecis 6ncesi donemde gergeklestirilen segimlerin
tam manasiyla serbest ve demokratik nitelik tasiyan segimler olarak ele alinamayacagini ortaya koymaktadir
(Ozgiil, 2002: 91). Bir diger deyisle Tanzimat’tan Cumhuriyet’e devredilen siyasi- idari mirasm segimler
hususundaki goriiniimleri ¢ok partili siyasal hayat donemine gelinceye degin ayni kalmistir.

Bu dénemde ilgili secim kanunlar1 ve 1876 Anayasasi ile olusturulan gergevede uygulanan segim
sisteminin durumuna baktigimizda ilk dikkat ¢eken husus anayasa ile getirilen yasama organi diizenlemesidir.
Buna gore, Meclis-i Umumi, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak tizere iki parcali bir meclis niteligindedir
(Gozler, 2020: 19). Meclis, Padisahin iradesi kapsaminda Kasim- Mart aylar1 arasinda acik bulunmaktadir.
Kanun-1 Esasi ile ihdas edilen mesrutiyet idaresi baglaminda dénemin ilk se¢imleri 1877’de gerceklestirilmistir.
S6zii edilen se¢im, bir se¢im kanunu kapsaminda degil, yedi maddeden olusan Talimat-1 Muvakkate kapsaminda
yapilmigtir. Anayasadaki se¢imler hususundaki diizenlemelerin genel olarak 65 ve 72. Maddeler arasinda yer
aldig1 goriilmektedir (Sezen, 1994: 218). Anayasanin 69. Maddesinde segimlerin dort yilda bir yapilmasi
konusunda hiikiim getirilmekte ve yeniden se¢ilme hususuna izin verilmektedir. Ayrica 72. madde kapsaminda,
segmenlerin, sececekleri milletvekillerini ilgili vilayet ahalisinden se¢meleri zorunlulugu getirilmektedir (Tanilli,
1980: 11). Bu diizenlemeler kapsamindaki bir se¢im sistemi ¢ergevesinde tesekkiil eden bu ilk Meclisin agiligina
uzak bolgelerden secilmis bulunan iiyelerin katilmasi miimkiin olmamis ve Meclis, yiiz on yedi iiyeyle
toplanabilmistir. Ik olarak bir se¢im kanunu hazirlamay1 éngéren bu Meclis, agiimasmi takiben elli alt1 kez
toplandiktan sonra, ilgili kanunu da yapamadan Osmanli- Rus Harbi gerekcesiyle 28 Haziran 1877 tarihinde
kapatilmistir (Ozgiil, 2002: 94).

1876 Anayasasi’nin yasama organi olarak getirdigi ¢ift meclisli sistemi bir parlamenter sistem olarak
ele almak dogru olmaz. Olaganiistii yetkilerle donatilmis ve hukuken denetlenemeyen bir padisahin yani sira,
temel hak ve hiirriyetler konusundaki teminatin yetersiz olmasi vb. sebepler nedeniyle bu anayasay1 tam bir
kuvvetler ayriligi sistemi dahilinde ele almak yanhs olur. Ornegin, yasa teklifi islevi milletvekillerinin temel
gorev ve yetkisi iken, bu baglamdaki 6neriyi padisahin iznine baglayan Kanun-1 Esasi’nin gergek anlamda bir
kuvvetler ayriligi noktasinda ciddi eksiklikleri bulundugunu sdyleyebiliriz (Karatas, 2019: 34). Yine, Padisahin
onay vermedigi yasalarin yiiriirlige girememesi ve meclisi feshetme yetkisiyle donatilmig olmasini da bu
baglamda degerlendirmek gerekir (Bucaktepe, 2014: 47-48).

Diger taraftan, hiikiimet sorumlulugunu Meclis ile degil de Padisahla iligkilendiren 1876 Anayasasi,
hedef olarak Bati modelinde bir mesruti monarsi kurmay1 belirlemis olmasina ragmen, dénemin kosullart ve bu
konudaki birikim eksikligi sebebiyle I. Mesrutiyet kapsaminda bu hedefini tam olarak realize edememistir
(Demir & Karatepe, 1989: 136). Anayasa’nin tam anlamiyla mesruti monarsi sistemini kurabildigini sdylemek
oldukga zordur. Gozler’e gore (Gozler, 2020: 22), parlamenter mesruti monarsi tam manasiyla tesis edilememis
bulunsa da artik mutlak monarsiden ¢ikildig1 kesin bir durumdur.
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Bu anlamda gergek bir parlamenter mesruti idareye gegis icin 1909 anayasa degisikliklerini beklemek
gerekecektir. Nitekim 1909°da yasanan siyasal gelismelerin neticesinde 1876 Anayasasi koklii bir tadilata tabi
tutulmus ve bu kapsamda parlamenter hiikiimet sisteminin olmazsa olmaz temel noktalarinin yeni haliyle
anayasada yer almasi temin edilmistir. Bu kapsamda, 8 Agustos 1909 tarihinde yapilan degisikliklerle 1876
Anayasast’nin 21 maddesi degistirilmis, bir maddesi kaldirilmig ve li¢ yeni madde eklenmek (Erdogan, 2011:
147) suretiyle parlamenter hilkiimet sistemine gecis yolunda 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Bu cergevede
yetkileri azaltilmak suretiyle Padisah miimkiin oldugunca sembolik bir seviyeye indirgenmis ve son tahlilde
teknik ve hukuki anlamiyla mutlak monarsiden parlamenter hiikiimet sistemine gegilebilmistir (Tanér, 2018:
114).

Yukarida ele alinan usuller gergevesinde, ayni yil i¢inde ikinci meclis olusturulmus ve Tiirk se¢im
tarihinin ilk se¢im kanununu yapmis olan bu ikinci Meclis-i Mebusan’in tesis ettigi diizenleme 1908 tarihli
se¢imde de tatbik edilmis uygulanmig ve bunun &tesinde bazi degisikliklerle beraber Cumhuriyet doneminde
1942 yilina dek biitiin secimlerde uygulanmustir. Tki dereceli bir segim sistemi éngéren mezkir secim kanunuyla
Intihab-1 Mebusan Kanunu ile se¢im sistemi ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir (Karamustafaoglu, 1970: 106;
Sezen, 1994: 225). Se¢im zamaninin belirlenmesi yetkisinin Padisah’a verildigi bu Kanun’u, anayasa yiiriirlikte
olmasina ragmen mezkir gerek¢e kapsaminda II. Abdulhamit tatbik etmemis ve bu suretle 31 y1l boyunca se¢im
yapilmamistir. Nihai olarak II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte se¢im kanunu da uygulanarak, sancaklar1 se¢im
¢evresi kabul eden bir uygulama devreye sokulmustur.

Bu cergevede Tiirk siyasal hayatinin ilk ¢ok partili se¢imi, s6zii edilen 1908 sec¢imleridir (Giivenir,
1982: 231). ittihat ve Terakki Firkast ile birlikte Prens Sabahattin Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet fikrini
savunan Ahrar Firkas’nin katildig1 s6z konusu segimlerde bir milletvekilligi hari¢ digerlerini Ittihat ve Terakki
Firkas1 almistir. Bu se¢imde Ahrar Firkasi’nin se¢im yontemine itirazlari kabul edilmeyerek iki dereceli ve vergi
kosulunu 6ngoren bir secim usulii tatbik edilmistir (Aksin, 1980: 100). Onceki uygulamalar géz 6niine alinacak
olursa, 1908 secimi nispeten demokratik usullere uygun ve 6zgiir bir sekilde gerceklestirilen ilk se¢im seklinde
nitelendirilebilir. Fakat, siyasal haklar ve se¢imler konusundaki II. Mesrutiyet’in bu 6zgiirlik¢ii tutumu uzun
siirmemistir (Erdogan, 1998: 801).

31 Mart Vakasin1 miiteakiben V. Sultan Resat tahta gegmis ve 1912 Kasim ay1 i¢in planlanan se¢imler
Ittihat ve Terakki Firkasi’nin baskistyla erken se¢im olarak yapilmis ve s6z konusu 1912 segimleri, Ittihatcilarin
se¢im Ozglrliigii ve gilivenligine yonelik saldirilari baglaminda “sopali secimler” seklinde tarihe gegmistir
(Karamustafaoglu, 1970: 105). Intihab-1 Mebusan segim kanunu gergevesinde gerceklestirilen bu secime biitiin
baskilara ragmen Hiirriyet ve Itilaf Partisi de katilarak meclise alt1 iiye sokmay1 bagsarmustir. Bu sartlarda tesekkiil
eden dordiincii Meclis-i Mebusan Ittihatgilarin asir baskisi neticesinde {i¢ ay sonra yani 5 Agustos 1912 tarihinde
dagitilmustir (Ozgiil, 2002: 98). Balkan savaslar1 sonucunda iktidardan uzaklastirilan Ittihat ve Terakki Firkasi,
kisa siire sonra Bab-1 Ali baskini/darbesi ile tek egemen giic olmus ve tek basma katildigi 1914 segimleri
sonucunda besinci Mebusan Meclisi bu sekilde olusmustur. Onceki secimlerde oldugu iizere ayn1 secim kanunu
ve usulleri g¢ergevesinde gergeklestirilen bu secimlerle tesekkiil olunan Meclis doneminde Birinci Diinya
Savasi’na girilmis, maglubiyet neticesinde Meclis Padisah’ca 21 Aralik 1918 tarihinde dagitilarak Ittihat ve
Terakki Firkast Tirk siyasal hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmistir (Sezen, 1994: 228; Giivenir, 1982: 232).
Isgaller ortaminda olusan yeni hiikiimetin talebi ile nispi temsil sistemi uygulanmak suretiyle ve ayni segim
kanunu gergevesinde 1919 se¢imleri yapilmis ve yeni meclis 12 Ocak 1920’de toplanmustir. Tki ay gibi kisa bir
siire calistiktan sonra, Istanbul’un isgali (16 Mart 1920) ile birlikte dagitilmistir. 23 Nisan 1920°de Ankara’da
toplanan TBMM ’nin ¢ekirdegi mahiyetindeki bu Meclis’in en dikkat ¢eken misyonu ise, 28 Ocak 1920 tarihinde
Misak-1 Milliyi kabul etmesidir (Aksin, 1976: 328; Tunaya, 2000: 254).

Tiirk siyasal hayatinin, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e gegigine tekabiil eden bu gelismeler baglaminda
gerceklestirilen alt1 segimde, sekilsel olarak tatbik edilen birtakim ¢ok partili uygulamalara karsm, demokratik
bir sec¢im tatbik edilememistir. 1908 ve 1912 se¢imleri hari¢ sozii edilen bu se¢imlerin hepsinde segmenler tek
liste baglaminda tercihte bulunmuslardir. Genellik, esitlik, bireysellik, serbestlik, gizlilik gibi se¢imlerin
demokratik ilkelerine uyulmayan ve ayrica sinirli oy uygulamasina yer verilen bu donemdeki se¢imlerde, iki
dereceli secim uygulamasi ve serbestlik ilkesine aykirilik tegkil eden bir atmosfer hakim olmustur. Basit
¢ogunluk uygulamasina yer verilen bu secimlerdeki temel hukuki ¢erceve, 1876 Anayasasi’nin yani sira yukarida
atifta bulunulan Talimat-1 Muvakkate ve miiteakiben yiiriirliige girmis olan Intihab-1 Mebusan Kanunu tarafindan
olusturulmustur (Ozgiil, 1982: 99). Sézii edilen hukuki ¢erceve kapsaminda gergeklestirilen segme usulleri ve
secim pratikleri geng Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne hemen hemen ayni igerikle aktarilmistir.

1921 Anayasasi Doneminde Secim Uygulamalar1 ve Meclis Hiikiimeti Sistemi

Tanzimat’tan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilen anayasal gergevede yasama, yiiriitme yargi
erklerinin rolleri ve isleyisinden, kamu ydnetiminin yapisal ve islevsel durumuna ve demokrasi tecriibesine kadar
genis cercevede bir siyasi, idari ve hukuki birikimin dzellikle segme yontemleri ve segim sistemleri 6zelindeki
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yansimalarini 1921 Anayasasi donemi perspektifinden ele almak, Cumhuriyet’e gegisle birlikte tek partili siyasal
hayat doneminin sozii edilen konulardaki durumunu ve isleyisini anlamak bakimindan yararli olacaktir. Son
derece zor ve 6zel kosullarda Milli Miicadele’yi tamamlayarak yeni devletin tesisi yoniinde yapilan ¢aligmalar
ortaya koyma gibi bir gecis doneminin Anayasasi olarak 1921 Anayasasi, son derece kisa, 6zIi ve mevcut
sartlardaki oncelikli hususlara agirlik veren diizenlemeleri igermekteydi. Tki boliim halinde, madde-i miinferide
ile birlikte 24 maddeden olusan 1921 Anayasasi, 1876 Anayasasi’na ve diinyadaki anayasa uygulamalarina
nazaran son derece kisadir ve anayasa yapim teknigi baglaminda bazi elestirilere maruz kalmistir (Sezen, 1994:
230). Fakat bunun yaninda yalin, anlasilir bir bi¢imde hazirlanmis bulunmasi ve yine dénemin kosullari
baglamindaki 6zgiirliikgii ve demokratik niteligiyle bu anayasa 6nem arz etmektedir. 1921 Anayasasi’nda
inceleme konumuz olan se¢im ve se¢im sistemleri hususunda ongoriilen hiikiimlere baktigimizda, dordiinci,
besinci ve altinct maddeler kapsaminda {i¢ diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gére, “TBMM, il
halkinca segilen {iyelerden olugmaktadir”. Ve yine “se¢imler iki yilda bir kez gerceklestirilecektir ve tekrar
secilme imkani mevcuttur. Yeni segime imkan olmadig1 hallerde, toplanti siiresi bir y1l uzayabilir (Giivenir, 1982:
243; Goziibiiytik, 1993: 44).

Cok partili siyasal hayata gecis Oncesinde gerceklestirilen ilk se¢im olma 6zelligini tagiyan 1920
secimleri, 16 Mart 1920’de Istanbul’un isgalini miiteakip, Mustafa Kemal 6nderliginde bir tamim hazirlanmak
suretiyle yukarida bahsettigimiz Intihab-1 Mebusan Kanunu kapsaminda bir secim gerceklestirilip, yeni bir
meclisin teskil edilerek en kisa zamanda Ankara’da toplanmasi bilgisi biitiin illere bildirilmistir. Gizli oy ve
mutlak ¢ogunluk yontemi gergevesinde secimlerin her livadan bes iiye secilecek bigimde ayni giin igerisinde
gerceklestirilmesi ve bu meyanda ¢esitli firka, ziimre vb. cemiyetlerden aday gosterilebilmenin miimkiin oldugu
hususuna da s6zii edilen tamimde yer verilmistir. Bu metinde dikkatleri ¢eken konu evvelki uygulamalardan
farkli bigimde ¢cogunluk yonteminden mutlak cogunluk yontemine gegilmesidir. Anadolu’da yiiriiyilise koyulan
yeni hareketi fiili olmaktan kurtarip, hukuki bir organa sahip hale getiren bu gelisme baglaminda TBMM
olugturularak bir Meclis Hiikiimeti sistemi ihdas edilmistir (Tunaya, 2000: 263). 23 Nisan 1920 tarihi itibariyle
Ankara’da toplanmis olan bu yeni mecliste, kapatilan Osmanli Meclis-i Mebusan iiyesi kisiler (92 kisi) ile sozl
edilen teblig ve secim kanunu c¢ercevesinde livalardan segilerek gelen kisiler (394) olmak {izere iki ayri statiide
milletvekilleri yer almaktaydi. 20 Ocak 1921°de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu diger bir ifadeyle yeni anayasay1
kabul eden bu meclis ¢ok 6nemli bir misyonu eda etmistir.

Stirmekte olan Milll Miicadele’nin galibiyetle neticelenmesi ve sonrasinda Lozan Antlagmasi’nin
imzalanmasimin ardindan demokratik bir devletin ingas1 kapsaminda cabalar yogunlagmistir. Bu baglamda
oncelikle saltanat ilga edilmek suretiyle, “Meclisin hedefine vasil oluncaya kadar acgik olacagi ve ¢ogunluk
karariyla secim yapilacagi” icerigini tasiyan “madde-i miinferide” 1 Nisan 1923 tarihi itibariyle kaldirilarak,
se¢imlerin yenilenmesi karart alinmigtir (Goziibiiyiik, 1993: 46). Bu sekilde Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclis’i misyonunu tamamlamis ve ikinci meclisi tesis edecek caligmalar baglamistir. Bu kapsamda 1923°de
gerceklestirilen segimlerde ciiz’i degisikliklerle birlikte 1877 tarihli se¢im kanununun tatbiki devam etmistir. Bu
degisiklikler baglaminda on sekiz yasinmi dolduran erkeklerin oy kullanmasi ve yirmi bin niifus i¢in bir
milletvekili ¢ikarilmas1 hususlar hiikiim altma alinmistir. Yani sira segmenlik kosulu olarak belirlenmis bulunan
vergi verme zorunluluguna son verilmistir. Oy hakkinin genisletilmesi baglamindaki 6énemli adimlar seklinde
goriilebilecek bu degisiklikler cercevesinde icra edilen 1923 se¢imlerinde Halk Firkasi adini alan Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti siyasi olarak 6ne ¢ikmistir. Tki dereceli mutlak cogunluk yontemi ile gergeklestirilen secimlerin
sonucunda Ikinci Meclis olusturulmus, miiteakiben ise Halk Firkasmin adi Cumhuriyet Halk Firkasi olarak
degistirilmistir. 29 Ekim 1923’de Cumhuriyetin ilanin1 gerceklestiren Ikinci Meclis, hemen 1924 Anayasasi’nin
hazirlamasi ¢calismalarima baslamstir (Ozgiil, 2002: 102). Bu sekilde 1921 Anayasas1 misyonunu tamamlayarak,
yerini 1924 Teskilat-1 Esasiyesi’ne birakmustir.

1924 Anayasas1 ve Tek Parti Doneminde Secim Sistemi Uygulamalari: Meclis Hiikiimeti
Sisteminden Parlamenter Sisteme Dogru

Cumbhuriyet dénemine gegisle birlikte 1921 Anayasasini takiben 1924 Anayasasi, tek partili siyasal
hayat doneminin ikinci anayasasi olmustur. Bu baglamda, 1960 askeri miidahalesi sonrasinda ilga edilinceye
kadar yiirtirlikkte kalan 1924 Anayasasi’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisini de hem tek parti doneminde ve hem
de ¢ok partili siyasal hayat déneminde uygulanmasi hususu olusturmaktadir. Ozel nitelikli bir komisyon
marifetiyle hazirlanmakta ziyade, dogrudan dogruya Tkinci TBMM tarafindan hazirlanarak kabul edilmis bir yasa
niteligini tagimaktadir (Soysal, 1986: 127). Anayasa’da secimlerle ilgili olarak onemli diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore:

- Meclis, milletin sectigi milletvekillerinden olusur. (9. Madde)

- 18 yasini dolduran erkek Tiirk vatandaglarinin se¢me hakki mevcuttur (10. Madde)

- 30 yasini dolduran erkek her Tiirk vatandasi milletvekili olabilir (11. Madde)
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- Milletvekili se¢ilebilmek i¢in: Yabanct devlet hizmetinde bulunmamak, sahtekarlik, dolandiricilik,
emniyeti kétiiye kullanma vb. suglardan mahkiim olmamak, kisitli bulunmamak, medeni haklardan
mahrum bulunmamak, Tiirk¢e okuyup yazmay1 bilmek. (12. Madde)

- Meclis segimleri dort yilda bir kez gergeklestirilir, tekrar se¢ilmek miimkiindiir (13. Madde)
(Goziibiiyiik, 1994: 58)

Se¢me hakkryla ilgili olarak vergi ve emlak sahibi olma gibi kisitlayici durumlara bu anayasada ter
verilmemistir. 1924 Anayasasi’nin erkek Tiirk vatandaslari diizenlemesi ile cinsiyet baglaminda genel oy
ilkesiyle uyusmadigi goriilmektedir. Parlamenter bir sistem tesis etmeyi hedefliyor gibi goriinmekle birlikte,
1924 anayasasi kendinden onceki gelenegi slirdiirmek suretiyle, meclis tstlinliigii fikrini @istii kapali da olsa
devam ettirmeyi tercih etmistir (Kabacali, 1994: 26). Halk Firkasinin Mustafa Kemal tarafindan kurulmasimi
takiben 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkast kurulmus, ancak bu parti uzun omiirlii olamamus,
ayrilik¢1 hareketlerin odagi oldugu gerekgesiyle kapatilmistir (Sitembdliikbagi, 2001: 60; Timur, 1994: 69).
Boyle bir siyasi ortam igerisinde 1927 sec¢imleri gergeklestirilmis tek parti sifatiyla secime giren Cumhuriyet
Halk Firkasi (CHF) iilke genelinde secimleri galip olarak tamamlamistir. Béylece, CHF milletvekillerinin
olusturdugu tek listeden miitesekkil demokratik olmayan bir yontemle Ugiincii Meclis kurulmustur. Normal dért
y1l olarak 6ngbriilen siiresini dolduran bu Ugiincii Meclis, 1931 yil1 itibariyle yeniden bir genel secim siirecini
baslatmustir.

Diger taraftan tek parti idaresinin pratikte ortaya g¢ikardigi olumsuzluklari ve bu baglamda gelen
elestirilerin Oniinii almak {izere, Mustafa Kemal’in istegi lizerine 8 Agustos 1930’da Fethi Okyar tarafindan
kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin (SCF) faaliyetlerine rejim karsitlarinca bir odak haline doniistiirtildiigii
gerekge gosterilmek suretiyle 7 Kasim 1930°de son verilmigtir (Kabacali, 1994: 142; Timur, 1994: 162). Yine
bu secimler de yani 1931 secimleri, onceki segimde tatbik edilen mevzuat kapsaminda icra edilmis, donemsel
olarak sec¢im sistemiyle ilgili herhangi bir yenilik uygulanmamistir. CHF 'nin yine tek parti sifatiyla katildigi s6z
konusu se¢imlerde ¢ogunlugun bu partice saglanmasi suretiyle Dordiincti Millet Meclisi teskil olunmustur. Adi
gecen meclis doneminde segcme hakkinin tevsii baglaminda ¢ok dnemli bir adim atilmis ve ilgili se¢im kanunu
degistirilerek kadinlarinda da se¢gme hakki cercevesinde oy kullanmalari temin edilmistir. Yine ayn1 baglamda
on sekiz olarak uygulanan se¢me yasi da yirmi iki seklinde degistirilmistir.

1935 secimlerinde kadinlar ilk kez oy kullanmis ve bu se¢imlerde sekiz kadin iiye TBMM’ne girmeye
hak kazanmistir (Giivenir, 1982: 235). So6zii edilen bu Meclis’in olusturuldugu 1935 se¢imlerinden hemen 6nce
gergeklestirilen biiylik kurultayda isim degisikligi yapilmak suretiyle Cumhuriyet Halk Firkasinin ismi
Cumbhuriyet Halk Partisi olmustur. Bu Meclis’in de normal siiresini doldurmasini takiben gergeklestirilen 1939
se¢imlerinde usulen de olsa bagimsiz adaylarin se¢ime katilmasina izin verilmistir. Yine evvelki uygulamalar
kapsaminda yapilan bu 26 Mart 1939 tarihli secimde CHP daha oncekilerde oldugu iizere tek parti olarak yer
almigtir. 1939 secimiyle teskil edilen Altinc1 Mecliste yer alan 423 milletvekilinden 13’ii kadinlardan
olugmaktadir (Sezen, 1994: 236) Ad1 gecen Meclis’in yaptig1 dikkat ¢eken bir ¢caligma, Cumhuriyet doneminin
ilk se¢im kanunu olma 6zelligini haiz bulunan 4320 sayili se¢im kanununu ¢ikarmasi olmustur denilebilir.
Evvelki secim kanunu yani Intihab-1 Mebusan Kanunundan ¢ok fazla farklilik tasimasa da Cumhuriyet tarihinin
ilk Se¢im Kanunu sifatiyla 6nemli olan 14 Aralik 1942 tarihli bu Se¢im Kanunuyla ihdas edilen belli bagh
diizenlemeler su sekilde ele almabilir:

- Segimler iller temel alinmak suretiyle icra edilecek ve her il bir se¢im bolgesi olarak belirlenecektir.

(1. Madde)

- 40 bin niifus bagina 1 milletvekili belirlenecektir. (2. Madde)

- Se¢men sifatin1 haiz olmanmn kosullart Kanunun 7. Maddesinde, Tiirk olmak, yirmi iki yagimi
tamamlamig bulunmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, kisitli bulunmamak, yabanci devlet
vatandagi olmamak, bir yabanci devlet hizmetinde bulunmamak seklinde tespit edilmistir.

- Kanunun 10. Maddesinde hiikiim altin alinan milletvekili olabilme kosullariysa, yabanci bir devleti
resmi hizmetinde olmamak ve agir hapis ya da hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti kétiiye kullanma ve
hileli iflas suglart nedeniyle mahkiim olmamak, kisith bulunmamak, kamu hizmetlerinden yasakli
bulunmamak, Tiirk¢e okuma yazmay1 bilmek ve otuz yasini tamamlamak, olarak diizenleme altina
alinmustir.

- Secimler iki dereceli usul ¢ergevesinde icra edilecektir (18. Madde)

Tkinci derece segmenlerden en ¢ok oyu alanlar vekil segilecektir. (39. Madde) (Giivenir, 1982: 235)

Belli basli nitelikleri temel basliklar halinde ele alinan 1942 tarihli Se¢im Kanunu’nun se¢im sistemi
baglaminda kayda deger degisikliklere yol actigini sdylemek zordur. Ancak, evvelki degisikliklerin sistematik
bir bigimde bir araya getirilerek diizenlendigi s6ylenebilir. Diger taraftan 1939 se¢imlerini takiben CHP Besinci
Kurultayr’nda alinan karar geregi, bagimsiz milletvekilleri ile ilgili uygulama kapsamimnda bir degisiklige
gidilerek Biiyiik Kurultay’in partili vekiller arasindan segtigi milletvekilleri CHP grubu disarisinda miistakil grup
bigiminde faaliyetler yapabilecektir (Oz, 1992: 175). CHP’nin yine tek bagina katilim sagladig1 ve tek partili
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siyasal hayat doneminin son se¢imleri olma 6zelligini haiz 1943 se¢imlerinin de yukarida ayrintilandirilan se¢im
mevzuat1 kapsaminda gergeklestirildigi goriilmektedir. Demokratik katilim ve se¢imler baglaminda Cumhuriyet
doneminin ilk kismimi teskil eden tek partili siyasal hayat doneminde icra edilen se¢imlerin timii géz 6niinde
bulundurularak bazi tespitlerde bulunmak miimkiindiir.

Oncelikle bu dénemde yani tek partili siyasal hayat déneminde icra edilen yedi segimde de CHP’nin
tek basmna girdigi se¢imler baglaminda bu partinin tek listesi segmenin oniine konulmus, alternatif 6zelligi
tagtyabilecek herhangi bir se¢im listesi ngdriilmemis ve segmene bir ¢esit onay gorevi yiiklenmistir. Demokratik
secimin ilkeleri olarak bilinen genellik, esitlik, serbestlik, gizlilik vb. hukukun evrensel prensip ve ilkelerinin
g0z ard1 edildigi s6z konusu donemde, agama asama da olsa sinirli oy uygulamasindan genel oy sistemine gegis
icin ¢aba gosterildigi ifade edilebilir. Vergi ve emlak sahipligi kriteri lizerinden oy hakki yaklagimi bu ¢er¢evede
terk edilmis ve Onemli bir adim olarak kadinlara segme ve sec¢ilme hakki tanmnmigtir. Olumlu olarak
degerlendirilmesi gereken bu gelismelerin Stesinde, sozii edilen dénemin se¢imle ilgili pratikleri, iki dereceli
secimin yani sira demokratik olmayan atmosfer sebebiyle se¢imim demokratik ilkeleriyle uyumlu olmayan
uygulamalar kapsaminda elestirilmektedir. Baglangi¢ asamasinda ¢ogunluk ve miiteakiben de mutlak ¢ogunluk
yonteminin uygulamaya konuldugu 1946 senesine kadar siiregelen tek parti idaresi doneminde tatbik edilen iki
dereceli se¢im yontemi baglaminda halkin iradesi sadece dolayh bir bigimde ifade edilebilmistir (Ozgiil, 2002:
107). Tam da bu noktada mevzu bahis problemli durumlarin ¢6ziimii baglamindaki gelismeler i¢cin 1950°1i yillar
yani ¢ok partili siyasal hayata gegis asamasinin beklenmesi gerekecektir.

Konuya, anayasanin ongordiigii hiikiimet sistemi agisindan bakildiginda ise soyle bir durum
goriilmektedir. Tkinci Meclis ile birlikte yeni bir rejime gecisi hedefleyen geng Tiirkiye Cumhuriyeti devleti,
hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimetinin yerine parlamenter sistemi ikamet etmeyi istemis, ancak donemin
kosullar1 baglaminda 1921 Anayasas1 tarafindan Ongoriilen meclis hiikiimeti sistemi tam anlamiyla
terkedilememis, bunun devaminda 1924 Anayasasi ile tam manasiyla bir parlamenter sistem realize
edilememistir. Bu sebepten dolayidir ki 1924 Anayasasi ile tesis edilen sistem literatiirde yer yer bu iki sitemin
bir karmas1 olarak nitelendirilmektedir (Kiiciik, 2012: 61).

Hatta akademik gevrelerdeki bir kisim yazarlarca adi gegen Anayasa ile getirilen modelin meclis
hiikiimetine daha yakin bulundugu dile getirilmektedir. “Anayasay1 hazirlayan komisyonun inkilabin ruhu
konumundaki meclis hiikiimeti modelini muhafaza etmekle beraber adeta meclis hiikiimeti sistemi diye bir
modelin mevcudiyetinden, kendisine has mantik ve prensiplerden haberdar degilmis gibi farkli sistemleri
uygulayan tilkelerin anayasalarindan yararlanilmas1” bi¢iminde izah edilen bu durumu doguran 1924 Anayasasi
tam anlamiyla kuvvetler birligini icermedigi gibi, kuvvetler ayriligini da getirmemektedir (Basgil, 1960: 444).

Birbiri ile tamamen zit olan bu iki modelin harmanlanmaya ¢alisilmasi ve yabanci literatliriin tam
anlamiyla incelenmemesi neticesinde ortaya ¢ikan bu durumun Gtesinde 1924 Anayasasi, hazirlanma yontemi
bakimindan demokratik 6lgiitlere son derece muvafik bir niteligi haizdir (Aldikagti, 1960: 87). Bu anlamda,
modern anayasalarda bulunmasi gereken biitiin 6zelliklere sahip bulunan Anayasa, yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki rol ve iligskinin yan1 sira temel hak ve 6zgiirliikler konusunda da 6nemli igeriklere sahiptir. Bu
ozelligi nedeniyledir ki hek tek pati doneminde ve hem de c¢ok partili siyasal hayata gecis sonrasinda
uygulanabilmistir.

Cok Partili Siyasal Hayata Gecis ve Cogunluk Sistemi Donemi: 1946- 1960

Yukarida alt1 ¢izildigi gibi, 1924 Anayasasi’nin en dnemli 6zelliklerinden birisini de hem tek parti
doneminde ve hem de ¢ok partili siyasal hayat doneminde uygulanmasi hususu olusturmaktadir. Anayasanin ¢ok
partili siyasal hayat doneminde uygulanmasi baglamindaki hukuki ¢erceveye ve bunun segimler ve hiikiimet
sistemleri baglamindaki yansimalarina gegmeden nce, s6zii edilen donemin yani ¢ok partili siyasal hayata gegis
déneminin siyasi- idari sartlarina ve donemi niteleyen temel 6zelliklere ve 6nemli gelismelere deginmekte yarar
vardir.

1876’dan itibaren ¢ok partili siyasal hayat donemine gegisi isaretleyen 1946 tarihine degin icra edilen
se¢imlerin higbirisinin modern anlami1 ve igerigiyle demokratik bir nitelige sahip bulunmadig1 yaklagimindan
(Unat, 1966: 71) 6te, cok partili siyasal hayat asamasina gegcmekle beraber bu kapsamda kayda deger gelismeler
yasandigimi séylemek miimkiindiir. Bu 6nemli adimlar etkileyen, yonlendiren ve ¢erceve olusturan gelismelerin,
Tirkiye 6zelinde 1946 yili itibariyle baslayan ¢ok partili siyasal hayata gegis siireci baglamimda, donemin
uluslararasi kosullar1 ve konjonktiirel gelismelerle yakin bir iligki iginde bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
Diger bir ifade ile, donemsel olarak ortaya ¢ikan ve i¢ ve disg dinamiklerin etkilesim sarmalinda tezahiir eden
sosyal, ekonomik ve siyasi-idari gelismelerin bir sonucu olarak, hukuk devleti, demokrasi, katilim gibi olgularin
yani sira yasama, yliriitme ve yargi erklerinin rolii ve isleyisleri kapsaminda devletin ve kamu ydnetiminin yapisal
ve iglevsel durumuna iligkin parametrelerin ayni baglamdaki sonuglar1 bu dénemin sekillenmesinde oldukca
etkili olmustur.
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Demokratik rejimlere sahip Batili {ilkelerin fkinci Diinya Savagi'nda galip gelmeleri ve bu gergevede
irk¢1 savag risklerinin bertaraf edilmesini miiteakip diinya genelinde demokratiklesme riizgarlart esmeye
baslamis ve bu baglamda Batili devletlerin tesviki/baskis1 neticesinde Tiirkiye’de de tek partili pratiklere son
verilmesi ve ayn1 baglamda ¢ok partili siyasal hayata gegis saglanmasi yoniindeki egilimler belirginlesmis, bu
yondeki irade agirlik kazanmaya baslamistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de tek pati doneminden ¢ok partili siyasal
hayata gecis siirecinde yogunlasan ve genel olarak yiiz elli yillik hikayeyi ifade eden demokratik pekistirme
stirecine katki saglayan bir¢ok aktoriin bulundugu (Cepel, 2017: 60) sdylenebilir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e
devam eden demokratiklesme siireci baglaminda halen yagsamakta bulundugumuz demokrasimiz iizerindeki bu
dis dinamiklerin etkisi, yeni bir durum olarak gériilmemelidir. Tanzimat’tan bugiine siiregelen zaman diliminde,
demokrasi pratigine iligkin 6nemli gelismelerin ekseriyeti baglaminda, s6ziinii ettigimiz dig dinamiklerin olduk¢a
etkin bir rol oynadigmi sdylemek yanlis olmaz (Tiirkéne, 2011: 189). Tanzimat Fermani’ndan 1876
Anayasasi’na, ¢ok partili siyasal hayat ge¢is slirecinden Avrupa Birligi maceramiza kadar genis bir yelpazede
tezahiir eden gelismeler baglaminda bu dig dinamikler etkisinin, Tiirkiye’de demokrasi anlayisi ve pratiginin
sekillenmesinde ve segme hakkina iligkin evrensel hukuk standartlarin1 da kapsar bir bicimde temel haklarin
halihazirdaki niteliklerini kazanmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ertesinde, 1945°de hazirhiklarma baglamilan ve 1946°da cok partili
siyasal hayata geg¢is seklinde ortaya cikan gelismeleri de bu cergevede bahsi gecen dis dinamiklerle
iliskilendirmek miimkiindiir. Doneme damgasmi vuran tek parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP)
ayrilan bir grubun kurmus oldugu Demokrat Parti’yle (DP) ¢ok partili siyasal hayata gegis siirecinin dig
dinamikleri arasindaki illiyet bag1 son derece agik ve net bir nitelik tagimaktadir. Biiylik kayiplarin yasandigi
diinya Olcegindeki aci bir savasla sonuglanan otoriter ve totaliter rejimlerin ortaya koydugu tehditlerin batinin
demokratik rejime sahip iilkelerince bertaraf edilmesini miiteakip tesis edilen yeni diinya sisteminin olusturdugu
demokratiklesme riizgarlari, son tahlilde, tek partili siyasal hayat donemini yasayan Tirkiye’de de biiyiik
yansimalar1 beraberinde getirmis, daha savas bitme agmasinda iken bizzat donemin muktedir tek partisi olarak
CHP tarafindan dikkat ¢ekici adimlar atilmistir. Burada atifta bulunulan donemsel nitelikler ve kosullar
baglaminda 6ne ¢ikan adimlardan birincisi CHP’den ayrilmis olan kii¢iik bir grubun Tiirkiye Kalkinma Partisi’ni
kurmasidir. Bunun ardindan 7 Ocak 1946 tarihinde DP kurulmus ve bu sekilde Tiirk siyasal hayati tiglincii kere
¢ok partili siyasal hayati tecriilbe asamasina ge¢mistir. CHP’den ayrilarak ortaya ¢ikmis olan bu yeni partilerin
gercek anlamda demokratik gelismelerin, iklimin bir iiriinii olmadig1 ve iktidar1 elinde bulunduran tek partinin
kontrollii bir sekilde degisimi yonetme yaklasimindan kaynaklandigi ifade edilebilir (Karaincioglu, 2000: 210).

Sozii edilen yeni kurulmus partilerden birisi olan DP’nin, tek dereceli ve nispi temsile dayanan ve yine
yargl denetim ve gdzetiminde bir secim sistemi yoniindeki talepleri baglammda mevcut se¢cim kanunu
kaldirilarak 5 Haziran 1945 tarihinde 4918 sayi1li Se¢im Kanunu ¢ikarilmistir. Demokratik bir se¢im noktasindaki
temel niteliklere nispeten yaklasmis olan 4918 sayili bu se¢im kanunu ile getirilen temel hiikiimler olarak, “iki
dereceli se¢im sistemi terkedilmesi, parti listeleri disindan da aday olunabilmesi ve se¢im sistemi olarak cogunluk
sistemi uygulanmas1” 6ngoriilmiistiir. Burada alt1 ¢izilen baglica hiikiimler diginda sabik se¢im kanunuyla biiyiik
oranda benzesen 4918 sayili segim kanunu ilk defa tek dereceli se¢im uygulamasini getirmis olmakla birlikte
genel igerik anlaminda 6zgiir bir se¢im iklimi olusturulamamistir (Timur, 1991: 54). Bunun yani sira s6zii edilen
se¢im kanunu, se¢imin gizliligi hususunu hayata gecirememesi, yargi denetiminde olmaktan ziyade yiiriitmenin
kontroliinde bir se¢im uygulamalari gibi olumsuzluklar baglaminda elestirilmistir.

Alti ¢izilen olumsuzluklar ¢ercevesindeki bir iklimde ve bir y1l 6ne alinarak 21 Temmuz 1946 tarihinde
gergeklestirilen 1946 segimleri, biiyiik oranda teskilatlanmayan yeni partilerin de katilimiyla yapilmistir. Tiirk
siyasal hayatinin bu ilk ¢ok partili se¢cimleri, demokratik se¢im ilkeleriyle uyusmayan bir sekilde kullanilan “agik
oy, gizli sayim ve dokiim” yontemi dolayisiyla saibeli goriilmiistiir. DP’nin etkin itirazlarina ragmen netice olarak
CHP 397, DP 61 ve bagimsizlar 7 milletvekilligi kazanmistir. DP bu segimlerde parlayan ve dikkatleri tizerine
¢eken bir parti olmustur. Birgok agidan Tiirk siyasal hayatinin olumsuz 6rneklerine sahne olan 1946 se¢imlerini
miiteakip bu basarinin mimari olan DP’ye yonelik baskilar ve bolme ¢abalar1 ivme kazanmig ve bu baglamda
Millet Partisi kurdurularak boliinme temin edilmistir (Erogul, 1987: 116; Timur, 1991: 54).

Secim sisteminden daha ¢ok, se¢cimin giivenligi hususuna iligkin tartigmalarin 6n plana ¢iktigi 1946-
1950 déneminde, yogunlasan tepkiler ¢ercevesinde cikarilan 16 Subat 1950 tarihli 5545 sayili yeni Se¢im
Kanunu’na gore, milletvekilligi secimleri tek dereceli sekilde gerceklestirilecek ve genel, serbest, esit, gizli oy
ve agik sayim dokiim esaslart baglaminda cogunluk yontemine icra edilecektir. Daha da 6nemlisi ise, segimlere
iliskin yargi denetim ve gdzetimi hitkmiiniin dngériilmesi ve diizenleme altina almmasidir. Bu énemli hiikiimlere
ragmen muhalefet tarafindan 1srarla dile getirilen nispi temsil uygulamasi bu kanunla hayat gecirilememistir. Bu
kadarlik bir diizenlemeyle bile s6z konusu degisiklik baglaminda 1950 seg¢imiyle birlikte koklii bir iktidar
degisikligi meydana gelmistir. Yirmi yedi y1llik CHP iktidar1 bu sekilde son bulmus, %89,8’luk bir katilim oran
baglaminda gergeklestirilen segimler neticesinde DP 420, CHP 63, Millet Partisi (MP) 1 ve Bagimsizlar 3
milletvekilligi elde etmistir.
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Parti yonetiminin giderek halktan uzaklagsmis olmasi ve ekonomik sartlarin son derece kétiilesmesi gibi
durumlar, CHP’nin s6z konusu agir maglubiyetinin temel sebepleri olarak ifade edilebilir (Gilivenir, 1982: 235;
Tiirk ve Tuncer, 1995: 62). Tek parti formatinda devam eden yirmi yedi yillik bu iktidara kars: yiikselen
kiimiilatif nitelikli tepki ve itirazlar, 1950°de icra edilen ilk serbest genel segimlerde, bu kokli iktidar
degisikligini beraberinde getirmistir. Bu noktada ilging olan bir husus ise, bu se¢imler sonucundaki iktidar
degisikligi sonrasinda, iki partinin iktidar ve muhalefet olarak yer degistirmenin 6tesinde, ¢ogunluk ve nispi
temsil usuliiyle ilgili zit yonde goriisleri savunmaya baglamis olmalaridir. Bu segimlerin ardindan ortaya ¢ikan
Kore Savasi’nin yani sira, Kuzey Atlantik Antlagsmasi Teskilati (NATO) ile iligkilerin gelisim keyfiyeti,
ekonomide goriilen nispi de olsa iyilesme emareleri ile iklimdeki 6zgiirlesme egilimi bu partiye yani DP’ye
sunulan destegin artmasina sebep olmustur (Tokgdz, 1995: 79). Bu sebepledir ki DP, bir sonraki se¢im olan 1954
secimlerinde hatiri sayilir bir gogunlukla iktidarini pekistirmistir. Liste yontemi ger¢evesinde gergeklestirilen ve
katilim oraninin %88.6 oldugu bu se¢imlerin nihayetinde DP 505, CHP 31, Cumbhuriyet¢i Millet Partisi (CMP)
5 ve Bagimsizlar 1 milletvekilligi elde etmistir. Niifus artis1 baglaminda toplam milletvekilligi sayisinin 542’yi
buldugu ve elde edilen oylarla kazanilan milletvekillikleri arasindaki orantisizligin iyice belirginlestigi 1954
se¢imlerinin sonuglari, (Tirk ve Tuncer, 1995: 62; Giivenir, 1982: 239) baglaminda se¢im sistemiyle ilgili
tartigmalar iyiden iyiye artmistir.

1954 yilinda yapilan segimlerin neticeleri baglaminda DP igerisindeki muhalefet gliglenmis ve ayrilan
grubun kurdugu Hiirriyet¢i Parti’yle muhalefetteki partilerden CHP ve CMP 1957 se¢imlerinin hemen 6niinde
ortaklaga bir cephe olusturmuslar ve segimler hususunda is birligi kararina varmiglardir. Bu gergevedeki
gelismelerin tetiklemesiyle Demokrat Parti siyaseten daha da hirslanmis, hirginlagmis ve anti demokratik yol ve
yontemlere bagvurma yoluna gitmistir. Askeri bir miidahale i¢in adeta sartlar1 olgunlastiran biitiin bu gelismeler
ortaminda Demokrat Parti daha fazla oy kaybetmemek amaciyla se¢im tarihini bir y1l 6ne ¢ekmis, se¢imler
boylesi gergin bir iklimde gergeklestirilmistir. Oylarindaki diismeye ragmen iktidar partisi sonug olarak se¢imi
kazanmig fakat Cumhuriyet Halk Partisi’nin oylarinda artig gdzlenmistir. Liste yontemi basit gogunluk sistemi
kullanilmak suretiyle gergeklestirilen se¢ime katilma oraninda diigme yasanmis (%76,6) ve se¢imler sonucunda
DP 424, CHP 178, Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi (CKMP) 4 ve HP 4 milletvekilligi kazanmgtir (Tiirk ve
Tuncer, 1995: 63).

Muhalefet partilerinin daha da gii¢lendigi ve iktidardaki DP’nin de demokrasiden giderek uzaklastigi
bu secimlerin ertesinde, ekonomideki bozulma iyiden iyiye belirginlesmeye baglamistir. Diger taraftan, bu
doénemin 6zellikle sonuna dogru anti-demokratik uygulamalar artmig, muhalefeti sindirme ve basina, biirokrasiye
yapilan baski yontemleri tek parti donemi ile kiyaslanir hale gelmistir. Tiirkiye’yi 27 Mayis 1960 Darbesi’ne
gotiiren siiregte, secim sisteminin DP’ye sundugu neredeyse tek parti diktatorliigiiniin 6nemli bir etkisi oldugu
aciktir (Ozgiil, 2002: 114). Donemsel bir siire¢ olarak yasanan bu kétiiye gidis ve otoriterlesme egilimlerinin bir
sonucu olarak, son tahlilde 27 Mayis 1960 tarihinde bir askeri miidahale yasanmistir. Gergeklestirilen secimler
baglaminda ele aldigimiz ¢ok partili siyasal hayata gegis siirecinde tatbik edilmeye baslanan ¢ogunluk sistemi
uygulamasi, 1946- 1960 donemine damgasini vurmustur. Bu dénem, temel nitelikler itibariyle, demokratiklesme
sancilarinin hissedildigi bir Tiirkiye’ye tekabiil etmektedir. Demokrasiyi kesintiye ugratan bedeli agir bir yol
kazasiyla neticelenen bu donemde iki tane se¢cim kanunu yiiriirliige konmus ve bunlardan ilki olan 1945 tarihli
4918 Sayili Kanun ¢ergevesinde segimler tek dereceli sekle doniistiiriilmiis ve en 6nemlisi de ¢ok partili siyasal
hayata gecilebilmistir. S6zii edilen diger kanun yani 1950 tarihli 5545 Sayili Kanun’la da bir derece daha ileri
gidilerek, se¢imlerin gézetim ve denetimi hususunda yargi inisiyatifi getirilmis, genel, esit ve serbest oy sistemi
realize edilmis ve oylama yontemi kokli bir sekilde degistirilerek gizli oy, agik sayim ve dokiim uygulamasina
gecilmistir. Liste usulii basit cogunluk sistemini, s6zii edilen donemi niteleyen temel bir 6zellik olarak zikretmek
miimkiindiir.

1961 ANAYASASI DONEMINDE SECIM SISTEMi UYGULAMALARI VE HUKUMET
SISTEMI iLE iLiSKiSi

Cok partili siyasal hayata ge¢isin temel parametreleri ¢ercevesinde, dénemin baslica siyasi- idari
geligsmelerinin se¢im sistemleri ve siyasal iktidarin yapisal- islevsel durumu kapsaminda degerlendirilmesinin
ardindan, 27 Mayis 1960 Darbesi ile olusan yeni siyasi-idari ¢ergevenin farkli baglamlarda ortaya koydugu
etkiler ve sonuglarin bu boliimde ele alinmasi gerekmektedir. Siyasal iktidarin kullanim1 noktasinda devlet tiizel
kisiliginin temel fonksiyonlarint meydana getiren organlar olarak yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin rolii ve
islevleri yani hiikiimet sistemlerinin yapisal ve islevsel goriiniimiiniin somutlasmasinda se¢im sistemlerinin etkisi
yadsinamaz. Askeri bir miidahalenin hemen ertesinde hazirlanarak yiiriirliige giren 1961 Anayasasi’nin gerek
secim sistemleri baglaminda nispi temsil sisteminde yana bir tercihte bulunmasi ve gerekse parlamenter hiikiimet
sistemi yoniinde 6nceki dénemlere nazaran ciddi diizenlemeler getirmesi baglaminda ortaya ¢ikan manzaranmn
ayrimntilari, donemin siyasi- idari gelismeleri ve yapilan segimler iizerinden burada irdelenecektir. Bu ayrintilara
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gegmeden Once ise, sozii edilen donemsel igerikli siyasi- idari gelismelerle, anayasa ve se¢im kanunlarinda ortaya
konan se¢im sistemiyle ilgili hukuki ¢ergeveye kisaca bakmak yararli olacaktir.

Dénemin Siyasi- idari Gelismeleri ve Secim Sisteminin Hukuki Cercevesi

Tiirk demokrasisini kesintiye ugratan anti demokratik bir miidahale olarak 27 Mayis 1960 Darbesi ile
neticelenen gelismeler itibariyle bir donem nihayete ermis ve 1961 Anayasasi ile ¢ercevesi tesis edilen, nispi
temsil sisteminin se¢im sistemi olarak kabul edildigi yeni bir donem baglamistir. Askeri miidahaleyi miiteakiben
Milli Birlik Komitesi (MBK) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin islevlerini gegici bir siireligine de olsa kendi
uhdesine almistir. Bu 6nemli gelismeyi takiben 13 Aralik 1960 tarihinde 158 sayili kanunla Kurucu Meclis ihdas
edilmis, sonrasindaysa se¢im kanunu ve anayasaya iligkin c¢aligmalar, faaliyetler yapmak iizere birtakim
komisyonlar teskil edilmistir. Yasama erki baglaminda iki meclisli bir yap1 getiren ve &zellikle segimler
hususuna 6zel bir 6nem atfeden Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamas: yapilmak suretiyle kabul
etmigtir. Pes pese gergeklestirilen son li¢ se¢im ¢ergevesindeki sikintili durumlar, ¢aligmalarini siirdiiren Anayasa
Komisyonunu se¢im sistemi baglaminda daha titiz bir ¢alisma yapma konusunda motive etmis ve ozellikle
“adalet ve hakkaniyete uygun, se¢gmenin oyuna deger veren ve biitiin fikirlerin parlamentoda temsiline imkan
saglayan ve yiirlitmenin yasama tarafindan denetimini miimkiin kilan nispi temsil usuliiniin yasada yer almas1”
konusundaki hassasiyet nesredilen rapora da yansitilmistir. Obiir yandan aym baglamda secim komisyonu da
se¢im kanununun olusturulmasina yonelik tasarilar hazirlamis ve bu ¢ergevedeki ¢aligmalar bir biitiin olarak
Kurucu Meclise arz edilmistir. Bu kapsamdaki faaliyetleri ¢ergevesinde Kurucu Meclis de segimlerle ilgili
olarak, 298, 304, ve 306 Sayili Kanunlari onaylamak suretiyle yiiriirliik kazandirmstir (Ozgiil, 2002: 118).

Bahse konu bu se¢im kanunlarini igerikleri kapsaminda ele almadan evvel 1961 Anayasasinin segim
hususundaki temel yaklasimi ve hiikiim altina aldi1 diizenlemeleri daha yakindan gérmekte yarar vardir.
“Anayasanin istiinliigi” ilkesine dnemle atifta bulunan ve kat1 (sert) nitelikli bir anayasa 6zelligine sahip olan
1961 Anayasasinin ikinci kisimda diizenleme altina alinan temel hak ve 6zgiirliikkler konusu kapsaminda son
derece siimullii, sistematik ve ileri goriislii bir diizenleme ortaya konmusg ve hatta bu 6zelligi nedeniyle yani agir
ozgiirliik¢ii olmas1 baglaminda elestirilere maruz kalmigtir. Dahas1 bu ¢ercevedeki elestiriler fiili miidahaleye
dondstiiriilerek 1971 ve 1973 askeri muhtiralan ile getirilen 6zgiirliik sistemi daraltma yoluna gidilmistir. Bu
baglamda Sosyal hak ve ddevler konusundaki getirdigi kapsamli diizenlemelerin yam sira, temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili olarak yukarida alt1 ¢izilen 6zgiirliikk¢ii yaklagim bu anayasanim iki temel 6zelligini teskil
etmektedir. Ozellikle temek hak ve dzgiirliikler konusundaki smirlama yaklasimlariyla ilgili olarak “giivenceli
bir sistem” Ongdrmesi ve bunun altin1 kalin ¢izgilerle vurgulamasi 1961 Anayasasini onceki donem
anayasalarindan ayiran temel bir 6zellik mahiyetindedir.

Kendinden evvelki anayasalardan farkli bir sekilde ¢ift meclis sistemi (63. Madde) 6ngoren anayasaya
gore, yasama yetkisini (5. Madde) kullanacak organ olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu olmak {izere iki parcali bir meclis hiiviyetini tasimaktadir. “Genel oy” usulii ¢ergevesinde
yapilan se¢imler sonucunda tesekkiil eden Millet Meclisi’nin 450 iliyeden olusmasi 6ngoriiliirken, Cumhuriyet
Senatosu ise li¢ farkli 6zellikte {iyelerin bir araya gelmesiyle viicut bulmaktadir. S6zii edilen ii¢ farkl iiye
tiirtinden ilkini teskil eden gruptaki 150 iiye dogrudan dogruya halkin segtigi kisilerden olusurken, 15 iiye direkt
olarak Cumhurbagkaninca se¢ilmektedir. Bu ikinci grupta yer alan iiyeler alt1 yil i¢in se¢ilmekte ve bu kapsamda
gorev yapmaktadirlar. Son olarak, dogal {iye seklinde isimlendirilen ii¢iincii grupta yer alan {iyeler de hayatlar
boyunca bu gorevi siirdiirmektedir. So6zii edilen kapsamda bulunan iiyelerin 6zelligi ise, askeri darbe ve
sonrasinda gorev almis generallerden miitesekkil MBK iiyelerinin yani sira 6nceden Cumhurbaskanligi yapmis
kisilerden olusmaktadirlar. Secilme konusundaki kosulun otuz yagini bitirmek ve Tiirkge okuyup yazabilmek
bi¢iminde (68. madde) 6ngoriildiigi Milletvekilleri, bu statiileri baglaminda dort yil gorevde kalmaktadirlar (69.
madde). Diger bir ifade ile milletvekilligi genel se¢imleri dort yilda bir gergeklestirilmektedir (Gozler, 2020: 48).

Temel hak ve 6zgiirliiklerin ¢ok 6nemli yanini teskil eden segme hakki veya diger adiyla oy hakki ve
secimler hususunda 1961 Anayasasi’nin 6ngdrmiis oldugu bu ana ¢erceveyi ve yaklagimi incelemenin 6tesinde,
nispi temsil sistemi uygulamasi konusunda iyi bir 6rnek olarak nitelendirebilecegimiz 1960- 1980 aras1 zaman
dilimini icra edilen segimler baglaminda ele almak gerekmektedir. Bu donemdeki uygulama kapsaminda one
¢ikan segme yontemleri ve se¢im sistemlerini, bu sekilde daha da yakindan irdelememiz ve degerlendirmemiz
miimkiin olacaktir. Zira, bir donemde uygulanan se¢im sistemleri konusundaki igerik, temel nitelikler, sorunlar
ve ¢oziim arayislart hususunu ve son tahlilde bu ¢er¢evedeki tartigmalari daha iyi anlamanin yolu, ilgili donemde
gerceklestirilen segimler iizerinden bir analizden ge¢mektedir.

Se¢im Sistemi Uygulamalari ve Nispi Temsil Sistemi: 1960- 1980

15 Ekim 1961 tarihinde icra edilen 1961 sec¢imleri, oy hakki ve se¢im sistemini de icerecek sekilde
temel hak ve hiirriyetler hususundaki oOzgiirlilk¢li yaklasimiyla 6ne ¢itkan 1961 Anayasasi doéneminde
gerceklestirilen ilk se¢im olma dzelligini tagimaktadir. S6zii edilen segimler, dnceki boliimde bahis konusu olan
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ve secimler hususunda Kurucu Meclisin onay verdigi 298, 304 ve 306 sayili kanunlar kapsaminda
gerceklestirilmistir. Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, se¢imler konusundaki
biitiin ayrintilari diizenleme altina alan ve bu baglamdaki kapsayici kurallar biitiiniinii igine alan bir kanun
niteligini haizdir. Se¢gme ilkelerinin hiikiim altina alindig1 2. Madde kapsaminda se¢imlerin, serbest, esit, tek
dereceli genel oy esasi ¢ergevesinde yapilmasi 6ngériilmektedir. Segmenlerin bizzat kullanmasi 6ngériilen oy
gizlidir ve sayim, dokiim ve tutanak altina alma iglemleriyse aleni olarak yani seffaf ve agik bir prosediir
gergevesinde uygulanir. Yapilacak tiim se¢imler baglaminda bir ¢erceve teskil eden s6z konusu bu kanun, temel
nitelikleri itibariyle 5545 sayili sabik Kanunla biiyiik oranda benzesmekte, bariz bir farklilik igermemektedir
(Gozler, 2022).

Se¢im sistemleri baglaminda “nispi temsil” sisteminin tatbik edildigi bu dénemde gegerli bulunan
secimlerle ilgili nemli bir kanunu da 24 Mayis 1961 tarih ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin Se¢imi
Kanunu olugturmaktadir. Mevcut anayasanin hiikiim altia aldigr ¢ift meclis sistemi uygulamasinin dnemli bir
niteligini teskil eden Senatonun, halkin dogrudan dogruya “cogunluk sistemi” baglaminda se¢gmesi ngoriilen
150 iiyesiyle alakali diizenlemeler s6zii edilen bu kanunda ele alinmaktadir. Bu kapsamda ayrica, se¢imlerde oy
kullanan segmenlerin karma listeler teskil ederek oy kullanabilmeleri de miimkiin olabilmektedir (Yayla, 1973:
188). Se¢imler hususundaki temel kanun olma 6zelligini tasiyan 306 sayili kanunun dikkat ¢eken 6nemli bir
ozelligi de segimler baglaminda ilk olarak nispi temsil uygulamasini 6ngdren kanun niteligini tagimasidir. S6zi
edilen kanunun ilk maddesi kapsaminda bu yeni duruma ve icerige dikkatler ¢ekilmek suretiyle, yapilacak
secimlerin genel, esit, gizli oy esaslarina dayandirilarak {ilke ¢apinda ayni giin itibariyle nispi temsil yontemi
cergevesinde yapilacaginin alt1 gizilmektedir (Yalin, 1965: 122). Kanunda ayrintilandirilan hesaplama yontemi
hususundaki D’hondt yontemiyle beraber baraj sinirlamasma da yer verilecegine yonelik olarak diizenleme
getiren 32. Madde hiikmiiniin biiyiik partilere avantaj saglayan bir uygulama niteligini tasimaktadir. “Se¢im
¢evresinde oylarin paylastirilmas: isleminde artik oy ve acik milletvekilligi birakmayan ve seg¢im kotasi
getirmeyen bir usul” (Gozler, 2020: 215) olarak bilinen D’hondt yontemi, basit se¢im sayisi usulii ile birlikte
kullanilmak suretiyle bir ¢esit karma uygulamaya gidilmistir. Yasama organinda imkan dahilinde farklilik arz
eden cesitli fikirlerin temsil olunmasini miimkiin kilan D’hondt usuliiniin orijinal tarafin1 olusturan 6zelligi bu
uygulama kapsaminda ortadan kaldirilmis bulunmaktadir. Tezi¢ (1967: 67)’e gore vurgu yapilan bu diizenleme
sebebiyledir ki bahse konu sistemi yar1 ¢ogunluk sistemi bi¢iminde isimlendirmek daha dogru bir yaklasim
olacaktir.

Sozii edilen diizenlemeler baglaminda icra edilen 1961 secimlerine katilma oranit %81.4 seklinde
gerceklesmis ve secim dort partinin yarismasi ¢ergevesinde yapilmigtir. 1961 segiminin neticesi baglaminda,
CHP 173, AP 158, CKMP 54 ve YTP 65 milletvekilligini elde etmislerdir (Ozgiil, 2002: 124). Bunun yani sira,
ayni giin icerisinde icra edilen Cumhuriyet Senatosu se¢imindeyse AP 71, CHP 36, CKMP 27 ve YTP 16 liyeligi
hak etmistir. Nispi temsil sistemi ve ¢ogunluk sisteminin mukayesesi baglaminda burada ilging bir durum ve
netice yer almaktadir. Nispi temsil yontemi cergevesinde gerceklestirilen Milletvekili se¢cimi kapsamimda CHP
173 tyelik elde ederek birinci olmakta iken, gogunluk sistemine gore yapilan Senato se¢iminde ayni parti sadece
36 iiyelige ulasabilmistir. Obiir taraftan Adalet Partisi (AP) ise %35,3 oy ile 71 senato iiyeligine kavusurken,
CHP, %37,0 oyla 36 senatorliikte kalmistir. Bu son derece ilging se¢im neticeleri kapsaminda son tahlilde, sozii
edilen iki sistemin yani ¢ogunluk ve nispi temsil usullerinin uygulanmasi baglaminda ortaya ¢ikabilen etkilerini
¢ok iyi gbzler Oniine seren bir rnek olarak karsimizda durmaktadir.

Sozii edilen se¢imleri takiben, mevcut anayasa ve 304 Sayili Kanun’un olusturdugu ¢ercevede iki yilda
bir yenilenmesi gerekli olan kismi senato se¢imleri, bir sene ertelenmek suretiyle 1964 yilinda icra edilebilmistir.
Evvelce de ifade edilen il gruplarindan C grubunu yenileyen s6z konusu bu se¢imler oncesinde senato
secimleriyle alakali kanunda, 447 sayili kanunla 6nem arz eden bir degisiklige gidilmistir. 17 Nisan 1964’de
kabulii s6z konusu olan bu kanun kapsaminda, aynen milletvekilligi se¢imlerinde oldugu iizere, Cumhuriyet
Senatosu se¢imlerinde de d’Hondt yonteminin gecerli olmast hususu diizenleme altina alinmistir. 7 Haziran
1964°de gergeklestirilen kismi senato secimleri neticesinde AP’nin artan bir ivmeyle biiyiimekte oldugu
goriilmistiir. Mevcut elli senato iiyeliginin otuz tanesini elde etmesi, sozii edilen biiylimeyi ¢ok acik ve net bir
sekilde gozler oniine sermektedir. Buna ek olarak, daha evvelinde ¢ogunluk yontemi g¢ergevesinde icra edilen
segimlerle ilgili olarak, nispi temsil yontemine gecilmis olmasi da bu sekilde bir sonucun viicuda gelmesinde
etkili olmustur. Se¢im usulleri konusunda 1964 senesinde ortaya konan degisikligi takiben, yaklagsmakta olan
1965 secimlerinin hemen 6ncesinde, yiiriirliikkte bulunan se¢im kanunlar1 baglaminda 6nemli iki degisiklik daha
yapilmig bulunmaktadir. 13 Subat 1965 tarihi itibariyle gerceklestirilen ilk kanun degisikligi kapsaminda
Cumbhuriyet Senatosu ve TBMM se¢imlerine ¢erceve teskil eden 306 Sayili Kanun’un 32. Maddesi diizenlemesi
baglaminda, kazanilmis olan milletvekillifi sayisinin hesaplanmasiyla alakali yontemde farklilagtirmaya
gidilerek “Milli Bakiye” usuliine gegis saglanmistir.

“Milli Bakiye” usuliiyle birlestirilmis “Nispi Temsil Sistemi” uygulamasi ¢ercevesinde icra edilen 1965
tarihli segimde, AP 240, CHP 134, MP 31, YTP 19, TiP 15 ve CKMP 11 meclis iiyeligi elde edebilmistir. Séz
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konusu milletvekilliklerinden AP 36, CHP ise 32’sini yeni sistem kapsaminda artik oylarin degerlendirilmesi
suretiyle ikinci degerlendirme evresinde elde etmistir. S6z konusu sistem kiigiik partiler bakimindan meclise liye
sokma sansini artirirken evvelki segimlerle kiyaslandiginda parlamentoda daha giiclii bir sekilde temsil
edilebilmiglerdir. S6zii edilen 1965 se¢imlerde oy verme yani segime istirak oran1 %71 olmustur ki bu oran son
derece diisiik bir katilim oranidir. Nispi temsil pratiginin, en ugtaki uygulamalarindan birisini tegkil eden Milli
Bakiye yonteminin kullanilmasina karsmn, AP bu adaletsiz ve olumsuz sartlar altinda yapilan se¢imlerde biiyiik
bir atilim gostererek tek basina iktidar olmayi bagarmustir. 1965 secimlerinin bu yon itibariyle dénemin siyasi
geligmeleri baglaminda 6nemli bir yerinin bulundugunu belirtmek gerekmektedir. S6zii edilen segimleri takiben,
1966 senesinde ikinci grup yani B grubu senato iiyelerinin 1/3 yenilenmesi segimleri gergeklestirilmis ve bu
secimlerde, AP 35, CHP 13, MP 1, YTP 1, TiP 1 ve CKMP 1 senatérliik elde etmeyi basarmustir (Ozgiil, 2002:
124). Kiigiik partilerin s6zii edilen se¢imde goreceli olarak daha biiyiik bir basar1 ortaya koymasi sebebiyle iktidar
partisi se¢im sisteminde degisiklik ongdren, degistiren bir girisimde bulunmak suretiyle, muhalefetin siddetle
tepki koymasina karsin, 1961 Anayasasinin getirmig bulundugu "se¢im g¢evresi barajli d'Hondt" sistemine geri
doniis saglanmistir. Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, 1036 sayili kanunun "baraja iliskin hiikmiinii" i¢eren
ilgili diizenlemesini anayasaya aykirilik olusturdugu gerekgesine dayanarak iptal etmis, ihdas edilen bu karar
baglaminda, kanun koyucunun amag edinmedigi bir se¢im sistemi yani "barajsiz d'Hondt" sistemi ortaya ¢ikmig
ve sonrasinda icra edilen milletvekilligi ve Senato secimleri, getirilen bu yeni uygulama kapsammda
gergeklestirilmistir (Giiltekin, 2006: 80).

Daha sonra ise, 1969, 1973 ve 1977 yillarinda gergeklestirilen {i¢ genel se¢cim baglaminda tatbik
edilecek bu yontem kapsaminda, se¢im c¢evrelerinde segime istirak eden partilerin almig olduklar1 gegerli oylar
alt alta yazilmis ve bu rakamlar once 1’e, sonra 2’ye sonra 3’e... bu se¢im ¢evresinden ¢ikmasi gereken
milletvekili sayisina erisinceye degin boliinmiis, daha sonrasinda ise elde edilen sayilar biiyiikten kiiclige dogru
siralanmak suretiyle, milletvekillikleri bu paylarin sahibi olan partilere rakamlarin biiyiikliik siras1 ¢ergevesinde
dagitilmistir (Yildirim, 2001: 214). Anayasa Mahkemesi’nin baraj hiikmiinii iptaliyle beraber yeni nitelikte bir
diizenleme ortaya konulmamig ve se¢im sistemi kendi kendine barajsiz d’Hondt yontemi halini almistir (Y1lmaz,
2004. 71). 1969 yilinda gergeklestirilen genel se¢imlerde se¢ime katilim oraninin ise %64,3 gibi son derece diisiik
bir orana indigi goriilmektedir (Haydaroglu ve Cevik, 2016: 56).

1970 senesinde diinya iilkelerinin birgogunda giindeme gelen ekonomik krizin Tiirkiye 6zelindeki
siyasal, sosyal etkileri baglaminda hiikimetin, sorunlara kars1 bir ¢6ziim liretememesinin yani sira anayasadaki
temel hak ve 6zgiirliiklerin uygulanmasi konusundaki tartismalarin olusturdugu gerginlik, 12 Mart 1971°de Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin yonetime muhtira vermesi sonucunu dogurmus ve 14 Ekim 1973'e kadar devam edecek bir
"ara donem" yasanmak zorunda kalinmigtir (Giiltekin, 2006: 82). 1973 segimleri baglaminda tatbik edilen se¢im
sisteminin 1969 se¢imlerindekinden yegane farkliligi, segmene tercih yapma konusunda bir imkéan taninmasidir.
Bu baglamda oyunu tercihli olarak kullanmay1 arzu eden segmenin, yasanin se¢im gevresinde segilmesi gereken
milletvekili sayis1 ¢ercevesinde tespit ettigi sayidaki tercih igaretini kullanma zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu
kapsamda daha az ya da daha ¢ok sayida ortaya konan tercih isaretlemesi dikkate alinmayacakti (Y1ildirim, 2001,
:218).

Nihayet 1977 secimlerine geldigimizde, bu se¢im, zayif ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin ve
ilkede giderek artan siddet olaylarinin olusturdugu giivensizlik ortaminda, yapilmasi gereken zamandan 4 ay
once 5 Haziran 1977 tarihinde yapilmak durumunda kalmistir. S6zii edilen se¢imde, Se¢im Kanununda yenilige
gidilemediginden dolay1 yine barajsiz d’Hondt sistemi uygulanmak zorunda kalmmuistir ve yine segcime katilma
oraninin %66,8 gibi diisiik bir oranda gergeklestigi bu se¢imlerde partilerden higbirisi yalniz bagina iktidari temin
edecek cogunluga erisememistir (Y1lmaz, 2004: 75). Secim sonrasinda ise CHP bir azinlik hitkimeti tesis etmis
fakat meclisten glivenoyu alamadigindan dolay1, miiteakiben Siileyman Demirel tarafindan bir Milliyetci Cephe
(MC) hiiktimeti olusturulmustur.! Kurulmus olan bu cephe hiikiimeti de kurulmasindan kisa bir siire sonra 1977

! Siyasi cephelesmenin/kutuplasmanin sik sik giindeme geldigi 1970°li yillarin ikinci yarisindaki en énemli gelismelerden birisi de
Milliyet¢i Cephe adiyla tanman koalisyon hiikiimetleri oldu. Bu donemde merkez solu temsil eden CHP’ye kars1 siyasi yelpazenin
saginda yer alan milliyet¢i-muhafazakar partilerin gii¢ birligi seklinde ifade edilen Milliyet¢i Cephe Hitkiimetleri iki kez kuruldu. Bu
hiikiimetlerin ilki Mart 1975 — Haziran 1977 tarihleri arasinda, ikincisi ise Temmuz 1977- Ocak 1978 tarihleri arasinda Tiirkiye'yi
yonetti. Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti; Adalet Partisi (AP), Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP), ve Mili Selamet Partisi (MSP)'den olusurken, Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti ise AP, MHP ve MSP iigliisiiniin bir araya
gelmesiyle olustu. Donemde AP nin Kasim 1979 — 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda tek basina iktidar oldugu MHP ve MSP tarafindan
desteklenen hiikiimet kerhen/ortiili Milliyetgi Cephe Hiikiimeti olarak nitelendi. Demirel 12 Mart 1971°de iktidardan
uzaklastirilmasina ragmen 1970’li yillarda agik ya da ortiilii sekilde olusturdugu Milliyetgi Cephe Hiikiimetleri ile donemin en uzun
stireli koalisyonunu kurarak iilkeyi yonetti. Bununla birlikte Milliyet¢i Cephe Hiikiimetlerini olusturan partilerin 6nceliklerinin
farklihig1 donemde ig politikada ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarin ¢dziilememesine neden oldu. Dis Politikanin konulari ise Kibris
Meselesi ve bunun ¢evresinde olusan ABD’nin silah ambargosu, Ege Sorunu, Tiirkiye-AET iligkilerinin yeniden diizenlenmesi oldu.
(Genis bilgi i¢in bakiniz; Fuat Ugar, Tiirk Sivasi Hayatinda Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri, Berikan Yayinlari, Ankara, 2015; Murat
Karatasg, “Tiirkiye’nin 1970°1i Yillar1 ve Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri”, ABAD, 5(10), s. 387-422; Turgut Yilmaz Giiven, Demirel li
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sonu itibariyle gensoruyla diisiiriilmiistiir (Giiltekin, 2006: 87). Istikrarsiz ve giigsiiz bu koalisyon hiikiimetleri
baglaminda giderek siddetlenen terdr olaylarinin olusturdugu giivensizlik ortaminda ve yavag yavas soniiklesen
demokratik iklimde, yirmi yil sonra yine yeniden bir askeri miidahale i¢in adeta “sartlar olgunlagtirilacak” ve
Tiirk demokrasisi bir defa daha kesintiye ugrayacaktir.

1961 Anayasasi’min Olusturdugu Hukuki Cerceve ve Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Insan haklarma dayali, demokratik, sosyal, hukuk devleti gibi temel kavramlar cergevesinde ve cogulcu
demokrasi ilkesi baglaminda devletin seklinin cumhuriyet oldugu hiikmii de yine 1961 anayasasinda diizenleme
altina alimmistir. Hiikkiimet sistemi modeli baglaminda ise, 1924 anayasasinin 6ngdrdiigii meclis hiikiimeti modeli
ile parlamenter modelin karma nitelikteki uygulamasindan vazgegilerek tam anlamiyla parlamenter hiikiimet
sistemine gegildigi goriilmektedir. Bu kokli model degisikligine paralel olarak, Tiirk anayasal gelismeleri
baglaminda belli bir siiredir devam edegelen kuvvetlerin birligi uygulamasi sonlandirilmig ve modern anlamda
giicler ayriligi uygulamasina gegilmistir. Diger bir ifade ile Tiirk anayasa diizeninde artik yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin ve bunlarin kullaniminin somutlastigi organlarmn yapisal ve islevsel durumu tamamen “kuvvetler
ayriligr” ilkesine gore realize olacaktir (Korkmaz, 2020: 55).

1924 Tegkilat- Esasiye Kanunu'nun getirdigi ¢ogunluk¢u demokrasi yaklasimindan o6te, ¢ogulcu
demokrasi anlayisini kabul eden 1961 Anayasasi temel bir anlayis degisiklini beraberinde getirmistir.
“Cogunlukcu demokrasi yaklagiminin hareket noktasini teskil eden, genel, yanilmaz sarsilmaz iradenin” hata
yapabilecegi, toplumun menfaatlerine aykir1 davranabilecegi, temel hak ve hiirriyetlere zarar verebilecegi
vurgulanarak, azmhigin haklarini da teminat altina almay1 dngdren “gogulcu demokrasi” yaklagimi 6n plana
¢ikarilmistir. Anayasanin iistlinliigli ve baglayiciligi hususundaki kararli ve ciddi yaklasima paralel olarak, bunu
temin edecek mekanizmalara da 1961 Anayasasi’nda yer verilebilmistir (Tanor, 1994: 19).

Baz1 kurum ve miiesseseleri ilk defa anayasal diizeyde ele alarak Tiirk anayasa diizeni igerisinde yer
bulmasini temin etme Ozelligine sahip 1961 Anayasasi’nin bu baglamda getirdigi diizenlemelerin baginda
Anayasa Mahkemesi (AYM) yer almaktadir. 1961 Anayasasi’nin temel hak ve dzgiirliikler konusunda daha
Onceki anayasalara nazaran ortaya koydugu agilimlarin da sonucu ve devamui olarak getirilen Anayasa
Mahkemesi’nin kurulug amaci, anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri korumak ve yasama faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan yasalarin ilgililerin bagvurusu iizerine, Anayasa'ya uygun olup olmadigina iliskin
denetimi yapmaktir. Kanunlar hiyerarsisi bakimindan “Anayasanm Ustiinliigii” ilkesini benimsemis olan 1961
Anayasasi, “yasalarin Anayasaya aykirilik teskil edemeyecegi” diizenlemesinin yani sira, AYM’nin tesisi
suretiyle “yasalarin anayasal denetimi” konusunda 6nemli bir adim atmistir. 1961 Anayasasi bu ¢ergevede, teorik
seviyede bir diizenlemenin Otesinde, yukarida sozii edilen ilke cercevesinde bir teminat ve denetim
mekanizmasini da beraberinde getirmistir (Gozler, 2019: 82).

Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iliski ve rollerin belirlenip, birbirinden ayrilmasi, bu
¢ercevedeki organlarin arasindaki bir ayriligin yaninda, ayni kuvvet icindeki bir ayrim ve paylagimi da
icermektedir. Yiriitme kuvvetinin sorumlu ve sorumsuz kanat olarak diizenlenen Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu arasinda paylasilmasi 6rneginin 6tesinde 1961 Anayasasi, yasama giiciinii de iki meclis arasinda pay
ederek yani Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan meydana gelen bir yasama organi tesis ederek kuvvetler
ayrilig1 ilkesini ileri bir diizeyde gerceklestirmistir (Ozbudun, 2019: 41).

1961 Anayasasi’nin sabik anayasalarin 6tesinde hakiki alamda saf bir parlamenter hiikiimet sistemi
kurdugu hususu inkar edilemez bir gergektir. Tam manasiyla bir kuvvetler ayriligini tesis ederek yasama ve
yiiriitme giiclerini yekdigerinden ayirt etmistir. Kuvvetleri temsil eden organlar arasinda karsilikli i birligi ve
denge sistemi olusturan 1961 Anayasasi, yasamadan ¢ikan bir yiiriitmenin iktidar olmasini ve ayni zamanda
katildig1 yasama faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan yasalari uygulamasimi saglarken, bu iki kuvveti karsilikli
fesih yetkisi ile dengeli bir isleyiste bulusturmustur. Parlamenter sistemin gerekliliklerine cevap verebilen bir
ylriitmeyi yapisal ve islevsel anlamda tesis edebilen 1961 Anayasasi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulunu
yiriitmenin iki farkli kanadi bigiminde yapilandirarak aralarinda dengeli bir rol dagilimi ve isleyis bigimi
olusturmustur (Goziibiiyiik, 2017: 66).

Devletin hukuki islevleri baglamindaki kuvvetlerden birini olusturan yargi erkinin orgiitlenisi ve
isleyisini de yine giigler ayrilig1 prensibi gergevesinde ortaya ¢ikaran 1961 Anayasasi, yargi bagimsizligini
giivence altina almak suretiyle bazi hiikiimler tesis etmistir. Yiiksek mahkemelerin tasnif edilerek anayasal
diizeyde sayilmasi ve bunlarin gérev tanimlarinin ortaya konmasinin yani sira, yasalarin anayasal denetimi gibi
modern hukuk sisteminin yaygin ve genel kabul goren bir uygulamasini da ilk defa anayasal gercevede
diizenlemeye kavusturmustur.

Yillar 1964 — 11 Eylil 1980, Emel Matbaacilik, Ankara, 1997; Nedim Yalansiz, Tiirkiye 'de Koalisyon Hiikiimetleri (1961-2002),
Biike Kitaplari, istanbul, 2006).
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Bunun yaninda, liberal demokratik degerler ve liberal demokrasi uygulamalarina paralel bir bigimde,
temel hak ve hiirriyetlerle ilgili 5nemli adimlar atilmis, ilk defa “insan haklarina saygili devlet” ilkesi (2. Madde)
anayasaya alinmak siiratiyle, kisi hak ve 6zgiirliikklerine verilen 6nem alt1 ¢izilerek vurgulanmigtir. Bu anlamda
1961 Anayasasi’'nin Tiirk anayasal gelismeleri baglaminda “en Ozgiirliik¢ii ve liberal anayasa” olarak
tanimlanmasi (Giiran, 2000: 45) genel olarak kabul gérmektedir.

Diger taraftan, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin yalnizca ikinci maddedeki lafzi kabul
diizeyinde degil, genel olarak anayasanin ilgili biitiin boliimlerine sirayet edecek bir yaklagimla, biitiin haklar
baglaminda ele alinip, yansitildigi goriilmektedir. Bu 6zellikleri baglaminda 1961 Anayasasi, Tiirk anayasacilik
tarihinde yeni bir sayfa agmistir (Erdogan, 2016: 97-98) degerlendirmesi yapilabilir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yiizyillara yayilan bir gelisim ¢izgisi igerisinde ve insanlik tarihinin en eski olgularindan birisi olan
yonetim islevi gergevesinde ortaya g¢ikan iktidar kavrami, son tahlilde devlet olarak adlandirilan siyasal
organizasyon seklinde somutlagmistir. Siyasal iktidarm kullanimi baglaminda farkli formatlar ve goriiniimler
sergileyerek birtakim fonksiyonlar1 yerine getiren devlet tiizel kisiligi, yapisal ve iglevsel anlamda bazi organlar
baglaminda ete kemige biirlinmektedir. Devlet kuramlarindan hareketle egemenligin kullanimi siirecinde tezahiir
eden bu islevler, 6zellikle modern hukuk devletlerinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri bigiminde somutlasmig
ve devlet tiizel kisiliginin hukuki iglevleri olarak ortaya ¢ikmistir.

Devletin hukuki islevlerini icra eden organlar arasindaki iliski ve rollerin g¢ergevesini olusturan
anayasalar, yasama, yiirlitme ve yargi gilicleri baglaminda bir formiilasyon 6ngérmekte ve ayn1 zamanda siyasal
iktidarin kullanimini miimkiin kilan erklerin fonksiyonlar1 da bu ¢ergevede temellendirilmektedir. Yarg: erkinin
durumu ve islevine iligkin 6zel ve 6zenli bir isleyisin mevcudiyetine dair genel kabuliin 6tesinde, yasama ve
yiiritme erklerinin kullanimi, bunlarmn iligkileri ve istlendigi roller, genel olarak hiikiimet sistemlerinin
kategorizasyonuna temel teskil etmekte, kriter olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle bugiin modern diinyadaki
hiikiimet sistemleri ayrimmin esasini bu iki erkin kimler tarafindan nasil kullanildigi ve hukuki gergevede
aralarindaki iliskinin keyfiyeti hususu olusturmaktadir.

Yasama ve yiiriitme erkleri baglamindaki ayrilik ya da birliktelik Olciitii iizerinden hiikiimet
sistemleriyle ilgili olarak genellikle giicler birligi ve giigler ayrihigi seklinde bir tasnife tabi tutulmakta ve her bir
baslik da alt sitemler ve gesitler olarak incelenmektedir. Kuvvetlerin birligini esas alan sistemler mutlak monarsi
ve diktatorliik olarak siniflandirilip, bu modeller baglaminda ele alinirken, yarginin durumu bir tarafa, yasama
ve yargl giiclerinin, iligkiler ve roller ¢cergevesinde ayriligini temel alan hiikiimet sistemleri de parlamenter sistem
ve bagkanlik sistemi bigiminde kategorize edilmektedir. Bunun yani sira, iki modelin karma ve melez bir
uygulamasini teskil eden yar1 bagkanlik sistemi de yine bu ¢ergevede tiglincii modeli olusturmaktadir.

Tiirk siyasal hayatinda, I. Mesrutiyet olarak adlandirilan 1876 Anayasast donemi bir monarsi sistemine,
1909 degisiklikleriyle gelen ve Tkinci Mesrutiyet olarak anilan donem ise “mesruti monarsi” sistemine tekabiil
etmektedir. 1921 Anayasasi’yla baglatilan donem, hiikiimet sistemi baglaminda kuvvetler birligi sistemine
karsilik gelen “Meclis Hiikiimeti sistemi” niteligini tagimaktadir ve sozii edilen donemin 1924 Anayasasi’nin
yiiriirliige girmesine degin siirdiigli kabul edilmektedir. Tiirk siyasal hayati ve Tiirk Anayasa Hukuku baglaminda
1924 Anayasasi’yla gegilen donem ise “karma hiikiimet sistemi” olarak ele alinmaktadir. S6zii edilen anayasa,
meclis hiikiimet sisteminin Ozeliklerini ve niteliklerini 6nemli Olgiide esneten hiikiimler ¢ercevesinde
uygulanmistir. 1924 Anayasasi’nin en énemli 6zelliklerinden birisini de hem tek parti dsneminde ve hem de ¢ok
partili siyasal hayata gegis sonrasinda uygulanmasi teskil etmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ¢ok boyutlu gelismeler ¢ergevesinde ¢ok partili siyasal hayata gecis
sonrasinda, 1960 yilina dogru ilerleyen siirecte gerceklestirilen degisiklikler kapsaminda hiikiimet sisteminde bir
yumusatmaya gidilmis ve parlamenter hiikiimet sistemin yaklagilmistir. 27 Mayis 1960 Darbesi sonrasinda,
donemin sartlarina gore epey genis katilimli ve kayda deger bir toplumsal mutabakati yansitir bir sekilde
hazirlanan 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi ile ongoriilen” kuvvetler birligi” uygulamasinin son kalintilarin1 da
tam manasiyla devre dis1 birakmak suretiyle ortadan kaldirip, klasik parlamenter modeli tesis etmistir. Bu
anlamda 1960- 1980 arasi donemi, nispi temsil sistemi g¢ergevesinde bir se¢im sisteminin uygulandigi
parlamenter hiikiimet sistemi donemi olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Bu dénemin temel bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikan temel faktor, DP déneminde, cogunluk sisteminin bu
partiye verdigi biiylik parlamento {istiinliigiiniin demokratik rejim bakimindan tasidigi sakincalara iligkin
endigeler olmustur. Cogunluk sistemiyle, birinci partinin biiyiik oranda askin temsili, demokratik gelenekleri
heniiz oturmamis bulunan Tiirkiye’de iktidara gelen partilerin, biiyiik meclis {istiinliigiiniin de etkisiyle, baskict
tutumlar igerisine girmesi, 27 May1s 1960 Darbesi’nin de dnemli sdylemlerinden biri olmustur. Bu sebeple, s6zii
edilen donemde, 1961 Anayasasi’nin dzgiirliik¢li ve esitlik¢i sdylemlerinin de katkisiyla, se¢im sistem ve
yontemleri hususunda, toplum kesimlerini temsil eden her goriisiin Meclis’te temsil edilebilmesine iliskin bir
egilim ortaya ¢ikmustir. Bu yaklasim cercevesinde, donem boyunca nispi temsil usuliiniin ¢esitli yontemleri
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uygulanmistir. Buna ilaveten, parlamentonun ve rejimin devamliliginin temin edilmesi ve yasama faaliyetlerinin
kontrol ve diizenliliginin saglanmasi1 baglaminda ikinci bir yasama organi olan Cumhuriyet Senatosu teskil
edilmistir.

Bu dénemde dikkat ¢eken ve en dnemli 6zellik olarak ortaya ¢ikan husus, 1965 ve 1969 se¢imlerinde
Nispi Temsil sisteminin en kat1 yontemleri kullanilmasina ragmen AP’nin bu iki se¢imden de tek bagina iktidar
olarak ¢ikmay1 basarabilmesidir. 1973 ve 1977 se¢imlerinde ise koalisyonlara sebebiyet verecek sonuglar ortaya
ctkmigtir. 1977 segimlerinde %41, 2 oy almasina ragmen, CHP tek basina iktidar olacak giice ulagamadigindan
dolay1 geligsmeler son tahlilde 12 Eyliil Askeri Darbesi’ne kadar uzanmastir.

Aslinda bu donemde yasanan gelismelerin de gosterdigi iizere, toplumsal gelismelerde ve siyasal
hayatta istikrari temin eden tek unsur se¢im sistemleri degildir. Nispi temsilin en koyu uygulamasi olarak ifade
edilebilecek olan Milli Bakiye yonteminde bile tek basina iktidar sonucu ortaya ¢ikabildigine gore, konu yalnizca
secimle degil, segmen ve onu ikna edebilen siyasal partilerle de ilgilidir. S6zii edilen dénemin istikrarsizliginin
en onemli nedeninin, bu bakimdan se¢im sisteminden daha ¢ok ekonomik ve sosyal kosullar baglaminda ele
alinmasi ve analiz edilmesi daha saglikli ve gecerli bir yaklagim olacaktir. Ancak yine de Osmanli Devleti’nden
Cumbhuriyet’e devam eden bigimi ve pratigiyle se¢cim sistemlerinin hiikiimet sistemleri baglamindaki etki, iligki
ve sonuglarinin ¢ok ozellikle partili siyasal hayata gecis sonrasinda en somut bigimde s6zii edilen bu donemde
yani 1960- 1980 arasi zaman diliminde ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.

Yazarhk Katkisi
Aragtirmanin yazarlik katkis1 %80 doktora 6grencisi Mustafa Isik ve %20 danigman hoca Mustafa
Oral’a aittir.

Etik Kurul Beyam
Arastirmaniz herhangi bir anket ve saha ¢alismasi igermedigi igin etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
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