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Oz

Bu c¢alismada Tiirkiye’deki yabanci gégii ve gdgmen politikalari ile iggiicii piyasalarinda prekarya olarak
adlandirilan giivencesizlik ve ilgili kavramlar ele alinmistir. Caligmanin amaci bu kavramlar ¢ergevesinde
Suriyeli ve Afgan gd¢cmenler hakkinda giincel verilerle durum tespiti yapmak ve gd¢menlerin iggilicii
piyasalarinin yeni prekaryasi olup olmadigimi sorgulamaktir. Ozellikle son on yilda gdgmen sayisindaki
artigin iggiicli piyasalarina yansimasi ile ilgili glincel galigmalar, raporlar ve veriler ile durum tespiti
yapilmistir. Suriyeli ve Afgan gd¢menlerin Tiirkiye isgiicii piyasalarinin neden yeni prekaryasi oldugu
tiimden gelimci bir betimleme ¢aligmasi yoluyla ortaya konulmustur. Tiirkiye ekseninde go¢ ve gdgmen
politikalar1 ve piyasada bugiin gelinen noktada, iilkenin yeni prekaryasinin Suriyeli ve Afgan
gocmenlerden olustugu sonucuna varilmis ve gerekgeleri anlatilmigtir. Calisma sonunda Tiirkiye’de son
yillarda yurtdisindan gelenlerin sayisindaki artigin, isgiicli piyasalarinda yapisal degisimleri gerekli kildigi,
yapisal degisimlerin gé¢men politikalar iizerinde etkili oldugu, isgiicli piyasalarinda kiiresel anlamda;
giivencesizlik, kayit digilik, ticret diisiikliigii ve esneklik artis1 yasandigi, goemenlerin isgiicii piyasalarinda
varlik gostermeye baslamasi ile birlikte isgiicli piyasalarinda varligini koruyan yapisal sorunlarin biraz
daha derinlestigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii piyasalari, giivencesizlik, prekarya, gogmen politikalar1.

Abstract

In this study, foreign migration and immigration policies in Turkey and insecurity in labor markets, called
precariat, and related concepts are discussed. The aim of the study is to determine the situation with current
data on Syrian and Afghan immigrants within the framework of these concepts and to question whether
immigrants are the new precariat of labor markets. Particularly for the last ten years, a careful evaluation
has been carried out with current studies, reports, and data on the reflection of the increase in the number
of immigrants on the labor market. The reason why Syrian and Afghan immigrants are the new precariat
of Turkish labor markets has been revealed through a deductive descriptive study. Considering the
migration in the axis of Turkey and immigration policies, it is concluded that the new precariat of the
country is composed of Syrian and Afghan immigrants and their reasons are explained. At the end of the
study, it is determined that the increase in the number of people coming from abroad in Turkey in recent
years necessitates structural changes in the labor market and structural changes have an impact on
immigration policies. In addition, considering the labor markets globally; it has been determined that
insecurity, informality, low wages and increased flexibility are experience and the structural problems that
already existed in the labor market have even deepened with the emergence of immigrants in the labor
market.

Keywords: Labor markets, insecurity, precariat, immigration policies.
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Extended Abstract

Background:

For the last thirty years, Turkey has been recognized as a transit migration country; It acts as a bridge between
Asian and European Union countries. In recent studies on migration flows to Turkey, it has been observed that
these immigrants, who are called “stateless peoples”, “irregular migrants” and “asylum seekers”, are employed
under precarious conditions. With the increasing flexibility of labor markets, the existence of sub-contracts,
subcontracting, reductions in wages and difficulties in the creation of formal jobs, the blessing of informal
work has been brought to life by legal regulations; as a result of this, it has been faced with an insecure and
impoverished workforce. In addition, the increase in the number of forced immigrants and refugees has
contributed to these increasing insecurities. Based on this fact, in this study, foreign migration and immigration
policies in Turkey and the concept of insecurity in labor markets, called precariat, are discussed. Precarious
labor coincides with the uncertainty, instability and insecurity of work, where workers assume all job risks and
receive limited or no benefits and often lack legal rights. This situation exists in both the formal and informal
sectors of developing and emerging economies.

Research Purpose:

The aim of the study is to determine the situation with current data on Syrian and Afghan immigrants within
the framework of the concept of precariat and to question whether immigrants are the new precariat of labor
markets. For this purpose, considering the migration in the axis of Turkey and immigration policies, it has been
concluded that the new precariat of the country is composed of Syrian and Afghan immigrants, and the reasons
are tried to be revealed in this study.

Methodology:

In the study, current studies and data on the reflection of the increase in the number of immigrants on the labor
market, especially in the last ten years, were investigated. The current situation was determined with the
obtained data and reports. It has been tried to reveal why Syrian and Afghan immigrants are the new precariat
of Turkish labor markets through a deductive descriptive study.

Findings:
Various legal arrangements have been made in Turkey in order to maintain the existing precarious and new

forms of employment. Various measures have been identified as standard warning signs regarding the
formalization of labor market insecurity in Turkey:

¢ Reduction in the number of days of severance pay or transfer to a special fund,;

¢ Releasing the responsibility of the employer responsible for principle by legalizing subcontracting in core
business and changing the oversight of administrative law regarding workplace regulations;

Extension of the period from a two-month period to a one-year period for flexible working hours;
Legalization of temporary institutions to meet labor needs, especially in seasonal employment;

Decrease in overtime wage premium.

Syrians and Afghans mostly work in textile, construction, agriculture and heavy industry sectors in Turkey.
They had to agree to do the jobs that no one wanted to do, under poor working conditions, for low wages.

Conclusions:

In the study, the transformation process of labor markets in Turkey has been evaluated within the framework
of immigration and immigration policies, and it has been determined that Syrian and Afghan immigrants are
the precariat of the Turkish labor market and that they have and may have negative effects on the domestic
labor market. While the precariatization and social exclusion of Syrian and Afghan immigrants can increase
the competitiveness of companies in the short run in terms of reducing labor costs, it can create a security
problem for Turkey in the long run. In order to prevent the precariatization of immigrants; It is important to
implement labor laws and increase inspections. In addition, education policies should be implemented to
harmonize education levels with the production structure. Because both adults and children of Syrian and
Afghan immigrants need to receive adequate education in order to ensure the social and economic integration
of Syrian and Afghan immigrants, and to prevent precarization and social exclusion.
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1. Giris

Tiirkiye go¢ alan, go¢ veren ve transit goge koprii olan bir cografik konumda bulunmaktadir. Gog,
gocmen, gogmen politikalari, yoksulluk, isgiicii piyasalar1 ve issizlik birbiri ile etkilesim icerisinde
olan kavramlardir. Bu kavramlar uygulamaya konulan neoliberal politikalardan zaman igerisinde en
fazla etkilenen kavramlar olmuslardir. David Harvey (2005: 20), neoliberalizmin felsefi kokenlerinin
Friedrich Hayek ve Ludvig Von Mises’in 1940’11 yillarda yazdig1 yazilara dayandigini, Milton
Friedman’la birlikte neoliberalizmin ekonomik ve politik programinin olgunlastigini belirtir. Kamu
mal ve hizmetlerinin Ozellestirilmesi, ticaretin serbestlesmesi, emek ve sermaye kontrollerinin
azaltilmasi neoliberal yaklagim politikalar1 kapsaminda yer alir. John L. Campbell (2004: 187) ise
neoliberal yaklagimi, 1973 yilindaki ekonomik krize yanit olarak emek ve sermaye arasindaki gii¢
dengesini sendika hareketini zayiflatarak degistirmeye calisan bir strateji olarak tanimlamaktadir. Bu
anlamda neoliberal yaklasim, kapitalizmin krizine bir ¢6ziim olarak ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de iilke 6zelinde 24 Ocak Kararlari ile baslayan, diinya genelinde de neoliberalizmin
uygulayic1 aktorleri olan Diinya Bankasi, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Ticaret
Orguti ve Uluslararas Para Fonu destekli politikalarin uygulamaya konmas ile biiyiik degisim ve
dontistimler yaganmaistir.

Refah devleti doneminde elde edilen isgiicii piyasasina dair kazanimlarin, 1973 ekonomik krizi
sonrasinda diinyada farkli diizeylerde kaybedildigi goriilmiistiir. Yillar i¢erisinde ekonomik krizlerin
maliyetinin iggilicline ¢ikartilmasi, artan kiiresellesmeyle birlikte sirketlerin ayakta kalmasinin
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ticretlerin baskilanarak telafi edilmesi, isgiicli piyasalarinin
yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir. Isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesi, alt is
sozlesmelerinin varligi, taseronlagsma, {icretlerdeki diislisler ve formal islerin yaratimindaki
gucluklerle birlikte informel islerin kutsanmasi yasal diizenlemelerle hayata gegirilmis; bunun
sonucunda giivencesiz ve yoksullasan isgiiciiyle karsi karsiya kalinmistir. Bunun yani sira zorunlu
gdcmen ve miilteci sayisindaki artis da artan bu giivencesizliklere eklenmistir. Neoliberal yaklagim,
is¢1 smifinin giiciinli kaybetmesi ve sendikal orgiitlenmenin zayiflamasi sonucu yeni bir c¢alisan
smifinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yeni ¢alisan sinifin adi Guy Standing’e (2014: 13)
gore, precariousness (glivencesiz) ve proletariat’dan (emegini satarak ge¢imini saglayan) olusan
prekaryadir. Standing, prekaryayi isci smifindan ayiran seyin, ekonomik giivencesizligin siyasi
marjinallikle kesismesi oldugunu belirtmistir. Standing (2014), prekaryayr sahip oldugu yedi
giivencesizlik nedeniyle is¢i sinifindan ayirmistir. Bunlar; isgiicii piyasasi giivenligi (yeterli gelir elde
etme firsatlari); istihdam gilivencesi (keyfi isten ¢ikarmaya karsi koruma, ise alma ve isten ¢ikarmayla
ilgili diizenlemeler, vb.); is giivenligi (istthdam firsat1); calisma gilivenligi (is kazalarma ve
hastaliklara kars1 koruma); becerinin yeniden tiretim giivenligi (¢iraklik yoluyla beceri kazanma
firsat1); gelir glivenligi (yeterli istikrarli gelir giivencesi); temsil glivenligi (grev hakki olan bagimsiz
sendikalar araciligiyla isgiicii piyasasinda toplu sdz sahibi olma) olarak siralanabilir. Ayrica prekarya
tic kapsayici kriterle tanimlanir. Bunlar; tretim iligkilerinde giivencesizlik, dagitim iliskilerinde
savunmasizlik ve devletle iliskilerde marjinalliktir. Prekarya kavrami tizerine sinifsal anlamda birgok
tartisma olmasina karsin, go¢menlerin ve gd¢men calisanlarin Standing tarafindan siralanan yedi
giivenlik bi¢iminden ¢ogunlukla yoksun oldugu sdylenebilir. Ciinkii uluslararasi go¢; neoliberal
politikalarin, iklim degisikliginin, savas, aclik ve ¢atigmalar vb. gibi insan yasamini tehdit eden
durumlarin sonucu olarak giintimiizde daha goriliir hale gelmistir.

Bu calismada Tiirkiye’deki isglicli piyasalar1 doniisiim siireci, go¢ ve gdg¢men politikalari
cergevesinde degerlendirilmis, Suriyeli ve Afgan go¢menlerin, Tirkiye isgilicii piyasasinin prekaryasi
oldugu hipotezi betimleme yoluyla desteklenmeye calisilmistir. Bu sebeple caligmada oncelikle go¢
kavrami ve Tiirkiye’de go¢ konusu ele alinmistir. Sonrasinda isgiicii piyasalarindaki yapisal doniisiim
ve etkileri degerlendirilmis, daha sonra da gé¢men politikalari ve giivencesizlik kavrami Tiirkiye’deki
goemen politikalarindaki degisimler giincel verilerle agiklanmistir. Bu yoniiyle ¢calismanin literatiire
katk1 saglayacag diigiiniilmektedir.
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2. Uluslararasi Go¢ ve Tiirkiye’deki Durum

Gog; dunya tarihinde bir ¢agin kapanmasina yol agan Kavimler Gog¢’tinden bu yana, iilkelerin
birbirlerinin kaderi tizerinde ekonomik, sosyal, kilturel ve siyasal anlamda etkileri bulunan ve 6znesi
insan olan 6nemli bir konudur. Gog; ekonomik ve politik zeminli bir kavram olarak, en ¢ok
sosyologlarin, siyaset bilimcilerin ve iktisat¢ilarin dikkatini ¢ekmistir. Birden fazla iilke arasinda
karsilikli olarak go¢men degisimi ile iliskiler aglar1 cok uzun yillardir diinya iilkelerinde
yasanmaktadir. Gogmen hareketlilikleri iilkeleri mikro ve makro agidan yapisal boyutta etkilemistir.
Mikro yapilar, gdgmenlerin inanglar1 ve bireysel hareketlerini igerirken, makro yapilar genis ¢aph
yapisal faktorleri kapsamaktadir (Toksoz, 2006: 20).

Go¢ konusunda uluslararasi platformda kayitli dogru verilere ulasmak oldukca zordur. Ritzer
(2011: 316) gog ile ilgili ciddi veri kisitlamalart bulundugunu belirtir. Gogle ilgili yasanan her sey
demografik unsurlarla iligkilidir ve go¢ hareketinin en temel nedeni olarak iilkeler arasindaki yagam
standartlarinin farklilig1 gosterilir, ancak insanlar ait olduklar1 yerden hareket ettirmek bundan ¢ok
daha fazla neden gerektirir (Zengingdniil, 2004: 65-66). i¢sel ve dissal kosullarda meydana gelen ani
soklar ve degisiklikler insanlarin bir yerden baska bir yere dogru gitmelerini tetikleyebilir. Kritz
(2008) uluslararas1 gog ile ilgili dort onemli tanimlamadan bahseder (Kritz, 2008; akt. Ritzer, 2011:
316):

Kendi iilkesinden bagka bir iilkeye yapilmasi

Gittigi iilkeden kendi tilkesine geri donmesi

Kendi iilkeleri disinda yapilan go¢

Onceden gog ettikleri yabanci iilkedeki yabancilarin, bagka yere go¢ etmesi.

Gog, tim dinyada hem birbirine benzer yonleri hem de birbirinden ayrigan yonleri bir arada
barindirir. Ornegin, Meksika ile Amerika arasindaki gogiin bir benzeri Kuzey Afrika ile Avrupa
arasinda yasanmaktadir (Thurow, 1996: 78). Iklim degisimiyle yerlesim alanlarinin su altinda kaldig
Pasifik Ulkelerinden biri olan Kirbatiden Yeni Zelandaya g6¢, zor yasam sartlarindan kaginmaya
ornek olustururken, Suriye’den gociin en énemli sebebi de savastir. Go¢ bazen zorunlu, bazen de
gontlli sebeplere dayanir. Gog, 6zellikle yoksul ve ezilmis gruplar i¢in etkili bir savunma bigimi ve
emniyet supabi olarak karsimiza g¢ikar (Boratav, 2004: 116). Gogln temel nedenlerinden birinin
yoksulluk oldugu diisiiniildiiglinde, her bir go¢ edenin vatandasi olduklar1 iilkede asgari yasam
sartlarin1  saglayamamanin disinda, bireysel ve politik anlamda 0Ozgiir olamadiklar1 da
gorilebilmektedir. Gog ederek hem asgari yasam sartlarin1 saglamak hem de bireysel ve siyasal
ozgiirlige kavusmak miimkiin olabilmektedir. Bu yonlyle go¢iin sosyo-ekonomik etki alani oldukga
genis kapsamlidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), 2021 y1li sonunda diinyada, 89,3
milyon zorla yerinden edilmis insan, 27,1 milyon milteci, 53,2 milyon kendi tlkeleri icinde yerinden
edilmis insan ve 4,6 milyon siginmaci oldugunu belirtmistir. UNHRC ayrica, ¢atigma, siddet ve
zuliim sebebiyle zorla yerinden edilen kisilerin sayisinin kiiresel anlamda artis gosterdigini; Turkiye,
dinyada en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmay1 siirdiirdiigiinii; kayitli Suriyeli
miilteci sayisinin 3.6 milyon oldugu bunun yani sira 320 bin kadar da diger uyruklardan UNHCR 'nin
ilgi alanina giren kisiye de ev sahipligi yaptigini vurgulamistir. Bunun disinda son yillarda Tiirkiye’de
yakalanan ve resmi kayitlara gegen diizensiz gogmen sayisinda (pandemi siirecindeki diisme harig)

siirekli bir artis olmustur. Bu artis T.C. I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi verileri ile Sekil 1 de goriildiigii
gibidir.
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Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (28.11.2022)

Pandemi siireci yasaklarinin ortadan kalkmasi ile diizensiz go¢ yine ivme kazanmis ve
yakalanan diizensiz gé¢men sayilarinda yeniden artis goriilmiistiir (Sekil 1). Gogmen sayilarindaki
artigin piyasalara yansimasi, gog ile isgiicii piyasasi arasindaki iligkinin varlig1 da daha da 6nemli hale
gelmistir.

3. Turkiye’de Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Doniisiim

Turkiye’de isgiicii piyasasindaki yapisal doniisiim kisa zamanda olmamustir. Yapisal doniisiimiin arka
planinda diinyada yasanan ekonomik politikalarda yasanan degisimler Tiirkiye’de de zamanla sosyo
ekonomik degisimler olarak yansimasini bulmustur.

Neoliberal yaklasim, devlet midahalelerinin ve sosyal devlet anlayiginin terkedilmesini,
ekonominin piyasa tarafindan yonetilmesi durumunu anlatir. Sermayenin biiyiime ve genisleme
istegi ve sosyal devlet anlayisinin buna engel olarak diisiiniilmesi, piyasa mekanizmasinin tek ¢6ziim
olarak gosterilmesine yol agmis, devletin toplumsal refahi artici tiim harcamalarinin piyasadaki
etkinligi bozdugu diisiincesi, dunyada hakim bir diisiince haline gelmistir. Sosyal devlet yerini
neoliberal devlete birakmis bununla paralel olarak ¢alisma yasami da bu degisimle uyumlu olarak
yeniden sekillendirilmistir. Istihdam iliskileri de, standart istihdamdan, standart olmayan istindama
dogru bir degisim gostermistir. Standart istihdam; is kanunlari, mevzuat ve politikalarin yani sira
sendika uygulamalariin hakim oldugu bir modeldir. Ayrica standart istihdam, is¢inin tek bir isverene
sahip oldugu, igverenin tesislerinde yil boyunca tam giin ¢alistigi, kapsamli yasal haklardan
yararlandig1 ve siiresiz olarak istthdam edilmeyi bekledigi bir durumu ifade eder (Rodgers ve
Rodgers, 1989: 8-9). Standart dis1 istihdam ise; yar1 zamanlh ¢alisma, giindelik ¢alisma, diizensiz
caligma saatleri ve c¢agri lizerine c¢alisma, mevsimlik, gecici ve belirli siireli sdzlesmeyle ¢alisma,
kendi hesabina ¢alisma ve eve is gotiirme ile kayit dis1 ¢alismay1 kapsamaktadir (Kalleberg, 2000:
341-365). Glivencesiz istindam da standart dis1 istthdamin bir pargas sayilmaktadir.

Guvencesiz istihdam; Rodgers ve Rodgers (1989: 1-16) tarafindan zamansal, 6rgutsel, iktisadi
ve sosyal olarak dort boyutlu bir kavramsallastirmayla ele alinmigtir. GUvencesiz istihdam genellikle
standart dis1 istihdam tiirleriyle birlikte ele alinsa da aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Guvencesiz istihdam, ¢alisanlarin her an isten atilma riskiyle karsi karsiya kaldigi, ¢aligma ortaminin
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is kazalarina sebebiyet verebilecek yapida olmasi ve calisanlarin pek cok sosyal haktan
yararlanmadigi bir durumu ifade etmektedir. Bu durum gelisen ve gelismekte olan ekonomilerin hem
formal hem de informel sektorlerinde mevcuttur. Emegin giivencesiz olmasi zorunlu ¢alisma ve
diizensiz gogle birlikte biiylime stratejisinin yeni bir par¢asi olmustur. Zorunlu ¢alismada,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) gére alt1 ana gdsterge mevcuttur. Bunlar; gercek fiziki tehdit
veya seksuel siddet, ikincisi is¢i hareketinin kisitlanmasi; Gglncist borg esareti ve borglu isgilik;
dorduncusu ticretleri diisiirmek ve iggiye iicretini 6demeyi reddetmek, besincisi pasaportlarin ve
kimlik belgelerinin saklanmasi; altincisiysa yetkililere ihbar tehdididir (ILO, 2005).

Turkiye’de dunyadaki konjonktire ayak uydurmus, refah devleti donemi olarak adlandirilan ve
Keynesyen ekonomi politikalarmin uygulandigi, ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde standart
istihdam iligkileri hakim olmaya baslamistir. 1973 yilindaki diinya ekonomik krizinden Tiirkiye
ekonomisi de fazlasiyla etkilenmis, doviz darbogazlari, biit¢e agiklar1 ve enflasyon sorunuyla karsi
karsiya kalmistir. Kiiresel ekonomiye eklemlenme, devletin ekonomideki yerini doniistiiren ve
piyasalarm regiile edildigi 24 Ocak 1980 Kararlar ile gerceklestirilmistir. Isgiicii piyasas1 da bu
doniistimden etkilenmis, standart olmayan istihdam iligkileri zaman i¢inde onemli hale gelmeye
baslamistir. Bu da hem isgiicii piyasalarinda hem de gé¢men politikalarinda yeni diizenlemelere olan
ihtiyac1 daha goriiniir hale getirmistir.

4. Gocmen Politikalar ve Giivencesizlik

1970’11 yillarda gelismis {ilkelerdeki sanayi faaliyetler gelismekte olan {ilkelere kaydirilmaya
baslanmig, gelismekte olan iilkelerde hizmet faaliyetleri 6zellikle de finansal faaliyetler teknolojinin
de gelismesiyle beraber 6nem kazanmustir. Sanayi Uretiminin tasari ve planlama asamasi nitelikli
isgiiclinlin oldugu gelismis iilkelerde yapilmaya devam ederken, iiretimin basit agsamalarinin ucuz
isgliclinlin oldugu gelismekte olan iilkelere aktarilmasi s6z konusu olmustur. Bu durum isgiicii
piyasasindaki bdlinmenin temel nedeni olarak goriilmiistiir (Uyanik, 1999: 5). Michael J. Piore
(1983: 35-43) isgiicii piyasasindaki bolinmeyi emek gogii ile iliskilendirir. Go¢gmenlerin yedek
isgiicii ordusundaki askerler oldugunu vurgular. Go¢menlerin iggiicii piyasasinin dongisel, ikincil
kesimine akisi, birincil sektordeki gogmen olmayanlarin islerinin giivence altina alinmasina yardimei
olur. Boylece gog¢, go¢men olmayan niifusun ikincil isgilicii piyasasinda kullanilmasma engel
olusturur. Gogmenlerin ikincil isgiicli olarak kullanilmasi gergekten de "[gogmen olmayan] isgilerin
ve onlarin igverenlerinin go¢ siirecinin devaminda ¢ikarlarinin olmasi i¢in bir neden" saglamistir.
Isgiicii piyasasimin boliinmesine iliskin bu bakis agisi, gociin diizenleyici dogasmna dikkat
¢cekmektedir. Gog, gogmen olmayanlar igin isgiicli piyasasini dengeler (Bauder, 2006: 20).

Turkiye’nin gé¢cmen politikas1 rejimi ekonomi politikalarindaki degisimler ve isgiicii
ihtiyaglarina gore sekillendirilmektedir. Neoliberal donemin uygulandigr donemde Tiirkiye’nin yar1
nitelikli, ucuz ve esnek iggiicii ihtiyacina uygun bir gogmen politikasi izledigi gozlenmekte, isgiicii
piyasasinin da daha gilivensiz ve esnek isgiicli piyasasina dogru bir yapilanma igine girdigi
goriilmektedir (Canefe, 2016: 9-32). Ozellikle son otuz yildir Tiirkiye transit gdg iilkesi olarak kabul
edilmekte; Asya ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda bir kOpru gorevini ustlenmektedir. Tirkiye’ye
g6¢ akimlariyla ilgili olarak yapilan son ¢alismalarda, “vatansiz halklar”, “diizensiz go¢gmenler” ve
“siginmacilar” olarak farkli sekilde adlandirilan bu gé¢menlerin giivencesiz kosullar altinda istihdam
edildikleri gdzlenmektedir.

Isgiicii piyasasinin bdliinmesi ayn1 zamanda bir bol ve fethet stratejisi ve sermayenin emek
birligini baltalama, isciler arasindaki rekabeti artirma ve refah devletini agindirma cabas1 olarak
yorumlanmigtir (Castells, 1975). Massey ve Denton (1993) gociin isgiicii piyasasi iizerindeki etkisinin
agirhikli olarak boliinmiis isgilicii piyasasi teorisi ¢ercevesinde analiz edildigini belirtir. Bununla
birlikte, piyasasinin en alt kisminda, isin sadece gegici ve giivensiz degil, ayn1 zamanda diisiik iicretli
ve somiiriicii oldugu gé¢men emegine artan bir bagimlilik durumu vardir (Kavak, 2016: 33-53).
Boliinmiis isglicii piyasasi teorisi; kadinlarin, azinliklarin ve is¢i sinifinin, isgiiclinlin daha diisiik
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isgiicli tabakalarina sikistigin1 ve bu cinsiyet, etnik koken ve sinifsal etkilerin siklikla iist iiste gelip
sosyal dislanmay1 yarattigini one siirer. Yine de boliinmiis isgiicii piyasasi teorisi, gd¢menlerin ve
diger dezavantajli gruplarin deneyimlerine ve diglanmasina odaklandigindan, ancak isgiicii
piyasasinin alt kesimlerinin doniisiimiinii degil, isgiicii iliskilerinin ve kayit dis1 isgiicii
piyasalarindaki sinif konumlarinin sadece bir kismini gosterir.

Turkiye’de de bu glivencesiz ve yeni istihdam bigimlerinin strdurilmesine yonelik olarak
cesitli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasindaki gilivencesizligin
resmilestirilmesine dair standart uyari isaretleri olarak cesitli onlemler su sekilde siralanabilir:

e Kidem tazminati 6denen giin sayisinda azalma veya 6zel bir fona mahsup aktarma;
e Tageronlugun temel islerde yasallastirilmasi ve isyeri diizenlemeleri ile ilgili olarak idari
hukukun gozetiminde degisiklik yapilmasi yoluyla ilkeden sorumlu igverenin sorumluluktan

kurtarilmasi;

e Esnek calisma saatleri i¢in iki aylik bir donemden bir yillik bir doneme kadar olan surenin
uzatilmasi;

e Ozellikle mevsimlik istihdamda isgiicii ihtiyaclarimi karsilamak icin gecici kurumlarin
yasallastirilmast;

e Fazla mesai licreti priminde diisiis.

Biitlin bunlarin yasal dayanaga kavugmasini saglamak ve o6zellikle Tiirkiye’ nin artan rekabet
kosullarina isgiicii yoluyla kavusmasi i¢in is yasas1 degismis, 4857 sayil1 yasayla iggiicli piyasasinin
daha rekabet¢i olmast hedeflenmistir. 1475 sayili is kanunu yerine gegen 4857 sayili yasayla ihtiyag
duyulan standart olmayan calisma bicimleri, esnek calisma saatleri gibi bir¢ok yeniligi beraberinde
getirerek 2003 yili temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. Yasayla ozellikle, “alt-isveren” terminolojisi
ortaya konulmus, boylece is¢i korumalart i¢in taseronluk ve sorumluluklar1 azaltmaya ve ayrica
iscileri sirketlere ise alan ve kiralayan 6zel kuruluslar araciligiyla iistlenilen gegici istihdam
iliskilerine izin verilmistir. Ozel sektdrde alt isveren uygulamasi ¢ok uzun yillardir var olan bir
durumdur ancak neoliberal politikalarin her gegen giin daha biiyiik bir hakimiyetiyle birlikte kamu
kesiminde de bu uygulamalar artmis ve yayginlasmistir (Giiven, 2011: 395). Bourdieu’da (2006)
bahsedilen bu uygulamalarin kamu sektoriinde (vekaleten yapilan gorevler gibi), 6zel sektorde,
endiistriyel sektorlerde, egitim sektoriinde, medyada, telekomiinikasyon sektorlerinde ve daha birgok
sektor ve alanda oldukca genis bir etki alan1 oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu durum dogal olarak is
givencesinden yoksunlugu beraberinde getirmistir. Glivencesizlige bagli yoksunluklara ilave olarak
bazi haklar da ya ihlal edilmis ya azaltilmis ya da tamamen ortadan kaldirilmistir. Modern kapitalizm,
fordist Uretim bicimiyle proletarya sinifini, post-modern kapitalizm ise esnek ve gilivencesiz ¢alisma
kosullarindan dolay: prekarya siifini ortaya ¢ikartmistir.

5. Suriyeli ve Afgan Go¢cmenlerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Katihmi ve Olas1 Etkileri

Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinin profili 2011 yilindan sonra hizla degismistir. Suriye’de baslayan i¢
savas nedeniyle 2011 yilindan itibaren ¢ok sayida sigimmacinin TUrkiye’ye gelmesi bu degisimi
baslatmistir. TUrkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilar arasinda gegici koruma kapsamina alinanlarin
sayist zamanla artmistir. Cogu kadin ve cocuklardan olusan Suriyelilerin barinma ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla farkli illerde kamplar agilmis ve gelenler buralara yerlestirilmistir (Topal,
2015). On yildan uzun siiredir Tiirkiye’de gegici koruma kapsamina alinmig Suriyelilerin sayist 3
milyon 577 bine ulasmustir (Sekil 2).
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Sekil 2. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (24.11.2022 Tarihiyle)
Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlhig1 Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (28.11.2022)

Sekilden de goriildiigii gibi on yilda gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 251,3 kat
artmistir. Savas bitmis olmasina ragmen geri doniiglerin ayni hizla olmadig1 zamanla goriilmistiir.
Ornegin 2022 yilinin basindan itibaren kayith Suriyeli sayis1 sadece 159.655 kisi azalmistir (T.C.
Icisleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Baskanligi, 2022).

Tiirkiye’de 2022 yili, III. Ceyrek, Temmuz-Eylil donemi, isgilicii piyasasi verilerine
bakildiginda, isgiiciine katilma oraninin %52,8, issizlik oraninin %10, isttihdam oraninin da %47,5
oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] 2022). Isgiicii piyasasindaki giivencesizligi
gosteren kayit dis1 ¢alisanlarin orani Tiirkiye’de toplam istihdamin %29’nu olusturmaktadir (Sosyal
Guvenlik Kurumu, 2021). Ulkede yerli isgiicii piyasasmin prekaryalagsmasinin yani sira en dikkat
ceken ve sayica ¢ok olan Suriyeli ve Afganli gogmenlerin de bu giivencesizligin bir pargasi oldugu,
sosyal dislanmay1 da beraberinde getirdigini goriilebilir. Sosyal diglanma; bireylerin ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltlirel yasama tam olarak katilamadigi bir durumu ve ayn1 zamanda bu durumu
surddren sireg olarak tanimlanmaktadir (United Nations, (Birlesmis Milletler), 2016: 18).

Tiirkiye Afganistan’dan da go¢ almaktadir. Savas, siddet, toplu katliam, dogal afet, kuraklik,
seller ve asir1 yoksulluk nedeniyle Tiirkiye, Afganlar i¢in hedef iilke konumuna gelmistir (Karadag,
2021). Turkiye hedef ulke olarak Afganlilar tarafindan agirlikla diizensiz gd¢e maruz kalmaktadir.
Diizensiz gog ise yasadisi yollarla hedef iilkeye gelinmesini ya da yasal yollarla gelinip yasal ¢ikis
siiresinde ¢ikilmamasini ifade eder. Turkiye’de Afgan go¢menlerin hukuki statlisti Suriyeli
goemenlerden farklidir. Afganistan’dan Tirkiye’ye goc eden Afgan bireylere basvurmalart ve
bagvurularinin kabul edilmesi halinde uluslararast koruma kapsaminda sartli miilteci statiisii
taninmaktadir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 105). Bu durumda ¢ogu Afgan miilteci Tiirkiye’ye sartli
miilteci olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri ve uluslararasi
koruma statii sahipleri yalnizca uluslararasi koruma basvurusu yaptiklari tarihten itibaren alt1 ay sonra
yasal statiide calisma iznine sahip olabilmekte ve calistirilmalar1 bazi kosullart gerektirmektedir.
Isverenlerin bu yasal kosullar1 yerine getirmek istememeleri nedeniyle birgok Afgan miilteci kayit
dis1 olarak ve informel sektorlerde calismaktadir. informel ekonominin ve informel istihdam
iliskilerinin yaygin oldugu Tiirkiye’de de gd¢menler isgiicli piyasalarina kolayca girebilmektedir
(Kara, 2017: 55). Her ne kadar Tirkiye’de yasal olarak gogmenlerin ¢aligmasi oldukg¢a kati kurallara
dayanmiyor olsa da gégmenler kamu denetiminden mahrum olan ve vergilendirilmeyen ve givencesiz
bir iiretim alani olarak piyasalarda informel olarak varlik gostermektedir.
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Uluslararas1 Go¢ Orgiitii rakamlarma gore, Tiirkiye’de ikamet eden gégmen ve miilteci sayisi
3,9 milyondur ve bunlarin %90’1mn1 da Suriyeliler olusturmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
12 Agustos 2021 rakamlarina gore, 29 bin 118 Afgan diizensiz gog ile Tiirkiye’ye gelmistir. Bu say1
2019°da 201 bin 437, 2020°de ise 50 bin 161 kisidir. Cumhurbagkani, Agustos 2021°de yaptigi
aciklamada Tiirkiye’de 300 bin Afgan go¢gmenin bulundugunu séylemistir (Kuguk, 2021).

Suriye’de yasananlar sebebiyle go¢ edilen Tiirkiye’de bu siireci yonetebilmek i¢in yasal ve
yonetimsel alanda diizenlemelere gidilmistir. Gogmenlerin hayatta kalabilmelerine dair yasamsal
ihtiyaclarinin karsilanmasi (barinma, saglik ve egitim gibi) ve i¢inde bulunduklari topluma uyum
saglamalar1 adina ¢alismalar yapilmistir. Gegici koruma statiisiindeki bu Suriyeli gogmenlere ayni
zamanda c¢alisabilmeleri igin is piyasalarina erisimleri, sosyal yardimlasma aglar1 ve iletisimlerini
kolaylastiracak tercimanlik gibi bazi hizmetler de saglanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki 27.2.2003 tarihli 4817 sayili yasa
28.7.2016 yilinda ¢ikartilan 6735 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 6735 sayili yasanin
cikarilma nedeni olarak yabancilar1 diisiik vasifli islere yonlendirdigi ve bunun da kayit disi
caligmayla sonuclandiginin vurgulanmasidir. Dolayistyla Suriyelilerin misafir degil Tiirkiye’de
bliyiilk kisminin kalict oldugu anlasildiktan sonra yabancilarin ¢alisma mevzuati yeniden
diizenlenmistir.

Pandemi 6ncesi donemde Tiirkiye’de ¢alisabilir yastaki (15-64) Suriyelilerin sayis1 1.893.176
(%60,7)’dir (T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017). Bunlarin geri kalanimni
cocuklar, yaslilar ve engelliler izlemektedir. Tiirkiye’de istthdam edilen Suriyeli sayisinin 650.000
oldugu belirtilmektedir. Tlrkiye’de 2016'dan 15 Mart 2018'e kadar, toplam 39 bin 935 Suriyeli
gdemene calisma izni verildigi Mecliste TBMM Insan Haklarii Inceleme Komisyonu Gé¢ ve Uyum
Alt Komisyonu Bagkan1 Atay Uslu tarafindan belirtilmistir (Yeni Haber, 2018). 2017 yilinda 862.039
(%91,6’s1) Suriyeli gogmen, iiretkenligin diisiik oldugu sektorlerde ve diisiik pozisyonlu islerde
caligmaktadir (Caro, 2020: 66). Buna karsin Suriye ortakli yabanci sirket sayis1 2017 yilinda 6 bin
311’°e ulasmistir. Dolayisiyla Suriyeliler yalnizca isci olarak degil girisimci olarak da Tirkiye’de
ekonomik hayata dahil olmaktadirlar. Ustelik bu rakamlar pandemi dncesinde kayitli olanlardur.
Kayith olmayan Suriyelilerin actiklar1 igyerleri yerli esnafin tepkisiyle karsilasmaktadirlar.
Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menlerin egitim diizeyinin %90’ min lise ve alt1 diizeyde olmasi1 iggiicii
piyasasinda bu gé¢menlerin vasifsiz is¢i olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Suriyeli gogmen
kadinlarin biiyiik kismi ise ev kadini niteligindedir (Sahankaya Adar, 2018: 20-21). Pandemi sonrasi
siirecte ise Suriyelilerin sayis1 ve demografik verileri degismistir. Gegici koruma kapsaminda olan
Suriyeliler ile ilgili Il Go¢ Idaresi’nin 24 Kasim 2022 itibariyle olan verileri ise Tablo 1’de verilmistir.

244



Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi Journal of Economics Business and Political Researches

Yil: 2023, 8(20): 236-249 Year: 2023, 8(20): 236-249
Tablo 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Demografik Durumu
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.916.352 1.661.362 3.577.714
0—4 283.066 264.421 547.487
5—9 272.902 257.560 530.462
10--14 214.875 202.004 416.879
15-18 135.846 116.996 252.842
19-24 249.376 192.101 441.477
25-29 209.305 152.903 362.208
30-34 154.701 115.601 270.302
35-39 122.858 94.979 217,837
40-44 83.726 71.139 154.865
45-49 57.979 56.591 114.570
50-54 43.694 42.922 86.616
55-59 34.396 34.722 69.118
60-64 22.193 23.235 45.428
65-69 14.465 15.684 30.149
70-74 8.751 9.717 18.468
75-79 4177 5.116 9.293
80-84 2.247 3.052 5.299
85-89 1.064 1.541 2.605
90 ve Ustl 731 1.078 1.809

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlhig1 Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (28.11.2022)

Tiirkiye’de hala kayit dis1 ¢alisan oran1 2021 yili IV. Ceyrek donemde %28,7 oranindadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021). Kayit dis1 sektorde tarim dis1 olanlarin orani ise %18,1 olmustur.
Hatta Suriyeli gd¢menler i¢in kayit disiligin yiiksek oranlarda ve istikrarli kalmasinin nedeninin bu
oldugu diisiiniilmekte, ¢iinkii yerli kayit dis1 calisanlarin yerini Suriyeli gogmenlerin aldigi vurgusu
yapilmaktadir (Del Carpio ve Wanger, 2016). Tiirkiye’de kayit disi ¢alisan ve hakkettikleri ticretleri
alamayan Suriyeliler, marjinal islere yonelmektedirler. Suriyeliler, Tiirkiye’de agirlikli olarak tekstil,
ingaat, tarim ve agir sanayi sektorlerinde calismaktadirlar. Kimsenin yapmak istemedigi igleri kotii
caligma kosullarinda diistik iicrete yapmay1 kabul etmek zorunda kalan Suriyeliler, yerli is¢iler ile
olan ticret farkliliklar1 bir yana, hak ettikleri ticreti alamamakta ayrica ¢ogu zaman ise girmeden 6nce
ne kadar ticret alacaklarini bilmemektedirler (Korkmaz, 2017: 64).

Afganlilar icin de benzer bir yorum yapilabilmektedir. 2021°de {ilkeye giris yapan diizensiz
gocmenler icerisinde Afganlar ¢ogunlukta olmustur. Gog Idaresi verileri 21 Agustos 2021’e kadar
gecen donemde yakalananlarin sayisinin 90 bin 310 oldugu ve bunlarin 38 bin 341’inin Afgan
uyruguna bagli oldugu belirtilmistir. Afganlar sirasiyla Suriyeliler, Pakistanlilar, Ozbekler, Iraklilar,
Tiirkmenistanlilar, Bangladesliler, Iranlilar, Somalililer ve Filistinliler takip etmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 2017 yilinda Suriyelilerin istihdam edildigi ilk ii¢ sektdriin; hazir
giyim endistrisi, ticaret ve konaklama ve diger imalat sektorii oldugunu ifade etmistir (ILO,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2017). Suriyeli iscilerin yasal saatten daha fazla ¢alismasi ve daha az
ticret almasi yine ILO tarafindan tespit edilen bir durumdur. Genelde Suriyeliler, minimum iicretten
yaklagik 3’te bir oraninda daha diisiik {icrete ¢alismaktadirlar. Dislik iicret ve ge¢im sikintisi
karsisinda ¢ocuklar dahil tiim aile bireyleri ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’de
cocuk is¢iliginin artmasina neden olmaktadir. Suriyeli gogmenlerin diistik licretlerle ¢alismalar1 ayni
zamanda prekaryalasma ve sosyal dislanmay1 da hizlandirmaktadir. Ornegin T.C Merkez Bankasinin
raporunda Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’de yerli isgilicii istihdaminm1 olumsuz etkiledigi vurgusu
yapilmaktadir. Bu etki daha ¢ok kayit dis1 ¢alisma oraninda goriilmekte ve yerli is¢ilerin kayit
digihiginin %2,2 oraninda azaldigi belirtilmektedir (Korkmaz, 2017). Bu azalis ayn1 zamanda {icret
azalig1 olarak da yasanmaktadir. Dagdemir’in (2017) ¢alismasinda “neoklasik makro go¢ modelinin
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sOyledigi gog¢ veren bolgede ticretlerin yiikselecegi teorisi genel olarak kabul gérmese de go¢ alan
bolgede ticretlerin diisecegi dogru bir iddiadir” ifadesi de bunu destekler niteliktedir. Ayrica yapilan
arastirmalarin ¢ogu, Suriyelilerin isgilicine katilimiyla iicret ve iicret seviyelerindeki degisim
konusunda kayit dis1 istihdamda iicret diizeyinde ciddi azalmalar yasandigin1 belirtmektedir
(Korkmaz, 2017).

Isgiicii piyasalarinda isgiicii arzinin ve isgiicii talebinin arkasindaki gii¢ler denk degildir. Clinki
isveren giiclii, is gorenin ise giicsiizdiir (Ertuna, 2005: 115). Ucret acisindan gé¢menler maalesef
kendi i¢lerinde de ¢eliskiler hatta ¢aresizlikler yasamaktadirlar. Genellikle giindelik islerde aldiklar
iicretler agisindan egitimleriyle uyumlu olarak yeni gogmenler eski gogmenlerden daha az iicretlerle
calismaya basliyorlar (Thurow, 1996: 79).

Del Carpio ve Wagner (2016) Suriyeli gocmenlerin yerli iggiicii piyasasina etkilerini
anlayabilmeye yonelik olarak Diinya Bankasi i¢in rapor hazirlamislardir. Raporda diisiik ticretli olan
yerlilerin islerini kaybettikleri, yiiksek {icretli olanlarin da islerini kaybetme kaygilarinin olduguna
yonelik bulgular ortaya konulmustur. Suriyelilerin isgiicli piyasalarina girmesiyle birlikte, yerli
isgiicliniin igsiz kalmasi hatta bunlardan bazilarmin (yerli isgiicliniin %50’si tamamen isgiiclinden
cikmis, %32’si 1gsiz kalmis %18 ise kayit dis1 calismaya gegmistir) isgiicli piyasasinin digina ¢ikmasi
da s6z konusu olmustur (Ceritoglu (2015); akt. Korkmaz 2017). Ayrica mevzuattaki diizenlemeler
Suriyeli gogmenleri sosyal hayata dahil etmeye yonelik girisimler, Suriyelilerin prekaryalasmasini
degistirmedigi gibi yerli ig gilicii piyasalarin1 da olumsuz etkilemeye devam ettigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla is yasasimin esneklestirilmesi, kayit disiligi ve esnekligi 6nleyememis iistelik gogmen
sorunuyla birlikte isgiiclinlin prekaryalagsmasini arttirdig1 vurgulanmastir.

24 Kasim 2022 itibariyle ise uyruklarina gore yakalanan bu diizensiz gé¢menler arasinda Afgan
uyruklular yine birinci siray1 alirken (Sekil 3), Suriyeliler ikinci sirada yer almistir.
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Sekil 3. Turkiye’de Yakalanan Dlzensiz Gogmenler
Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlhig1 Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (28.11.2022)

Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlar arasinda Afganlilar birinci sirada yer almaktadir.
Gog Arastirma Dernegi’nin hazirladig “Istanbul’un hayaletleri: Giivencesizligin Kiyisinda Afganlar”
adli raporda ¢ogu Afgan; insaat, cobanlik, fabrikalar ve tekstil atdlyeleri gibi alanlarda gilindelik
islerde is bulabiliyor (G6¢ Arastirmalari Dernegi, 2022). Afganlarin en onemli farki Tirkiye
Uzerinden batiya gegis yapabilmek ve Tiirkiye’yi gegici yaganilan yer olarak gormektir.
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6. Sonug

Calismada go¢ ve gégmen politikalarinin genelde; isgiicii piyasalarinda prekaryalasmay1 arttirdigi
yaklagimi ve isgiicii piyasalarinda goriilen etkiler ile 6zelde ise; Tiirkiye isgilicli piyasalarina etkileri
ortaya konularak incelenmistir. Once gd¢ ve gdgmen politikalar1 ele alinmis, daha sonra giivencesiz
caligma ile iggiicii piyasalariin etkilesimi degerlendirilmistir.

24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte TUlrkiye’de neoliberal politikalarin uygulanmasi
benimsenmis, ekonominin yonetimi piyasalara birakilmistir. Isgiicii piyasalar1 da ekonomi
politikalarindaki bu doniisiimden etkilenmis, reel ticretlerde diisiis, sendikal haklarda gerilemeler ve
isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi bu doniisiimiin sonucu olarak karsimiza ¢ikmistir. TUrkiye
ekonomisi, nerdeyse her 10 yilda bir ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmis ve isgiicii piyasalar1 da
bu krizlerde uyum ve telafi mekanizmasi gorevini iistlenmistir. Ozellikle 2000°1i yillarda istihdam
artig oran1 ekonomik biliylimenin gerisinde kalmus, issizlik derinlesmistir. BOlgesel savaslar, iklim
degisimlerinin vb. toplumlar iizerine yarattigi etkiler, uluslararasi go¢lerin kitlesel hale doniismesine
yol agmustir. Uluslararas: gogler, gog¢ edilen tilkeleri sosyo-ekonomik anlamda etkilemekte, ¢alisma
yagsamina dahil olma go¢ edilen iilkeye entegre olmada en 6nemli arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de transit iilke ve hedef iilke olmasiyla uluslararasi go¢ hareketinden 6nemli derecede
etkilenen bir tilke olmustur. Suriye i¢ Savasi sonrasinda, Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu olarak gelen
kitlesel bir gbcle karsi karsiya kalinmistir. Daha sonra Afgan gé¢menlerin de Tiirkiye’ye diizensiz
olarak gog ettikleri goriilmistiir. Gelen gogmenlerin yasamlarini devam ettirebilmek igin cogu kere
isgiicii piyasalarina kayitdis1 ve informel ¢alisarak eklemlendikleri goriilmektedir.

Gogmen politikalar1 isgiicii piyasalarimin beklentileriyle uyumlu hale getirilmis, Suriyeli
gocmenlerin Tlrkiye’ye gelisiyle birlikte isgiicli piyasalarinda énceden de var olan issizlik ve kayit
digilik gibi yapisal sorunlari giderek derinlesmistir. Suriyeli gé¢gmenlerin 2017 yilinda %91,6°dan
fazlasinin Tiirkiye’de kayit dis1 ve giivencesiz ¢alismasi, yeterli ve diizenli bir gelir elde edememesi
Suriyeli gégmenlerin Turkiye’nin yeni prekaryasini olusturdugu diisiincesini destekler niteliktedir.
Ayni durum son yillarda yogunlasan gogleriyle Afgan gégmenler igin de gecerlidir.

Gogmenlerin  prekaryalagsmasinin  Oniine gecmek ancak 1is yasalarimin uygulanmasi,
denetimlerin artirilmasi, egitim diizeylerini iiretim yapisina uyumlu hale getirecek egitim
politikalartyla miimkiin goriilmektedir. Ciinkii Suriyeli ve Afgan gé¢gmenlerin biiyiik kismi lise ve alti
diizeyinde egitime sahipken, kadinlarin isgiicli piyasasinda olmadig bir goriinimdedir. Suriyeli ve
Afgan gdocmenlerin sosyal ve ekonomik biitiinlesmesi, prekaryalasmanin ve sosyal diglanmanin
Oniine gegilmesi i¢in hem yetiskinlerin hem de Suriyeli ve Afgan gé¢men ¢ocuklarin yeterli egitim
almalarin1 gerekmektedir. Suriyeli ve Afgan gé¢menlerin prekaryalagsmasi ve sosyal dislanmasi
isgiicli maliyetlerini diisiirmesi yoniiyle kisa vadede firmalarin rekabet giiciinii artirirken uzun vadede
Tiirkiye i¢in bir giivenlik sorunu olusturabilir. Zamanla da bu sorunlar degiserek doniisebilir. Ornegin
yoksullugun, yoksunlugun ve esitsizligin devredildigi kesim g¢ogu kere gdcmen kesim olarak
karsimiza cikabilir. Yoksulluk iilke vatandaslarindan yabanci gogmen kesime devredilen bir durum
haline de gelebilir. Bu durumda da kisa vadeli ¢oziim Onerileri yerine kalici ve uzun vadeli yapisal
politikalar uygulamaya konulabilir. Ulkeler, uluslararas: diizeyde ¢dziim aranmasi gereken bir
konunun ulusal dizeyde ancak bir yere kadar ¢Oziilebileceginin ¢ogu kere farkindadirlar. Standing,
isgiicli piyasalar i¢in “gergek gelir glivencesi olmadan, yeniden dagitimci adalet insa edilemez”
diyerek, konuyu giivencesizligi ortadan kaldirmanin 6nemli bir boyutu olarak gérmiistiir.
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