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Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikasinda basta Azerbaycan olmak tizere, Giircistan ile
kurdugu ekonomik ve siyasi iliskilerine askeri boyutu da dahil, bolgesel giivenlige olumlu yoénde katki
saglayacag1 ortaya konulmaya galigilmistir. Tiirkiye, bolgede ekonomik ve siyasi alanlarda baglattig:
iliskileri her iki tilkenin de gikarina uygun olacak sekilde giivenlik alanina tasimakla Giiney Kafkasya’y1
bir “giivenlik bélgesi” haline getirmeye ¢alismak ve bélgede Rusya-Ermenistan-iran iiggenine karsi bir
denge olusturmaktadir. Boyle ki, Azerbaycan ve Glircistan agisindan bakildiginda Susa Deklarasyonu,
dogal miittefikleri olan Tiirkiye ile iliskileri gelistirmeyi, Bakii ve Tiflis'in bélgesel jeopolitik konumunu
giiclendirmeyi ve istikrarsiz Giiney Kafkasyada ek giivenlik garantilerini saglamay1 amaglhyordu. Ote
yandan Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile iligkilerini gelistirerek bolgeye gelebilecek tehditlere
kars: ittifak olusturmus olacaktir. Tiirkiye agisindan Karabagdaki savagin etkileri Ankaranin yeni
bolgesel diizende hayati bir oyuncu olarak konumunu giiglendirecek. Gergekten de, Tiirkiyenin Giiney
Kafkasyada artan ayak izi, doguya dogru, hayati 6nem tasiyan Orta Asya’ya, ozellikle de enerji zengini
Tiirkmenistana dogru rotasini daha aktif bir sekilde siirdiirmesine olanak taniyacakti. Ancak Ankaranin
bu eylemleri bolgesel amaglar1 olan Moskova ve Tahranda endiselere yol agabilir. Calismamizin
birinci boliimii, Ermenistan-Azerbaycan savagi sonrast Tirkiyenin bolge politikasi, Azerbaycan ve
Giircistan ile iligkilerin gelistirilmesinde Ankaranin farkli dis ve giivenlik politikas: segimlerini nasil
yonlendirdigi ve savas sonrast Tiirkiyenin Giiney Kafkasya politikas: kapsaminda mevcut firsatlar
ve ¢oziim siirecindeki engellere odaklanmaktadir. Tkinci béliim, Ermenistan-Azerbaycan savasinin
ardindan Giircistan'in bolge giivenlik politikasinda tutumu, ti¢ Giiney Kafkasya iilkesinde giivenligi
ve dis politikalar1 giiclii bir sekilde etkileyen biiyiik tehditler incelenmistir. Ugiincii bolimde ise Susa
Beyannamesi kapsaminda Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan igbirliginin bolgede kalici barisa ve
glivenlige katkilar1 aragtirilmigtir.
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Abstract

In this study, it has been tried to demonstrate that Tiirkiye’s economic and political relations with
Georgia, especially Azerbaijan, in the South Caucasus policy will contribute positively to regional
security, including its military dimension. Tiirkiye was trying to make the South Caucasus a “security
zone” by moving the relations it started in the region in the economic and political fields to the security
area in accordance with the interests of both countries, and to create a balance against the Russia-
Armenia-Iran triangle in the region. Thus, from the perspective of Azerbaijan and Georgia, the Shusha
Declaration aimed to improve relations with their natural allies, Turkey, to strengthen the regional
geopolitical position of Baku and Thbilisi, and to provide additional security guarantees in the unstable
South Caucasus. On the other hand, by developing its relations with Tiirkiye, Azerbaijan and Georgia,
it will have formed an alliance against the threats to come in the region. The consequences of the
fighting in Karabakh will boost Turkey’s position as a crucial participant in the new regional order.
Indeed, Turkey’s expanding foothold in the Southern Caucasus would allow it to follow its eastward
track more aggressively, notably into critical Central Asia, particularly energy-rich Turkmenistan.
However, Ankara’s activities may worry Moscow and Tehran, both of which have regional goals.The
first part of our study focuses on Tiirkiye’s regional policy after the Armenia-Azerbaijan war, how
Ankara guided different foreign and security policy choices in the development of relations with
Azerbaijan and Georgia policy after the war. In this context, existing opportunities and obstacles in the
solution process are taken into account. In the second part, the attitude of Azerbaijan and Georgia in
the regional security policy after the war, the major threats that strongly affect the security and foreign
policies of the three South Caucasus countries are examined. In the third part, the contributions of
the Shusha Declaration and the cooperation of Turkey, Georgia and Azerbaijan to lasting peace and
security in the region were investigated.

Keywords: South Caucasus, Turkey, Azerbaijan, Declaration of Shusha, ethnic conflicts

1. Giris

21.ytizyilin ilk baglarindan Giiney Kafkasya sahip oldugu jeopolitik degerini daha da artirarak
uluslararasi rekabete sahne olmustur. Uluslararas: sistemdeki degisikliklere kosut olarak
kiiresellesme siirecinin etkisiyle bolge ulastirma ve iletisim iliskilerinin gelismesi ile, esasen
“bolgesel gii¢” olma miicadelesine odaklanan “jeopolitik” kavram: 6nemini daha da artirmistir.
Giiney Kafkasyanin jeopolitik konumu ile ilgili Yves Lakostenin “cografya, ilk 6nce savasa yarar”
sozlerini hatirlamak gerekir (Biiytikakinci, 2012, s. 677). Cagdas donemde bolgenin jeopolitigine
bakildiginda, genelde lokal olarak cografyanin éneminin vurgulanmas: ve iki 6ge arasindaki
baglarin politikaya donistiiriilmesi stireci karsimiza ¢ikmaktadir (Dussouy, 2006, p. 53). Demek
ki jeopolitige dayanan politikalarda ilk asama, iilkenin cografi dnemini, ikinci asama ise insan
unsuruna dayanan sosyal, ekonomik, politik ve askeri giiciinii belirlemeyi amag¢lamaktadir. Son
agamada ise her ikisini ve bunlarla beraber zamani da dikkate alan genel degerlendirmedir (Boris,
2006, s 123). Bu ¢alismada bolgesel siireglerin her birinde kiiresel captaki degerlendirmeler dikkate
alinarak, Giiney Kafkasya diizeyinde Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan jeopolitik ve jeoekonomik
durumu degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Asya ve Avrupanin birlestigi noktada yer alan Giiney Kafkasya, Sovyetler Birliginin (SB)
¢okmesiyle bagimsizligini kazanan ii¢ eski Sovyet devleti, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan,
yaygin olarak tek bir bolge olarak algilanmaktadir. Aslinda bolge devletleri olarak bu g iilke,
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ne ortak ve kapsayici ekonomik ve giivenlik isbirligini gelistirmis ne de herhangi bir bolgesel
entegrasyon cercevesi olusturmuslardir. Ayrica ortak bir kiiltiirii, dili veya dini paylagmazlar
ve hi¢bir zaman ayni kiltiiriin parcast olmadilar. Bolgedeki ti¢ tilkeden ikisi Ermenistan,
Azerbaycan'in topraklarinin %20’sini isgal etmesi nedeniyle birbirleriyle savas halindedir.
Giircistan'in  Samtskhe Javakheti bolgesinde, Ermenistan tarafindan desteklenen Ermeni
milliyetcilerinin ¢ogunlukta olup ayrilik¢r duygular: bulunmaktadir. Bu durum, bélge icinde yeni
bir ¢atigma potansiyeli tastmaktadir (Yalcinkaya, 2006, s 215). Bu iilkeler arasindaki farkli ve bazen
catisan yabanci ittifak ve uyum tercihleri, “b6lge” icindeki boliinmeleri daha da derinlegtirmistir.
Ermenistan, Rusyanin yakin bir miittefikidir, Glircistan ise dis politikasin1 ABD ve AB’ye yakin
kurmaya caligmaktadir. Azerbaycan, ¢ok vektorlii, pragmatik ve dengeli bir dis politika izleyerek
hem Rusya hem de ABD ile isbirligi yapmaktadir. Ankara ise bolgedeki jeopolitik sorunlari
¢6zmenin ve Giiney Kafkasya iilkelerindeki ekonomik ¢ikarlarini desteklemenin yani sira, bélge
ile baglarini gii¢lendirerek Hazar havzasi iizerinde enerji varligini genisletmeyi amaglamaktadir.

Giiney Kafkasyada bolgesel giivenligi etkileyen en 6nemli faktor, 2020 sonbaharinda Ermenistan
ve Azerbaycan arasindaki savastan sonra Ermenistan’in saldirgan tutumunu siirdiirmesidir. Bu
savas, bolgedeki giic dengesini dnemli dl¢iide degistirmistir. Tiirkiye tarafinin siyasi ve askeri
destegine dayanan Azerbaycanin, Karabag ve cevresindeki topraklarini isgalden kurtarmasi ile
sonuglanmistir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmekle
Giiney Kafkasyadaki varligin1 6nemli 6l¢tide gliglendirmis, ayni zamanda, bélgesel giivenlik
tizerinde olumsuz bir etki yaratarak, bolge dis1 aktorlerin niifuz rekabetinin yogunlagmasina yol
a¢mustir. Ermenistan-Azerbaycan arasindaki 44 giinliik savas ve Azerbaycan’in, sadece bolgede
degil, uluslararas: arenada da konumunu gii¢clendirmistir. Savas sonrast baris ve giivenligi
saglamaya calisan Azerbaycan ve bolgede 6nemli aktor olan Tiirkiye, Ermenistan’in saldirgan
girisimlerine engel olmaya c¢alismistir. Ancak Ermenistanin miizakere siirecini uzatmaya

calismasi, genellikle Erevan’in lehine sonug vermemistir.

Aragtirmada daha ¢ok karsilagtirmali-politik analiz yontemi kullanilmigtir. Bu ydntem
kullanilarak, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan devlet ve hiikiimet baskanlarinin karsilikli
toplantilarinin materyalleri analiz edilmistir. Ayrica ¢alisma, uluslararas: iligkilere sistematik bir
yaklagima, tarihsel ve uzman analizine, belgelerin incelenmesine, neden-sonug iliskilerine, genel
mantik ve tahmin, analiz-sentez yontemlerine dayanmaktadir.

2. Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikasinda Giircistan ve Azerbaycan Yeri ve Rolii

Tarih boyunca siyasi anlamda Giiney Katkasya, biiyiik devletlerin miicadele alanlarindan biri
olmustur. Bolge 21. yiizyilda eskiden kalan etnik atismalarin, 6zerk cumhuriyetlerin kendi
iclerindeki iktidar miicadelelerinin, sinir sorunlarinin ve kargilikli toprak taleplerinin vuku
buldugu uluslararas: siyasette en istikrarsiz cografyalardan biri durumundadir (Bing6l, 2013,
s.138). SBnin dagilmasi, Giiney Kafkasyanin siyasal ve etnik yapisindaki gelismeler agisindan
bir doniim noktasi olmustur. Yeni Biiyiik Oyunun parcasi olan Giiney Kafkasya, bolgesel, etnik
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ve siyasal catismalarin yasandig en sicak cografyalardan biri olmustur. Tarih boyunca toplumsal
goglerin, etnik ve siyasal ¢atismalarin meydana geldigi bolge, sahip oldugu yer alt1 ve yer stii
zenginlikleri ile jeopolitik ozellikleri nedeniyle ¢esitli imparatorluklarin karsilasma ve ¢atigma
alanlarindan biridir (Iyikan, 2011, 5.61). On Asya'nin giris kapist ve tarihi Ipek Yolu giizergahinin
en 6nemli noktalarindan biri olan bolge, ¢agdas donemde enerji nakil hatlarinin gectigi
glizergahta yer almis, bu nedenle de biiyiik gii¢lerin ilgi alaninda olmustur.

Bu nedenle Tiirkiye, Ermenistan hari¢ bolgenin 6nemli tilkeleri olan Azerbaycan ve Giircistan
ile iligkilerini gelistirmeye ¢aligmis ve onlara askeri yardimlar vererek savunma kapasitesini
giiclendirmeye ¢alismustir. “Bir millet iki devlet” slogani, bagimsizligini kazandigindan beri
Tiirkiye ve Azerbaycan’in siyasi segkinleri arasindaki onemini korumaktadir. Bugiine kadar,
Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, ayn1 zamanda Ankaranin Giiney Kafkasyaya yonelik
politikasinin belkemigini olusturmustur. ki iilke arasindaki iliskilerde 9 Subat 1994 tarihinde
imzalanmig olan “Turkiye Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Cok
Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iligkin Anlagma” ile “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Igbirligi ve Kargilikli Yardimlasma Protokoli” ile birlikte 16 Agustos
2010 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda
Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi” temel teskil etmektedir. Iki iilke ve halklar:
arasindaki dostluk ve kardeslik baglarindan kaynaklanarak Ankara ve Bakii arasindaki iliskilerin
niteliksel olarak yeni miittefiklik diizeyine ¢ikarilmasindan 28 yil sonra Susa Beyannamesi
imzalanmigtir. Cumhurbagkan: Erdogan, “Herkesi Azerbaycan'n zaferini kabullenmeye davet
ediyoruz” demekle Azerbaycanin ve Giiney Katkasyanin Tiirkiye dis politikasindaki 6nemini
ortaya koymustur. Imza téreni sonrast Azerbaycan Cumhuriyetinin baskani {lham Aliyev soyle
konusmustur: “Azerbaycan halki admna aziz kardesimi Azerbaycanda selamlamak istiyorum.
Imzalanan Susa Deklorasyonu yeni is birliklerimizin teminatidir. Bundan sonra da birbirimizin
yaninda olacagiz. Susa Beyannamesi savunma sanayi ve nakliyede karsilikli yardimi igeriyor.
Tiim Azerbaycan halki ve diilnyanin gozii buradadir. Azerbaycanda bu sabirsizlikla bekleniyordu.
Susada dalgalanan Azerbaycan ve Tiirkiye bayraklari bizim beraberligimizi gosteriyor. Tlirkiyenin
destegini unutmayacagiz. Karabag Savas1 sonrast Ermenistan diz ¢oktii. Tiirkiye — Azerbaycan
birligi ebedidir” (Son dakika haberi... 2021). Boylece Tiirkiyenin Gliney Kafkasyadaki istikrar ve
is birliginin 6nemini vurgulamustir.

5 Mayis 1994 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda imzalanmis ateskes antlagmasindan
sonraen 6nemli ¢atisma Erivan’in saldirisisonucunda 2 Nisan 2016'da baglayip 5 Nisanda sona eren
4 Giin Savas1 (veya Nisan Savasi)dir. Bu savas, Azerbaycan ordusunun basaril taarruz yetenegini
gosteren ¢cok dnemli askeri ve siyasi bir basariydi. Ikinci kargilasma 12-18 Temmuz 2020'de
Ermenistanin Tovuzia saldirisiyla gerceklesti. Daglik Karabaga bagli olmayan ve Ermenistan
- Azerbaycan smnirinda yer alan bélgeye yapilan saldiri, diinya kamuoyunda biiylik yank:
uyandirdr. Saldirida ¢ok sayida Azerbaycan askeri, ¢avus, subay ile General Polad Hagimov sehit
edildi. Saldirinin ardindan Azerbaycanda vatandaslar sokaklara ¢ikarak Azerbaycan yonetiminin
operasyon baglatmasini talep etti. Ugiincii ciddi ¢atigma, 27 Eyliil 2020'de Ermenistan’in saldirist
ve Azerbaycan ordusunun kars: saldirisiyla gergeklesti. 44 giin siiren bu savasta agir kayiplar
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veren Ermenistan, yenilgiyi kabul ederek Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmek zorunda kald:
(Asker ve Ozpinar, 2021, 5.87).

Bagimsizligini kazanmasindan itibaren Tiirkiye her zaman Azerbaycama askeri yardimlarda
bulunmus ve iki kardes {ilke arasindaki askeri iligkilerin gelismesini destekleyen en 6nemli
faktorlerden olan ortak askeri tatbikatlar gerceklesmistir. Ornegin “EFES”, “Anadolu Ankas”,
“Kis Egitimi”, “Anadolu Yildiz1”, “Erciyes-2019”, “Anadolu Kartal”, “Mustafa Kemal Atatiirk’,
“Sarsilmaz Kardeslik”, “TurAz Kartal-2019” 7 TurAz Kartal 2020 “ve* Haydar Aliyev 2020
“egitimleri gibi. Ayrica 2014 yilinda Bakiide ADEX-2014, 2016 yilinda ADEX-2016, 2018 yilinda
ADEX-2018 ve 2017 yilinda Istanbulda IDEF-2017, 2019 yilinda IDEF Uluslararasi savunma
sanayi fuarlar1 ve “IDEF - 2021” organizasyonu, iki iilke arasindaki askeri-teknik igbirliginin
gelistirilmesine ivme kazandirdi. Bu baglamda, Tirk Hava Kuvvetlerinin Temmuz 2020
sonlarinda Azerbaycanda baslayan “TurAz Eagle 2020, genis ¢apli ortak taktik ugus tatbikatlar
da gergeklestirilmistir (Miittofiglik miinasibatlori haqqinda Susa Boyannamosinin..., 2022).
Tiirkiye, askeri tatbikatlarla sadece Azerbaycan ordusunu giiclendirmeyi degil, ayn1 zamanda
bolgede baris ve giivenligi saglamay: da amacliyordu. Taraflar arasindaki askeri isbirliginin bir
diger 6nemli yonii de savunma sanayi alanindaki isbirliginin genisletilmesiydi. Bu nedenle gogu
zaman iki tilke arasindaki askeri tatbikatlara Giircistan da katild1.

15 Eylil 2018 tarihinde diizenlenen ve Baki'niin kurtulusunun 100. yildéniimiine adanan
gecit toreni, iki kardes devletin 100 yil 6nce oldugu gibi her zaman yan yana oldugunu bir kez
daha kanitladi. Gegit toreninde konusan Azerbaycan Cumhurbagkani {lham Aliyev, diinyada
Azerbaycan ve Tiirkiye gibi birbirine bu kadar yakin ve birbirini destekleyen baska bir 6rnek
olmadigini belirterek s6yle soyledi:

“Tiirkiyenin katilimi olmadan diinyadaki hicbir sorun ¢oziilemez. Yasadigimiz bolgenin
tarihi ve bugiinii bunu agik¢a gostermektedir. Tiirkiye'nin siyasi imkanlar: genisliyor, diin-
yadaki rolii biiyiiyor ve bu bizi cok mutlu ediyor. Tiirkiye ne kadar giicliiyse Azerbaycan
da o kadar giiclii olacaktir. Tiirkiye biiyiik ekonomik giice sahip bir iilkedir. Tiirkiye eko-
nomisine milyarlarca dolarlik yatirim yapilmas: tesadiif degil. Azerbaycan’in tek basina
Tiirkiyedeki yatirimi 20 milyar dolar degerinde. Tiirkiye'nin diinyada ¢ok giiclii bir or-
dusu var. Diinyamn en gii¢lii ordularindan biridir ve hem Tiirkiye hem de bizim igin gu-
rur kaynagidir” (Mittofiqlik miinasibatlori hagqinda Susa Boayannamasinin..., 2022).

Giliney Kafkasyada giivenligin ve barisin korunmasinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'nin
bu yondeki politikalarda ortak yonleri son derece dnemlidir. Ozellikle Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarina yonelik saldirganligi, Giircistandaki etnik ve bolgesel sorunlarin oldugu bir zamanda
bolgede tiglii platformun olusturulmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Temmuz 2020'de Ermenistan’in
Tovuz’a saldirmasi ve 44 giinliik savagin ardindan Tiirkiye, Bakii'ye biiyiik destek vermis, savunma
sanayinin Suriye ve Libyada da basarili olan I[HA'lar1 ve SIHA'lar1 ile birlikte Azerbaycan’a gesitli
yardimlarda bulunmugstur. Yillarca Moskova tarafindan desteklenen Ermenistan’in, Azerbaycana
yenik diigmesiyle Rusyanin bolgedeki tutumu Tiirkiyenin destegiyle degisti ve Moskova durumu
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kabul etmek zorunda kaldi. Ancak Ankaranin Moskovaya dortlii masa teklif etmesi, Rusyanin
sozde tarafsizlik iddiasi nedeniyle kabul edilmedi. Bununla beraber daha 6nce oldugu gibi bu
savasta da Ermenistan’in tiim silahlarin1 Rusyadan aldig1 biliniyor. Ermeni ordusunu olusturulan
ve Rusya personelinin istihbaratiyla Ermenistan1 destekleyen Moskova, diplomatik a¢idan
bu siirecte her iki tarafta da yer aldigini ifade etti. Nitekim Azerbaycan ordusu Susay: gecip
Hankendi'ye yaklastiktan sonra Rusya arabulucu rolii oynamis ve her iki tarafin da anlagmay1
kabul etmesini basarmustir (Caliskan, 2020).

Ote yandan, bélgedeki ihtilaflara, 6zellikle Ermenistan - Azerbaycan ihtilafindan kaynaklanan
ekonomik sorunlara da bakmak gerekmektedir. 44 giinlik savastan sonraki yeni ekonomik
durum, bolgesel igbirliginin mevcut sorunlarinin bir¢ogunu ele alma firsatlar1 yaratt.
Ermenistan iggali sirasinda bolge tilkelerinin ekonomileri ve ekonomik baglari ciddi sekilde
zarar gormiistiir. Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Ermenistan ile sinirlarinin kapanmasi nedeniyle
Ermenistan bu {ilkelerle ekonomik iligkilerini askiya aldi. Genellikle, SBnin dagilmasindan
sonra, bagimsizliklarini kazanan bolge devletleri Azerbaycan ve Giircistan ile ekonomik iliskiler
gelistirmeye c¢alisti. Ermenistan’in engelleyici bir yol izlemesi, her iki devletin ittifak iliskileri ile
sonuglanmigtir. Erivan’in, milliyetci ve yasadist toprak iddialar1 (Azerbaycanda Daglik Karabag,
Giircistanda Javakheti sorunlari), Tiirkiye'nin bilyiik pazarina, bolgedeki enerji ve altyapi
projelerine erisimini kaybetmesine neden oldu ki bu durum Ermenistanin Rusya ve Iran’a
ekonomik bagimliligini artirdi. Bolgedeki isgalci politikalari, Ermenistan ihra¢ {iriinlerinin
biiyiik ticaret ortaklarina tagimak i¢in glivenilir karayollarina erisimini de kaybettirdi. Ekonomik
kalkinmay: hizlandiracagini diisiindiigii Avrasya Ekonomik Birligine katildiktan sonra bile
Ermenistan’in saldirganlik politikasi ve iiye devletlerle glivenilir kara iligkilerinin olmamasi, bu
tilkelerle istikrarli ekonomik iligkiler kurmasina izin vermedi. Isgalin yarattig1 tiim ekonomik
engeller Ermenistan’ izole etti, ekonomik ve sosyal kalkinmas: tizerinde 6nemli bir etkisi oldu.
Sonug olarak, Ermenistan son 30 yilda ciddi dis gog, isizlik ve mali sorunlarla karg1 karstya kald1
(Ceferova, Hiiseynov, Bagirov, Haciyev ve Esgerova, 2021, s.16).

Bunun yaninda Ermenistan — Azerbaycan arasindaki gerginligin devam etmesi bolgeyle ilgili
olan Tirkiye'yi de etkilemisti. Tiirkiye, Ermenistan-Azerbaycan ihtilafini gézden kagirmamis ve
bu ihtilat doguda ulagim yollarimin kullanilmasini engelleyen 6nemli sebeplerden biri olmustur.
Tiirkiye, ihtilafin hizli bir sekilde ¢oziimii igin galistyordu. Ciinkii Tiirkiye’nin Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti iizerinden Azerbaycan ile tek kara baglantis1 Ermenistanin Zengezur bolgesinden
gecmektedir. Thtilafin uzamasi Ankaranin ana ekonomik ortaklarindan olan Azerbaycan,
oradan da Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ile aralarinda mesafeyi uzatmakta, boylece siyasi
ve ticari iliskilerin zayif gelismesine neden olmakta idi. Bunun yerine, Glircistan tizerinden
gecen giizergahi kullanmak zorunda kaldi, boylece mesafeyi uzatt1 ve seyahat siiresini artirdi.
Ermenistan sinir kapisinin kapanmasi da Tiirkiye'nin enerji kaynaklarina kolay erisimi i¢in ek
sorunlar yaratt1 ve bu da petrol ve gaz boru hatlarinin Giircistan tizerinden insasina yol agt
(Ceferova, Hiiseynov, Bagirov, Haciyev ve asgorova, 2021, s.18). Ermenistan — Azerbaycan
savasinin sonucunda Yeni Zengazur koridorunun agilmasiyla Tiirkiye, Giircistan ve frandan
gecmeden Azerbaycana dogrudan erisim saglayabilecek. Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda yeni
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bir koridorla restore edilecek yeni kara yolunu Giircistan tizerinden gegen Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu ile karsilagtirirsak, yeni yol yaklasik 340 km daha kisa olacaktir (Bayramova, 2020).

Tirkiyenin bolge devletlerinin kalkinmasindaki  katkisini  degerlendiren ~Azerbaycan
Cumbhurbaskan: {lham Aliyev 14 Agustos 2021'de CNN Tiirke verdigi réportajda, “bugiin
diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan kadar yakin bagka bir iilke olmadigini, aramak isterseniz
bulamazsiniz” demisti. Dayanisma ve kardeslik sozde degil, fiildedir. Devlet baskani, Tiirkiye
ve Azerbaycan’in 18 yilda ortak bir politika olusturdugunu ve ozellikle Susa Deklarasyonunun
bunun doruk noktasi oldugunu belirterek, iliskilerin ittifak diizeyine yiikseldigini kaydetti”
(Miittafiglik miinasibatlori haqqinda Susa Boyannamosinin..., 2022). Tiirkiye 44 giinliik savas
stiresince Azerbaycan’a yardim ederek bolgedeki “donmus” sorunlardan birini ¢6zmiis, hala barig
ve istikrar imitlerinin sona ermedigini ve oyunun bir pargasi olan Giiney Kafkasyanin 6nemli
oyunculardan biri oldugunu gostermistir.

Azerbaycan dis politikasinin ana felsefesi ve dnceliklerinin her zaman siirdiiriilebilir oldugunu
belirten Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov bu durumu séyle agiklamigtir:
“Uluslararas: hukuka dayali ve ulusal ¢ikarlara dayali aktif, seffaf bir dis politika izliyoruz. Dost
ve kardes iilkelerle iliskileri gelistirmek, birbirimize destek olmak onceliklerimiz arasinda yer
alacaktir. Azerbaycan Cumhurbagkaninin kendisine defalarca uluslararasi hukuk ve prensipler
kapsaminda Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinin normallesmesi ve barig anlasmasi {izerinde
galigmaya hazir oldugumuzu bilgilendirdik. Bu daha genis bir sekilde bolge filkelerinin
iligkilerinin gelismesi i¢in olanak saglayabilir. Bu karsilikli bir siiretir. Biz, kardes Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki iligkilerin normallesmesini tamamen destekliyoruz. Tiirkiyenin her
diizeyde verdigi mesaji takdir ediyoruz. Dostum, kardesim Mevliit Bey, bu alandaki siirecin
Azerbaycan ile koordine edildigini kaydetti. Devletler arasi iligkilerin normallesmesinden
bahsediyorsak, Ermenistanin ne dedigine ragmen devletleraras: iliskilerin normallesmesinin
bir temeli olmali. Bunlar uluslararasi hukukun normlar: ve ilkeleridir. Bu zaten Azerbaycan ve
Tiirkiyenin her zaman sergiledigi tutumudur. Devletlerle uluslararas: hukuk normlari ve ilkeleri
temelinde iliskiler gelistiriyoruz. Bu alandaki istisna Ermenistandi. Ermenistan’a da ayni teklifi
yapiyoruz” (Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramovdan..., 2021).

Ayni zamanda, savas esnasinda iki iilke arasindaki miittefiklik iligkileri farkl {ilkelerde yasayan
Azerbaycan ve Tiirkiye diasporalar1 arasinda daha yakin isbirligini gelistirmek, ortak sorunlar
karsisinda ortak adimlar atmak ve tutarli dayanisma gostermek konusunda firsat olmugtur.
Taraflar iilkelerinin tanitiminda diaspora faaliyetlerinin koordinasyonunu ve karsilikli destegini
ve ulusal ¢ikarlarin korunmasina iligkin tarihi gergeklerin diinya toplumuna yayilmasini tegvik
etmeye baslamuistir.

3. Susa Beyannamesi ve Giircistan’in Tutumu

Bolgede Giircistan ve Azerbaycan’in giivenilir bir stratejik ortagi olmasi ve tigli iligkilerin daha
da genisletilmesi, Ankaranin Giiney Kafkasya politikasinin 6nemli bir pargasidir. Tiirkiye,
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Giircistan ve Azerbaycan arasindaki siyasi, ekonomik, ticaret, bilim, egitim, kiltir ve diger
alanlardaki ilgili kurum bagkanlarinin karsilikl ziyaretleri, ii¢li isbirliginin gelismesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Her alanda bagarili bir sekilde gelisen iliskiler, {i¢ iilke arasinda yiiksek diizeyde
stratejik ortakliga yol agmistir. iki kardes iilke arasinda imzalanan Susa Beyannamesi sadece
Azerbaycan toplumu tarafindan degil, bolge devleti Giircistan tarafindan da takip edildigini
belirtmek gerekir. Bu Bildiri, Tlirkiyenin sadece bolgedeki iliskileri degil, ayn1 zamanda Hazar
bolgesi Tiirk devletleri arasindaki iliskileri ve isbirligini gii¢lendirecek itici bir giigtiir. Kurtarilmis
topraklarda iki kardes devletin bayraklarinin dalgalandig1 Susada imzalanan bu bildiri, Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinin hizli gelisimini yansitmaktadir.

Giircistan dis politika kimligindeki “Europeannes’, 2003 yilinda iilkedeki hiikiimet degisikligiyle
6nemli 6lgtide giiglendi. Giircistan, Bati ile ittifaka vurgusunu artird1 ve algilanan tehditlere karsi
ok ihtiya¢ duyulan giivenlik garantilerini kazanmak i¢in NATO ve AB ile kurumsal iliskilerini
gliclendirmeye galist1. Rusya-Giircistan iliskileri daha da kotiilesirken, Giircistan Batrdan resmi
bir ittifak anlagmasi veya giivenlik garantisi alamamigti. Agustos 2008'de Rusya askeri miidahalesi
ve Batr'nin Tiflise anlamli bir destek saglayamamasi, Giircistan'in goziinde Bat1 i¢in ciddi bir darbe
oldu. Ancak tilke ve halkin ¢ogunlugu “Europennes” i mantikl bir kader olarak gormeye devam
etti. 2012 yilinda iktidara gelen Giircii Rilyasi koalisyonu, tilkenin Rusya’ya yonelik politikasinda
da baz1 degisikliklere gitti ve Moskova ile kademeli ve dikkatli bir yakinlagma baslatt1. Bununla
birlikte, Giircistan hala acik¢a Bati yonelimli bir dis politika izlemektedir.. Rusya birlikleri
Giircistan topraklarinda konuslandig1 ve Abhazya ile Giiney Osetyanin bagimsizligini tanimaya
devam ettigi siirece Moskova ile iligkilerini tam olarak diizeltmeye isteksizdir.

Giircistan, Ermenistanin Azerbaycan topraklarina saldirisi nedeniyle zor bir duruma
girmistir. Glircistan her iki devletle de iyi iliskiler stirdiirmekte ¢ikar: olsa da, ¢esitli nedenlerle
Azerbaycan ile, Ermenistandan daha iyi iliskiler gelistirmistir. Her seyden once, Bakii hi¢
stiphesiz Kafkasyanin ekonomik merkezi ve lider devletidir. Tartismasiz SB sonras: devletlerin
tim giliney civarinin ekonomik merkezidir. Petrol kaynaklar1 ve Hazar kiyisindaki cografi
konumu nedeniyle Azerbaycan, cesitli ulasim koridoru diizenlemelerinde merkez konuma
sahiptir. Giircistan ise Azerbaycan, Tiirkiye ve Bati arasindaki ulagim ve diger baglantilar icin iki
alternatiften biri olup digeri ise Ermenistandir. Ermenistan- Azerbaycan igbirliginin imkansizlig
nedeniyle, Giircistan'm petrol ve gaz tasimaciligi, TRACECA ve diger ulasim projelerindeki rolii
garpict bi¢cimde genisledi. Bu anlamda Giircistanin, Ermenistanin ekonomik izolasyonunda
¢ikar1 dikkate alinarak (Mammadov ve Garibov, 2021, p.126) Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye

barasindaki iligkilerin gelismesinin bolge i¢cin 6nemini vurgulanmistir.

13-14 Mart 2019 tarihlerinde Giircistan Cumhurbaskan1 Salome Zurabishvili, Ermenistana
resmi bir ziyarette bulundu (Sputnik-Georgia, 2019). Béyle bir ziyaret gergeklesse de, Giircistan
anayasasinin degismesinden sonra cumhurbagkaninin yetkileri azaltildig1 icin bu ziyaret sembolik
bir nitelik tasimaktadir. Azerbaycan ve Tiirkiye ile sinirlar1 kapali olan Ermenistan igin Giircistan,
Rusya gazini ve 6nemli miktarda Tiirkiye malini aldig1 en 6nemli transit devlettir. Ermenistan’in
2023 bast itibariyle Bagbakan1 Nikol Pasinyan Giircistana ilk dis ziyaretini yaparak, Ermenistan
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ve Giircistan arasinda iyi iligkiler kurmanin 6nceligini ve temel 6nemini ifade etmisti. Ayni
zamanda Salome Zurabishvilinin Bakii ziyareti esnasinda kullandig1 “Giircistan ve Azerbaycan
topraklarinin isgali” (Kommersant, 2019) tabirinin biiyiik ilgi gormesi, Daglik Karabag Ermeni
isgal yonetimi temsilcilerinin Abhazya ve Giiney Osetya’ya yaptig1 ziyaretlerden kaynaklanmusti.
Bu baglamda, Giiney Kafkasyadaki jeopolitik diigiim goz oniine alindiginda, Erivan ve Tiflis

arasindaki iliskiyi analiz etmek oldukga ilgingtir.

Sahip oldugu en 6nemli ekonomik avantaji cografi konumu olan Giircistan 6nemli olgiide
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda koprii roliinii oynamaktadir. Ermenistan ve Kuzey Kafkasya
hattinin Rusya'nin denetimi altinda oldugu géz 6niine alindiginda Giircistan adeta Avrupa ile
Orta Asya arasinda kapi roliinii oynamaktadir. Ote yandan Azerbaycan ile birlikte Ermenistan
i¢in de Giircistan Karadeniz'e agilan tek yoldur. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki savas,
Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sogukluk goz 6ntine alindiginda bu anlagmazliklar gerek siyasi,
gerekse de ekonomik agidan Giircistan i¢in adeta yagam alani olusturmaktadir (Kagtke ve Yilmaz,
2000, s.50). Buna ragmen Giircistan'm bu stratejik 6énemini diplomatik olarak kullanamadig:
belirtilmektedir. Bunda Giircistan'in kendisinin de sorunlu iilke konumunda olmasinin etkisi
biyliktiir. Bilindigi gibi Giircistan gerek Abhazya, gerekse de Osteya sorunlari yiiziinden
SB'nin ¢6kiisiinden itibaren ciddi sikintilarla yiizlesmistir. Bu iki sorun Giircistan siyasetinde
de belirleyici olup, sik sik hitkiimet krizlerine kadar yol acan neden niteligindedir. Gayet iyi
anlagilacagi gibi Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan'da Daglik Karabag sorunu {izerinden kendi

etki alanini olustururken, Giircistan'da da Osetya ve Abhazya sorunlart ile baski kurmaktadir.

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye iliskileri bolgedeki gelismelerden Onemli o6lgiide
etkilenmektedir. Iligkilerin gelisim hizi oldukga yavas olmus, ama son yillarda yapilan yeni
acilimlarla hiz kazanmistir. Glircistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Azerbaycan gibi onu ilk
tantyan lkelerden biri Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Fakat Gamsahurdia yonetiminin Giircii
milliyetciliginin éne ¢ikarmas: Tiirkiye ile ilikileri zora sokmustur. Ozellikle de Gamsahurdia
doneminde Ozbekistandan kovulan Ahiska Tiirklerinin Giircistan'daki ana yurtlarina kabul
edilmemesi, Ahiskalilar'in Azerbaycan ve Tiirkiye' de kendilerine barinabilecekleri yer bulmalars,
iliskileri belirli olgiide germistir. Stalin doneminde Giircistandan Orta Asya ve Sibiryaya
stiriilen Ahiskalilar uzun bir siire bitylik sikintilar yasamislardi. Bu nedenden dolayr kisa
siireli Gamsahurdia doneminde Azerbaycan-Giircistan ve Giircistan-Tiirkiye iligkileri gelisme
kaydedememistir (Glines, 2009, s.46). Azerbaycan ve Giircistan arasindaki iliskileri belirleyen
faktorler su sekilde siralanabilir: Bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerine yonelik tehdit, Rusya ve
Ermenistan’in tutum ve davranislari, etnik iliskiler ve sahip olduklar1 ekonomik potansiyellerdir.
Ote yandan, Azerbaycan ve Giircistan, Rusyay1 bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerine yonelik
tehdit olarak algilayip giivenlikleri i¢in Batiyla biitiinlesmeye calisirken Ermenistan, Rusyanin
niifuzunu bolgede artirma gayreti igerisindedir. Sovyetler Birligi' nin ¢okiisii sonrast Azerbaycan,
Rusya Silahl1 Birliklerini tilkesinden ¢ikarmay1 basarmus ilk eski SB Cumhuriyetidir (Salmanov,
2019, 5.233).
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Ancak Giircistan Stratejik Aragtirmalar Merkezi uzmani siyaset bilimci ve diplomat Valery
Chechelashvili’ye gore Tiflis, Bakii ve Erivanin dis aracilar olmadan ortak bir dil bulmalar1 bélge
i¢in ¢ok daha iyi olacak. Ve eger Tiirkiye {iglii formati destekliyorsa, bu bolgedeki ii¢ iilke icin de
iyi bir firsat olacaktir:

“Giircistanin Ermenistan ile iyi komsuluk, ortaklik iliskileri ve Azerbaycan ile stratejik
ortakhk iliskileri oldugu icin, prensipte boyle bir dogal platform Tifliste olabilir. Ve bu
agidan, durumun iyi, normal bir gelisimi oldugunu diisiintiyorum. Prensip olarak Azer-
baycandan tepki aliyoruz. Spesifik olarak bu teklif tizerine degil, prensip olarak, Giiney
Kafkasya alanim diizenleme felsefesi agisindan. Bu zaten iyi bir baslangi¢. Ermeni mes-
lektaslarimizdan hicbir sey duymadik. Muhtemelen simdi buna vakit yok - segimler vs.
ama bu secimler de yapilacak, orada yeni bir hiikiimet kurulacak, hangisi hala bilmiyo-
ruz, nasil ve ne olacagini sadece tahmin edebiliyoruz. Ama prensipte bu formatin bizim
icin, bu bolge icin en umut verici, en etkili, en gerekli oldugunu diisiiniiyorum. Ve eger bu
format baska devletler, dis oyuncular, bu durumda Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan
bir dereceye kadar desteklenirse...”(Unanyang. 2021).

Rusya, Ukrayna krizine bir de Giiney Kafkasyadaki herhangi bir kriz eklensin istemiyor. Tiirkiye
ise tilke disindaki bir¢ok sorunla ugrasirken komsusu Giiney Kafkasyada herhangi bolgesel
krizin alevlenmesini, bélgenin kontroliinden ¢tkmasini istemez. Azerbaycan, Batr'ya agilan kapist
olan Ermenistan’in iginden ¢ikilmaz bir sorun yumagi haline déniismesini istemez. Burada Iran
ve Giircistan mutlulugu ¢ok énemlidir. Tiflis, Moskovanin bu bélgesel platformda yer almasini
istemiyor. Ciinkii Tiflise géore Moskovanin platforma katilmasi, bélgede yeniden giiclenecegi
anlamina geliyor, bu da bolge devletlerinin giivenliginde bir sorun oldugu anlamina geliyor. Ayni
zamanda da Tiirkiye ile Azerbaycan tizerindeki ulasim gecisini kendi tilkesi elinden kagirmak
istemiyor. Ciinkii eger Zengezur koridoru agilirsa bu sefer Giircistan tamamen yalnizlik
psikolojisine diisecek. Zaten bunun i¢in 3+3% katilmadi. El altindan da bu bolgedeki sorunlarin
biiylimesini belki de desteklemeye calisacaktir. Desteklemese bile bu sorunun biiytimesi
Giircistann isine yarayacakti. Son olarak Tiirkiye, Daglik Karabagin disindaki 7 Azerbaycan
rayonunun isgalini gerekce gostererek Ermenistan ile sinir kapilarini kapatmisti. $Simdi bu isgal
sona erdigine gore Tiirkiye, Ermenistan’la sinirlarini agarsa Ermenistan Azerbaycan’la sinir
kapilarini agarsa tartigma bitmis olur, bolge normallesir. Giircistan, ayn1 zamanda Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarinda isgalci konumunda oldugunu kabul etmis ve Azerbaycan'n toprak
biitiinligiine sayg: gosterilmesi konusunda fikir beyan etmistir. Azerbaycan da, Gliney Osetya
ve Abhazyanin Giircistan topraklarindan ayrilarak bagimsizliklarini ilan etmelerini Giircistan
toprak bitiinliigiine aykir: bir hareket olarak degerlendirmis ve bu tek tarafli ayrilikei olusumlari
tanimama karar1 almigtir.

Sonug olarak mallarin Giircistan iizerinden transit gecisinin Ermenistan icin ¢ok 6nemli
oldugunu ve bunun siiphesiz Tiflis icin faydali oldugunu belirtmek gerekir. Ayn: zamanda,
Girct liderligi Erivan'in Moskova ile ittifakindan rahatsiz. Ermenistan transite bagimli oldugu
icin politikasini Tiflise yonelik adimlar ile dengelemek zorundadir. Ornegin, Erivan, Avrasya

355



Murad ASADOV

Ekonomik Birligine katilirken, Giircistan ile serbest ticaret anlagmasini siirdiirme hakkini
savunmay1 bagardi. Ancak ticaret, Ermenistan ile Giircistan arasindaki iliskilerde ikincil bir
rol oynamaktadir. Ermenistan, Giircistan ihracatinin yalnizca %5’ini olusturuyor (Atlas.medjia,
2019). Iki iilke arasindaki baglantilar, 5rnegin 2018'de kararlagtirilan bir sinir 6tesi yiiksek voltajli
elektrik hattinin insasi dahil olmak iizere ortak projeler araciligiyla giiglendirilebilir. Genel olarak
Giircistan, Ermenistan i¢in daha 6nemlidir, ancak ayni zamanda Giiney Kafkasyanin ekonomik
gelisimi tamamen bolgenin istikrarina baglidir ve burada Erivan’in rolii goz ardi edilemez.

Giircistan ile Azerbaycan arasindaki iliskiler 6nemli bir ekonomik karsilikli bagimliliga
sahiptir. Bugiin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti Azerbaycandan Giircistan {izerinden Rusya
ve Iran’t gegerek petrolii diger iilkelere tasiyor. Giiney Kafkasya boru hatt1 da gazla ayni islevi
gormektedir. Boyle bir stratejik konum, Giircistan'in sadece transit ticretleri ve yakit indirimleri
seklinde ekonomik gelir almasina izin vermekle kalmiyor, ayn1 zamanda iilkenin Avrupa igin
siyasi 6nemini de artirryor. Giircistan igin istikrarli ve sorumlu bir transit {ilke imajini1 korumak,
Tiflis'in Avrupa yanlist amaglarini goz 6niinde bulundurarak biiyiik bir stratejik oneme sahiptir.
Bu nedenle Giircistan, Bakii ile iyi iliskiler stirdiirmekle ilgilenmektedir. Ayrica, iilkeler iki ulagim
koridorunun olusturulmasinda yer almaktadir. AB tarafindan baslatilan ilk Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulastirma Koridoru TRACECA, Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya arasindaki ulagim
baglantilarini iyilestirmelidir (Yalginkaya, 2011, s. 34-42). Ikincisi, Cin menseli ve Kugak-Yol
projesi kapsaminda Cin limanlarini ve demiryollarin1 Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkiyedeki
limanlara baglayan bir ulagim koridorudur. 2018 yilinda Bakii- Tiflis-Kars demiryolunun lansmani
bu ulagim koridorunun olusturulmasini tamamladi. Demiryolu, nemli Kusak-Yol projelerinden
biri haline geldi ve Giircistan i¢in Cin ile yatirim isbirligini baslatti. Pekin yatirimlarii hizla
artirdi ve 2023 itibariyle Giircistandaki en biiyiik ti¢lincii yatirimeidir. Tiflis igin bu yatirimlar
¢ok 6nemli olup Azerbaycan ile istikrarli iligkileri siirdiirmek i¢in ek motivasyon saglamaktadur.
Bu tiir biiyiik uluslararasi projelere katilim, Giircistan'in Ermenistan ile iliskilerini kismen feda
edebilecegi dis politika imajin1 olusturuyor.

Giircistanin bolgesel politikasini tam olarak anlamak i¢in 6zellikle 44 giinliik savas sonrasinda
bolgenin 6nde gelen devleti olan Azerbaycan ile siyasi iligkilerini incelemek 6nemlidir. Bu
gelisme, ABD-Tiirkiye ortak faaliyetlerini cesitli alanlarda énemli 6lgiide zayiflatti. Oyle ki,
Giiney Kafkasyada bu iki devletten birinin devreye girmesi digerinin devreye girmesi anlamina
gelmemektedir. Ancak Tiirkiye ve Iran'in bélgede onemli giigler oldugu ve tarihsel olarak burada
biiyiik etkileri oldugu diistintiliirse, boyle bir durumun bazi riskler olusturabilecegini varsaymak
miimkiindiir. Ote yandan Tiirkiye Rusya ile Giiney Kafkasyada jeopolitik olarak isbirligi yapiyor.
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savastan sonra iki {lke, sorunun ger¢ek anlamiyla
¢oziilmesinde ciddi sonuglar elde etti. Hatta Tiirkiye-Rusya bolgesel isbirligine jeopolitik
yakinlig1 olan bir dizi biiyiik devletler bu iliskiyi kiskaniyor. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye
jeopolitik rotasini degistirmeye baslamustir. Bunun temel nedeni, Biiyiik Gliglerin buradaki
¢ikarlarindan vazge¢memeleri ve onlari giivence altina almaya ¢alismalaridir. ABD ve Rusya daha
aktif goriindiigii halde Fransa ve Almanya da bazi ¢abalar sarf etmektedir. Bu arka plana karsi
bolgenin en biiyiik iki devleti olan Iran ve Tiirkiye daha pasif bir pozisyon ald1. Béyle bir durumda
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bolgede baris igin “3+2” yani “ABD, Rusya, AB art1 Tiirkiye ve Iran” jeopolitik yapilandirmayi
olusturulabilir mi? Bu sorunun cevab: bilinmiyor. Bununla birlikte, bolgedeki durum her an
carpici bicimde degisebilir ve inisiyatif artik etkin olmayan devletlerin eline gegebilir.

Tirkiyenin bolgedeki hareketsizliginin nedenleri karmasik ve ayrintiidir. Ama yapilmasi
gereken Giircistandaki sorunlarin (Abhazya ve Giiney Osetya) ¢oziimiinde Ankaranin arabulucu
konumunda olmas: Tiirkiye'nin bolgede yeniden aktif olmasini saglayacak, hem de herkesin en
umutsuz oldugu bir anda taraflar1 biraraya getirebilecegi yeni bir bolgesel imkan gelistirecektir.
Tiirkiye'nin bolgedeki aktif politikast Rusyanin golgede kalmasini saglayacaktir ki, Giircistanda
yeni umutlarin yesermesine neden olacaktir. Ancak Giircistan AB ve ABD ile politik iliskilerinin
gelistirilmesine tistiinliik veriyor.

4. Susa Beyannamesi’nin boélgesel giivenlik acisindan énemi.

Uluslararast iligkiler disiplinindeki 6nemli olan kavramlardan biri bélgesellesme kavramidir. Bir
taraftan kiiresellesme siireci devam ederken diger taraftan da bolgesel isbirliklerini kapsayan
olusum siiregleri hizli bicimde diinya tlkeleri arasindaki iliskileri belirleyen temel unsura
cevrilmeye baglanmistir. Tarihin akis1 gercevesinde de goriilmiistiir ki, bolgesellesme siirecine
destek veren bolge iilkeleri gelismislige ve istikrara ulagmistir. Diinya 6lgeginde yasanilan bir
degisim olgusu olan kiiresellesmenin, ulus-devlet olgusu tizerinde baslica iki yonde etkide
bulunacag ileri siiriilmektedir. Buna goére diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluglar ile
devlet-alt1 kuruluglar belirleyecektir (Guliyev, 2018, s116). Boylece kiiresellesme, ulus-devleti
hem asagidan ve hem de yukaridan etkileyen sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle bolgesellesme
konseptinin Giiney Kafkasyada tatbik edilmesi bolge iilkelerinin gelisimine ve bélgesel sorunlarin
¢oziimiine 6nemli sekilde katki yapacaktir. Giiney Kafkasyada giivenligi tehdit eden devletler
arasi catigmalar ve kiiresel sorunlar sebebiyle bolge istikrarsiz bir goriiniim kazanmustir. Bu
gergevede ilk olarak Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu, Abhazya sorunu, Giiney
Osetya sorunu, bolge iilkelerinin ig istikrarsizliklari, demokrasi sorunlar: gibi faktorler Giiney
Kafkasyada giivenligi tehdit etmektedir. Ozellikle de Ermenistan devletinin bélgede dogrudan
destekledigi ter6r eylemleri ve ayrimcilik politikalar1 bélgedeki isbirligi imkanlarinin éniinde
engel olusturmaktadir. Ermenistanin bolgesellesme stirecine katilmasi bolgesel giivenlik
sorunlarinin da ¢oziimiine katki yapacaktir. Ermenistanin ¢ikarlary, bolgede isbirliginin
olusturulmasindan yanadir. Diger taraftan da “enerji giivenligi” kapsaminda biiyiik giiclerin
catisan ¢ikarlar1 bulunmakta ve bu durum bélgenin giivenligini tehdit etmektedir. Bu nedenle
de Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan Susa Deklarasyonu ayn: zamanda diinyaya bir
mesajdir. Tarihsel ve siyasi agidan 6nemli olan bu bildiri, Azerbaycan ve Tiirkiye dahil olmak
tizere bolge tilkeleri arasindaki isbirliginin derinlestirilmesine ve genisletilmesine hizmet etmeyi
amaglamaktadir. Bildiri ayn1 zamanda hem Tiirkiye'nin hem de Azerbaycanin uluslararas
konumlarini 6nemli 6l¢iide giiclendirmekte ve ortak bir karar alma faktoriinii tesvik etmektedir.
Ayni zamanda kardes tilkeler arasindaki iliskiler niteliksel olarak yeni bir seviyeye yiikselmekte ve
bu ytikselis diger tilkeler i¢in bir 6rnek olabilmektedir. Bélgesel jeopolitikte yasanan son gelismeler
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NATO'ya stratejik 6neme sahip Dogu Komsulugu iilkelerinde etki alanlarini genisletmeleri igin
onemli bir firsat penceresi agmigtir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Susa Deklarasyonunun
imzalanmasi ve Azerbaycanda bir Tiirkiye askeri iissiiniin a¢ilmasina iligkin tartigmalar, politika
belirleyicilere Giiney Kafkasyada ve daha genis anlamda NATO'nun dogu kanadinda yeni bir
dinamik sunmaktadir.

15 Haziran 2021, Azerbaycan tarihinde oldugu kadar bolgede de énemli bir giin olarak
kalacaktir. Azerbaycan, tarihindeilkkezyabancilideribolgeninkiiltiir merkeziolan Susadaagirladi.
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Miittefik {liskiler Beyannamesi'nin
Tiirk Diinyast i¢in biiylik manevi 6neme sahip Susa sehrinde imzalanmasi, 6nemli bir tarihi olay
olarak hafizalara kazinmistir. Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev, bu deklarasyonun Kars
Antlagmasinin 100. yilina denk gelecek sekilde se¢ilmesinin sembolik 6nemine dikkat cekmistir.
1921 Moskova Antlasmasimni tamamlayici niteligiyle Kars Antlasmas: Tiirkiyenin Kafkaslarla
sinirini belirlerken ayni zamanda Nahcivan Ozerk Bélgesinin Azerbaycana bagli 6zerk bir bélge
oldugunu da kayit altina almasi acisindan 6nemli bir anlasmaydi. Anlagmaya gore;

“Tirkiye Hilkiimeti ile Ermenistan ve Azerbaycan Sovyetler Hitkiimetleri, isbu Antlagmanin
II sayil ekinde belirtilen sinirlar icinde olmak tizere, Nahcivan bolgesinin Azerbaycanin
koruyuculugunda 6zerk bir iilke olusturulmas: konusunda anlagmiglardir”(Simsir, 2022).

Iki iilke arasinda imzalanan ortak deklarasyonda Kars Antlagmasrna atifta bulunuldugunu
belirten Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev, sdyle demistir: “Bugiin Susada dalgalanan
Azerbaycan ve Turkiye bayraklar1 bizim bildigimizi gosteriyor. Susa Deklarasyonu ile
Azerbaycan-Tirkiye iliskileri yeni bir asamaya geldi. Susa Deklarasyonu olaganiisti siyasi ve
tarihi 6neme sahiptir. Azerbaycan halkinin milli lideri Haydar Aliyev’in ‘Bir millet, iki devlet’ ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ‘Azerbaycan’n sevinci sevincimiz,
tziintiisi kederimizdir’ sozleriyle karakterize edilen Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri, yeni bir
agamaya geldiler. Imzalanan belge iki iilkenin ortak ¢ikarlarini korumaya yonelik firsatlara
olanak saglayacak”(Cumhurbagskan: Aliyev: 2021).

44 giinliik savagin ardindan Moskovada Rusyanin arabuluculugunda Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda imzalanan anlagma ile Azerbaycan’la Nahcivan arasinda yeniden baglant: kurulabilmesi
adina yeni bir imkan ortaya ¢ikt1 ki, bu anlagmaya gore Hankendine Ermenistandan ulagimin
saglanabilmesi karsiliginda, Azerbaycanin da Nahcivana karayolu araciligiyla ulasabilecegi bir
yolun agilmasi kararlastirilmistir. Nitekim $usa Beyannamesinde de Tiirkiye ve Azerbaycan bu
konunun 6nemine dikkat ¢ekerek, ortak diisiinceleri oldugunu ortaya koymustur:

“Taraflar, Tiirkiye ve Azerbaycan birlestiren Azerbaycan Cumhuriyeti Bati rayonlari ile
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Nahgvan Ozerk Cumhuriyeti arasmdaki koridorun (Zen-
gezur Koridoru) agilmasimin ve sozkonusu koridorun devami olarak Nahgivan-Kars de-
miryolunun insaatinin iki iilke arasindaki ulastirma-iletisim iliskilerinin yogunlastiril-
masina 6nemli katki saglayacagini belirtirler”(Susa Beyannamesinin Tam Metni, 2021).
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Boylece taraflar, gerekli devlet destegini saglayarak halklari arasindaki ortak degerlere dayali
yakin iligkileri insani, sosyal giivenlik, bilimsel, egitim, saglik, kiiltiir, genclik ve spor alanlarinda
daha da gelistirecek ve derinlestireceklerdir. Bu amagla, iki iilkenin ilgili kurumlar1 tarafindan
ortaklaga olarak siirekli faaliyetler gerceklestirilecektir. Daglik Karabagin kontroliine dair
anlagmazlik nedeniyle ortaya ¢ikan, her iki tarafin da binlerce kayip verdigi ve yaklasik bir buguk
ay siiren savaga 10 Kasim 2020 tarihinde ilan edilen mutabakatla son verilmistir. Azerbaycanin
ozellikle stratejik oneme sahip Susa kentini ele gegirmesi sonucunda Erivan yonetimi yenilgiyi
ve Karabagdan tamamen ¢ekilmeyi kabul etmek durumunda kalmistir. Ermenistan Bagbakani
Nikol Paginyan, anlasmanin halki i¢in ac1 verici oldugunu fakat savas sonucunda ordunun 1israr1
ile bu karar: aldigini ifade etmistir. Rusyanin arabuluculuguyla Rusya Devlet Bagkan: Vladimir
Putin, Azerbaycan Cumhurbagkan: Ilham Aliyev ve Ermenistan Bagbakani Nikol Paginyan
arasinda imzalanan mutabakatla Giiney Kafkasyada 28 yildir devam eden statiiko bozulmus ve
yeni bir siire¢ baglamistir (Caliskan, 2020).

Azerbaycan'in 44 giinliik savasta kazandig1 zaferin ardindan Giiney Kafkasya Bolgesi,
sosyo-ekonomik entegrasyonun, jeopolitik manevralarin ve jeostratejik tavizlerin yeni “merkezi”
haline geldi. Boylelikle Azerbaycan bolgede siyasi ve askeri isbirligini artirmayr amagclayan
bir yol haritas: olarak nitelendirdi ki, bolgede istikrar ve barisin kurulmasinda bolgenin lider
devleti olsun. Bu savas, sadece Azerbaycanin karadaki basaril1 bir askeri operasyonu degil, ayn1
zamanda biiyiik giiglerle diplomatik goriigmelerde bagar: vesilesi olmustur. Ermenistan’in giiclii
miittefikler bulamamasinin arka planina kars1 Azerbaycan, 6rnek ve esnek bir politika sergiledi
ve catigmadan once kurdugu ittifaklar gurur vesilesi oldu. Béylece Azerbaycan, tiglii yapilanmalar
icin bolgesel isbirliginde ¢ekirdek bir rol oynamaktadir. Ote yandan, Azerbaycan cografi olarak
da merkezi bir rol oynamaktadir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki 44 giinliik savasin
ardindan bazi uzmanlar Azerbaycan-Tiirkiye-Ingiltere veya Azerbaycan-Tiirkiye-Ukrayna
gibi yeni takimyildizlarin ortaya ¢ikacagini 6ngordiiler. Ayn1 zamanda Kuzey-Giiney koridoru
icerisinde Azerbaycan-Rusya-Iran platformunun olusmas da kaginilmazdir. “Giiney Kafkasyada
gtivenlik agisindan, bu tiir tg¢li ittifaklarin yoklugu bazi avantajlara sahiptir” diyen Aslanov
bolgedeki savastan sonraki politik durumu dogru bir sekilde degerlendirmektedir (Azerbaycan
Cumhurbagskanhigi Idaresi yetkilisi Aslanov, 2014).

Susa Deklarasyonu’nun imzalanmasinin ardindan Aliyev ile Putin arasinda buna benzer
bir bildirge imzalandi. Azerbaycan ve Rusyanin béyle bir bildirge imzalamasi Moskova tarafindan
memnuniyetle karsiland1. Rusya savunma dergisi Nationalnaya Oboronanin yazi igleri miidiirii
emekli Albay Igor Korotchenko, imzalanan bildirgenin Giiney Kafkasya bolgesinde baris ve
istikrar1 giiglendirecegini ve bolgedeki giivenlik iliskilerinde 6nemli bir rol oynayacagini sdyledi:
“Moskova Deklarasyonu, Rusya ile Azerbaycan arasindaki stratejik ortakligin bir teyididir.
Bu baglamda iki tilke arasindaki siyaset, ekonomi, askeri-teknik isbirligi ve kiltiirel aligveris
alanlarindaki iliskiler yeni bir boyuta taginiyor” (Haciyev, 2022). Ayrica, bu bildirgenin kiiresel
ve bolgesel durum iizerinde olumlu bir etkisi olacaktir ki, Azerbaycan'in bolgesel iliskilerinin
giiglenmesinde 6nemli olacagina isaret ediyordu. Oyle ki, Giiney Kafkasyada bars, istikrar ve
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givenlik saglanmasi Azerbaycanin toprak biitiinliigiine baghdir ve bu nedenle Tiirkiye ti¢lit
bildirgeyi bir an 6nce tamamlamak i¢in elinden gelen her seyi yapmaktadir.

Moskova, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki Susa Beyanannamesinin imzalanmast ile Rusyanin
bolgede etkisinin azalmasindan endise etmektedir. Oyle ki, Beyananname’nin I1. maddesi séyle
der: Ugiincii bir Tarafin veya bir grup Devlet tarafindan silahli saldir1 veya askeri saldir1 olmast
durumunda, taraflar, BM Sartrnin 51. Maddesinin uygulamasi da dahil olmak iizere, ellerinden
gelenin en iyisini yapmak i¢in gerekli tiim 6nlemleri alma konusunda birbirlerine yardim etmeyi
kabul ederler. Bu yardimin gekli ve miktar: Taraflar arasinda gecikmeksizin kararlastirilacaktir.
Antlagsmanin III.maddesi de II. maddeye dayaly, iki devlet, birbirlerine ve birbirlerine yardim
etme ¢abalarini pekistirmek i¢in savunma ve askeri-teknik politikalarin uygulanmasinda ve
silahli kuvvetleri arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesinde yakin isbirligi yapacaklardir (Resid,
2022).

Sunu da belirtmek gerekir ki Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ittifaki Gliney Kafkasyada
baris ve giivenligin tesisi i¢in yeterli degildir, ¢tinkii Rusya olmadan boélgede olaylarin kontrolii
miimkiin degildir. Ancak son gelismeler bolgesel rollerin degistigini gosteriyor ki aktif sinir
otesi isbirligi ve ortak giivenlik kaygilar1 ile Rusya, bu tiir eylemlerin Kuzey Kafkasyay1 ve
ozellikle Dagistant olumsuz etkileyecegi korkusuyla Azerbaycan ile iliskileri bozmamaya
Ozen gostermektedir. Azerbaycan boylece kendi ¢ikarlarini Rusyaninkilerle bagdastirabildi ve
Moskovanin sadece Azerbaycan ile iyi iligkiler siirdiirmekle degil, ayn1 zamanda orada ekonomik
ve siyasi istikrar stirdiirmekle de ilgilenmesini saglad.

Bu amagla Erdogan ve Aliyev tarafindan yeniden giindeme getirilen 3+3 formatindaki bolgesel
isbirligi platformunda alti devletin katilimiyla goériigmeler giindeme geldi. Ancak Giiney
Kafkasyada ¢oztilmesi gereken son derece 6nemli etnik ve toprak sorunlari vardir ki bunlar
bolgesel isbirliginin saglanmasini engelliyor. Tiirkiye Disisleri Bakanlig: tarafindan konu ile ilgili
yapilan agiklamada, “Giiney Kafkasyada kalic1 baris ve istikrarin tesisine yonelik olarak Sayin
Cumhurbagkanimiz ve Azerbaycan Cumhurbagkani Sayin Ilham Aliyev tarafindan énerilen 3+3
formatindaki bolgesel isbirligi platformunun ilk toplantis: 10 Aralik 2021 tarihinde Moskovada
diizenlenecektir” ifadeleri kullanildi (Salci, 2021).

Bolgesel aktorler arasinda iran’in politikast bircok agidan dikkat ¢ekicidir. Bolgenin jeopolitik
dinamikleri 1g1ginda Iran’in faaliyeti biraz azalmaktadir. Ermenistan Bagbakanrnin Tahran
ziyareti sirasinda bir takim kigkirticr agiklamalar yapilmis olsa da uzmanlar bunun arkasinda
somut bir adim olmadigini vurguluyor. Ornegin Azerbaycan hakkinda uluslararasi hukuka
uymayan ve saldirgan agiklamalar yapildi. Giiney Kafkasyanin siyasi haritasinda degisiklik
yapilmasi gerektigi sonucuna varildi. Her halitkarda, bazi ¢evreler diinyaya bir dizi tarihi an
unutmadiklarini séylediler. Ayn1 zamanda, Ermeni ayrilik¢iliginin asir1 bicimi de kendini
gbstermistir. Pasinyanin Iran ziyareti sirasinda Tahranin merkezindeki Ararat Kuliibii'nde
Ermeni toplumu ile yaptig1 goriismede ¢ektigi afiste “Karabag Ermenistandir ve son” yaziyordu
(AZORTAC. 2019). Bu politikayla gelisgen 6nemli konularin altini gizebiliriz. Iran konusunda
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uzman olan Arif Keskine goére, fran'in Karabag konusunda tutarsiz gibi gériinen eylem ve
tutumlarinin arkasinda birlesik bir yaklasim ve bes koldan olusan bir politika olugsmaktadir. Bu
bes yiizlii siyasi olay1 s6yle agikliyor:

» Iranli din adamlarmin Iran, Karabagda Siilere/Miislimanlara yénelik zulme
iligkin agiklamalari, “igeride miiminlere yonelik olast hayal kirikliklarini gidermeye,
diizeltmeye, diizeltmeye ve hafifletmeye yonelik kamu diplomasisi ¢abalar” olarak
yorumlanabilir,

» Karabag meselesi o kadar hassastir ki Iranda Tiirk milliyetciligini harekete gegirebilir.
Rusya, Tiirkiye, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve catisma tirmanirsa muhtemelen
Israil de savasa katilacak,

» Bu tiir iilkelerin bélgeye askeri yollarla girmeleri muhtemeldir. Bu nedenle Iran’

resmi a¢iklamalarinin ¢ogunda ateskes, arabuluculuk gibi kelimeler yer aliyor,

»Iran’m bélgesel politikasy; Bu, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki gergin iligkileri
stirdiirmeyi ve boylece Azerbaycan’in bilyiimesini engellemeyi amagliyor. Bu nedenle
giiclit Azerbaycan ydnetimine miisamaha gdstermeyen Iran yonetimi, Ermenistan ile
iyi iliskiler kurmus ve ona yardim etmistir:

» Iran’in Karabag politikas: Aryan/Fars milliyetciligi ekseninde gelismistir. Bu zihniyet,
halen Iran’in bir pargasi olarak gordiigii Azerbaycan’t iran medeniyetinin havzasina
yerlestirmektedir (Keskin, 2020).

Kafkassam Direktorii Dr. Hasan Oktay Ankaranin bolgedeki kalici barigi ve istikrar: saglamak
amac ile gerceklestirmek istedigi bu bolgesel isbirligi platformu hakkinda soyle demektedir:
“Oncelikle Giiney Kafkasyada barisin tesis edilebilmesi igin buna benzer bir¢ok platformun
olusturulmasi lazim. Rusya-Giircistan krizinde Tiirkiye, Bolgesel Istikrar ve Isbirligi platformu
Onermisti ama beklenen sonuglar1 vermedigi i¢in Giiney Kafkasyada problemler bugiine kadar
yansidi. Ozellikle 44 giinliik Karabag savagindan sonra bolgede sorunlarin bittigi zannedildigi bir
noktada, aslinda bitmedigi gibi daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale dontistii. Bunun gosterilmesi
acisindan 3+3 formiilii 6nerilmisti. Fakat bolgedeki ismi gegen biitiin devletlerin ¢ikarlar: farkli
pencerelerden degerlendirildigi i¢in bu 6 devletin bir araya gelerek Giiney Kafkasyada bir sorunu
¢ozme sanslar1 oldukea zayif. Zaten Moskovadaki toplantida Giircistandan bir yetkilinin olmamasi
da 3+3 degil 3+2 oldugunu ve taraflari ve bolgedeki ¢ikarlari agisindan degerlendirdigimizde
fran’in da Giircistan gibi bolgedeki gelismelerden rahatsiz oldugunu séylemek miimkiin. Ciinkii
fran ile Ermenistan arasinda Basra Korfezi'nden baslayip Giircistan’ da igine alan bir yol projesi
var. Bu projenin karsiliginda da 10 Kasimda Moskovada imzalanan baris antlagmasindan sonra
Zengezur Koridoru giindeme geldi. Bu koridor basina yansidig1 giin itibariyle Tiirkiye ile Iran
ve Iran ile Azerbaycan arasinda adi konmamug bir gerginlik olustu. Ciinkii Iran, Lagin gibi bir
koridorun Zengezurda agilmasinin Ermenistan ve Giircistan’la iliskilerine zarar verebilecegini

distintiyor”(Salct, 2021).
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Ermenistan, Beyanname’nin imzalanmasini ve Susada Tiirkiye konsoloslugunu a¢gmasini kendisi
i¢in bir tehlike kaynagi oldugunu disiinerek hos karsilamadi. Erivan Bolgesel Aragtirmalar
Merkezinin direktorii Richard Giragosyan, ziyaretin “Aliyev hiikiimetinin zaferinin bir gostergesi
olarak hazirlandigin1” soyledi. Giragosyan, OC Media ile yaptig1 roportajda, “Bu agidan
bakildiginda, cumhurbagkaninin ziyareti ayni zamanda Tiirkiyenin bu savasta Azerbaycana
esi benzeri gorlilmemis dogrudan askeri desteginin bir gostergesiydi. Aslinda, Tiirkiye'nin
Azerbaycana yaptig1 askeri destegin ve yatirnmin derinligi goéz oniine alindiginda, anlasma
normaldir ve Tirkiyenin Azerbaycanin ana askeri hamisi olarak eski roliine geri dondiigiinii
teyit etmektedir’(Aghayev, 2021).

Genel olarak {iglii ittifak stratejisi, Azerbaycan'in bolgede istikrar ve giivenlik agisindan dengeleme
politikasi ile tutarlidir. 19 Ekim 2021de Giiney Kafkasya'y: ziyaret eden AB Giiney Kafkasya
Temsilcisi Toivo Klaar, miireffeh ve barisqil bir Giiney Kafkasya igin tiim ortaklarla birlikte
calistiklarini ve kalici bir baris ve giiven insa etmenin Avrupanin bolgesel politikasi i¢in 6nemli
oldugunu soyledi (Nisrotoglunun, 2022). AB, bolgedeki stratejik ¢ikarlarini gergeklestirmek
i¢in etnik ve toprak c¢atismalarinin tlkelerin toprak bitiinligii gercevesinde ¢oziilmesini
desteklemektedir. Bu amagla AB, savastan sonra Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinirlari
askerden armndirmak ve sinirlamak, biiyiik bir baris antlagmasina hazirlik icin ¢esitli gériigmeler
ve temaslar yapmak ve diigmanlik ortamini kargilikli olarak hafifletmek i¢in adimlar atmak
istiyor. Ancak baz1 bolgesel konularda Giiney Kafkasyanin “arka bahgesi” olan Rusyaya sirtini
donemez.

Susa Beyannamesinin kilit noktalarindan biri Zengazur koridorunun a¢ilmasidir. Taraflar,
Azerbaycan Cumbhuriyetinin bati bolgeleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti arasinda Azerbaycan1 ve Tiirkiye'yi birbirine baglayan koridorun a¢ilmasini
(Zangazur koridoru) ve bu koridorun devami olarak Nah¢ivanin insasini kararlastirir. Kars
demiryolu iki iilke arasindaki ulasim ve iletisim baglantilarinin gelismesine 6nemli katki
saglayacaktir. Nitekim Azerbaycan ve Tiirkiyenin hayata gecirdigi Bakii-Tiflis-Ceyhan, Giiney
Gaz Koridoru ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projeleri, iilkenin kaderini kokten degistirmistir.
Giiney Kafkasya ve Yeni Zengazur koridoru tim bolge tizerinde benzer bir etki yaratacaktir.
Azerbaycan, Horadizden Ermenistan sinirina kadar kurtarilan topraklarda demiryolu ingaatina
simdiden bagladi. Nah¢ivan demiryolunun biiyiik béliimii ¢alisir durumda ve eksik kisimlar
kisa siirede tamamlanacaktir. Amerika Birlesik Devletlerinin Giiney Kafkasyanin ekonomik
kalkinmasinda oynayabilecegi olumlu rol hakkinda yorum yapan Shahmar Hajiyev, “Washmar’in
istikrar ve bolgesel ekonomik isbirligini saglamada daha aktif bir rol oynamasi i¢in biiyiik bir
firsat olduguna dikkat gekiyor. Ornegin, Giiney Kafkasyada ulasim baglantilarinin agilmast,
Giiney Kafkasya tilkeleri arasinda bolgesel diyalog, isbirligi ve ortaklig1 gelistirerek bir platformun
omurgasini olusturabilir. ABD, bolgesel ekonomik entegrasyona katki saglayacak Zengezur
koridorunun bolgede agilmasina destek vermelidir”(Bulletin, 2021. p.5).

ABD, Ingiltere ve AB iilkelerinin bélgeye ilgisi genel olarak bu iilkelerin Kafkasya politikalari,
Azerbaycanin Rusya ve Iran arasinda ¢ok énemli cografi pozisyonda bulunmasi, bdlgenin
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Orta Asya ile transit glizergahinda ve Hazar Denizi ile Karadeniz arasindaki kritik koridorda
yerlesmesi ile sekillenmistir. Bu nedenle Ermenistan-Azerbaycan savasi sirasinda AB Komisyonu
ve Parlamentosu taraflar1 diplomasi masasina davet eden aciklamalar yapti ve demegler
yayimladilar. Bu demeg ve agiklamalarda Karabagdaki Ermeni niifusunun haklarindan bahis
edildigi gibi Azerbaycan'in toprak biitiinliigii vurgusu da yapilmistir. Tiim bunlarin yaninda ABD
giindemi daha fazla korona viriisle miicadele ve segimler gibi i¢ meselelerle mesgul oldugundan
ikinci Karabag savasina bu iilkede gerekli ilgi olmamistir. Fransa, Azerbaycan ile son 27 yilda
gelistirilen iyi ekonomik (Fransa sirketlerinin Azerbaycanda yatirimlari) ve siyasi iliskilere
(Azerbaycan Cumhurbagkanlar1 Haydar Aliyev ve ardindan Ilham Aliyev secimlerden sonra
ilk yurtdis1 ziyaretlerini bu iilkeye yapmislar) ragmen Ermenistan1 destekleyen agiklamalarda
bulundu. Birlesik Krallik ise hem iki tarafli diizeyde hem de BM Giivenlik Konseyinde
Azerbaycana belirli destek vermistir (Aslanlan, 2020, s.10-11).

Bolgeselbirtartisma platformu “3+3” kurmagirisiminin, Azerbaycanve Tiirkiye Cumhurbagkanlari
tarafindan ortaya atildigini vurgulayan Bayramov soyle dedi: “3+3” formatinin acilis toplantist
Aralik ayinda Moskovada yapildi. Amag, ilk goriis aligverisinde bulunmakti. Bolge iilkelerinin
sorunlari, masaya yatirmasi olumlu. Bu toplantiy: takdir ediyor ve ilk anlagmalar1 kabul edilebilir
buluyoruz. Ulagim, iletisim, giiven olusturma ve bir dizi baska konular tartisildi. Koordinasyon
caligmalar1 Disisleri Bakanliklar: tarafindan yiritiilecektir. Diger ilgili bakanliklarin siirece
koordineli katilimi goz ardi edilmemektedir. Bu platformda daha st diizeyde bir toplant
yapilmast istisna degil”. Bayramov, ilk goriismede Giircistan'in olmamasina ragmen, goriismenin
sonuglarinin Giircistan'a bildirilmesi konusunda mutabik kalindigini1 ve Giircistan'in kararina
saygl gosterdiklerini kaydetti (Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramovidan..., 2021).

ABD ve NATO, Dogu Komsulugunda giivenligi artirmak i¢cin mevcut firsatlar: degerlendirmelidir.
Giivenlik ve ekonomik potansiyeli ile GUAM+ formati, bolgesel giivenligi artiracak, Rusya’ya
kars1 caydiricilik iglevi gorecek ve Avrasya’ya jeopolitik cogulculugu getirecektir (Huseynov,
2021). COVID-19 salgininin etkilerinin, kiiresel ekonomide yasanan durgunlugun ve enerji
piyasasindaki fiyat diisiislerinin yol agtig1 sorunlara eklenen isgalden kurtarilan bélgelerin
yeniden imar edilecek olmasinin getirdigi yitk ve savagin agir faturasi Azerbaycan ekonomisi
tizerinde 6nemli olumsuz etkilere yol agmistir. GSYIH'deki 6ngériilen %4 litk diisiis goz oniine
alindiginda gegen bes yillik siire zarfinda bu oranin en diigitk oran oldugu agik¢a gorilmektedir.
Seyahat lkisitlamalarmmin bir sonucu olarak, turizm sektorii en ¢ok etkilenen sektorler
arasinda yer almistir. Ayni zamanda, hizmet, yiyecek-igecek ve ulagim sektorleri de 6nemli
kayiplar vererek salgindan agir bir sekilde etkilenmeye devam etmektedir. Ayrica Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Giimriitk Komitesi tarafindan saglanan bilgi ve istatistiklere gore tilkenin
ihracat ve ithalat kapasitesinde de 6nemli bir diisiis gézlemlenmistir. Bununla birlikte, sahip
oldugu yeni statitko Azerbaycan1 bolgenin ana transit {ilkesi olarak dogu-bat: ve kuzey-giiney
lojistik hatlarinin gecis noktas: haline getirmis ve bu baglamda ileriki donemlerde, tilkenin enerji
gelirlerine bagimhiliginin azalmasi s6z konusu olabilir. Karabagda isgalden kurtarilan alanlarin
tarimsal agidan verimliliginin ve Karabagda Ermenilerin kontroliinde bulunan altin madeni ve
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hidroelektrik santralinin ele gegirilmesinin Azerbaycan ekonomisine katki saglayacag: da agiktir
(Kinik, 2020. s.72-73).

Tirkiye ve Azerbaycan cumhurbagkanlarinin Karabagin Susa kentinde imzaladiklar
Beyannamesinin igerigine bakildiginda, bolgesel giivenlik konularinin daha da 6nemli hale
geldigi goriilmektedir. Erdogan ve Aliyev tarafindan imzalanan belgenin metninde, Ankara ve
Bakirniin imzaci tilkelerden herhangi birine yonelik herhangi bir tehdide ortaklasa yanit verme
niyetinde olduklar1 belirtiliyor:

“Taraflardan herhangi birinin goriisiine gore, tigtincii bir devlet veya devletlerden
bagimsizligina, egemenligine, toprak biitiinliigiine, dokunulmazhigina veya uluslararas
kabul gormiis simirlarmmn giivenligine yonelik bir tehdit veya saldiri olmas: halinde,
taraflar, bu tehdit veya saldirganlik. Yardumin miktar: ve sekli, acil goriismeler sirasinda
belirlenecek ve savunma ihtiyaglarimin ortak eylemler ve ayrica silahli kuvvetlerin
kuvvetlerinin ve komuta yapilarinin koordineli faaliyetleri yoluyla karsilanmasina karar
verilecektir’(Unanyang, 2021).

Bolge, egemenliklerini giiglendirmek, kendilerini komsu giiglerin olumsuz etkilerinden korumak
ve stirdiiriilebilir kalkinmaya elverisli saglam bir bélgesel istikrar olusturmak i¢in ekonomik ve
givenlik isbirliginden 6nemli 6l¢lide yararlanabilecek uluslardan olugan kiigiik bir bolgedir.
Ancak gercek bunun tam tersidir. Giiney Kafkasya, bir dizi ayrilik¢1 catisma ve devletler arasi
savaglar yasamis, catismalarla dolu bir bolgedir. Cok sayida bolge ici geliski ve diigmanlik
bulunmaktadir ve bolge iilkelerinin komsulariyla iliskileri sorunludur. Bélge igi ¢atismalar
nedeniyle, bolgesel giivenlik dinamiklerinin ve diigmanliklarin seyrinin sekillenmesinde 6nemli
rol oynayan daha bityitk komsularinin etkilerine maruz kalmaktadir. Catisan ittifaklara tyelik
veya bu ittifaklara yonelme, bolge ici catlaklar: giiglendirerek Giiney Kafkasyada ¢atigmalarin
baris¢il ¢6ztim sansini daha da azaltiyor (Mammadov ve Garibov, 2021).

Susa Beyannamesinin imzalanmasi ile kisa siirede gerceklesen uluslararasi gelismelere
bakildiginda beyannamenin zamanlamasinin da dogrulugu da dikkat ¢ekiyor. Zira beyanname
2020 Savasindan sonra ortaya ¢ikan kiiresel ve bolgesel konjonktiirde Azerbaycan ve Tiirkiyenin
koordineli ilerlemesine olanak tanryor. Beyannamede belirtilen:

“Taraflar, bolgesel ve uluslararas: diizeyde istikrar ve refah iizerinden baris, dostluk
ve samimi komsuluga dayali uluslararas: iliskilerin gelistirilmesi, ayrica ihtilaflar ile
bolgesel ve kiiresel giivenlik ve istikrar meselelerinin ¢oztimlenmesi yoniinde ortak ¢aba
gosterirler”(Susa Beyannamesinin Tam Metni, 2021).

Tiirkiye ve Azerbaycan'in bolgede ortak stratejik hedefleri olmasi, Giiney Kafkas bolgesinde istikrar
ve givenligin gliclendirilmesine, tim ekonomik ve ulasim baglarinin yeniden kurulmasina,
iligkilerin normallestirilmesine ve glivence altina alinmasina 6nemli katki saglayacaktir. Sonu¢
olarak Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerine 6nemli bir ivme kazandiracak Susa Deklarasyonunun
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bolgesel ve kiiresel glivenligin de temellerini attigini soyleyebiliriz. Ayni zamanda Azerbaycanin
yeni diinya diizenine, kiiresel jeopolitik sisteme entegrasyonunun bir gostergesidir.

5. Sonug

Medeniyetler Kavsag1 Giiney Kafkasya, XXI. Yiizyilin basinda biiyiik gii¢ler arasindaki rekabetin
arenast haline geldi. Genellikle Eyliil-Kasim 2020'de Ermenistan vo Azerbaycan Savast sonrasi
bolgenin jeopolitik durumu yeniden degismisti. Genel hatlariyla Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan'in bolgesel isbirligi stirecinde aktif ve kilit oyuncular oldugu goériilmektedir. Her
ti¢ tilke ekonomik ve enerji kaynaklarinin taginmasit yani sira jeopolitik konumlarini tigli ve
bolgesel isbirligini genisletmek i¢in etkin bir sekilde kullaniyor. Bélgenin uzun vadeli kalkinma
stratejisinin belirlenmesinde oncii rol oynayan bu ig iilke iligkilerinin ¢ok 6énemli bir unsuru
olan petrol ve gaz boru hatlari, sadece bolgede degil, her ti¢ iilkenin kiiresel prestijini de 6nemli
olgiide artirmistir. Bu projeler sadece ii¢ devletin rin giivenligi i¢in bilyiik garantiler saglamakla
kalmiyor, ayn1 zamanda onlarin birlik ve stratejik ortakligi bolgesel giivenlik i¢cin de 6nem tasiyor.

Ermenilerin ve Azerbaycanlilarin baris igerisinde ve sorunsuz birlikte yasamasi uzun siire daha
miimkiin olmayabilir. Ozellikle, 44 giinliik savagindaki askeri yenilgi Ermenilerde intikam
duygusunu daha arttirmistir. Hem Karabag bolgesinde hem de iki iilkenin tam olarak hatlar1
belirlenmemis devlet sinirinda zaman zaman istikrarsizliklar yasanabilir. Bu siire¢ de piriizsiiz
ilerlemeyebilir. Rusya, Karabagda sahada kazandig1 kontrol avantajini es zamanli olarak hem
Azerbaycan hem Ermenistan hem de Tiirkiye'ye karst gesitli siyasi ve ekonomik konularda
pazarlik aleti olarak kullanmaya calisabilir (bdlgenin istikrar1 ve Ermenilerin hukuki statiisii
tizerinden). Ancak ABD’nin Rusya’ya kars1 baski politikasi arttikga Moskova daha fazla Tiirkiye
ile yakinlasma gereksinimi duyabilir. Diger taraftan da ABD, Karabag meselesinde ¢ok tarafli
baris giicii misyonunun kurulmasi igin baski yapabilir. ABD Iran’a kars: politikasinda yumusama
olursa, bu durum Iran’in yeniden bélgesel meselelerde aktif pozisyon almasinda etkili olabilir.
Ermenistan-Azerbaycan Savag1 Ankara-Bakii arasindaki askeri, politik ve ekonomik entegrasyon
stirecini daha da hizlandiracaktir. Rusya-Ukrayna krizi sonucunda Azerbaycan ve Giircistandan
gecen ulasim koridorunun dnemini artmis olacaktir. Boylelikle, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney
stratejik ulagim koridorlarinin tam ortasinda Tiirkiye'nin olmasi uzun vadede Rusya ve iran’a karst
pazarlik giicti ve avantaj kazandirmis olacaktir. Oniimiizdeki dénemde Rusya ve Iran bolgesel
glicler olarak yeniden uzun siireli istikrar icin ve hatta statiikonun degismesi i¢in ¢alismalarini
giiclendirebilirler.

Diger yandan Susa Deklarasyonu ile Tiirkiye bolgede ulusal ¢ikarlar: i¢in son derece 6nemli
olan tarihi, siyasi, askeri ve giivenlik alanlarindaki faaliyetleri yansitiyor. Béylece, Ankara daha
kisa ve diigiik nakliye mesafeleri ve maliyetleri, onun bolge devletleri ile arasindaki karsilikli
ticareti daha da artiracaktir. Yeni koridor, ziyaretcilerin daha giivenli ve rahat hareket etmesini
saglayacag1 icin bolgedeki turizm iligkilerine de olumlu etki yapacaktir. Genis anlamda yeni
koridor, Tiirkiye'nin Orta Asyadaki Tiirk diinyasi ile baglanti kurmasinin alternatif ve daha kisa
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bir yoludur. Bu nedenle, Azerbaycan topraklarinin kurtarilmas: ve iletisimin yeniden saglanmasi,
Giiney Kafkasyada baris ve giivenligi korumakla beraber, Orta Asya Tiirk tilkeleri arasindaki
iligkiler i¢in yeni gelisme perspektifleri acacaktir.
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Extended Abstract

Declaration of Shusha: The importance of Turkey’s cooperation
with Azerbaijan and Georgia in the security framework of South
Caucasus: current expectations and challenges

Murad ASADOV®

In modern times, the South Caucasus is a region of geopolitical importance that allows Central
Asia to open to the Black Sea and from there to Anatolia and Europe, influencing the interests
of Russia, Tiirkiye and Iran. The South Caucasus, a transitional region between East and West,
North and South, occupies a special place in the emerging world order after the Cold War. As
known, Tiirkiye is located in the middle of the three most important crisis regions in the world.
Two of these regions, the South Caucasus and the Middle East in particular, are not only of
interest to the world powers for their energy resources, but also a competitive area for them. It is
difficult to say that such a situation is positive for the security of the region.

After the collapse of the USSR, the confrontation between the East-West block was replaced by
new friendly relations. Under the circumstances, Tiirkiye changed its foreign policy in order to
find new allies to defend its interests on the international platform. The establishment of two
independent states in the South Caucasus, Tiirkiye’s foreign policy priorities have been identified
as follows: To prevent the return of Russia to South Caucasus; to support the independence and
territorial integrity of the states of the region, and to achieve the safe transportation of energy
resources of the Caspian Basin to Western markets.

After the collapse of the USSR, Russia wanted to resolve two main issues by keeping the South
Caucasus under its control. The first was to maintain security in the southern region of Russia,
and the second was to keep Western countries out of the region as much as possible. In this
respect, the positions of Russia and Iran coincided, but contradicted the positions of Tiirkiye.
Georgia and Azerbaijan, which are trying to break free from Russias influence, are on Tiirkiye’s
side in this regard. Despite Russias current problems and economic difficulties, its sufficient
military presence threatened the countries of the region. The fact that the South Caucasus is
a “safe zone” is important for Tiirkiye. For this purpose, in April 2002, the leaders of Tiirkiye,
Azerbaijan and Georgia signed the “Trabzon Agreement” in Trabzon. With this agreement, an
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alliance of Tiirkiye, Georgia and Azerbaijan was formed in the region, which began to worry
neighboring Russia and Iran. It was no coincidence that the Iranian Foreign Minister paid an
unscheduled visit to Moscow in early May 2002. The main issues discussed during the visit were
the status of the Caspian Sea, regional security and the influence of Western countries in the
region. The Trabzon Declaration was on the agenda of the Tiirkiye, Azerbaijani and Georgian
media, as well as the Russian and Iranian media. At the meeting, along with the security of the
South Caucasus, Azerbaijan’s support for Azerbaijan’s position on the oil and gas pipelines that
will pass through the three countries, along with further strengthening the isolation of Armenia,

also affected the interests of Russia and Iran.

After the 2018 Russia-Georgia war, Tiirkiye suggested a Regional Stability and Cooperation
platform, but the problems in the South Caucasus have been reflected until today, as it did not
yield the expected results. Especially after the 44-day Karabakh war in 2020, at a point where the
problems in the region were thought to be over, it turned into an even more unbearable situation.
In order to demonstrate this, the 3+3 formula was proposed. However, since the interests of
all the states mentioned in the region are evaluated from different perspectives, the chances of
these 6 states to come together to solve a problem in the South Caucasus are very weak. In fact,
the absence of a Georgian official at the meeting in Moscow was 342, not 3+3. In terms of the
parties and its interests in the region, it is possible to say that Iran, like Georgia, is uncomfortable
with the developments in the region. Because there is a road project between Iran and Armenia
that starts from the Persian Gulf and includes Georgia. In return for this project, the Zangezur
Corridor came to the fore after the peace agreement signed in Moscow on November 10. As of
the day this corridor was reflected in the press, an unspecified tension arose between Turkey and
Iran, and between Iran and Azerbaijan. Because Iran thinks that opening a corridor like Lagin in

Zangezur could harm its relations with Armenia and Georgia.

Russia, inherited from the USSR, is a major threat to the South Caucasus states with its great power
and imperialist ideals. The relations of the South Caucasus countries into a peaceful organization
will ensure that Tiirkiye is also in a state of security, although the aggressive policy of Armenia,
which is backed by Russia, does not allow it. While Azerbaijan-Georgia-Tiirkiye cooperation
seeks to establish security and lasting peace in the region, Russia and its ally Armenia are making

every effort to delay this process.

The comparative-political analysis method was widely used in the research. Using this method,
the materials of the mutual meetings of the heads of state and government of Tiirkiye, Georgia and
Azerbaijan were extensively analyzed. It is also based on a systematic approach to international
relations, historical and expert analysis, examination of documents, causes — consequences,

analysis-synthesis methods from general logic and prediction methods.
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