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Kooperatif Yonetiminin Hukuksal Sorunlar1 Uzerine Nitel Bir
Arastirma

A Qualitative Research on The Legal Problems of Cooperative Management
Hiiseyin ERKUL! Hafize SECTIM? Ayse Miray ALTAY?

Oz
Kooperatifler toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarini ¢ézmek igin goniilli olarak

giristikleri emek ve sermayelerini birlestirerek, devlet destegi alarak orgiitlendikleri ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore tiizel kisilik olan bir toplum kalkinmasi aracidir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore bir ticari ortaklik olan kooperatiflerin yonetiminde
gerceklestirilen yonetsel igslem ve eylemlerin hukuka uygun olmasi ve yargisal denetimle ortaya ¢ikan
kararlarm dikkate alinmasi bu tiizel varliklar i¢in yasamsal dneme sahiptir.

Dijital ¢aga girig yapilan glinlimiizde kooperatiflerin hukuka uygun ve degisen ekonomik ve toplumsal
kosullar i¢inde, kiiresel diinyadaki rekabet ortaminda ayakta kalabilmeleri basta egitim olmak iizere
profesyonel yonetilmeleri ve hukuka uygun islem ve eylemlerde bulunmalari toplumsal agidan ¢ok
onemlidir.

Arastirmada nitel arastirma tiirlerinden olan dokiiman incelemesi ve betimsel arastirma yontemi
kullanilmis; Yargitay 11. ve 23. Daire kararlari incelenerek hukuksal sorunlar ortaya konmus ve ¢6ziim
Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Kalkinmasi, Kooperatif, Yonetim, Kooperatif Yonetimi, Hukuk ve
Kooperatif Hukuku

Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

Cooperatives are a social development tool in which they voluntarily combine their labor and capital to
solve the economic, social and cultural problems of societies and are organized by receiving state support
and are legal entities according to the Turkish Commercial Code No. 6102.

According to the Turkish Commercial Code No. 6102, it is of vital importance for these legal entities that
the administrative actions and actions carried out in the management of cooperatives, which are
commercial partnerships, comply with the law and that the decisions made by judicial review are taken
into account.

In today's digital age, it is very important for the cooperatives to be able to survive in the competitive
environment of the global world, in accordance with the law and in changing economic and social
conditions, and to be managed professionally, especially in education, and to take legal actions and
actions.
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In the research, document analysis and descriptive research method, which are qualitative research types,
were used; By examining the decisions of the 11th and 23rd Chambers of the Court of Cassation, legal
problems were revealed and solutions were offered.

Keywords: Community Development, Cooperative, Management, Cooperative Management, Law and
Cooperative Law
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Giris
“Birlikten kuvvet dogar” 6zs6ziinden hareketle kooperatifler “Toplum Kalkinmasi”nda
toplumlarin ekonomik sorunlarini ¢ézmek amaciyla karsilikli isbirligi, giic birligi ve

yardimlagsma anlayisiyla ekonomik imkanlarini bir araya getirerek, ortak emek ve sermayeyle
olusturduklarn bir ticari girisimeiliktir.

Kooperatifler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 124. maddesi 1. fikrasina gore ticaret
sirketleri arasinda sayilmistir. Bunun yani sira kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun 1. maddesine gore tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellik meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini isgiicli ve parasal katkilartyla
karsilikl1 yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir.

Kooperatif yonetimi 1163 sayili Kooperatifler Kanununa goére en az yedi ortagin
imzaladig1 anasdzlesmenin ticaret sicil mudiirliigiince tescil edildikten sonra hak ehliyetine
kavusur ve s6z konusu kanuna gore yapilacak genel kurulda fiil ehliyetine gére yonetim kurulu
ve denetci segilir. Kooperatifin yonetimi ve temsili anasdzlesme tarafindan genel kurula ve
yonetim kuruluna yetki verilmek suretiyle kismen veya tamamen yonetim kurulu iiyesine tevdi
edilir.

Kooperatif yonetim kurulu dogrudan ya da gorevlendirdigi yonetim kurulu iyesi
vasitasiyla yonetsel islem ve eylemleri gergeklestirirler. Bu islem ve eylemlerin meri mevzuata
ve hukuka uygun olmasi gerekir. Ancak, bazi yonetsel islem ve eylemlerin uygulanmasi
sirasinda kooperatif yoneticilerinin yoneticilik egitimi almamis olmasi, tiyelerin bir egitimden
gecmemesi ve meri mevzuatin yeterince bilinmemesi gibi nedenlerle hukuka aykir1 durumlarin
ortaya ¢cikmasina neden olmakta ve hem idari hem de yargi denetimiyle ¢oziimler iiretilmeye
calisilmaktadir.

“Kooperatif Yoénetiminin Hukuksal Sorunlari Uzerine Nitel Bir Arastirma” baslhkli
aragtirmanin temel amaci; kooperatif yonetimi gerceklestirilirken ortaya ¢ikan hukuksal sorunlar
hakkinda Yargitay 11. Hukuk Dairesi ve 23. Hukuk Dairesi kararlarmi 2018 yilindan giliniimiize
inceleyerek durum tespiti yapmak, kararlarda belirtilen hukuka aykiri yonetsel uygulamalari
belirleyerek kooperatif yonetimlerinin hukuka uygun yonetsel uygulamalarda bulunmalar igin
¢Ozlim Onerileri getirmektir.

Arastirmada Yargitay 11. Hukuk Dairesi ve 23. Hukuk Dairesi kararlar1 “Dokiiman
Incelemesi “yontemiyle incelenmis ve mahkeme kararlarindaki hukuka aykirilik durumlart
tespit edilmis bunun neden ve sonuglar1 irdelenmis, kooperatif yonetimlerinin hukuka aykir1
yonetsel islem ve eylemleri siniflandirilmis ve elde edilen temalar igerik analizi yapilarak durum
tespiti gergeklestirilmistir.

Kooperatifler toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarini ¢ézmek igin
goniillii olarak giristikleri emek ve sermayelerini birlestirerek, devlet destegi alarak
orgiitlendikleri bir toplum kalkinmasi aracidir. Kooperatiflerin hukuka uygun ve degisen
ekonomik ve toplumsal kosullar icinde, kiiresel diinyadaki rekabet ortaminda ayakta
kalabilmeleri toplumsal agidan ¢ok Onemlidir. Bu nedenle kooperatif yoOnetimlerinin
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profesyonelce isletilmesi, yonetimsel sorunlarina ¢éziimler {iretilmesi gerekcesi bu arastirmanin
Onemini ortaya koymaktadir.

Arastirmanin problem climlesi sudur: Tiirkiye’de kooperatiflerin yonetimsel islem ve
eylemleri hukuka uygun olarak yiiriitiilmekte midir? Bu problem ciimlesinin cevabini Yargitay
11. Hukuk ve 23. Hukuk Daireleri’nin kararlarindaki hukuka aykiriliklar baglaminda neden-
sonug iliskileri a¢isindan incelendiginde sorunlar belirlenebilecektir.

Aragtirmanm varsayimi ise “Kooperatif yonetiminin yonetimsel uygulamalarinda
kooperatif yoneticilerinin kooperatifgilik ve yoneticilik egitimi almamis olmalari, ortaklarin
kooperatif konusunda bilgilerinin bulunmamasi ve meri mevzuatin yeterli diizeyde bilinmemesi
ve izlenmemesi gibi nedenlerle hukuksal sorunlar yasanmakta ve bu sorunlarin ¢éziimii igin
yargl yoluna bagvurulmakta bu da sonug olarak hem zaman, hem para hem de prestij kaybina
yol agmaktadir.

Bu aragtirma kapsaminda su sorulara cevap aranmustir:
(1) Kooperatif yoneticileri kooperatifgilik ve yoneticilik egitimi almis midir?
(2) Kooperatif ortaklarina diizenli olarak kooperatif¢ilik egitimi verilmekte midir?
(3) Kooperatiflerin yonetsel denetimi hangi kriterlere gére yapilmaktadir?
(4) Kooperatiflerle ilgili yonetimsel sorunlar nelerdir?
(5) Kooperatif mevzuati kooperatif yonetimi tarafindan diizenli olarak izlenmekte midir?
(6) Kooperatiflerde yasanan hukuksal sorunlar nelerdir?
(7) Kooperatiflerin yargisal denetiminin sonuglari izlenmekte midir?
(8) Kooperatif yonetimleri “Dijital ¢aga” hazir midir?

Bu sorularin cevaplarini bulmak amaciyla; basta Yargitay 11. Hukuk Dairesi ve 23.
Hukuk Dairesi kararlar1 olmak tizere dokiiman incelemesi yontemiyle kararlar ve ilgili mevzuat
incelenerek, 1l Ticaret Miidiirliigii yoneticiler ve uzmanlarla gériismeler yaparak, Uluslararasi
kuruluslar, alanyazin (literatiir) taramasi yapilmig ve yonetsel diizenlemeler gdzden
gecirilmistir.

1. Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

Bu bolimde kuramsal ve kavramsal cerceve aciklanmaktadir. Kuramsal cerceve
cizildikten sonra kooperatif, yonetim, kooperatif yonetimi, hukuk ve kooperatif hukuku
kavramlar1 tanimlanmistir.

1.1. Kuramsal Cerceve

“Kooperatif Yoénetiminin Hukuksal Sorunlar1 Uzerine Nitel Bir Arastirma” bashkli
aragtirmanin  kuramsal c¢ercevesini kooperatif yonetiminde yonetsel is ve eylemlerin
uygulanmasinda karsilasilan hukuka aykiriliklarin ortaya ¢iktigi  “hukuksal sorunlar”
cizmektedir.

Cizilen bu kuramsal ¢ergeve icinde ilk olarak “yoOnetim” kavrami ve bu baglamda
“kooperatif yonetimi” kavram ele almmustir. ikinci olarak “hukuk” kavram ve bu baglamda
“kooperatif hukuku” kavrami ortaya konmustur.

Arastirmada Yargitay 11. Hukuk Dairesi ve 23. Hukuk Dairesi kararlan incelenerek
kooperatif yonetiminde karsilasilan hukuksal sorunlarla ilgili bir durum saptamasi yapilmakta,
hukuksal sorunlarin nedenleri ve neler oldugu ortaya konmustur. Bu saptamalar dogrultusunda
arastirmanin temelini olusturan arastirma sorularini cevaplandirmak amaciyla kararlar arasinda
neden-sonug iligkisi kurulmustur.
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Arastirma kavramsal nitelik tasimakta Ornek kararlarla konu somutlastirilmistir.
Aragtirmanin sonunda genel bir degerlendirme yapilmustir.

1.2. Kavramlarin Tamimlari

Bu boliimde arastirmanin kavramsal c¢ergevesini olusturan kooperatif, yonetim,
kooperatif yonetimi, hukuk ve kooperatif hukuku tanimlari verilmistir.

Kooperatif: Tiizel kisilige sahip, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve meslek
veya kisisel gecimlerine iligkin ihtiyaclarmi karsilikli isgiicli ve maddi katkilariyla yardim,
dayanisma ve kefalet ile saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve sermayeli ortaklikladir (1163/1).

Yonetim: Kamu kurumlari, kuruluslar, isletmeler ve STK’larin kurumsal amaglar
dogrultusunda madde ve insan kaynaklarimin verimli, etkili, hizli, ekonomik, nitelikli ve kaliteli
(VEHENK) olarak kullanilmasi bilim ve sanatidir.

Yo6netim; arastirmalar yapilmasi olgiisiinde bilim, meslegin deneyimsel (tecriibe) olarak
ve isbasinda aktarilmasi Ol¢iisiinde de bir sanattir.

Diger bir deyisle yonetim; Kamu kurumlari, kuruluslar, isletmeler ve STK’larin
kurumsal amagclarim1  gergeklestirebilmeleri i¢in planlama, Orgiitlendirme, yoOneltme,
esgiidiimleme ve denetleme (POYED) siirecleri vasitasiyla madde ve insan kaynaklarmimn
esgiidiimlenmesidir.

Kooperatif Yonetimi: Isbirligi anlayisiyla ve kanunla kurulmus tiizel varhik olan
kooperatiflerin maddi varliklarimin ve insan kaynaklarinin planlanmasi, oOrgiitlendirilmesi,
yoneltilmesi, esglidlimlenmesi ve denetlenmesi siirecidir.

Hukuk: Hukuk, hak kavrami ile esdeger bir kavramdir. Hak; hukuk diizeninin davranig
normlariyla korudugu fiillerdir. Hukuk kavraminin herkes tarafindan kabul goérmiis tek bir
tanimi1 bulunmamakla birlikte iizerinde uzlasi bulunan belli ortak 6zellikleri bulunmaktadir.
Hukukun var olan yiizlerce tanimindan biri de ifade edilecek olursa hukuk: “insanlar arasi,
devletlerarasi ve insan ile devlet arasi iliskileri diizenleyen devletin iistiin otoritesi ile toplumun
genel yararin1 korumak amaci ile konan ve devletin zorlayici giicline haiz, genellikle yazili
nitelikte olan genel ve siirekli kurallar biitliniidiir bigiminde tanimlanabilir.

Kooperatif Hukuku: Kooperatif kelimesinin ingilizcesi co-operation olup sdzliikte
kelime anlamu “birileriyle birlikte hareket etmek, bir seyi basarmak i¢in baska bir sirket, kurulus
ile caligma siireci” olarak ifade edilir (Cambridge Dictionary).

Kooperatif hukuku; kooperatiflerin yapi ve isleyisini diizenleyen basta Anayasa, yasa,
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile yonetmeliklerden olusan kurallar biitiintidir.

Kooperatif ortaklasa isler yapmaktir. Bireyin tek basina yapmasinin miimkiin olmadig
isleri diger kisilerle birlikte koordinasyon iginde yapmaktir (Ustiin-Aydin, 2021: 1). 1163 sayili
Kooperatif Kanunu’nun ilk maddesinde kooperatiflerin 6zelliklerini de igeren detayli bir
kooperatif tanim1 yapilmistir. Aragtirmada bu husus inceleme konusunu olusturmustur.

1.3. Kooperatifciligin Kisa Tarihsel Gelisimi

Diinyada, 18. yiizyilda Robert Owen ilk kooperatifcilik denemesini yapmis ve modern
anlamda ilk kooperatif¢ilik 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere Rochdale denemesiyle tiiketim
kooperatifciligi seklinde baglamigtir. Fransa’da Charles Fourier 18. yiizyilda ilk kooperatifgilik
fikir ve diisiincelerini olusturmustur. Almanya’da 19. ylizyillda Hermann Schulze-Delitzsch ilk
meslek kooperatiflerini kurmustur (Milayim, 2006: 39).

Alman Akademik Okulu, kooperatif¢iligi iki yonlii bir organizasyon olarak
tanmimlanmistir. Bu tanimlama kooperatiflerin hem bireylerin birlesmesi hem de ekonomik bir
girisim oldugunu ortaya koymustur (Rehber, 2011: 32).
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Amerika’da kooperatifcilik sosyal ve egitim amacgl kurulan ‘‘Grange’’lardir. Grange’lar
giftcilerin basarili tarim yapmalart ve iyi vatandas olmalart konusunda egitmek ve
bilin¢lendirmek temel hedefiyle kurulmuslardir (Rehber, 2011: 36).

Tiirkiye’de kooperatifcilige ilk ornekler olarak Osmanli’daki ““Ahilik’” miiessesesi
verilebilir. Kurumsal anlamdaki ilk 6rneklerden biri de Mithat Pasa’nin ‘‘Memleket Sandig1’’
adin1 verdigi ilk tarim kredi organizasyonudur. 1867°de Mithat Pasa’nin hazirladigr ‘‘Memleket
Sandiklart Nizamnamesi’’ ¢ikarilmigtir. 1931°de ‘“Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu’’ kurulmustur.
1935’de “‘Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’ ile 2836 sayili ‘‘Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu’’ kabul edilmistir.

1.4. Kooperatifcilik Alanyazim (Literatiir) Taramasi

Bu alt boliimde; kooperatif, kooperatifgilik ve kooperatif yonetimiyle ilgili incelenen
kitaplar, makaleler ve dokiimanlarin &zetleri verilmistir.

Prof.Dr.Cevat GERAY 1 ““Kirsal Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi ve Kooperatifcilik”’
baslikli kitabinda: ‘‘“Toplum Kalkinmasi’’ yerel toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
sorunlarim1 ¢ézmek tlizere giristikleri goniillii ¢abalarin devletin olanaklariyla desteklenmesi
ilkesine dayali bir yontem oldugu ortaya konmustur. Toplum kalkinmasi; toplumun ekonomik,
toplumsal kosullarint gelistirmek, topluluklari ulusun biitiiniinde kaynagtirmak ve milli
kalkinmaya tam olarak katilmalarini saglamak i¢in halkin cabalarini devletin g¢abalar1 ile
biitiinlestirme  stirecidir. Kooperatifcilik ise; kirsal toplumlarin belli Ozellikte ekonomik
nitelikteki sorunlarim ¢6zmek amactyla, karsilikli yardimlasma ilkesine goére yerel halkin gii¢
birligi yaparak ekonomik olanaklarin1 biraraya getirdigi bir girisim olarak tanimlanmigtir.
Kooperatifciligin ana ilkeleri olarak; gonilliiliik, karsilikli yardim ve dayanisma, egitim ve yerel
liderlik olarak belirlenmistir.

Prof.Dr.Erkan REHBER’in ‘‘Kooperatifcilik’> baglikli kitabi: Giris boliimiinde
‘“Kooperatif girisimler daha iyi bir diinya yaratir’” 6zso6zii belirtilmis, diinyada ve Tiirkiye’de
kooperatifcilik ele alinmustir. Kooperatif tanimlar1 yapildiktan sonra kooperatifler
smiflandirilmig, deger ve ilkeleri ortaya konulmustur. Son olarak kooperatiflerin gelecegi
hakkinda; degisen ekonomik ve sosyal kosullar i¢inde kooperatiflerin bir yandan karsilikli
dayanisma oOrgiitleri olarak geleneksel deger ve ilkeleri korumaya calisirken diger yandan
kiiresel diinyada acimasiz rekabet kosullarinda ayakta kalmaya calistiklarina deginilmistir. Yeni
nesil kooperatiflerle ilgili ozellikler sunlardir: Kooperatifler farkli yapilarda olsalar da
varliklarin1  stirdiireceklerdir. Kooperatifler serbest piyasa ekonomisinin aksadigi ve Kkriz
durumlarinda rol oynayabilecek orgiitlerdir. Hizmet ve mallarin sunumunda diger modellere
gore daha gilivenilir bir model durumundadir. Toplum iginde kendine yardim ve dayanisma
bilincini gelistirir ve sosyal sermayeye olumlu katkilar saglarlar. Kooperatifler insan faktoriinii
giiclendirerek daha rasyonel kaynak kullanimina yol agarlar. Pozitif digsal etkiler yaratarak
sosyal etkinligi arttirirlar. Kooperatif {iyeleri aymi zamanda miisteridir. Kooperatifler
kalkinmakta olan iilkeler i¢in 6nemlidir.

Prof.Dr.Ziya Gokalp MULAYIM’in “‘Atatiirk’ten Bugiine Kooperatifcilik’> bashkli
kitabi: Kitabin sunus boliimiinde; Tirkiye’nin toplumsal ve ekonomik ydnden kalkinmasi,
demokrasinin yerlesmesi, ¢evrenin ve barigin korunmasi igin, Tirkiye’de demokratik
kooperatif¢iligin mutlaka gelistirilmesi gerektigi konusu genellikle kabul edilmekle beraber,
kooperatif¢iligin etkili bir bigimde gelistirilmesi i¢in gereken Onlemlerin yeterince alindigim
sOylemek maalesef olanakli olmadig1 vurgulanmstir.

Atatiirk 1931°de Izmir Ticaret Odasi’nda yapti§1 konusmasinda ‘‘Kanaatim odur ki,
muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetlerin,
zekd ve maharetleri birlestirmektir’” demistir. Atatiirk, kooperatif¢iligi {ilkenin kalkinmasinda
onemli bir ara¢ olarak gérmils ve kooperatif¢iligin ililkede yaygin hale gelebilmesi i¢in hayati
boyunca ¢aba gdstermistir.
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Kooperatifciligin temel sorunlan olarak; sermaye ve kredi sorunu, iist orgiitlenme
sorunu, mevzuat sorunu, egitim sorunu, hukuksal sorunlar ve denetim sorunlari ortaya
konulmustur.

Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM’in ‘‘Kooperatifgilik’> baghkl1 kitabi: Kooperatif;
kisilerin, kendi baslarina yapamayacaklar1 veya beraber yapmada yarar bulunan isleri en iyi
sekilde ve maliyetine yapmak ilizere dayanisma anlayisiyla ekonomik giiclerini bir araya
getirmeleri olarak tanimlanmistir. Kitapta diinyada ve Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelisimine
deginildikten sonra Tiirk Kooperatifciliginin sorunlar1 ve onerileri belirtilmistir. Bu sorunlar;
finansman, Ust Orgiitlenme, egitim ve arastirma, mevzuat ve denetimdir. Finansman sorunu
konusunda ortaklik paylar1 ve 6z sermayelerini artirma; iist érgiitlenme sorunu konusunda Tiirk
kooperatif¢ilik hareketinin egitim ve arastirma, denetim, finansman ve mevzuat sorunlarinin
¢Oziimiine etkin bir katkida bulunarak Tiirk kooperatifcilik politikasimin olusturulmasinda
Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin énemli rol oynadigi; egitim ve arastirma sorunu igin
Meslek Yiiksekokullarmin Kooperatifcilik boliimlerinin agilmasi ve diger ilgili boliimlere
kooperatifcilik dersi konulmasi; mevzuat sorunu igin kooperatifciligi diizenleyen yasalarn
yetersiz, karistk ve hatta onemli bir kisminin demokratik olmadigi; denetim sorunu olarak
kooperatiflerin iyilestirilmeleri ve saglikli bir biinyeye kavusmalar i¢in etkili bir denetimin
gerekli oldugu ortaya konmustur.

Dr. Goktiirk KALKAN’1n (2022) “Geleneksel Kooperatif Yapisimin Kurumsal Y6netim
Acisindan Incelenmesi” baslikli makalesi; Geleneksel kooperatifte yonetim kurulunun,
kooperatif ortaklar1 arasindan secildigi ancak bu durumun yonetim kurulu ile kooperatif
ortaklar1 arasinda ¢ikar catismalari meydana getirebildigine deginmektedir. Arastirmaci,
genisletilmis geleneksel kooperatif modelinde tiim operasyonlarin yonetim kurulunun ise aldigi
bir profesyonel yonetime devredilerek, kooperatif ortaklari, yonetim kurulu ve profesyonel
yonetim arasindaki iligkilerin diizenleyen ¢ikar catigmalarini azaltan bir kurumsal yoOnetim
sistemi olusturulabileceginden bahsetmistir. Kooperatif i¢indeki ¢ikar ¢atismalarinin kooperatif
icinde c¢ok cesitli maliyetlere yol agacagi ve kooperatifin etkin bir sekilde yonetilmesi
zorlagsacagindan bahseden aragtirmaci; sahiplik yapisinin yapilandirilmasi, yonetici mali
haklarmin diizenlenmesi, finansal agiklamanin seffaf olmasi, yonetim kurulunun yetkin
kisilerden olusturulmasinin i¢ kontrol mekanizmalar1 olarak islevsel kilmacagini belirtmektedir.
Aym zamanda dis sirket devralma piyasasi, yasal altyapi ve iriin piyasasit rekabeti gibi
kurumsal yonetim mekanizmalarinin kooperatifte uygulanmalar1 ve etkilerinin izlenmesinin de
dis kontrol mekanizmalar1 olarak c¢ikar catismalarinin azaltilmasinda ¢ok Onemli roller
oynayabilecegini ifade etmistir. Calismada kooperatifte kurumsal yoOnetim olgusunun
yerlestirilmesinin bu kontrol mekanizmalarimin uygulanabilmesi i¢in de ¢ok 6nemli oldugu
vurgulanmustir.

GURESCI ve GONC (2017) tarafindan yaymlanan “Tiirkiye’de Kooperatiflerin Temel
Sorunlar1 ve Céziim Onerileri Uzerine Diisiinceler” baslikli makale calismasinda; arastirmacilar,
Tiirkiye’de kooperatiflerin temel sorunlarinin birbiri ile baglantili ve ¢6ziim noktasinda da ortak
hareket edilmesi gereken sorunlar olarak ifade etmistir. Bu sorunlari; kavramsal sorunlar, 6rgiin
egitim ve diger egitim faaliyetleri alt basliginda egitim ile ilgili sorunlar, yasal sorunlar, idari ve
yonetim sorunu ile ekonomik sorunlar olarak bes baslikta ele almislardir.

Ozellikle gelismis bat1 devletleri ve ABD de kooperatifgilige olduk¢a dnem verildigi ve
gelistiZi ~ vurgusunu  yapan aragtirmacilar, toplumlarin  gelismislik  gostergesinde
kooperatiflesmenin de Onemli bir gosterge oldugunu belirtmiglerdir. Bununla birlikte
kooperatif¢ilik, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sivil anlayiglarin gelismesiyle
birlikte dzel bir katki saglamaktadir. Ulkemizde kooperatiflerin sorunlaria yaklasimi vatandas
ve devlet boyutlariyla temelde farklilastigi, her iki boyutun kooperatif¢ilik anlayigsinin da
modern kooperatif¢ilik anlayisindan uzak oldugu ifade edilmistir. Belirtilen yasal, idari,
ekonomik gibi sorunlarin ise ancak bu anlayisin degismesi ile asilabilecegi de belirtilmistir.
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Turgut AGIRNASLIGIL’in ““Tiirkiye’de Kooperatifgilik Egitiminin Insan Kaynaklari
Sorunu’’ baslikli bildirisinde: Giiniimiiz diinyasinin hukuk anlayisi, yasam tarzi, toplumsal
oncelikler, ekonomik beklentiler ve uluslararas: iligskilere bakis acgisindan, ge¢mis yiizyillara
gore cok farkli deger yargilarina sahip oldugu belirtilmistir.

Yasanilan ¢agdaki hizli degisimle beraber ortaya ¢ikan carpici etkilesimler, ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki ‘‘kooperatif kuruluslar’’, ‘‘bilimsel ¢evreler’” ve ““STK’’larin 6nemini
artirmistir. Bu gibi kuruluslarin sosyal sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri ve bilimsel
verilere dayali, toplumsal gerceklere uygun faaliyetlerde bulunmalari sorumluluktan 6te gorev
haline getirmistir. Sonug olarak; kooperatiflerin ekonomik yasayabilirligi, insani kaynaklarinin
gelistirilmesine baghdir.

Yusuf USTUN ve Muhittin AYDIN’in “Kooperatifler Hukuku” isimli kitabi:
kooperatiflerin sermaye sirketi ve diger ticaret sirketlerinden farkina ve avantajlarina,
kooperatiflerin  gelisimi ve ekonomiye olan katkilarma deginilmistir. Ulkemizdeki
kooperatifcilik hareketinin 6nce hukuki alt yapisina sonrasinda hangi bakanliklarin hangi
kooperatiften sorumlu olacagmi genisgce ele almistir. Kooperatiflerin kurulus islemlerini,
ortaklik islemlerini ve 6zellikle anas6zlesmeye iliskin hiikiimleri detaylica irdelemistir. Eserde
yargl kararlarina da sikca yer verilmistir.

2. Kooperatiflerin Hukuksal Boyutu

Bu boliimde kooperatiflerin yap1 ve isleyisini diizenleyen 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, Kooperatif ve Ust Kuruluglarinin Denetimine
Dair Yonetmelik ve kooperatiflerle ilgili uluslararasi diizenlemelere deginilmistir.

Kooperatiflerin hukuki mahiyetinin,

* Tiizel kisiligi haiz,

¢ Ortaklarinin ekonomik menfaatlerini koruyan ve gec¢im ihtiyaglarimi karsilamak igin
isglicii ve parasal katki saglayan,

* Ortaklar1 arasinda karsiliklik ilkesine dayanan,
* Dayanigmayi esas alan,
» Gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan,

* Ortaklara ve sermayeye sahip olan ortakliklar oldugu 1163 sayili Kanununda ifade
edilmistir. Bu nitelemeleri géz oniine aldigimizda kooperatiflerin aslinda ticari nitelikten ¢ok
sosyal nitelik tasidigina yonelik kanaat olusabilecektir. Nitekim kooperatiflerin 6zellikleri
arasinda ‘her ortagin oy hakkinin olmasi; oy sonug¢larmin esit, diiriist ve adil dagitimi; esitlik¢i
ve katilime1 yapimin hakim olmasi ile iyelerin ortak ihtiyaglarn goz oniine alinarak kurulmasi’
sayilabilir (Ustiin-Aydin,2021:13). Bu 6zellikler ticari olmakta uzak sosyal 6zellikler tasimakla
birlikte 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 124. maddesinde kooperatifleri ticaret sirketlerinin bir
tiirli olarak ifade edilmistir. 1163 sayili kanunun 99. maddesiyle de kooperatiflere iliskin dogan
uyusmazliklarda davanin ticari dava sayilacagi da hiikiim altina alimmig ve ‘mutlak ticari dava’
olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla kooperatiflerin ticaret sirketi olmakla birlikte sosyal
niteliklerinin de oldugunu bu sebeple kendine 6zgii bir ortaklik oldugunu ifade edebiliriz.

Kooperatifler faaliyette bulunduklari alanlara gore bazi bagliklara ayrilabilir. Daha
onlarcas1 sayilabilen kooperatiflerin bazi drnekleri su sekildedir:

Uretim Kooperatifi; iiriin iireticilerinin bir araya gelerek kurduklar kooperatiftir.

Tiiketim kooperatifi; ortaklarinin tiilketim ihtiyacini ucuza kargilamak ve onlarin kar
diizeyini arttirmak i¢in kurulan kooperatiftir.
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Konut kooperatifleri; dar ve orta gelirli ailelerin konut sahibi olmasi i¢in bir araya
gelinen ve iiyelerinin konut ihtiyacini karsilamaya yonelik kurulan kooperatiftir.

Turizm kooperatifleri; turizm alaninda is yapan isletmecilerin kendi isletmelerinde
verdikleri hizmetleri tanitmak ve pazarlamak amaciyla kurduklar kooperatiftir.

Tasima kooperatifleri; iiyelerine yiik bulmak, yiik yiikleme istasyonlar: yapmak, is
bulmak ve sézlesme yapmak gibi hususlarda yardimci olmak ve islerini kolaylastirmak igin
kurulan kooperatiftir.

Kooperatiflerin ¢aligma alanlar1 birbirinden farkli olmakla birlikte, tabi olduklar1 hukuki
mevzuatlar da birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Cogu kooperatif 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na tabi olmakla birlikte bazilar1 6zel kanuna tabidir. Ornegin pancar
ekicileri kooperatifi ve turizm gelistirme kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi
iken, tarim kredi kooperatifleri 1581 sayili Kanun’a, tarim satis kooperatifler ve tiitlin tarim satig
kooperatifleri 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’a tabidir.

2.1. Kanun Inceleme Yéntemiyle 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu incelemesi

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu genel nitelikli temel kanundur. Bu Kanun
kooperatifleri diizenleyen hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimlere kisaca deginmek gerekirse:

o Kooperatiflerin ticaret unvanlarini ne sekilde kullanacaklarini (md. 43) diizenlemistir.

o Kooperatiflerin ticaret sirketi sayildigin1 ancak sahis veya sermaye sirketi olmadigin
(md. 124) hilkkme baglamstir.

o Kooperatiflerin birlegsmesinin miimkiin oldugu sirket tiirlerini (md. 137) belirtmistir.

¢ Birlegsme kararinin nasil alindigini (md. 151) ortaya koymustur.

o Gegerli sirket boliinmesinin ne sekilde olacagi (md. 161) belirtilmistir.

o Gegerli sirket tiirli degistirmenin nasil yapildigi (md. 181) agiklanmustir.

e Yardim amacima oOzgiilenen yedek akgelerin ve diger mallarm, sirketten ayrilmasi
suretiyle bir vakif veya kooperatif kurulmasmin zorunlu olmasi (md. 522)
belirtilmistir.

o Karsilikl sigorta faaliyetinin ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilecek olmasini
diizenlemektedir (md. 1402).

2.2. Kanun Inceleme Yéntemiyle 1163 sayih Kooperatifler Kanunu’nun Incelenmesi
1163 sayili Kooperatifler Kanunu 6zel nitelikli temel kanundur. Kooperatifler Kanunu’nda;

Kooperatifin tanimi yapilmis (md.1),

Kooperatifin kurulusunun agiklanmis ve en az 7 ortak ile kurulacagini (md. 2),

Ticaret Bakanliginin izniyle tescil ve ilan edilecegini belirtilmistir (md. 3).
Kooperatifin organlari; genel kurul (md. 42) ve yonetim kurulu agiklanmis (md 55),
yonetim ve temsil’in agiklandigi maddede (md.58): “Anasézlesme, genel kurula veya
yonetim kuruluna, kooperatifin yoOnetimini ve temsilini kismen veya tamamen
kooperatif ortagi bulunmalar1 sart olmayan bir veya birka¢ miidiire veya YOnetim
Kurulu iiyesine tevdi etmek yetkisini verebilecegi” ve “yOnetime veya temsile yetkili
sahislarm kooperatife ait gorevlerini yiiriitmeleri esnasinda meydana getirdikleri haksiz
fiillerden dogan zararlardan kooperatifin sorumlu” olacagi belirtilmistir (md.59).

e Denetgilerin (md.65) agiklandigi maddede denetgi tanmimu yapilmig, dis denetim
kapsaminda finansal tablolarin denetlendigi ve “yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup
olmadig1 ve gergegi yansitip yansitmadiginin da dis denetimin kapsami i¢inde” oldugu
belirtilmistir (md.69).

e Ticaret Bakanliginin gérev ve yetkilerinin agiklandigi maddede (md.86), Bakanligin,
“kooperatiflere, kooperatif birliklerine, merkez birliklerine, Tiirkiye Milli Kooperatifler
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Birligi’ne kurulus ve organizasyonlarinda yol gostermek, 6giitleriyle yonetimlerinde ve
calismalarinda yardimeci olmak”, “Kooperatifleri, birlikleri, merkez birliklerini ve
Turkiye Milli Kooperatifler Birligi’ni teftis etmek, denetlemek veya denetlettirmek”,
“Kooperatiflerin, birliklerin, merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi’nin dagilmasini gerektiren sebepleri mahkemeye bildirmek”, “Kooperatiflerin,
bilhassa istihsale yararli kooperatiflerin kurulusu, 6ncelikle kredilenmesi ve memleket
yararina faaliyette bulunmalar1 hususunda ilgili bakanliklar ve kuruluslar nezdinde
gerekli tesebbiisleri yapmak ve koordinator olarak vazife gormek”, “Kooperatifler
mevzuatimn  uygulanmasinda ve kooperatiflerle ist kuruluslara yapilacak
desteklemelerle ilgili kamu ve sosyal giivenlik fonlar1 konusunda diizenleyici
tasarruflarda bulunmak” olarak agiklanmustir.

o Teftis ve Denetlemenin, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarini ve
varliklarini flgili bakanhigin; miifettislere, kooperatif kontrolorlerine veya denetim igin
gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilecegi (md.90) ve kooperatif (st
kuruluslarini, ilgili miiesseseleri ve bagimsiz denetim kuruluslarini denetleme isleri i¢in
gorevlendirebilecegi (md.91) agiklanmistr.

e  Kooperatifler ile organlari, bagli bulunduklar1 kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi arasinda istigal konularina giren
hususlardan dolay1r c¢ikan anlagsmazliklar, genel hiikiimler sakli kalmak sartiyla
anasozlesmelerinde Ongoriilen hakem kurullarinca da halledilebilir denilerek
uyusmazliklar ve hakem Kurullart (md.95) agiklanmustir.

e Kooperatifler Kanunu’nda aksini agiklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanacag belirtilmistir (md.98).

e Kanunlara aykiri hareket eden kooperatif, iist kuruluslarimin yonetim kurulu iiyeleri,
denetim kurulu tiyeleri ve memurlarin cezai sorumluluklari diizenlenmistir (ek md.2).

2.3. Kooperatif ve Ust Kuruluslarimin Denetimine Dair Yonetmelik’in incelemesi

Bu Yonetmelikte; yonetmeligin amacma (md.1), kapsamina (md.2) ve bazi tanimlara
(md.4) yer verilmistir. Buna gore; Bu Yonetmeligin amaci, kooperatif ve st kuruluslariin
denetimleri ile birlik ve merkez birliklerinin denetim i¢in yetkilendirilmesine iliskin usul ve
esaslart belirlemektir (md.1). Bu Yonetmelik, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa tabi kooperatif ve list kuruluslarinda yapilacak denetimler ile 18/4/1972 tarihli ve
1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa tabi kooperatif ve st
kuruluslarinda yapilacak dis denetimi ile 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi kooperatif ve {ist kuruluslarindan bagimsiz denetime tabi
olmayanlarin dis denetimini kapsamaktadir (md.2).

Yonetmelikte; genel kurul adina kooperatif veya {ist kuruluslarinin islem ve hesaplarin
tetkik eden, kooperatif denetim kurulu iiyelerince yapilan denetim, denetleme organi tarafindan
yapilacak denetim olarak agiklanmigtir. Ayn1 zamanda yonetmelikte dis denetim, dis denetci,
dis denetime yetkili birlik/merkez birligi, yonetim kurulunun tanimlari yapilmistir (md. 4).

Denetleme organinca yapilacak denetim, denetimin kapsamu ve denetcilerin
niteliklerinin acgiklandigi yonetmeligin ikinci boliimiinde, denetleme organinca yapilacak
denetimin konusu ve kapsami (md.5), dis denetimin konusu ve kapsami (md.13) ve dis denetim
yapabileceklere (md.14) yer verilmistir.

2.4. Kooperatif¢ilik Egitimi Yonetmeligi’nin incelenmesi

Bu Yonetmelikte, yonetmeligin amaci; “calisma konusu, ortak sayist ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatif ve iist kuruluslarinda yonetim ve denetim kurulu asil veya
yedek iiyeleri icin Ticaret Bakanligi veya Ticaret Bakanligi tarafindan yetkilendirilmig
kuruluslarca verilecek kooperatif¢ilik egitim programinin siiresini, konularini, egitim sonucunda
yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslar diizenlemek™ olarak agiklanmistir (md.1).
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Cesitli tanimlara yer verilen 4. maddede “Kanunun 55. ve 65. maddelerinin {i¢iincii
fikralari; 1581 sayili Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasi ve 4572 sayili Kanunun 8.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca bu Yonetmelikle ¢alisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatif ve iist kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu asil ve
yedek iiyesi olmak icin alinmasi gereken egitimi” kooperatif¢ilik egitimi olarak tanimlamigtir
(md.4)

Mevcut iiyelerin durumunun agiklandigt maddede ise (Gegici md.1) “(1) Bu
Yonetmeligin yayimlandig tarihte gorev siiresi devam eden iiyelerde, yapilacak ilk secimlere
kadar kooperatifcilik egitim sarti aranmaz. Kanunun 55. ve 65. maddelerinin {igiincii
fikralarinda yer alan 9 aylik siire 31/12/2022 tarihine kadar secgilecek yonetim kurulu tiyeleri ve
denetgiler igin bu tarihten itibaren baslar” denilmektedir.

2.5. Kooperatiflerle ilgili Uluslararasi Diizenlemelerin incelemesi

Londra’da 1895'te Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) kurulmustur. Eylil 1995
tarihinde yapilan Kongrede kooperatifgilik ilkelerini tartigilarak yeniden kabul edilmistir.
Birligin “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri miisterek sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak {izere goniilli olarak bir araya
gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir” olarak tanimladigi kooperatif kavramim goz
oniine alindiginda "kendi kendine yardim, kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet,
diiriistlik ve dayanisma" degerlerinin 6n plana ¢ikarildig1 anlasilmaktadir. S6z konusu degerleri
korumak adina birlik 7 ilke benimsemistir (www.ica.coop):

e  Goniillii ve herkese agik ortaklik,

e  Ortaklar tarafindan gergeklestirilen demokratik denetim,
e  Ortaklarin sermayeye katiliminin adil ekonomik katilim,
e  Kooperatiflerin 6zerkligi ve kendi kendine yetme,

e  Ortaklarina, se¢ilmis temsilcilerine, yoneticilerine ve ¢alisanlarina egitim ve 0gretim
imkan1 saglama,

e  Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi olusumlarla birlikte ¢alismasi ve ortakliklar
kurma,

e  Toplumlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢alisirlar, topluma karsi sorumlu olma.

Tiurkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi ICA’ya tiye kooperatiflerdir.

2.6. Kalkinma Planlarinda Kooperatifcilik
Kalkinma planlarinda kooperatifcilige 6nem verilip yer verildigi goriilmiistir.

L.Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967); Miiesseselerde Reform bashigi altinda
Kooperatiflerin ve kooperatiflesmenin tarimimiz i¢in faydali olacagi ve kooperatiflesmelerin
desteklenecegi belirtilmistir (s.188).

I1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972): Uygulanacak Politikalar baslig: altinda d)
Orta ve ozellikle kiigiik tarim isletmelerinin kooperatiflesme yoniinden tesvik edilecegi,
Kooperatiflesme konusunda sorumlu olan kamu kuruluslarimin hizmetlerinin birbirlerini
tamamlayacak nitelikte ylriitiilmesinin saglanacagi belirtilmistir (s.247).

I11. Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977): Ekonomik ve Mali Orgﬁtlesme Politikas1
basligi altinda Kooperatiflesmenin II. Bes Yillik Plan doneminde, 6zellikle tarim sektoriinde
kooperatif bigiminde Orgilitlenme yaygin bir ilgi gordiigi, kamu kuruluslarinin
kooperatiflesmeyi tesvik ettigi ve bdylece kooperatiflerin ve kooperatif ortaklarinin sayilari
hizla attig1 belirtilmistir.
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IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983): Toplumsal Gelismeler ve Hedefler bagligi
altinda, Kooperatiflesmenin III. Plan doneminde amaglanan diizeye ulasilamadigi belirtilmistir.
Kooperatiflesmeye bu planlama doneminde etkin ve demokratik 6nem verilecegi (s.255),
yaygmlastirilip etkinlestirilecegi, tarimda, tretimden baglayarak, kredilerde ve her tiirlii
girdilerde, triin degerlendirilmesinde i¢ ve dis pazarlamada ve tiiketimde gi¢ld, etkin ve
demokratik goniillii kooperatifcilik 6zendirilecegi ve etkinlestirilecegi belirtilmistir (s.287).

V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989): Sektorel Gelisme Hedefleri bagligi altinda;
Tarimsal trilinlerin islenmesi ve pazarlanmasinda kooperatif¢iligin desteklenecegi (s.39), Tarim
Satis Kooperatifleri kurulus amaglari yoniinde yeniden diizenlenecegi agiklanmistir (s.193).

VI. Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994): Tarimsal Destekleme Politikasi bagligi
altinda; Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin kurulug amaglar1 yoniinde hizmet vermelerine,
rasyonel bir sekilde c¢alismalarina ve kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine yonelik
calismalarin siirdiiriilecegi (s.36), kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin (s.48) ve kiiglik ve orta
gelir grubuna giren ¢iftcilerin modern girdi temin, tedarik ve kullanimi ile tarimsal driinleri
pazarlamalar1 kooperatifgilikle desteklenecegi belirtilmistir (s.348).

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000): Tarimsal Politikalar basligi altinda;
Tarimsal {iretimin yonlendirilmesi, pazarlanmasi ve iireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda
faaliyet gostermek iizere liretici birliklerinin kurulmalar1 ve kooperatiflerin gelistirilmeleri
Ozendirilecegi belirtilmistir (s.61). Bolgesel Gelismeler Politikalar1 basligi altinda ise kirsal
kesimde miitesebbislik ruhunun gelistirilmesi ve kooperatifciligin  etkinlestirilerek
yaygilastirilmasi i¢in rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmasina 6nem verilecegine
yer verilmistir (s.175).

Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005): Tarimsal
Gelisme baghigi altinda; Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kooperatif¢ilik ilkeleri
dogrultusunda 6zerklestirilmesinin saglanacagi ve bu kurumlarin yeniden yapilandirilmasinda
stirdiirilebilirligi saglayacak gerekli onlem ve politikalarin uygulamaya konulacagina (s.134),
ureticilerin ~ kooperatiflesmesi,  sirketlesmesi ve lretici  birliklerinin  kurulmasinin
Ozendirilecegine (s.137) yer verilmistir.

IX. Kalkinma Plam (2007-2013): Ekonomik ve Sosyal Gelismeler basligi altinda;
tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin 6zerk hale getirilecegine yer verilmistir (s.19).

X. Kalkinma Plam (2014-2018): Yenilik¢i Uretim bashig1 altinda; kooperatiflesme
faaliyetlerinin 6zendirilecegine yer verilmistir (s.94).

XI. Kalkinma Plam (2019-2023): Oncelikli Gelisme Alanlar1 bashgi altinda; Tarim
diriinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin azaltilmasi, tiiketicinin
makul fiyatlardan {riine erigimi, iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan baglanti kurulmasi
yoniinde kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer almasinin saglanacagi
belirtilmistir (s.91). Esnaf ve sanatkarlarin rekabet giicleri ve kapasitelerinin artirilacagi, sosyal
ve yenilik¢i kooperatifcilik desteklenerek igbirligi, ortak caligma kiiltlirliniin artirilmasinin
saglanacagina yer verilmistir. Kamuoyunda kooperatifcilige yonelik farkindaligin artirilmasi ve
kooperatif girisimciliginin degisik alanlarda uygulanmasi yoniinde ¢alismalar yapilacagi (s.103)
ve kadnlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik desteklerin yayginlastirilacagi ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalarinin kolaylastirilacagia
yer verilmistir (s.140).

3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

“Kooperatif Yoénetiminin Hukuksal Sorunlari Uzerine Nitel Bir Arastirma” bashkli
arastirmanin temel amaci; kooperatif yonetimi gergeklestirilirken ortaya ¢ikan hukuksal sorunlar
hakkinda Yargitay 11. Hukuk Dairesi ve 23. Hukuk Dairesi kararlarii 2018 yilindan giiniimiize
inceleyerek durum tespiti yapmak, kararlarda belirtilen hukuka aykiri yonetsel uygulamalari
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belirlemek ve yapilan literatiir incelemeleri ile degerlendirerek kooperatif yonetimlerinin
hukuka uygun yonetsel uygulamalarda bulunmalar ig¢in ¢6ziim 6nerileri getirmektir.

Kooperatifler toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarini ¢ézmek igin
goniillii olarak giristikleri emek ve sermayelerini birlestirerek, devlet destegi alarak
orgiitlendikleri bir toplum kalkinmasi aracidir. Toplumsal kalkinma i¢in 6nemli bir arag olan
kooperatiflerin sorunlarinin ortaya konmasi, bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinin getirilmesi hem
bu araglarin basar ile uygulanabilmesi hem de literatiire saglayacagi katki acisindan 6nemlidir.

4. Yontem

Arastirma betimsel bir arastirmadir. Arastirma kapsaminda Yargitay 11. Hukuk Dairesi
ve 23. Hukuk Dairesi kararlari kurumun veri tabanindan (karararama.yargitay.gov.tr)
“Kooperatif YoOnetimi” anahtar kelimeleriyle taratilmis, saptanan kararlar igerik analiziyle
¢Oziimlenerek tablolar halinde gorsellestirilmis ve literatiirde varolan bilgilerle yorumlanmustir.

5. Bulgular ve Tartisma
Bu boliimde bulgulara yer verilmis ve bulgular tartisilmistir.
5.1. Yargitay 11. Daire Kooperatif Yonetimi Kararlarna iliskin Bulgular

Yargitay 11. Daire kararlar1 “Kooperatif Yonetimi” anahtar kelimeleriyle taratilmis ve
saptanan 3.221 karar arasindan kooperatif yonetimiyle iliskilendirilen 11 karar incelenmistir.

Tablo 1. Yargitay 11. Hukuk Dairesi Ornek Kararlar

Yargt Yeri DAVA KONUSU: DAVALI | KARAR

Esas; Karar No

1 | E:2016/7206 [Kooperatif hesabindan usulsiiz islemlerle banka Banka Bankanin usulsliz 6deme
K:2018/2455 tarindan ddemeler yapildigi, bu 6demelerin kooperatif yaptigi  miktarin  geri

kayitlarina islemeksizin zimmete gegirilmesi alinmast

2 | E:2016/6342 | Kullanilan kredi ile ilgili ortaklardan alinan bor¢ [Kooperatif | Davanin reddine

K:2018/2455 | senetlerinin bankaya verilmesi (temlik Islemi | Uyeleri
yapilmasi)

3 | E:2016/9328 | Kullanilan kredi ile ortaklardan alman borg [Kooperatif | Borcun ddenmesi

K:2018/2599 | senetleri bankaya verilmis yeni aliciya borglarin | Ortaklar
miiteselsilen 6demesi

4 | E:2016/9773 Kullanilan  kredinin ortaklara kullandirilmasi, | Kooperatif| Miistereken ve
K:2018/2314 | dagitilmasi Ortaklar1 | miiteselsilen tahsile

5 | E:2016/10801 | Haksiz rekabet olusturma Davali ve | Haksiz rekabetin men’ine,
K:2018/25635 Davaci | tazminat talebinin reddine

Kooperatif]

6 | E:2016/13776 | Kooperatif hesabindan wusulsiiz ve yetkisiz | Banka Temyiz kararmin davaci
K:2018/7105 | islemlerle banka tarafindan 6demeler yapildigi yararina bozulmasina

7 | E:2017/1403 S6zlesme hiikiimlerine uymama Kooperatif | Temyiz isteminin reddi
K:2018/6930

8 | E:2016/9773 Kooperatif yoneticilerinin usulsliz para g¢ekmesi, Banka Temyiz isteminin siireden
K:2018/2314 | bankanin gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi reddine

hitkmiin onanmasina,

9 | E:2017/4585 Yetkisiz ve kanunsuz islem Kooperatif | Temyiz isteginin reddine
K:2019/1623

10 | E: 2019/2866 | Sahte belgelerle para gekme Banka |Davanin reddine, davalinin
K:2020/2223 miiterafik kusurlu olmasindan

kismen kabiiliine

11| E: 2017/4585 Haksiz rekabet Kooperatif | Maddi tazminat

K:2019/162 Temyiz isteginin reddi
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Yargitay 11. Hukuk Dairesi kararlar1 incelendiginde genel olarak kooperatif yonetimi
ile iligkili davalarin; usulsiiz kredi kullandirma ve para ¢ekme, sahte evrak ve evrak iizerinde
oynama, yetkisiz ve kanunsuz islem, sézlesme hiikiimlerine ve mevzuata uymama, gorevi
kotiiye kullanma, haksiz rekabet olusturma gibi eksik ve usulsiiz islemlerden kaynaklandigi

gOriilmiistiir.

5.2. Yargitay 23. Hukuk Dairesi Kararlarina iliskin bulgular

Anahtar kelimeler kullanilarak taratilan Yargitay 23. Hukuk Dairesi kararlar
neticesinde, 400 kooperatif yonetimi ile ilgili karar tespit edilmis ve incelenmistir. 13 6rnek
karar tablo halinde gorsellestirilmistir.

Tablo 2. Yargitay 23. Hukuk Dairesi Ornek Kararlari

ESAS VE DAVA KONUSU KARAR
KARAR
NO
1 [E: Haksiz olarak ortakliginin = davali kooperatif tarafindan  askiya alindigi, | Temyiz
2020/564, kooperatife miiracaat edilmesine ragmen herhangi bir islem yapilmadigi, kura | itirazlarinin
K: neticesinde davaciya diigmesi gereken dairenin tapuda davaci adina tescili talep | reddi;.hiikmiin
2020/3215 | ve dava edilmistir. Davanin reddi karar1 temyiz edilmis. Davanin kismen | onanmasina,
kabulii davali tarafindan temyiz edilmis.
2 [E: Kooperatif tiyeliginden ihra¢ kararmin iptali; Asil ve birlesen davalar Temyiz
2020/350 Kooperatif aleyhine secilen yonetim kurulu kurulunu ¢alisgamaz hale getirecek | itirazlarinin
K: sekilde karalama kampanyasi baglattigi, genel kurul ve ydnetim kurulu | reddiyle usul ve
2020/1230 | kararlarma aykir1 hareket edilerek kooperatifin itibarin1 sarsacak c¢aligmalarini | kanuna  uygun
aksatacak ve ortaklar arasindaki birlik ve beraberlik diizenini bozacak | bulunan hiikmiin
davranislarda bulunuldugu gerekgeleri ile kooperatif ortakligindan ihrag¢ | onanmasina,.
kararmin iptali..;Davacilarin ihracina karar verilmesi hukuka aykiri oldugu
gerekgesi ile asil ve birlesen davalarin kabuliine karar verilmistir.
3 E: Kooperatif iiyeliginden ihra¢ kararmin iptali; Davaci Thrag¢ kararinm ve ihra¢ [Davaci vekilinin
2019/2035 | kararina  dayanak  olan  ihtarlarin = usuline uygun  olmadigni, ftiim temyiz
K: ayrica kooperatif tarafindan usuliine uygun kesin hesaplarin yapilmadigini, fitirazlarinin reddi,
2019/2662 | konutlarin teslimi konusunda usuliine uygun kararlar alinmadigin ileri siirerek usul ve kanuna
davali kooperatif yonetim kurulunun iyelikten ihra¢ kararinin iptaline karar uygun bulunan
verilmesini istemigtir. Davali davanin reddini talep etmistir. hiikmiin onanmasi
4 [E: Kooperatif yonetim kurulu  kararinin iptali; Davact kooperatif yonetim | Davali vekilinin
2019/1350 | kurulunun ...karar1 ile aylik maas ile kooperatif midiirligiine getirdigini, | tiim temyiz
K: kooperatifin ekonomik sikintilari nedeniyle miivekkilinden peyderpey borg | itirazlarinin
2019/1572 | para aldigini, bor¢ miktarinin zabit altina alindigini, kooperatif ten olan alacag: | reddiyle usul ve

ve bir yillik miidiirlik maasina tekabiil eden miktar i¢in yonetim kurulu
tarafindan ..bono diizenlenerek verildigini.. ydnetim kurulunun karar ile
miidiirlik gorevinden alindigi, daha sonra kooperatife olan aidat borglar
nedeniyle kooperatif yonetim kurul karari ile kooperatiften ihrag edildigi..
¢ikartilan ihtarlarin usuliine uygun olmadigini, hukuka aykiri ihra¢ kararmin
iptaline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Daval1 vekili, kooperatifin davacidan herhangi bir bor¢ para aldigi hususunun
kayitli olmadigini, agilan davamin maddi bulgu ve hakli bir sebebe
dayanmadigini savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkemece davanin kabuliine dair verilen karar gegmis donem alacagi davact
alacagi olarak kabul edilmisse de, hiikkme esas alinan bilirkisi raporunda bu
alacakla ilgili kooperatif kayit ve belgelerinde herhangi bir kaydin bulunmadig:
... ibrazinin saglandiktan sonra bilirkisiden ek rapor alinarak ... karar verilmesi
gerekirken yanilgili gerekgeyle yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmamigtir”
gerekgesiyle bozulmus, ... borcun ispat edilemedigi ancak davacinin miidiirliik
alacaginin oldugu, ... davacinin ... ihtar ile alacaginin borcuna mahsup ve
takas edilmesini istedigi, bu mahsup ve takas isleri yapilmadiginda ..
davacinin kooperatif iiyeliginden ihracina ydnelik kooperatif yonetim kurulu
kararinin da yerinde olmadig1 gerekcesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.

kanuna uygun
bulunan hiikkmiin
onanmasina
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5 [E: Davanin reddine yonelik verilen hiikkmiin siiresi i¢inde davaci vekilince temyiz | Temyiz
2019/1137 | edilmesi; itirazlarinin
K: Davaci vekili, davalilarin davaci kooperatif yonetim kurulu {iyesi olarak gorev | reddiyle usul ve
2019/1764 | yaptiklar1 donemde, kooperatif kasesini kullanarak yetkileri disinda kooperatif | kanuna  uygun
amacina aykir1 sekilde iki adet bono diizenlediklerini, bunu takiben davalinin | bulunan hiikmiin
davaci aleyhine takibe bagladigi, bonolarin bor¢ olmadigi halde verildigi ve | onanmasina,
bonolardan dolay1 kooperatifin borcunun olmadigini ileri siirerek davacinin
bor¢lu olmadiginin tespitine karar verilmesi talep ve dava edilmistir.
davali...temsilcilerin iyi niyetli ii¢lincii kisilerle yapmis oldugu islemlerin
kooperatifi bagladigi  ve kooperatifin sorumluluktan  kurtulma imkaninin
olmadigi diger davalilar yoniinden ise davadan feragat edildigi gerekgesiyle
davalarmn reddine karar verilmistir.
6 [E: Davalilarin  kooperatif yoneticisi bulunduklar1 doénemde, dava dis1 birini | Temyiz
2018/1919 | usulsiiz ve yetkisiz olarak kooperatif iiyesi olarak kayit ettiklerini, .. tahsilat | sebeplerinin
K: makbuzu ile  “iUyelik  bedeli”  olarak..ve  “hibe”  olarak...nin | reddi.. Usul ve
2020/4489 | miivekkil kooperatif adina davalilarca alindiginin anlasildigini, usuliine uygun | kanuna  uygun
olmayan iiyelik kaydinin kooperatif genel kurulu karari ile iptal edildigini, ayn1 | bulunan hiikmiin
genel kurulda, davalilardan olusan kooperatif yonetimi ibra olunmayarak yeni | onanmasina
olusan yonetime genel kurulca dava a¢cma yiikiimii de yiiklendigini, iiyelik
kaydimmin iptali iizerine kooperatif aleyhine ilamsiz cebri icra takibine
girisildigini, miivekkili kooperatifin maddi zarara ugradigim ileri siirerek ...
miistereken ve miiteselsilen davalilardan tahsiline karar verilmesini talep ve
dava etmistir. Ik derece mahkemesi davanin reddine karar verilmistir. ..istinaf
bagvurusunu esastan reddine karar verilmistir.
7 [E: Kooperatif tiyeliginden ihra¢ kararinin iptali davasinin yapilan yargilamasi | Kararinin
2018/1628 | sonunda ilamda yazili nedenlerden dolayr davanin esastan reddine yonelik | bozulmasina,
K: verilen hiikmiin siiresi ig¢inde davaci vekilince temyiz edilmesi. Parasal
2020/4563 | ylkiimliiliiklerini yerine getirmedigi iddiasiyla iyelikten ihracina karar
verildigi...
Davali kooperatif temsilcileri, davanin reddini istemistir.
Il derece Mahkemece iddia, savunma, bilirkisi raporu ve tiim dosya kapsamina
gore; davali kooperatif tarafindan davacinin ihracina yonelik ihtarnamelerin
Tebligat Kanunu Tiizii§iine uygun olarak tebli§ edilmedigi, davaciya ihrag
kararmin teblig edildigine dair davali taraf¢a herhangi bir delil sunulmadigi,
davacinin davali kooperatife hitaben el yazisi ile yazmis oldugu 30/04/2012
tarihli dilek¢e kapsamindan ihrag kararini 6grendiginin anlasildigi, ancak ihrag
kararmin 27/02/2016 tarihli tutanak ile davaciya verildigi, eldeki davanin
tutanak tarihine gore ili¢ aylik siiresi igerisinde agildigi, ihtarnamelerde
O0denmesi gereken bor¢ miktarlariin da birbirini tutmadigi gerekgesiyle,
davanin kabuliine karar verilmistir.
8 |E: Kooperatif tiyeliginden ihra¢ kararmin iptali; Davaci vekilinin
2018/971 Kooperatif tiyeliginden ihra¢ kararmin, usul ve yasaya aykiri oldugunu, | tiim temyiz
K: ihtarnamelerde 6denmesi istenen borcun miktarinin ve neye iliskin oldugunun | sebeplerinin
2020/4084 | agik ve anlasilir olmadigi...kararmin da teblig edilmedigi davaliya borclu | reddiyle usul ve
olmadiginin tespiti ve haksiz ihra¢ kararimin iptaline karar verilmesi talep ve | kanuna uygun
dava edilmigtir. Yonetim kurulu ihra¢ kararinin iptaline, davacinin menfi tespit | bulunan hikkmiin
isteminin kismen kabuliiyle davali kooperatife...bor¢lu olmadiginin tespitine | onanmasina,
karar verilmistir.
9 |E: Kooperatif genel kurul kararinin iptali Temyiz
2018/549 Davacinin aidat ddememe gerekgesiyle kooperatif iiyeliginden ¢ikarilmasina, sebeplerinin
K: iiyeligine isabet eden dairenin de satilmasina karar alindigini, bu kararin reddiyle usul ve
2020/3995 | hukuka aykiri oldugunu ileri siirerek...birinci ihtar gonderilmis, ihtara ragmen | kanuna uygun
0deme yapilmayinca icra takibi baglatilip davaci hakkinda ihrag karari bulunan hiikkmiin
verildigi, 6deme ihtarlarinda istenen meblaglarin miktar1 da tereddiitlii oldugu, | onanmasina,
itirazin iptali davasi sonug¢lanmadan ilk ihtarin dahi hukuka uygun
gonderilmedigi ve her haliikarda tiyeye ikinci ihtar gonderilmedigi
gerekcgesiyle.. davanin kabuliine...daval1 vekilinin istinaf bagvurusunun reddine
karar verilmistir.
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10 [E: Kooperatif tiyeliginden ihrag¢ kararinin iptali; Davaci kooperatif, baskanlig Davaci vekilinin
2017/3084 | yaptigi donemlere ait huzur hakkinin bulundugunu, bu durumun kooperatif temyiz
K: yonetimi tarafindan bilinmesine ragmen borcu bulundugundan bahisle itirazlarmin
2020/2659 | kooperatif iiyeliginden ihra¢ edildigin yonetim kurulu kararinin iptali ile kabulii ile

miivekkilinin iiyeliginin devamina karar verilmesini talep ve dava etmistir. hiikmiin davaci
Davacinin kooperatife 6demesi gereken aidat borcunu 6demedigi kooperatif yararina
yonetiminin degistigi ..senesinde kooperatifin maddi kayiplarinin tespiti i¢in bozulmasina
dava agildigini, davacinin kooperatif kapsamindan ¢ektigi usulsiiz para

miktarinin dahi tek bagima hakli ihra¢ nedeni oldugunu, davacinin huzur hakki

alacaginin kendisine ait olup da daha sonra davadisi...’e sattig1 dairelerden

diislildiigiinii, davacinin usulsiizliikleri nedeniyle kooperatifin zarara ugradigim

savunarak, davanin reddini istemistir.

Davaci tarafindan ¢ekilen paranin usulsiiz ¢ekilip 6denmedigi, davali tarafca

gonderilen ihtarnamelerin usuliine uygun olup, davacinin ayn1 zamanda

yonetim karar defterlerini usul ve yasaya aykir1 tutmug oldugu, bu itibarla ihrag

kararinin yerinde oldugu gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir. Thrag

kararinin a¢iklamali...gerekgeli ve denetime elverisli bilirkisi raporu alinarak,

olusacak uygun sonug dairesinde bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme

ile yazili hiikiim tesisi dogru olmamustir.

11 [E: Genel kurul kararinin iptali; Davaci, davali kooperatifin tiyesi oldugunu, Davali vekilinin
2018/61 kooperatifin genel kuruluna ¢agrilmadigini, hakkinda cikarilan davetiyenin eski | tiim temyiz
K: adresine teblig edildigini, bunu bilingli olarak yaptiklarini, amaglarinin kendisinin | itirazlarmin
2021/135  |genel kurula katilmasini engel olmak oldugunu, alinan kararlarin hukuka aykir1 | reddine, hitkmiin

oldugunu ileri siirerek; yapilacak yargilama neticesinde 14/02/2016 tarihli genel | c-1 bendinde
kurulda alinan kararlarin iptaline karar verilmesini talep etmistir. bulunan "yok
tim kararlarm oybirligiyle alindig1, giindemin 6,7,8. maddelerinin birlestirilerek | hiitkmiinde"
goriisiilirken alinan kararin" Tiirk Borglar Kanunu'nun 120/2. maddesine aykirilik| kelime dizininin
teskil ettigi, 9. maddesi geregince yapilan se¢imler ile ..kooperatif karardan
yonetim kurulu liyeligine se¢ilmesinin de kooperatifler kanununa muhalefetten ¢ikartilarak yerine
yargilanarak ceza aldig1 ve bu durumundan genel kurulun haberdar edilmedigi bu | "butlanla batil"
nedenle yasa ve anasdzlesme hiikiimlerine aykir diistiigli gerekgesiyle davanin kelime dizininin
kismen kabulii ile genel kurulun 6,7,8,9. maddelerinin iptaline dair verilen karar | yazilmasina
daval1 vekilin itirazi tizerine ... davacinin kararin tamaminin iptali istemi iginde | kararin re'sen
kismi iptal isteminin de bulundugunun kabulii gerektiginden, ... yok hiikkmiinde | diizeltilmis bu
oldugunun tespitine karar verilmesi gerekirken, tamaminin iptaline karar sekliyle
verilmesi hatali oldugu gerekgesiyle davali vekilin istinaf bagvurunun kabulii ile | diizeltilerek
hitkmiin diizeltilerek esas hakkinda yeniden karar verilmesine; ...alinan kararda . | onanmasina

yok hitkmiinde oldugunun tespitine,...ibaresi kaldirilarak...olarak yazilmasina"

giindemin 9.maddesinin goriisiilmesi neticesinde alinan kararmn "

..'in yonetim kurulu asil iiyeligine secilmesine " iligkin kisminin iptaline, genel

kurulda alinan diger kararlarin iptali isteminin reddine karar verilmistir.

12 [E: Taraflar arasindaki asil ve birlesen davada alacak davasinin yapilan Davanin reddine
2017/3061 | yargilamasi sonunda ilamda yazili nedenlerden dolay1 davanin asil ve birlesen | dair verilen
K: dava 2007/45 E.2017/138 E, sayili davalarin kismen kabuliine, birlesen dava kararin
2020/3669 | 2007/143 E. Sayili davanin reddine yonelik verilen hiikmiin siiresi i¢inde asil bozulmasina,

ve birlesen davali ... vekili, asil ve birlesen davada ..., asil ve birlesen davada
davaci vekilince temyiz edilmis...

Davac1 kooperatifin davali ¢alisanlarin gorev yaptigi donemde yapilan
sorugturma neticesinde 12.04.2004 tarih ve 2 sayili raporunda belirtildigi
tizere kooperatif ¢alisanlarindan olan davalilarin ortaklik sartlarini tasimayan
kisilere kooperatife ortak yapip kredi kullandirarak bu kisilere menfaat
sagladig1 ve yine aricilik faaliyetlerinde bulunmayan aricilik belgesi olmayan
veya kooperatif alacagi i¢in teminati bulunmayan ortaklara kristal toz sekeri
ikrazatinda bulundugu bdylelikle gorevlerini kotiiye kullanarak davact kamu
kurumu zarara ugrattiklarini ileri siirerek zararin tazminini talep ve dava
etmistir. Davali ..., davanin reddini istemistir
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13 E: Davanin reddine yonelik olarak verilen hiikmii davah kooperatif vekilince | Kararin
2017/2967 | durusmah olarak temyiz edilmesi Davaci vekili, davali kooperatifin iiyesi gerekeesi
K: olan miivekkilinin ani bir kararla 20.12.2010 tarihli dilekgesi ile tiyelikten istifa | degistirilmek
2018/4010 | ettigini bildirdigini, ancak yonetim kurulunca istifas1 heniiz kabul edilmeden, suretiyle
bu kez istifa talebinden vazgectigine dair 27.01.2011 tarihli ihtarnameyi onanmasina,

gonderdigini, buna ragmen, davali kooperatifin, miivekkiline, istifadan
vazgecmenin gegerli olmadigini ve iiyeliginin sona erdigini bildirdigini, bu
kararin yasaya ve anasdzlesmeye aykirt oldugunu ileri siirerek, miivekkilinin
kooperatif tiyesi oldugunun tespitini, bu talebin kabul edilmemesi halinde,
¢ikma pay1 alacaginin davalidan tahsilini talep ve dava etmistir.

Genel kurul giindeminin 7. maddesinde davacinin iiyelige kabuliine, giindemin
8. maddesinde ise yeni girecek iiyelerden 100.000,00 TL alinmasina karar
verilmistir...iiyeliginin sona erdigine iligkin bir bilgi bulunmadigindan, dava
tarihi itibariyle kooperatif liyesi oldugunun tespitine karar verilmesi dogru
olmustur. Bunun yaninda, yeni iiye olanlardan belirlenen meblagin alinmasina
iliskin genel kurul kararmin davaci i¢in de baglayici oldugu agiktir. Bolge
Adliye Mahkemesince, giindemin 8. maddesinin, davacinin yeniden iiyelige
almmmasina iligkin 7. maddesinden sonra kabul edildigi, 7. maddede bu hususta
ayrica bir karar alinmadigi, dolayisiyla genel kurulun giindeminin 8.
maddesinde alinan kararin davaci agisindan baglayici olmadigi yolundaki
gerekcesinde isabet goriilmemistir.

Kooperatif yonetimi ile iligkili tespit edilen Yargitay 23. Hukuk Dairesi kararlar
incelendiginde, kararlarin 6nemli bir kisminin kooperatif tiyelerinin (ortaklarinin) yénetim kurul
karar1 ile iiyelikten ihraci sonucunda yargiya tasinan davalar oldugu gorilmistiir. Davalarda
genel olarak yonetim kurulunun ve yonetimin usuliine uymayan ve eksik islemlerinden
kaynaklandigi goriilmiistiir. Davalar 6nemli oranda borg alacak iligkisi ¢ercevesinde gelisen
davalar olmakla birlikte, gorevi kotiiye kullanma, usul ve esaslara uymayan yonetim kurulu
kararlari, kooperatifi zarara ugratma gibi sebepler ile yargiya basvurulan davalar oldugu ifade
edilebilmektedir.

5.3. Tartisma

Veriler incelendiginde davalarin genel olarak yonetim kurulunca alinan kararlarda usul
ve esaslara uyulmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu veriler yonetim kurul tiyelerinin
yonetim bilgi ve becerilendeki eksiklikler ile mevzuat bilgisinde yetersizlikler oldugunu
gostermektedir. Ornegin 23. Hukuk Dairesi’nin 2017/3041 esas ve 2018/2316 numarali
kararinda, iyelikten ihrag edilen davaciya ihtarnamenin diizgiin ¢ekilmedigi, imzalarin eksik
oldugu bor¢ miktarinin gercegi yansitmadigi gibi usul hatalari ile yonetim kurulunun kararinin
iptali istenmistir. Yonetim kurulu iptal edilen ihra¢ kararinin prosediirleri tamamlanmadan
davaciy1 tekrar iiyelikten ihrag etmis ve tekrarli bir usul hatas1 yapmustir.

Bir diger sorunun denetime iligskin oldugu gériiliir. Ornegin, 23. Hukuk Dairesi 2017/
3084 esas ve 2020/2659 nolu kararinda, davali, davacinin usulsiiz para ¢ektigini, aidat borcunu
6demedigi, kooperatifi maddi kayiplara ugrattigini iddia etmis ve gesitli sebeplerle mahkemece
onanan ihrag karar1 bilirkisi raporu istenerek bozulmustur.

Borg iliskisinden dogan sorunlar davalarda Oonemli bir yer tutmustur. 23. Hukuk
Dairesi 2019/1350 esas ve 2019/1572 nolu kararinda borg¢ sebebiyle ihrag karari alindigi, ancak
davacinin ayni zamanda kooperatiften alacakli oldugu ve takas istedigi goriilmistiir. Borg ve
alacak takas1 konusunda bazi sorunlar oldugu farkli davalarda da goriilmektedir. Davalarda
genelde borglu oldugu iddia edilen tarafin aidat ddemelerini yapmadigi gerekgesiyle ihrag
edildigi ancak huzur hakki, miidiirliik maas1 ya da c¢esitli sebeplerle alacakli oldugu ve borcunu
alacagina karsilik saydig1 sOylenebilir. Bu konuda ¢ikan sorunlar basta olmak iizere kooperatif
hukukunda yasanilan diger sorun alanlarma yonelik diizenlemelerin de gerekli oldugu agiktir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi kararlari da benzer sekilde usulsiiz islemlerle egitim ile
bilgi deneyim ve biling eksikligi oldugunu séylemek miimkiindiir. Denetimin ve yaptirimlarin
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yetersiz oldugu bunun kooperatif yonetim ve ortaklarimin kanunsuz islemler yapmasimi ve
haksiz rekabet olusturma gibi kotli niyetli yaklasim sergilemelerini kolaylastirdigi ifade
edilebilir.

6. Sonug ve Oneriler

Toplumsal kalkinmanin 6nemli bir bilesenini olusturan Kooperatiflerin gelismis bati
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de gelismesinde bazi sorunlarin oldugu agiktir. Literatiirde
rastlanan caligmalarda belirtilen; kooperatif¢iligi diizenleyen yasalarin karisik ve yetersiz
oldugu, st orgiitlenmede sorunlar yasandigi, yoneticilerin kooperatif mevzuati ve yonetimi
konusunda yeterli bilgi ve beceriyi tasimadigi, sermaye ve kredilerde sorunlar yasandigi,
demokratiklesemedikleri ve etkili bir denetimin gerceklesemedigi hususlar1 yargi kararlariyla da
desteklenmektedir.

Saptanan bulgularla kooperatif sorunlarimin hukuksal sorunlar, yonetsel sorunlar,
ekonomik sorunlar ve kooperatif bilicinin gelisememesi olarak ele almak miimkiindiir.

Temel problemin kooperatif bilincinin gelisememesi oldugu sodylenebilir. Bununla
birlikte egitim eksikligi de 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’de kooperatif egitimi
veren kurumlar varsa da kooperatif yoneticilerinin profesyonel yoneticiler degil ortaklar
arasindan secildigi, yoneticilerin mevzuat ve yonetsel bilgi ve deneyimlerinin yetersiz oldugu
genel kurullarda aliin kararlara yansimaktadir. Ozellikle yoneticilerin mevzuat bilgisinin
yetersiz olmasi kararlarin usul ve esaslara uyulmamasina yol agmaktadir.

Denetim ve yaptirimlarin yetersizligi de hukuksuz iglemleri kolaylagtirmaktadir.
Kooperatifler ayn1 zamanda kamu hizmeti verdiklerinden kamu kurumlari olarak goriilmektedir
ve denetimin bu noktada kamusal giiven, huzur ve barisi da olumlu etkileyecektir.

Kooperatiflerin giiclendirilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in kurumsallasmanin saglanmasi
onemlidir. Bu kapsamda kooperatif yonetiminin profesyonellesmesi gerekmektedir. Kooperatif
yoneticilerinin  egitilmesi yOnetimin profesyonellesmesi acisindan en Gnemli noktayi
olusturmaktadir. Oncelikle kooperatif bilincinin sadece ortaklara ve yoneticilere degil tiim halka
benimsetilmesi gerekir. Kooperatif¢ilik Egitimi Yonetmeligi'nin de bu konuda katkilar
saglamasi beklenmektedir.

Yonetimde hukuk bilgisi sarttir. Kooperatif mevzuati bu konuda ydneticilerin ana
rehberini olusturur. Mevzuatin anlagilir ve kapsayici olmasi yonetimin diizgiin gerceklesmesi ve
kararlarin dogru alinmasinda Onemlidir. Kooperatif mevzuatinin karmasik yapisi, farkli
kanunlara (1163, 1581, 4572 sayili kanunlar gibi) tabi olmalar1 sorunlar ortaya
¢ikarabilmektedir. Mevzuatin anlasilir hale getirilmesi sorunlarin azaltilmasinda etkili olabilir.
Birlikler gibi kooperatif iist olusumlarinin daha etkin hale getirilmesi ve bu konuda rehberlik
etmesiyle bu sorunlar azaltilabilir.

Ulusal ve uluslararas1 birlikler olusturmak ve katilim saglamak kooperatifleri ve
kooperatifciligi gelistirmek, vizyon katmak agisindan etkili olacaktir. Bu tip olusumlarin
desteklenmesi kurumsallasmanin saglanmasi, temel amaglarin gerceklestirilmesi ve sorunlarin
azaltilmas1 acgisindan Onemlidir. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’'ne iiye olan kooperatif
sayisinin artmasi da bu konuda olumlu etkiler yaratacaktir.

Yonetimin basarisinda denetim  Onemlidir. Kooperatiflerin temel amaglarini
gergeklestirebilmesinde i¢ ve dis kontrol mekanizmalarmin giiglendirilmesi denetimi olumlu
etkilemektedir. Bu noktada kooperatiflerin sahiplik yapisinin giiclendirilmesi, seffafligin
saglanmasi ve dijital ¢aga uyumlanmasi (KOOPBIS), y&neticilerin haklarmin belirlenmesi,
yonetim kurulunun kooperatif konusunda nitelikli tiyelerden olusturulmasi gibi i¢ kontrol
mekanizmalar1 ile yasal altyapi ve piyasa rekabeti gibi dis kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi1 amaglarin gerceklestirilmesi agisindan gerekli goriilmektedir.
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