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Geleneksel denetim yontemleri, dijital cagin gereksinimlerini, tek bagina karsilayamamaktadir.
Denetimde cagin hizina yetisilmesi ve dijitallesme sonucu daha da yetkin hale gelen hilekarlarin bir
adim onuinde durulmasi onem arz etmektedir. Benford Yasasi, temelde sayisal bir analiz teknigidir
ve bilisim teknolojileri ile birlestirildiginde guclu bir denetim aracina donusmektedir. Denetciyi
hedefe hizlica yonlendirerek usulsuzluklere karsi elini gu¢lendirmekte bu da denet¢inin; zaman,
dikkat ve maliyet gibi sinirli kaynaklarini dogru alanlara sarf etmesine hizmet etmektedir. Denetim
araclar1 Uzerine yapilan her bir uygulama ¢alismas1 usulsuzlik orneklerini ¢esitlendirmekte, her bir
vaka incelemesi de sinyalleri ongormemize yardimeci olacak ipuclart derlemektedir. Giincel denetim
araglart ile yapilan uygulamalar sayesinde denetim araclarinin kullanilabilirligi artmaktadir. Bu
amagla calismada, bir kamu idaresi hesaplarina ait veriler analiz edilmis, Benford Yasasindan sapan
degerlerin iligkili oldugu kayitlar incelenmis ve olas1 makul gerekgeleri arastirilmistir. Sonug olarak
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Benford Yasasi ile kamu idarelerine has, olas1 usulsuizluk ve ihmallere 6rnek niteliginde hedef bulgular
elde edilmistir.

Anahtar Sozcukler: Denetim, Benford Yasasi, Kamu Idaresi.

Jel Smiflandirmasi: M40, M42, M48

A STRONG TOOL IN AUDIT “BENFORD’S LAW”: AN IMPLEMENTATION IN PUBLIC
ADMINISTRATION ACCOUNTS

ABSTRACT

Traditional audit methods can’t satisfy the need of the digital age alone. It is important to keep up with
the speed of the era in auditing and to stay one step ahead of the fraudsters who have become more
competent with digitalization. Benford’s Law is basically a numerical analysis technique and turns into
a powerful auditing tool when combined with information technologies. It strengthens auditor’s hand
against irregularities by directing her to the target quickly thus serving to spend her limited resources
such as time, attention and cost in the right areas. Each practice on audit tools diversifies examples of
fraud, and each case study compiles clues to help us anticipate signals. Thanks to the implementations
made with current audit tools, the usability of audit tools is increasing. In accordance with this
purpose, in this study, the data of a public administration accounts were analyzed, the records related
to the values deviating from Benford’s Law were examined and possible reasonable justifications were
investigated. As a result, target findings were obtained with the Benford’s Law, which are examples of
possible irregularities and omissions specific to public administrations.

Keywords: Audit, Benford’s Law, Public Administration.

JEL Classification: M40, M42, M48

1. GIRIS

konomilerin yap1 taglar1 isletmeler ve kamu idareleri, emek art1 sermaye ile yarattiklart degerleri
Esuiistimaller sebebiyle kaybetmektedir. Isletmelerin karliligini, kurumlarin da verimliligini teh-
dit eden bu kayiplar, nadiren butyuik vurgunlar, yaygin olarak da uzun yillar stiren hileli eylemler
yoluyla gerceklesmektedir. Bu eylemler sadece isletme ve kurumlari degil tim finansal bilgi paydaslari-

n1 magdur etmekte ve denetim meslegiyle saglanan giivence hizmetine ihtiyac artmaktadir.

Dijitallesmenin bir nimeti olarak finansal hareketlerin kolayca kaydedilmesi ve depolanmasi sayesinde,
isletmeler ve kurumlar finansal hafizalarini inga edebilmektedir. Denetim suirecinde, donceki donem mi-
ras alinir, ilgili donem raporlanir ve gelecege miras bilgi uretilir. Kayitl bilgi denetim mesleginin guve-
nilirligini arttirmistir ancak kayith verilerin butytik yiginlara ve sistemlerin karmagik yapilara dontismesi
ile hilelerin tespit edilmesi zorlagmigstir. 2000°1li yillardan itibaren patlak veren ve ulke ekonomilerini
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sarsan hile vakalar1 sebebiyle de hem finansal bilgi hem de denetim meslegi olumsuz elestirilere maruz
kalmustr.

Denet¢inin yukumluigu, finansal bilginin hizla aktig1 dijital ortamda, yiginlar icinde gomiulul hata ve
hileye isaret eden iglemleri yakalayip makul giivence olusturacak sekilde bilgi uretmektir. Bu sebeple
denetcinin cagin hizina uygun, dijital teknik ve sayisal analiz yontemleri ile kendini donatmasi gerek-
mektedir. Bu araclardan biri olan Benford Yasasi, giiciinii matematik biliminden alan, denetim alaninda
da 90’11 yillardan bu yana uygulama alani artan sayisal bir kanun ve dijital analiz teknigidir (Cakir, 2004,
s. 62). Denetginin, denetim siirecinde ilk kullanacagi araclardan biri Benford Yasasidir ve denetimin
planlanmasina kaynak niteligindedir. Uygulamasi oldukca pratik ve herhangi bir profesyonel matema-
tik egitimi olmayanlara bile agiklanabilecek kadar sade bir tekniktir (K. Tam Cho ve Gaines, 2007, s.
218). Ozellikle buyuk veri kiimeleri olusturan, islemsel devir hiz1 yuksek, suiistimale meyilli sektorler
icin oldukga degerli bir aractir (Nigrini, 1996, s. 72). Buguin, Microsoft Excelin herhangi bir surimi
kullanilarak hemen hemen her veri kiimesi incelenebilir, Benford Yasasi degerleriyle karsilastirabilir
(Collins, 2017, para.4). Benford Yasas1 denetcinin zaman, dikkat ve maliyet gibi sinirli kaynaklarini sarf
etmesinde verimliligi arttiric1 bir rol ustlenir. Denetimde fayda maliyet dengesini pozitif yonde etkiler.
Bu sayede denetci, mesleki kabiliyetiyle ilerleyecegi denetim suirecinde, daha derinlemesine inceleme
yapilmasi gereken noktalara yogunlasabilecektir.

Bu calismada, Benford Yasasinin denetimin etkinligi izerindeki rolinti aragtirmak amaciyla kamu ida-
resi hesaplariyla bir uygulama gerceklestirilmistir. Uygulamada, 2022 y1l1 “800 Biutge Gelirleri” ve “830
Bitce Giderleri” hesaplarina ait gozlenen frekanslarla Benford Yasasi degerleri “Ortalama Mutlak Sap-
ma (Mean Absolute Deviation)” yontemi ile analiz edilmistir. Benford Yasasinin, kamu idarelerine has
anormallik bulgularinin tespit edilmesinde ve denetim hedefi olusturacak nitelikte numune alinmasinda,
denetim etkinligini arttiran bir ara¢ oldugu sonucuna varilmistir.

2. BENFORD YASASI

Benford Yasasi, rastgele olustugu duisiiniilen sayilarin, aksine iligkili oldugu, evrende gozlemlenebilen
verilerin, dogru kesit alindiginda, sade bir diizene isaret eden gegerliligi birbirinden farkli alanlarda si-
nanmis matematiksel ifadedir (Nigrini, 1996, s. 73). Her ne kadar temeli 1881 yilina dayansa da uzunca
yillar ragbet gormemis ancak dijital cag ile birlikte onemi artmigtir.

Sifir noktasini Simon Newcomb’un (1881) tuttugu Benford Yasasinin bir asr1 agan tarihsel geligimi ice-
risinde, birbirini doguran ti¢ doneme isaret ettigi gorulmektedir. Bunlar:

Savin Ortaya Cikis:: “Sifir Noktas1” Simon Newcomb (1881)

Yasalasma Evresi: “Yasanin Sahibi” Frank Benford (1938)
“Ol¢ekten Bagimsizlik Teoremi” Roger Pinkham (1961)
“Matematiksel Kanit” Ted Hill (1990)

Yasamin Kullanimi: “Denetimde Benford Yasas1” Mark Nigrini (1992)
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Bilim insan1 Simon Newcomb Amerika Birlesik Devletleri Donanma Rasathanesinde gorev yaparken,
rasathanenin kutiphanesindeki logaritma kitaplarimi incelediginde basta gelen sayfalarin takip eden
sayfalara nispeten daha ¢ok yiprandigini ve dolayisiyla bu sayfalardaki logaritmalara daha ¢ok bas-
vuruldugunu gozlemlemistir. Bu gozlem hesap makinasinin olmadigi o yillarda, logaritma kitaplarina
bagvuranlarin, ilk haneleri kiiciik sayilardan olugsan veriler Uizerinde, yogun bir sekilde calistigini gos-
termekteydi. Oyle ki, arastirmacilar adeta, hesap makinasinin yalnizca birka¢ tusunu kullantyor gibiydi
(Nasser, 2020). Newcomb gozlemlerine dayanarak kesfettigi rakamlarin ilk hanelerde goriilme sikligini
logaritmik formiil ile hesaplamig ve iki sayfalik bir makale ile yayimlamistir (Newcomb, 1881, s. 40).
Gelecek de evrenin parmak izi olarak nitelendirilecek bu yasa o donem sezgisel bir kesif niteliginde
kalmustir.

1938 yilinda, General Electric Laboratuvarlarinda gorev yapan Frank Benford 57 y1l sonra tekrar kes-
fettigi bu oruntuyu genis veri kiimeleri uzerindeki caligmalari ile somutlagtirarak gecerli bir yasaya
donugturmugtur. Denetim alaninda kullanimi ise 1992 yilinda, Mark Nigrini’nin doktora tezi i¢in bircok
muhasebe kaleminde Benford Yasasini uygulamasi ile baglamistir (Alagdz ve Ay, 2002, s. 69).

Nevcomb’un savi ile baslayip Benford’un buyuik kapsamdaki ¢aligmalari ile somutlasan Benford Yasasi
matematiksel olarak da kanitlanmis ve Nigrini’'nin ¢aligmalar ile de denetim alanindaki tahtina kavus-
musgtur.

2.1. Benford Yasasimin Matematiksel Temeli

Yaygin kaniya gore rastlantisal veri kiimelerinde her rakamin olusum sansi esittir. Oysa Newcomb kii-
cuk rakamlarin, sayilarin ilk hanelerinde goriilme olasiliginin daha populer oldugunu iddia ediyordu.
Gergekte, rakamlarin basamaklarda goriilme sikliginin rastgele olugsmadigini, sade bir oruntuyu takip
ettigini dusiinilyordu. Bu oruntuyu, 1881 yilinda Amerikan Matematik Dergisinde yayimlanan makale-
sinde gostermis birinci ve ikinci haneler i¢in hesapladigi frekanslar Tablo 1°de gosterilmektedir (Turk-
yener, 2007, s. 112).
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Tablo 1. Bir Dogal Sayimin Anlamh Ilk Iki Basamaginin Olusum Olasilig

Rakam Ik Rakam Ikinci Rakam
0 - 0,1197
1 0,3010 0,1139
2 0,1761 0,1088
3 0,1249 0,1043
4 0,0969 0,1003
5 0,0792 0,0967
6 0,0669 0,0934
7 0,0580 0,0904
8 0,0512 0,0876
9 0,0458 0,0850

Kaynak: (Newcomb, 1881, s. 39)

Benford un benzer bir sezgiye dayanan savi ise dinyada, ilk haneleri disiik rakamlardan olugan daha
fazla say1 olduguydu. Bu sava gore 1 rakaminin ilk basamakta goriilme olasiligi 2 rakaminin ilk ba-
samakta goriilme olasiligina gore daha fazlaydi. Aymi sekilde 2 rakaminin 3’e, 3 rakaminin 4’e gore
azalarak devam eden bir ustunlugu vardi. Benford bu iddiasini; nehirlerin yuzol¢imu, niifus verileri,
maddelerin 6zgul 1s1 degerleri, Amerikan Beyzbol Ligi, basing degerleri, gazete tirajlar1 gibi 20 farkl
alanda uzun yillar yaptig1 calismalardan topladigr 20.229 veri ile test etmistir (Benford, 1937, s. 553).
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Sekil 1. Benford Egrisi
Kaynak: (Collins, 2017)

Literaturde “Benford Egrisi” olarak anilan, sayilarin dogal olusumunun sonucu, rakamlarin ilk basa-
makta goriilme sikliginin ortaya cikardigr egri, Sekil 1’de goruldugu uzere once keskin sonra hafif
egimli logaritmik bir yol izlemektedir. Yanardaglarin yuksekliginden, gezegenlerin uzakliklarina; sehir-
lerin nufuslarindan, nehirlerin boyuna; klasik muizik notalarindan, adli dijital kayitlara kadar, sayilarin
olusumu bu egriyi takip etmektedir (Nasser, 2020).

Tablo 2. Benford Yasasina Gore Rakamlarin Sayi Icerisinde Ortaya Cikis Frekanslari

Sayi I¢erisindeki Pozisyonu
Rakam

1. Hane 2. Hane 3. Hane 4. Hane 5. Hane
0 - 0,11968 0,10178 0,1002 0,1000
1 0,30103 0,11389 0,10138 0,1001 0,1000
2 0,17609 0,10882 0,10097 0,1001 0,1000
3 0,12494 0,10432 0,10057 0,1001 0,1000
4 0,09691 0,10031 0,10018 0,1000 0,1000
5 0,07928 0,09668 0,09979 0,1000 0,1000
6 0,06695 0,09337 0,09940 0,0999 0,1000
7 0,05799 0,09035 0,09902 0,0999 0,1000
8 0,05115 0,08757 0,09864 0,0999 0,1000
9 0,04576 0,08499 0,09827 0,0998 0,1000

Kaynak: (Nigrini, 1996; Yanik ve Samanci, 2013)
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Tablo 2’de yer alan rakamlarin birinci basamakta ortaya ¢ikis frekansinda, keskin bir fark gozlemle-
nirken bu fark ikinci basamakta azalmakta ve diger basamaklara dogru azalarak besinci basamakta esit
konuma gelmektedir. Bu sebeple sayilarin olusumunda ilk basamaklar daha anlamli olmaktadir (New-
comb, 1881, s. 2).

2.2. Benford Yasasi ile Analiz Edilecek Verilerin Ozellikleri

Denetimde, belirli 6zellikleri tasiyan hemen hemen tum veri setleri Benford Yasasi ile analiz edilebilir.
Genel olarak Benford Yasas: ile denetlenebilecek veri kiimesine sahip hesaplardan bazilari ise; satislar,
gelirler, giderler, ticari alacaklar, ticari borglar vb. hesaplardir. Analize tabi veri setinin asagida siralanan
ozellikleri tasimas1 gerekmektedir (Nigrini, 2012, s. 21):

* Gergek verilerden olugmali. Yapay yani uretilmig sayilar uygun veri seti degildir.

*  Minimum veya maksimum degerler olmamali. Sinirlandirilmis veriler yigilma olusturacagindan uy-
gun veri seti degildir.

e Kodlanmig sayilar olmamali. Ornegin kimlik numaralar1 sadece kelimelerin yerine ifade edilmig
rakamlardir.

* Kumelenme egilimine sahip veriler olmamali. Kira, harg, aidat vb.
* Lineer degil geometrik devamlilik takip etmeli.

*  Ortak birime sahip olmal1.

2.3. Benford Yasas1 Temelli Analiz Testleri

Benford Yasasi temelli analiz testleri dort bolumden olusmaktadir. Bunlar; ilk basamak, ikinci basa-
mak, ilk iki basamak ve ilk ti¢ basamak testidir. Rakamlarin birinci basamakta goriilme olasiliklar:
kucuk sayilar lehine egilim gostermektedir. Bu egilim de Benford egrisini olusturan ¢arpikligi meydana
getirmektedir. Ikinci ve iigiincti basamakta carpiklik azalmakta diger basamaklarda ise farklar belirsiz-
lesmektedir. Bu sebeple Benford Yasasi ile analizde ilk haneler degerli olmaktadir (Cakir, 2004, s. 62).
Ilk ve ikinci basamak testleri incelenen veri setinin makullugu hakkinda bir fikir vermektedir. Kuigciik
farkliliklar, verilerin makulluk testinden gectigini gosterirken, buyik farkliliklar olast finansal tablo
yanlig beyanlarimin sinyalini verir (Drake ve Nigrini, 2000, s. 127). Ancak bu genel duzeydeki tespit
ile elde edilen anormallik bulgularinin ¢ok sayida islem icermesi nedeniyle, denetim hedefi belirlemek
icin diger testlerle desteklemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilk iki basamak ve ilk ii¢ basamak testi ile daha
hassas diizeyde bir tarama yapilarak anormallik bulgulari ayrintili incelenebilecek diizeye indirgenmek-
tedir. Ancak ilk ii¢ basamak testi ile 10.000 adedin altinda igleme sahip veriler analize uygun yeterlilikte
islem sunmamaktadir.

2.3.1. IIk Basamak Testi

Veri setini, iz digiim bir bakis agisiyla genel bir tarama yapmak i¢in kullanilir. Verilerin uygunlugu ve
dikkat cekici duzeyde anormallikler bu test ile belirlenebilir. Denet¢iye genel bir fikir vermektedir an-
cak orneklem boyutu ile dnemlilik diizeyinin belirlenmesi asamalarinda verimli olmamaktadir. Denetim
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hedefinin se¢imi i¢in daha ileri ve odaklanmus testler uygulamak gerekmektedir (Erdogan, Elitag, Erkan
ve Aydemir, 2014, s. 33).

2.3.2. Ikinci Basamak Testi

Verilerin ikinci basamaginda yer alan rakamlarin dagilimint gostermektedir. Ikinci basamak testi ile de-
net¢i incelenen verilerdeki temel problemleri kolayca tespit edebilir. Ancak ilk basamak testi gibi ikinci
basamak testi de oldukg¢a genel seviyeli bir uygunluk testidir ve denetim hedefinin belirlenmesinde
yeterli olmamaktadir (Akkas, 2007, s. 199).

2.3.3. Ilk Iki Basamak Testi

Saymnin soldan anlamlr ilk iki hanesinde rakamlarin dagilimi temeline gore uygulanan, tek basamak
ile yapilan testlere nazaran daha fazla odaklanmig bir analiz testidir. Ilk iki basamakta goriilebilecek,
10’dan 99’a kadar toplam 90 adet kombinasyon, verileri oldukca verimli bir sekilde stizerek denetgiyi
hedefe yonlendirmektedir (Alagoz ve Ay, 2002, s. 60; Cubukcu, 2009, s. 113).

2.3.4. Ilk U¢ Basamak Testi

Genel olarak veri seti 10.000°den fazla kayit icerdiginde tercih edilen ayrintili bir testtir. Denetcinin,
diger analiz testlerinin isaret etigi hedefe paralel alt kime arastirmalart yapmasina imkan tanir. Ik ¢
basamak testi, denetcinin dikkatini, hedef numuneye yogunlastirabilir (Smith, 2001, s. 3).

2.4. Benford Yasas1 Analiz Asamalari

Benford Yasasi testlerinin amaci, belirlenen anormalliklerin kesin bir usulsuizluk icerdigini ileri sur-
mek degildir. Sapmalarin altinda yatan nedenlerin analizi i¢in isaretler koymaktir (Pimbley, 2014, s. 5).
Denetimde Benford Yasasi ile analizin asamalari ise su sekildedir (Erdogan, Elitag, Erkan ve Aydemir,
2014, s. 84):

e Uygulama gercek veriler tizerinde yapilacagindan dncelikle ilgili hesaplara ait verilerin ve kayitlarin
temin edilmesi.

* Temin edilen kayitlara ait veri kimesine Benford Yasas: uygulanmasi i¢in gerekli ozellikleri tasiyip
tagimadiginin ortaya konmasi.

* Veri kimesine Benford Yasasi temelli testlerin uygulanmasi.

* Mikerrer ve yuvarlanan tutarlarin tespit edilmesi.

* Sonuclarin Benford Kanunu ile kargilastirilmasi.

e Testlerin isaret ettigi onemli derecedeki sapmalarin altinda yatan nedenlerin incelenmesi.
e Sonuclarin degerlendirilmesi.

Denet¢i Benford Yasast ile tespit edilen onemli diizeyde sapmalar i¢in asagida belirtilen alanlarda ince-
leme duzeyi derinlestirmelidir:
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a) Hata: Ozinde kasit unsuru olmayan ancak sonucu itibari ile yanliglik igeren iglemlerdir. Hata biling-
sizce yapildigindan tekrar etmeye meyillidir. Tekrar eden bu hatali islemlerin tiretecegi veriler Benford
Yasasindan sapacagi icin tespit edilebilir.

b) Hile: Bilingli ve kasith olarak yapilan yanliglik iceren iglemlerdir. Benford Yasasina gore kasitli tire-
tilmig sayilar yasanin dogal dagilimindan sapacaklari i¢in tespit edilebilir.

¢) Ihmal/Bilgisizlik: Standartlara ve yasalara tamamen uygun oldugu halde bilgisizlik veya ihmalden
kaynaklanan ve kurumu zarara ugratacak nitelikteki gereksiz tekrarlayan iglemlere ait veriler Benford
Yasasindan sapacagi icin tespit edilebilir.

Benford Yasasi, oncelikle kayitli islemlere gereksinim duymaktadir ve bu agidan, ekonomilerde buytiik
bir sorun tegkil eden kay1t disilig1 tespit etmede, zayif kalabilmektedir (Akkag, 2007, s. 198). Bu noktada
denetci analizde elde ettigi sapmalardan yola ¢ikarak mesleki muhakeme gucityle bazi verilerin bilingli
olarak kayit dis1 birakildigini tespit edebilir. Bunun i¢in denetcinin dogrulama duzeyini arttirmas ge-
rekecektir. Kayit disiligin Benford Yasasi ile tespit edilebilecegine dair Karagiin ve Tagdemir (2019)
caligmasinda, Turkiye ¢apinda bircok magazasi olan ev tekstili firmasinin hesaplari Benford Yasas ile
incelenmis, ilk iki basamak testinde belirgin sapmalar gorilmustur. Incelenen donemin fiziki sayimi ile
stok kayitlarr karsilastirilmis ve herhangi bir usulsuizluge rastlanmamistir. Ancak denetcinin donemsel
incelemesi ile dnceki donemden cari doneme agilista belli Urtinlerin aktarilmadigi kayit digt birakilarak
satig yapildigt anlagilmistir. Sorumlu 3 personel giivenlik kamerast goruntileri ile de tespit edilmistir
(Karagun ve Tasdemir, 2019, s. 135).

3. LITERATUR TARAMASI

Newcomb’un (1881), The Journal of General Psycology’de yayimlanan “Note on the Frequency of Use
of the Different Digits Natural Numbers” baglikli makalesi, rakamlarin basamaklarda bulunma siklig1
uzerine literatirde karsilastigimiz ilk kaynaktir. Sezgisel bir ¢caligma niteliginde kalmasina ragmen son-
raki yillarda degeri artmig bir kesfin kaynagi bu iki sayfalik makale olmaktadir (Newcomb, 1881, s. 1).

Ayni1 sezgi ve gozlem ile hareket eden ve yasanin ismini aldig1 Benford (1937), uzun yillar suren ca-
ligsmasi ile sayisal bir kanunun ispatin1 gerceklestirmis ve “The Law og Anomalous Numbers” baglikli
makale ile yayimlanmistir (Benford, 1937, s. 1).

Yasaya onemli bir katki da Hill’in (1996) Statistical Science’ta yayimlanan “A Statistical Derivation of
the Significant-Digit Law” baslikli makalesi olmugtur. Matematik profesoru Hill bu caligmada Benford
Yasasinin matematiksel kanitin1 ortaya koymaktadir (Hill, 1996, s. 356).

Muhasebe verileri Uizerinde ilk uygulama ise Carslaw’in (1988) Yeni Zelanda’da sirketlerin net gelirleri
uzerine yaptig1 incelemedir. Inceledigi sirketlerin, karlarini, yatirimeilarin algisini pozitif etkileme yo-
niinde yuvarladiklarini tespit etmigtir (Carslaw, 1988, s. 327).

Kendini Benford Yasasinin Eksperi olmaya adamis biri olarak tanitan (Tutton, 1995, s. 7), “Journal of
Accountancy Lawler” ddullu Nigrini, 1992 yilinda tamamladig1 doktora tezinde miukelleflerin vergi
beyanlar1 tizerinde ¢alismis, ayni calismada genel muhasebe verilerinin Benford Yasasina uyum gos-
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terdigini tespit etmis, olasi sapmalarin analizi i¢in kullanilabilecek istatistiksel testlerin kullanimini da
gostermistir (Nigrini, 2012, s. 57).

Ulkemizde Benford Yasasi ile ilgili olarak yapilan calismalara bakildigi zaman, Erdogan’in (2001),
Benford Yasasinin muhasebe hilelerinin ortaya c¢ikartilmasinda kullanilabilirligini irdeledigi ¢aligmasi
ile literature girdigi gorulmektedir (Erdogan, 2001, s. 3).

Elitas (2002), calismasinda 192 ulkeye ait niifus, yuz ol¢cumu ve Gayri Safi Milli Hasila verilerini Ben-
ford Yasasi ile analiz etmis ve veri kiimelerinin yasaya uygun dagilim gosterdigi sonucuna varmigtir
(Elitag, 2002, s. 142).

Alagdz ve Ay (2002), Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren sirketlerin aylik alig- satig
tutarlarina ait veri setine Benford Yasasinin birinci, ikinci ve ilk iki basamak testlerini uygulamis ince-
lenen veri seti siklik degerleri ile Benford degerlerinin uyumlu oldugu sonucuna ulagsmistir (Alagoz ve
Ay, 2002, s. 66).

Akkag (2007), Benford Yasasi ile bir 0zel sirketin ticari mallar hesabini Ki-Kare Testi ile analiz et-
mis, analiz edilen veriler ile Benford Yasasi1 degerleri arasinda anlamli bir iligki bulunmadig1 sonucuna
varmistir. Benford Yasas ile tespit ettigi onemli dizeydeki sapmalarin bir 6rneklem niteligi tagidigini
hileye isaret edip etmediginin ayrintili incelenmesi gerekliligini vurgulamistir (Akkas, 2007, s. 204).

Ulucan Ozkul ve Pektekin (2009), ¢alismasinda adli muhasebecilerin yolsuzluklari tespit etmede ve
onlemede yararlanabilecegi Benford Yasasi ile birlikte oldukca sik kullanilan veri madenciligi degerlen-
dirilmistir (Ulucan Ozkul ve Pektekin, 2009, s. 57).

Yanik ve Samanci (2013), kamu kurumu olan bir seker fabrikasina ait 2012 y1l1 genel yonetim giderleri
hesabinin Benford Yasasi ile analizini gerceklestirmis ve isletme kayitlarinin Benford Yasasi ile uyumlu
seyrettigi sonucuna varmiglardir (Yanik ve Samanct, 2013, s. 347).

Boztepe (2013), Bursa Yildirim Belediyesi’nin Aralik 2011 donemi “800 Biuitce Gelirleri Hesab1” ve
“830 Bitce Giderleri Hesab1” kayitlarin1 Benford Yasasi ile incelemis, gelir rakamlarinin dagiliminin
Benford Yasasi ile olduk¢a uyumlu oldugu sonucuna ulagmistir. Ancak gider kalemlerinde bazi rakam-
larda kabul edilebilir degerlerden sapmalar tespit etmistir. Inceleme duzeyi derinlestirdiginde, tim cari
doneme ait hatali kayitlarin duizeltmesinin Aralik 2011 doneminde yapildigini, gider rakamlarin dagi-
liminin Benford Yasasindan sapmasinin makul gerekgesin bu duzeltme miuidahalesinin oldugunu tespit
etmistir. (Boztepe, 2013, s. 82).

Calis, Keles ve Engin (2014), saglik sektorinde faaliyet gosteren bir firmanin satin alma verileri ile
Benford Yasasi uygulamasi gerceklestirmis, sonug olarak yuksek hile riski tespit etmistir (Calis, Keles
ve Engin, 2014, s. 93).

Ertikin (2017), bir hizmet isletmesine ait adisyon fisleri tutarlarin1 Benford Yasasi ile analiz etmis ve
benzer hizmetlerin tutarlariin sebep oldugu anlamli farkliliklar tespit etmistir (Ertikin, 2017, s. 724).

Kiymaz Kivraklar ve Demirci (2019), bir insaat sirketinin 2016 yilina ait 120 Alicilar, 15 Stoklar grubu,
320 Saticilar ve 600 Yurtici Satiglar hesaplarina Benford Yasasinin ilk basamak, ikinci basamak ve ilk
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iki basamak testlerini uygulamis ve anlaml farkliligin olup olmadigini gorebilmek icin Ki-Kare Testi
ile analiz etmiglerdir. Birinci basamak testinin hata ve hile tespitinde tek basina yeterli olmadigi, diger
sayisal testler ile desteklenmesi gerektigi sonucuna varmislardir (Kiymaz Kivraklar ve Demirci, 2019,
s. 312).

Karagiin ve Tagdemir (2019), ev tekstili firmasina ait denetimde Benford Yasasi ilk iki basamak testi ile
tespit ettigi sapmalardan yola ¢ikarak hileli iglem tespit etmistir (Karagiin ve Tagdemir, 2019, s. 135).

Candan (2021), Turkiye’de faaliyet gosteren bir KOBI’ye Benford Yasasi ve Goreceli Tutarsizlik arag-
lar1 ile Surekli Denetim Uygulamasi gerceklestirmis, Benford Yasasinin, stirekli denetimde insan katili-
mina olan ihtiyaci azalttig1 ve denetim kalitesini arttirdig1 yoniinde bulgulara ulagmistir (Candan, 2021,
s. 38).

Ozevin, Yiucel ve Oncti (2020), Nigrini’nin “Ortalama Mutlak Sapma Uyum Derecesi Araliklari”na al-
ternatif, yeni bir uyum ol¢usu gelistirmek icin, BIST te islem goren 347 sirketin, 2013-2017 donemine
ait 34.700 adet finansal tabloyu Benford Yasasi testleri ile analiz etmislerdir. Sonug olarak BIST sirket-
lerinin mali tablolarina dayali yeni bir kritik degerler tablosu onermislerdir (Ozevin, Yicel ve Onci,
2020, s. 121).

4. UYGULAMA
4.1. Uygulamanin Amaci

Uygulamanin amaci, sayisal analiz yontemlerinden Benford Yasasi ile muhasebe kayitlarinin analiz
edilmesi ve elde edilen anlamli sonuclarin, denetimin etkinligi ve verimliligindeki roliintin aragtirilmasi-
dir. Bu kapsamda bir kamu idaresinin, 2022 yilina ait “800 Biitce Gelirleri” ve “830 Butce Giderleri’ he-
saplar1 incelenmistir. Kamu idarelerinin 0zel sektore nispeten kayit digiligi engelleyen devlet organizas-
yon yapisi, veri paylasiminda seffaflik politikasinin etkisi ve Kamu Maliyesi Bitiinlesik Sistemlerinin
hile riskini minimize etmeye katsisindan dolay1, uygulamada kamu idaresi hesaplari tercih edilmistir.

4.2. Kapsam ve Yontem

Uygulamada analiz edilen veriler 2022 yilinin “800 Butce Gelirleri” ve “830 Butce Giderleri” yardimci
defter kayitlarindan elde edilmistir. Uygulamanin gerceklestirildigi tarih itibariyle Aralik ay1 henuiz ta-
mamlanmadig1 ve diger 800’1 hesaplarin islem sayis1i Benford Yasasi ile analiz edilebilecek yeterlilikte
olmadig1 icin; 2022 yili Aralik ay1 ve 800 Butce Gelirleri” ve “830 Bitce Giderleri” digindaki hesap-
lar kapsam dis1 birakilmistir. Veri setindeki ikinci basamak testine uygun olmayan 10 liranin altindaki
degerler, yuksek tekrar icerip icermedigi kontrol edildikten sonra c¢ikartilmigtir. “800 Biitce Gelirleri”
hesabina ait 825 adet ve “830 Bitce Giderleri” hesabina ait 3.912 adet kayittan olugsan veri setine, Ben-
ford Yasasinin birinci, ikinci ve ilk iki basamak testleri uygulanmigstir. Elde edilen bulgularin Benford
Yasasi ile uyum derecesi, veri seti buyuklugunden etkilenmeyen, denetimde en iyi uyum derecesi testi
olarak goriilen Ortalama Mutlak Sapma (OMYS) ile analiz edilmistir (Erdogan, Elitag, Erkan ve Aydemir,
2014, 5. 59).

Ortalama Mutlak Sapma ile analiz su dort asamadan olugsmaktadir (Erdogan, Elitag, Erkan ve Aydemir,
2014, s. 59; Drake ve Nigrini, 2000, s. 133):
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1. Ilk olarak, incelenen veri setinde, rakamlarin basamakta goriilme sikliklar1 hesaplanarak her bir
rakamin frekansi ile Benford Yasasi degerleri arasindaki farklar alinmaktadir.

2. Sapmanin agsagi yonlu oldugu rakamlar negatif, yukart yonli oldugu rakamlar pozitif deger alir an-
cak bu dnemsizdir ¢uinkil ikinci asamada farklarin mutlak degerleriyle isleme devam edilmektedir.

3. Uclincu asamada farklarin mutlak degerleri toplaminin aritmetik ortalamasi hesaplanmaktadir. Or-
negin birinci basamak testinde farklar toplami 9’a ikinci basamak testinde 10 boluinmektedir.

4. Son olarak hesaplanan ortalama degerler Tablo 3’teki uyum derecesi araliklari ile karsilagtirilarak
yorumlanmaktadir.

Tablo 3. Ortalama Mutlak Sapma Uyum Derecesi Araliklar1

Birinci Basamak Testi | Ikinci Basamak Testi Ilk Iki Basamak Testi
Yakm Uyumlu 0,000 — 0,006 0,000 — 0,008 0,0000 — 0,0012
Kabul Edilebilir Uyumlu 0,006 — 0,012 0,008 — 0,010 0,0012 — 0,0018
Marjinal Kab. Ed. Uyumlu 0,012 — 0,015 0,010 — 0,012 0,0018 — 0,0022
Uyumsuz 0,015’den yukari 0,012°den yukari 0,0022°den yukari

Kaynak: (Nigrini, 2012; Oncii, Yiucel ve Ozevin, 2018)

4.3. Bulgular

“800 Butce Gelirleri” hesabinin gozlenen frekanslarr, OMS uyum derecesi araliklarina gore, birinci bas-
makta 0,027 ile 0,015’in, ikinci basamakta 0,016 ile 0,012 nin, ilk iki basamakta 0,0060 ile 0,0022’nin
uzerinde deger almig ve Benford Yasasi degerleri ile “Uyumsuz” olarak tespit edilmistir.

Literaturde yer alan uygulamalarda, Benford Yasast ile analiz edilen veri setlerinin buyuklugu arttikca
uyumun derecesinin arttirdigir goriilmektedir. Bu acidan incelenen “800 Bitce Gelirleri” hesabina ait
veri adedinin uyumu olumsuz etkiledigi soylenebilir. Ote yandan “800 Bitce Gelirleri” hesabina ait
islemleri, buyuk oranda yasal sinirlarla belirlenmis, birinci ve ikinci 0gretim harglari, lojman kiralari,
basili evrak satiglari gibi gelir kalemleri olusturmaktadir. Bilindigi tizere kamu idareleri, mevzuatlarin
ongordugu sinirlar ve yonergeler dahilinde iglemlerini gerceklestirmek durumundadirlar. Ornegin kira
gelirleri; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin her yil yayimladigi “Milli Emlak Genel
Tebligi” ile belirlenen katsayilar izerinden hesaplanmaktadir (Milli Emlak Genel Tebligi, 2021). Bu
sebeple 2022 yili i¢in aylik lojman kiralar1 ¢cokca mukerrer say1 olusturdugu ve kiimelenmeye sebep
oldugu gorulmektedir.

“830 Biutge Giderleri” hesabinin gozlenen frekanslari, OMS uyum derecesi araliklarina gore, birinci
basmakta 0,011 ile 0,006—0,012, ikinci basamakta 0,008 ile 0,008 —0,010 araliginda deger almis ve
Benford Yasasi degerleri ile “Kabul Edilebilir Uyumlu” olarak tespit edilmistir. Ancak gozlenen fre-
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kanslar, ilk iki basamakta 0,0023 ile ‘“Marjinal Kabul Edilebilir Uyumlu” egigine ¢ok yakin bir deger-
le 0,0022’nin uzerinde deger almig ve Benford Yasasi degerleri ile “Uyumsuz” olarak tespit edilmisgtir.

Islem sayis1 acisindan gider kalemlerine ait veriler (3912 adet), gelir kalemlerine gore (825 adet), Ben-
ford Yasasi ile analize daha uygun veri seti olusturmaktadir. Ote yandan kamu idarelerinin mevzuatlar
kapsaminda islem yuriitmesi esasi geregi, islemsel ve finansal sinirlar, kanun, yonetmelik, genelge, top-
lu sozlesme vb. ile belirlenmektedir. Bu da iglemlerin bloklar halinde degil ilgisine gore siniflandirilmig
kalemlerden olusmasini saglamaktadir. Ornegin maas ddemeleri ile ilgili; temel maaglar, tazminatlar,
odenekler, sosyal yardimlar, aidatlar, devlet katkilar1 gibi bircok kalem islem gormektedir. Kaynaktan
kesinti niteligindeki yasal oddemeler (sgk, vergi vb.) ve kisiler adina emanet hesaplarina alinarak ilgili
kurumlara gonderilen kesintiler de (sendika, bireysel emeklilik, icra vb.) gider kalemlerini ¢esitlendir-
mekte, veri setini organik bir yapiya donusturmektedir.

4.3.1. 800 Butce Gelirleri Hesab1 Analizi

Bu bolumde “800 Bitce Gelirleri” hesabina ait 825 adet veriye Benford Yasasinin birinci, ikinci ve ilk
iki basamak testleri uygulanmig, OMS’ye gore analiz edilmistir.

Tablo 4. 800 Biuitce Gelirleri Hesabi Birinci Basamak Analizi

e . c . . Gozlenen
Birinci Birinci Basamak Frekanslar Benfm:d Yasasi Fark Mutlak OMS
Basamak Sikliklar: % Dagilimi Fark
1 186 0,225 0,301 -0,076 0,076
2 130 0,158 0,176 -0,019 0,019
3 92 0,112 0,125 -0,013 0,013
4 67 0,081 0,097 -0,016 0,016 S 5
S s
5 78 0,095 0,079 0,015 0,015 I g :
=) 5]
6 87 0,105 0,067 0,039 0,039 = 2.
g |5
7 70 0,085 0,058 0,027 0,027 g“ §
8 56 0,068 0,051 0,017 0,017
9 59 0,072 0,046 0,026 0,026
Toplam 825 1,000 1,000 0,000 0,246

Tablo 4’te yer alan, “800 Butce Gelirleri” hesabinin birinci basamak testi sonucu gozlenen frekanslar,
OMS uyum derecesi araliklaria gore 0,027 ile 0,015’in tizerinde deger almis ve Benford Yasasi deger-
leri ile “Uyumsuz” olarak tespit edilmistir. Birinci basmak testi ile tespit edilen uyumsuzluga sebep
olan sapmalar, veri setinin makul giivence olusturmadig1, inceleme duizeyinin derinlestirilmesi gerektigi
sinyalini vermektedir.
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800 Biitce Gelirleri Hesab1
Birinci Basamak Testi
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Sekil 2. 800 Butce Gelirleri Hesabi Birinci Basamak Analiz Grafigi

Sekil 2°de “800 Biutge Gelirleri” hesabi birinci basamak test sonuglarina gore orta deger 5 rakamindan
oncesi icin agagl yonlu uyumsuz, 5 rakamindan sonrasi i¢in yukar1 yonlua uyumsuz olarak degerlendirdi-
gimiz sapmalar gozlemlenmektedir. Yukar1 yonlu sapma gozlemlenen 6, 7, 8 ve 9 rakamlarindaki y1g1l-
manin kaynagini, miikerrer kayitlar incelemesi ile tespit edilen benzer gelir kalemlerine ait kayitlar olug-
turmaktadir. Bu y1gilmalara ait yuiksek frekanslar veri setinin dogal dagilim dengesini bozmakta 1, 2, 3,
ve 4 rakamlariin dagilimini da etkilemektedir (Nigrini, 2022, para.11). Bu asamada her ne kadar genel
uyumsuzluk tespit edilebilse de denetciye, inceleme konusu olusturabilecek numune sunmamaktadir.
Inceleme duizeyinin derinlestirilmesi, diger test sonuclartyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 5. 800 Buitce Gelirleri Hesabi Ikinci Basamak Analizi

ki | W Bl | rianga | Benford Vst | g | Mtk oy
0 126 0,153 0,120 0,033 0,033
1 107 0,130 0,114 0,016 0,016
2 82 0,099 0,109 -0,009 0,009
3 97 0,118 0,104 0,013 0,013 © ’%7
4 69 0,084 0,100 -0,017 0,017 % 5 é
5 62 0,075 0,097 -0,022 0,022 % ; é
6 70 0,085 0,093 -0,009 0,009 § - g
7 65 0,079 0,090 -0,012 0,012 d S)
8 89 0,108 0,088 0,020 0,020
9 58 0,070 0,085 -0,015 0,015

Toplam 825 1,000 1,000 0,000 0,165

Tablo 5°te yer alan, “800 Butge Gelirleri” hesabinin ikinci basamak testi sonucu gozlenen frekanslar,
OMS uyum derecesi araliklarina gore 0,016 ile 0,012°in Uizerinde deger almis ve Benford Yasasi de-
gerleri ile “Uyumsuz” olarak tespit edilmisgtir. Ikinci basmak testi ile tespit edilen uyumsuzluga sebep
olan sapmalar, veri setinin makul giivence olusturmadig1, inceleme diizeyinin derinlestirilmesi gerektigi
sinyalini vermektedir.
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800 Biitce Gelirleri Hesabi
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Sekil 3. 800 Butce Gelirleri Hesabi Ikinci Basamak Analiz Grafigi

Sekil 3’te, “800 Butce Gelirleri” hesabi ikinci basamak test sonuglarina gore 1,4 ve 9 rakamlarinda
yuksek frekans gozlenmektedir. Bu rakamlarda meydana gelen sapmalarin iligkili oldugu kayitlar veri
setinden ¢ekildiginde birinci basamak testinde sapma meydana getiren ayni sayilara igaret ettigi gorul-
mektedir. Bu asamada da bulgular denet¢iyi hedefe yoneltecek duzeyde bilgi sunmamaktadir.

Tablo 6. 800 Biitce Gelirleri Hesabi Ilk Iki Basamak Analizi

. . Gozlenen
Ik Iki Ik Iki Basamak Frekanslar Benfm:d Yasasi Fark Mutlak OMS

Basamak Sikliklar: % Dagilim Fark
10 35 0,042 0,041 0,001 0,001
11 17 0,021 0,038 -0,017 0,017
12 13 0,016 0,035 -0,019 0,019

13 14 0,017 0,032 -0,015 0,015 - -

& S

14 14 0,017 0,030 -0,013 0,013 g |, %

15 29 0,035 0,028 0,007 0,007 ﬁ 2 :

[— E %

=3 =T

~ > &

» |2

96 0 0,000 0,005 -0,005 0,005 - 2

3 =3

97 0 0,000 0,004 -0,004 0,004 s =~
98 1 0,001 0,004 -0,003 0,003
99 2 0,002 0,004 -0,002 0,002
Toplam 825 1,000 1,000 0,000 0.548
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Tablo 6’da yer alan, “800 Bitce Gelirleri” hesabinin ilk iki basamak testi sonucu gozlenen frekanslar,
OMS uyum derecesi araliklarina gore 0,0060 ile 0,0022’in izerinde deger almis ve Benford Yasasi de-
gerleri ile “Uyumsuz” olarak tespit edilmistir. Ik iki basmak testi ile tespit edilen uyumsuzluga sebep
olan sapmalar, veri setinin makul giivence olusturmadigi, inceleme duizeyinin derinlestirilmesi gerektigi
sinyalini vermektedir.

800 Biitce Gelirleri Hesabi

i1k iki Basamak Testi
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0,035
0,030
0,025 A\ 43 66 84

0,020 S1 e
; 70
0
N |’

0,015
N
TR A e

0,010
I| I

0,005 |

0,000
101316192225283134374043464952555861646770737679 828588919497

Sayinin {1k Tki Basamag1

3 91

Rakamsal Frekanslar %

mmm Gozlenen Benford Yasasi
Frekanslar Dagilmu

Sekil 4. 800 Buitce Gelirleri Hesabi Ilk Iki Basamak Analiz Grafigi

Sekil 4’te, “800 Bitce Gelirleri” hesabr ilk iki basamak test sonuglarina gore, 15, 17, 30, 32, 43, 51, 62,
66, 70, 78, 80, 84, 91 ve 93 ile baslayan sayilarda yuksek frekans gozlenmektedir. Ilk iki basamak testi
ile kolayca elde edilen 14 adet sapma ile veri seti %70 oraninda daraltilmistir. Sonraki adimda, Benford
Yasasi testlerine destek asama niteligindeki mukerrer tutarlar incelemesi ile, sapma gozlenen rakamlara
ait kayitlardan mukerrer tutarlar ¢ekilerek incelenmigtir. Bu sayilarin onemli bir kisminin isaret ettigi
kayitlarin kiimelenme ozelligi tasiyan aylik dizenli tekrarlayan gelir kalemleri oldugu gorulmustir.
Ancak, Benford Yasasi ilk iki basamak testi ile tespit edilen sapmalardan 51 ve 70 sayilariyla iligki-
li 5.133,51 TL ve 7.083,40 TL seklindeki tekrarli iglemlerin kisi borclarinin taksitli bir sekilde tahsil
edilmesi dolayistyla olusan mitkerrer sayilar oldugu goriilmektedir. Oysa Kamu Idarelerinde kisilerden
alacaklarin takibi, tahsili ve terkinine iligkin islemler Muhasebat Genel Mudurluguniin Kisilerden Ala-
caklar Genel Tebligine gore yapilmaktadir. Bu teblige gore “Kisilerden alacaklarin siiriincemede bira-
kilmadan ve zaman agimina ugratilmadan takip edilerek, kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmesi esastir.”
Alacaklarin taksitle tahsili hem alacagin konusuna gore belirlenmekte hem de bor¢larin yapilandiriimasi
ve takside baglanmasi i¢in bakanlik onay1 gerekmektedir (Kisilerden Alacaklar Genel Tebligi, 2004). Ilk
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iki basamak testi ile tespit edilen bu islemler yalnizca mali tarafiyla degil usul yoniinden de incelemeye
deger sinyaller vermektedir. Bu bulgu, islemler usuliine uygun yapilmadiginda da Benford Yasasi ile
tespit edilebildigine dnemli bir 6rnektir. Bu acidan so6z konusu tutarlara iligkin alacaklarin taksitle tahsil
edilme gerekgesi ve onay durumu, denetim stirecinde inceleme konusu olusturacaktir.

4.3.2. 830 Biitce Giderleri Hesabi Analizi

Bu bolumde “830 Butce Giderleri” hesabina ait 3.912 adet veriye Benford Yasasinin birinci, ikinci ve ilk
iki basamak testleri uygulanmig, OMS’ye gore analiz edilmistir.

Tablo 7. 830 Butce Giderleri Hesab1 Birinci Basamak Analizi

Birinci Birinci Basamak | Gozlenen Benfm:d Yasasi Fark Mutlak OMS
Basamak Sikliklar: Frekanslar Dagilim Fark
1 1190 0,304 0,301 0,003 0,003
2 605 0,155 0,176 -0,021 0,021
3 451 0,115 0,125 -0,010 0,010 é
4 317 0,081 0,097 -0,016 0,016 g E‘ ﬁ
5 391 0,100 0,079 0,021 0,021 E E gl“
6 254 0,065 0,067 -0,002 0,002 ® % §
7 287 0.073 0,058 0,015 o015 | £ |5¢
8 233 0,060 0,051 0,008 0,008 E
9 184 0,047 0,046 0,001 0,001
Toplam 3912 1,000 1,000 0,000 0,098

Tablo 7°de yer alan “830 Butce Giderleri” hesabinin birinci basamak testi sonucu gozlenen frekanslar
OMS uyum derecesi araliklarina gore 0,011 ile 0,006—0,012 araliginda deger almis ve Benford Yasasi
degerleri ile “Kabul Edilebilir Uyumlu” olarak tespit edilmisgtir.
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Sekil 5. 830 Butce Giderleri Hesab1 Birinci Basamak Analiz Grafigi

830 Biitce Giderleri Hesabi
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P
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6

Benford Yasasi
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Sekil 5°te, “830 Butge Giderleri” hesabi birinci basamak test sonuglarina gore genel goriinimde bir

uyum s0z konusu olsa da 5 ve 7 rakamlarinda yiiksek frekans gozlenmektedir. Ancak sapma gozlenen

rakamlarla iligkili cok fazla sayida kayit mevcut oldugundan denetciye incelemeye deger numune sun-

makta verimsiz kalmaktadir. Bu sebeple, sapmalara ait bulgular, diger testlerin uygulama sonuglartyla

birlikte goz dniinde bulundurulmak izere isaretlenmistir.

Tablo 8. 830 Biuitce Giderleri Hesab Ikinci Basamak Analizi

Ikinci Ikinci Basamak | Gozlenen Benforv'd Yasasi Fark Mutlak OMS
Basamak Sikliklar: Frekanslar Dagilimi Fark
0 578 0,148 0,120 0,028 0,028
1 443 0,113 0,114 -0,001 0,001
2 402 0,103 0,109 -0,006 0,006 o
3 391 0,100 0,104 -0,004 0,004 ® E =
4 378 0,097 0,100 -0,004 0,004 g’ 2 i
5 369 0,094 0,097 -0,002 0,002 é E |
6 397 0,101 0,093 0,008 0,008 é g §
7 286 0,073 0,090 -0,017 0,017 < -Cl: =
8 326 0,083 0,088 -0,004 0,004 s
9 342 0,087 0,085 0,002 0,002
Toplam 3912 1,000 1,000 0,000 0,077
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Tablo 8’de yer alan “830 Butce Giderleri” hesabinin ikinci basamak testi sonucu gozlenen frekanslar
OMS uyum derecesi araliklaria gore 0,008 ile 0,008 —0,010 araliginda deger almis ve Benford Yasasi
degerleri ile “Kabul Edilebilir Uyumlu” olarak tespit edilmisgtir.

830 Biitce Giderleri
Ikinci Basamak Testi

0,160
0,140
0,120

0,100
0,080
0,060
0,040
0,020
0,000
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Saymmn Ikinci Basamag

Rakamsal Frekanslar %

mmm GOzlenen Benford Yasasi
Frekanslar Dagilmu

Sekil 6. 830 Butce Giderleri Hesabi Ikinci Basamak Analiz Grafigi

Sekil 6, “830 Butce Giderleri” hesab1 ikinci basamak test sonuclarinda OMS’ye gore kabul edilebilir
derecede bir uyum s6z konusu olsa da “0” rakaminin incelemeye deger dizeyde yuksek frekans aldigi
gozlenmektedir. Bu bulgu diger testlerin uygulama sonuglariyla birlikte goz ontuinde bulundurulmak

uzere isaretlenmisgtir.
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Tablo 8. 830 Buitce Giderleri Hesabi Ilk Iki Basamak Analizi

Ik Iki Ik Iki Basamak | Gozlenen | Benford Yasasi Fark Mutlak OMS
Basamak Sikliklar: Frekanslar Dagilinm Fark
10 185 0,047 0,041 0,006 0,006
11 144 0,037 0,038 -0,001 0,001
12 145 0,037 0,035 0,002 0,002
13 114 0,029 0,032 -0,003 0,003 - -
R
14 140 0,036 0,030 0,006 0,006 § N %
15 116 0,030 0,028 0,002 0,002 ﬁ g :
3 5 3
~ > &
= | @8
96 23 0,006 0,005 0,001 0,001 Q %
s
97 16 0,004 0,004 0,000 0,000 < =
98 15 0,004 0,004 -0,001 0,001
99 16 0,004 0,004 0,000 0,000
Toplam 3912 1,000 1,000 0,000 0,211

Tablo 8’de yer alan “830 Butce Giderleri” hesabinin ilk iki basamak testi sonucu gozlenen frekanslar
OMS uyum derecesi araliklarma gore 0,0023 ile 0,0022’nin uzerinde deger almis ve Benford Yasasi
degerleri ile “Uyumsuz” olarak tespit edilmigtir ancak marjinal kabul edilebilir uyuma oldukca yakin
bir deger oldugu gozlenmektedir.

830 Biitce Giderleri Hesabi

Ik iki Basamak Testi
0,050
, 0,045
300 |
zoon 1IN
£ 0,030 N
5] \
&= 0,025 70
7o q
o [ et
0000 | Tt
101316192225283134374043464952555861646770737679828588919497
Saymn Ik iki Basamag1
mmm Gozlenen Benford Yasast
Frekanslar Dagilmu

Sekil 7. 830 Butce Giderleri Hesabi Ilk Iki Basamak Analiz Grafigi
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Sekil 7°de, “830 Butce Giderleri” hesabi ilk iki basamak test sonuglarina gore 50, 52, 56 ve 70 ile bas-
layan sayilarda yuksek frekans gozlenmektedir. Ilk iki basamak testi ile pratik bir sekilde elde edilen
bu sapmalar, veri setinin yaklagik %5°i kadar kayit icermekte ve denetciye olduk¢a verimli bir sekilde
hedef numune sunmaktadir. Hedef numunedeki 50 ve 70 sayilari, birinci basamak testinde isaretlenen 5
ve 7 ile ikinci basamak testinde isaretlenen O rakamini igaret etmektedir.

70 sayisina ait numune incelendiginde 706,34 TL'lik 50 adet Juri Uyeligi 6demesi icerdigi goriilmek-
tedir. Juri uyeligi 6demeleri, Yuksekogretim Kurulunun yayimladigi “Docentlik Degerlendirmesi ile
Ogretim Uyeligine Atanma Sureclerinde Gorev Alan Juri Uyelerine Odenecek Ucrete Iligkin Usul ve
Esaslar”a gore belirlenmektedir (Yuksekogretim Kurulu, 2019, s. 1). Bu da bir¢ok benzer ddeme kaydi
dogurmakta 70 sayisinda yuksek frekansa neden olmaktadir.

50 sayisina ait numune incelendiginde ise yurti¢i gorev yollugu olarak 6denen 500 TL tutarl: yuvarlanmig
tutar sinyali veren kayitlar yuksek tekrar ile dikkat cekmektedir. Kayitlara iligkin evraklardan anlagildig:
tzere st yonetici tarafindan yurtigi gorev yollugu i¢in ust sinir 500 TL olarak belirlenmistir. Yonetim
Kurullarinin kurumlara tahsis edilen buitce imkanlar1 dogrultusunda boyle bir karar almast mumkuindir
ve bu da sapmaya neden olan islemlere makul gerekce olusturmaktadir. Ancak ust sinir olarak belirlenen
500 TL’nin 2019 yilindan bu yana giincellenmedigi, 2020, 2021 ve 2022 de de bu limitin gecerli oldugu
gorilmektedir. Enflasyonist ekonomilerde harcamalar i¢in belirlenen limitler gincellenmediginde har-
camalar limiti her daim asacagindan tum yurti¢i gorev yollugu 6demeleri de bu limitte birikecektir. Soz
konusu bu bulgular, islemlere limit kondugunda veya limitler giincellenmediginde Benford Yasas: ile
tespit edilebildigine ornek niteligindedir.

5. SONUC

Denetimde hedefe giden yolda, nereye bakacagini bilmek dnemli bir asamadir ve Benford Yasasi bu agi-
dan oldukca hizli ve pratik bir aractir (Karabinar ve Akyel, 2009, s. 698). Denetim agisindan en degerli
avantaji ise, onemlilik duizeyi aranmaksizin tum evrenin, ayni risk duzeyi ile elimine edilebilmesidir
(Karagiin ve Tagdemir, 2019, s. 136). Benford Yasasinin temel duzeydeki, birinci ve ikinci basamak
testleri ile, denetlenen evrenin makullugu hakkinda genel bir gortis olusturulur. Daha hassas nitelikteki,
ilk iki basamak ve ilk u¢ basamak testleri ile, inceleme duizeyinin derinlestirilecegi hedef numune, ko-
layca elde edilir. Hedef numunenin isaret ettigi sinyaller dogrultusunda, son iki basamak ve mikerrer
tutar testleri ile anormallik bulgulari somutlastirilir. Ancak miidahale goren veriler, altinda yatan sebep
ne olursa olsun, Benford Yasasindan sapmaktadir. Bu sebeple denetci, diger denetim prosedurlerinde de
oldugu gibi Benford Yasasi ile tespit ettigi anormallik bulgular1 i¢in inceleme duizeyini derinlestirmeden
bir yargiya varmayacaktir. Cunki her islem muidahalesi hile demek degildir. Test sonuglarina ait grafik-
lerde gbozlemlenen sapmalarin olusturdugu her sirt veya vadi her zaman anormallik bulgusu olusturmaz
(Nigrini, 2022, para.11). Bu agidan denet¢inin; denetledigi isletme veya kurumun verilerini olusturan
islemlerin dogasini, suiistimale yatkin hesaplari ve birbiri ile iligkili islemleri ne kadar iyi tanidig1, ana-
liz sonuglarini yorumlamasini etkileyecektir.

Bu ¢alismada, bir kamu idaresinin, 2022 y1l1 “800 Butge Gelirleri” ve “830 Butce Giderleri” hesaplarina
ait veriler izerinde gerceklestirilen uygulama ile, Benford Yasasinin denetciyi hedefe yoneltmedeki rolu
aragtirllmistir. Elde edilen bulgular veri seti buyuklugunden etkilenmeyen, denetimde en iyi uyum dere-
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cesi testi olarak gorulen Ortalama Mutlak Sapma (OMS) ile analiz edilmistir (Erdogan, Elitas, Erkan ve
Aydemir, 2014, s. 59). Analiz sonuglarinda, Benford Yasasindan sapan degerlerin iligkili oldugu kayitlar
icin ayrmtili inceleme baglatilarak anormallik bulgularinin kaynagi arastirilmistir. Ayrintili inceleme ne-
ticesinde, bulgularin olas1 makul gerekgeleri ile kamu idarelerine has, muhtemel hata ve hilelere drnek
teskil edebilecek anormallikler tespit edilmistir.

“800 Biutce Gelirleri” hesabi analiz sonuglarina gore ilk gozlenen durum, islem adedinin bir miktar
dusiik olmasinin Benford Yasasina uyumu olumsuz yonde etkiledigi olmustur. Benford Yasasi ile ince-
lenen evrenin veri hacmi ne kadar butyuikse analiz o kadar saglikli olmaktadir. Hacim kuiculdiikce yanlis
sinyaller artmakta hedef uzaklasmaktadir. Bu sebeple, birinci ve ikinci basamak testleri ayrintili incele-
nebilecek miktarda hedef numune sunmamustir. Ilk iki basamak testi ile de veri seti %30 una indirgene-
bilmistir. Bu noktada Benford Yasasi1 i¢in olumsuz etki yapan veri adedinin azlig1, %30 un tekabul ettigi
islemleri orantisal olarak daraltmig ve ayrintili incelemeye musait numune sunmustur. Sapmalarin isaret
ettigi kayitlar incelendiginde, her ay duzenli olarak gerceklesen gelir kalemlerine iligkin islemlere ait
oldugu gorulmusgtur. Ancak ilk iki basamak testinde yuksek frekans olgulen “51” ve “70” sayilarina ait
kayitlar, kisi bor¢larinin taksitlerine ait iglemler olup inceleme duizeyinin arttirilmasi gerektigi dusunil-
mektedir. Cunku kisi borclarina ait alacaklarin taksitli tahsilinin sartlari mevzuata baglidir ve borg¢larin
yapilandirilmasi kamu kurumlarinin sevkinde degil, bakanlik nezdinde yapilabilmektedir.

“830 Biutge Giderleri” hesabi analiz sonuglarina gore, veri adedinin Benford Yasasi ile analize oldukca
uygun bir hacimde oldugu gozlenmis, her ne kadar birinci ve ikinci basamak testlerinde “kabul Edilebi-
lir Uyum” tespit edilse de yuksek frekans olculen riskli degerler kirmizi bayrakla isaretlenmistir. Birinci
basamakta “5” ve “7”; ikinci basamakta “0” rakamina ait kirmiz1 bayraklar, ilk iki basamak testinde
yuksek frekans olctilen “50” ve “70” degerleriyle kesismistir. Ayn1 zamanda ilk iki basamak testi ile
veri seti %5’°e kadar indirgenmis, ayrintili incelemeye miisait numune elde edilmistir. Yuksek frekans
olciilen sapmalarin igaret ettigi kayitlar incelendiginde, makul gerekce kabul edilebilecek “Juri Uyeligi”
ve “Yurtici Gorev Yollugu” ddemeleri ile karsilagilmistir. Ancak yurti¢i gorev yolluklari i¢in 6denen
500 TL de yigilma gozlenmistir. Islemlere ait belgelerden anlasildigi tizere, yonetim kurulunun butce
imkanlart dogrultusunda belirledigi tist limit olan 500 TL’nin 2019 yilindan bu yana guncellemedigi
tespit edilmistir. Yurti¢i gorevlerinde yapilan harcamalar enflasyon karsisinda eriyen bu limiti agmis ve
tum yolluk 6demeleri 500 TL limitinde y1gilmisgtir.

Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular, Benford Yasasi ile seri bir sekilde tespit edilebilecek muh-
temel hata ve hilelere drnek niteligindedir. Ayn1 zamanda, hata ve hileye isaret etmeyen makul gerek-
celi bulgular da yanlig sinyallere drnek olusturmaktadir. Benford Yasasi ile, sadece mali usulsuzlukler
degil, mevzuata aykiri sevk edilen iglemler, belli tutarlarda yi1gilma meydana getiren giincelligini yitir-
mis limitler vb. bulgular da dogruca hedef olmaktadir. Benford Yasasi uygulama ¢aligmalari sayesinde
ozellikli ornekler cogaltilabilir. Caligmalarda sunulan drnekler, denetimde hedefe/hileye giden yolu ki-
saltmaya hizmet edecektir. Bu acidan Benford Yasasi hileye dogrultulmus bir silah ve denet¢inin elini
glclendiren hizli bir denetim araci olmaktadir (McConville, 1995, s. 12; Cakir, 2004, s. 62). Ancak sahip
oldugu mesleki yeterlilik, dikkat, 6zen ve profesyonel muhakeme giicu ile denetci, butuiinlesik bir siireg
olan denetimin her agsamasinda, kilit unsur olmaya devam etmektedir.
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