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TOPLUMSAL B iR OLGU OLARAK VERG i AHLAKI

Mehmet TOSUNER fhsan Cemil DENR™

Oz:

Ekonomi alaninda yapilan bir¢cok yeni gaha, kilttrel dgerlerin, sosyal
normlarin ve davraglarin Ulkeden Ulkeye farklifgp farklilasmadgini ve
ekonomik davranlari etkileyen bu farkhhklarin dlgtlip 6lcilemeii konu
edinmektedir. Bu agtuirmalarin genelinde, vergi sistemleri arasindakirkf
aciklayan en 6nemli husus olarak vergi ahlakywet edilmektedir. Ekonomik,
sosyal ve kulturel bircok faktorugekillendirdigi vergi ahlaki, gunimuizde
Ulkelerin gelymislik seviyesinin de ©6nemli bir goOstergesi olarak #kab
edilmektedir. Ahlaki deerlerin her alanda 6nemli oldiu gercgi, vergileme
olayl acisindan da dikkate alinmak zorundadir. Qiihler mukellefin surekli
olarak denetlenmesi mimkungddir. Yapilan ampirik calgmalar vergilemeden
beklenen hgariya ulgsmanin, vergi bakimindan ahlakli bireylerin sayisini
arttirlmasina bgli oldugunu goéstermektedir. Bir toplumda vergi ahlakinin
ylikselmesi, ayni zamanda, vergilemeddem ve bilgi maliyetlerinin
azaltimasina 6nemli dlgude katkigs@amaktadir. Bu ¢ajimada ahlakin 6nemi
ile ahlakin hukuk ve iktisatla jkisi incelenmgtir. Ahlakin vergiler acisindan
onemi ve vergi ahlakinin boyutlarisgi ampirik arastirmalardan elde edilen
sonuglar ile ortaya konmaya calmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, Vergi ahlaki, Vergi uyumu, Sosyal norm,
Kdiltirel deger.

TAX MORALE AS A SOCIETAL PHENOMENON

Abstract:

Many recent researches have investigated whethikurali values, social
norms, and attitudes differ across countries anetiar these differences have
measurable effects on economic behaviour. It idigdpn these studies that one
of the most important factor is tax morale explagidifference between tax
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systems among others. Tax morale which is shapegicbgomic, social and
cultural factors is accepted as an important indareof countries’ development
level in today’s world. The reality of the importanof morale values have to be
taken into consideration on account of taxationc@ese, it is impossible to
audit all of the taxpayers regularly. The empirisidies which have been done
so far show that the expected accomplishment atitaxdepends on increasing
of taxpayers which has tax morale. Also, increadig morale, in a society,
supplements for decreasing the costs of processkandledge in taxation. In
this paper, the importance of morale and correlatimetween morale and law
and morale and economy are analyzed. Then, thertanma® of morale in terms
of taxes and the dimensions of tax morale is tt@display by conclusion of
some empirical studies.

Keywords: Morale, Tax Morale, Tax compliance, Social norm,ltal
value.

GIRIS

“Insanlar neden kendi nzalar ile ve gonilll olarakergilerini
6demektedirler?” Bu soru, son yillarda vergi teorisi alaninda gaallarin dnemli
derecede ilgisini ¢cekmektedir. Rasyonellik acismdzakildginda insanlarin vergi
0demekten hgandiklarini iddia etmek guctir. Clnkiiomo economicusnlaysil,
herkesin k&r maksimizasyonu hesabi icinde @ldw beklemektedir. Ancak vergi
denetim oranlarinin ve yakalanma riskinin oldukggi# olmasina rgmen, bircok
insanin vergisini gonulli olarak ddgdbir gercek olarak karmizda durmaktadir.

Bu ilging duruma ilk olarak 1972 yilinda Allinghare Sandmo tarafindan
gelistirilen beklenen fayda modeli (Expected Utulity Modéd) aciklik getiriimeye
calsiimigtir. Bu calsma ile vergi kagiran muikelleflerin davrglar ile yakalanma
ihtimalleri ve vergi cezalarinin derecesi arasind=atif bir ilki oldugu ortaya
konmutur (Allingham ve Sandmo, 1972: 324). Daha sonngdki argtirmaci bu
modeli elgtirmis, eksik yanlarini ortaya koyrgtur. Ancak vergiye gonilli uyum
konusunda temel ¢amma olarak Allingham-Sandmo modeli kabul edilmektedi

Vergiye gonillii uyum konusu, bircok atamaci tarafindan ¢ézilmesi gic bir
bulmaca olarak kabul edilmekle beraber, bu bulmacgbzimi icin vergi 6demede
gerekli icsel motivasyon olarak vergi ahlakigaret edilmektedir.

Vergi ahléki, iktisat bilimi icinde sosyal sermayeroneminin anl@lmasina
almaya bglamistir. Vergi ahlakinin daha iyi anjdmasi icin genel olarak ahlak konusu
ile hukuk ve iktisatla ikkisini incelemek yararli olacaktir.
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) AHLAK KAVRAMI

Ahlak, “belli bir donemde, insan topluluklarinca benimseégralan, bireylerin
birbiriyle ili skilerini dizenleyen geleneksel davrankurallarinin, yasalarinin,
ilkelerinin butiini veya géli toplumlarda ve cglarda kapsami ve icefi degisen
degerler alani” olarak tanimlanabile@é gibi; “bir kisi ya da bir insan 6hgnce
benimsenen eylem kurallarinin bitingéklinde de tanimlanabilmektedir (Akarsu,
1998; 10). En sade haliyle ahj8knsanlar arasi iliskilerde gecerli kilinan dger veya
degerlilik 6lculeri” seklinde de tanimlanabilir (Kuguradi, 1988: 25).

Ahlak, sosyal bilimlerin bir dali olarak toplum igginde olymus orf ve
adetlerin, dger yargilarinin, normlarin ve kurallarin glurdusu sistem butinini
inceler. Bu sistem butlinG bir bireyin, bir grubuada bitin toplumun gou ve yanlg
davranglarini belirler ve yonlendirir (Aktan, 1999: 1). Maahlak, insanin sadece
kendisine kan gorevlerini ve sorumluluklarini belirlemekle ymtiemekte, ayrica
insana cgtli bakimlardan davraglarinin ilkelerini dnermekte ve buna uygun
davranmasini buyurmaktadir. Béylece ahlak ilkelerikurallar bizzat insanin kendi
gorev ve sorumluluklarini diizenleme yanindagediinsanlarla ikkilerinde de dlci
olmaktadir. Dger bir ifadeyle ahlék cift yonli bir dizenlemeyi gimmektedir
(Kilho glu, 1988: 137).

Felsefenin bir alt disiplini olan ahlak ilmini psiloji ile karistirmamalidir.
Psikoloji, insani oldgu gibi gosterirken; ahlak ilmi nasil olmasi gergkti gosterir.
“Ahlakcilar ile psikologlar arasindaki fark, bah@mwlar ile botanikgciler arasindaki
farka benzer.§oyle ki, bir botanikci siniflandirma ve dizenlemelde bitkilerin
yararlarina ¢ok az yer verir. Bahcgivan ise botaiilg aksine, bu bitkileri yararlarina
gore secmeyi bir vazife sayafBertrand, 2001: 5). Ancak bu durum, psikologlar i
ahlakcilarin tamamen birbirlerinden aynasi anlamina gelmemelidir. Zira, ahlak
konusu psikolojik yaklam ile de “degerler psikolojisi” icinde ele alinmakta ve
incelenmektedir.

Ahlak ilmi kendi icinde teorik (normatif) ve pratildavrangsal) olmak Uzere
ikiye ayrilir. Ahlakin konusu insani fazilete, ende kavyturmaktir. Ahlak ilmi, dgasi
geresi kural koyucu, yani normatif bir disiplin olngtur veya olmak durumundadir
(Cevizci, 2002: 7). Ahlakin pratik, yani davrgsal tarafinda ise bireyin kendisine,
ailesine, topluma, devlete, vatanina, dinyaya vearilga kagi gorevileri ele
alinmaktadir (Bertrand, 2001: 20). Bu ayrim icinaegi ahlaki, pratik ahlakin icinde
yer almaktadir.

A) Ahlak — Hukuk Tliskisi

Ahlak ile hukuk ilgkisi strekli bir tartgma konusu olmgtur. Kimilerine gére
ahlak, hukuku olgturan temel faktordir; kimilerine gére hukukun didwerde ahlaka
yer yoktur; kimlerine goére hukuk ahlaki emreder. Ba1 buna benzer daha onlarca
tartisma konusu bulmak mimkindir. Ancak bitiin bu gaxddar incelendiinde,
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aslinda ahlak ile hukuk arasinda asgari bgkiifiin varligina karet ettiklerini gérmek
mimkunddr.

Ahlak ile hukuk arasindaki bu tagtnalarin genellikle hukuk felsefesi alaninda
yogunlastigi gorilmektedir. Hukuk felsefesinde taran konu, ahlak ile hukukun
birligi veya ayrilgl sorunudur. Bu taggmalar genellikle ¢ farkh bakiacisi etrafinda
yogunlasmaktadir (Killigzlu, 1998: 314-315).

— Birincisi, bir normun hukuk normu nitgii kazanabilmesi i¢in hukuk idesi
ve ahlaka uygun olmasi gerekmektedir.

— Tlkincisi, acik birsekilde ahlaka, insanlk ve adalet genel ilkeleray&irilik
gOsteren kurallar, yetkili organlarca cikarilsatile hukuk acisindan gecerli
kabul edilmemektedir.

— Ucuincui yaklam ise, yetkili organlarca ¢ikarilan ve usuliine wyglan,
toplumda minimum etkinje sahip normlar sistemine dahil hukuk
kurallarinin gecerli oldgu yaklagimdir.

Toplumlarin geKimleri incelendginde, hemen her dénemde insanin eylem ve
davranglarinin kurallar ile ilgkili oldugu bir sistem icinde dizenlergligdrilmektedir.
Bu kurallar genel olarak ahlak ve hukuk alanlariagrilmaktadir. Bu alanlari
birbirinden keskin cizgilerle ayirmak mimkiin olmatm Biz burada hukuk ile ahlak
iliskisinde gecmiten gunimuize suregelen tamalarin detaylarina girmeyege.
Ancak, bu konuda sikca tamtan konulardan bahsetmenin bile hukuk ile ahlak
arasinda var olan deringkinin varligina saret ettgine dikkat cekmek isteriz. Orgn,
hukukun gekimi meselesi ele alinginda, baskin gogihukukun gekiminin ahlak
kurallarindan etkilengi yonindedir (Hart, 2000: 13).

Benzer bir tarima da hukuk kurallarinin ahldka géndermeler yapgmyamasi
konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle Anglo-Saksaistemlerde bu tir
gondermelerin sik¢a yapifglibilinmektedir. Bu tir targmalarhukuki ahlakcihk (legal
moralism)gibi akimlarin ortaya ¢cikmasina neden oftmu (Hart, 2000: 17).

Elbette ahlak ve hukukun icerik, nitelik ve yuriklgibi alanlarda bir takim
farkhiliklari mevcuttur. Ancak bu durum, birinin girini yok saymasi olarak
anlagilmamaldir. Aksine, birer d@r olarak her iki kurumun vagh icin, ahlak - hukuk
ayrimi bir yerde de zorunludur. Bundan dolayi, m&itvizmin insani sadece kendi
disindaki kati kurallara uymak zorunda olan bir vauilarak algilamasi dudur; ne
de Ortacg skolastisizminin ahldk adina insani tamamen stibjekinyaya bgli
kilmasi d@rudur. insan hem subjektif bir varliktir, hem de kendiinda olgturulmus
birtakim kurallara uymak zorundadir.

Ahlak ve hukuk arasindaki benzerlik ve farklilikldia kisaca ele almakta yarar
bulunmaktadir. Ahlak ve hukuk arasindasltta farkliik ve benzerlikler sunlardir
(Aktan, 1999: 17):

— Hukuk kurallari, insanlarin davrgnive eylemlerini dizenler ve bazi

sinirlamalar getirir. Hukuk kurallarinin yaptirinsbz konusudur. Ahlak
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kurallari da insan davranive eylemlerini sinirlandirir, ancak hukuk
kurallarindan farkli olarak ahlak kurallarinin yeiphi yoktur. Yaptirimi olsa
dahi genellikle yazili normlara lanmamstir.

— Hukuk kurallarn yazihdir. Oysa ahlak kurallargginlukla yazili olmayan
normlardir. Bu ayrimin gunimiz agisindan gideogtadan kalkggini
gormekteyiz. Zira glinimizde gi#i meslekler icin ahlak kurallar (etik
kodlari-code of ethics) giderek yazil hale gelreelit.

— Hukuk kurallari dga yoneliktir. Daha agik bir ifadeyle, hukuk kuraltan
amacl, insan eylem ve davrglari sonucunda k&a insanlarin zarar
gormesini engellemektir. Ahlak kurallari ise dahigade ice yoneliktir.
Ahlak kurallarinda kilerin ya da organizasyonlarin kendi kendilerini
kontrol etmeleri ve ahléki olmayan davrgdarini sinirlandirmalari
gecerlidir.

— Hukuk kurallar devlet tarafindan gturulur. Ahlak kurallari ise devletin
yani sira dier organizasyonlar tarafindan daspluulabilir. Ornegin, siyasal
ahlaka ilskin kurallar ve normlar devlet tarafindan glurulur. Buna kagin,
mesleki ahlak kurallari devlet tarafindan gluwulabilecgi gibi bagimsiz
sivil toplum kurulglari ve 6zel organizasyonlar tarafindan datlrulabilir.

— Hukuk, “resmi ahlak kurallari”dir. Ahlak ise hukukurallarindan farkli
olarak genellikle gayri resmi kurallardir. Oge, vergi kanunlari vergi
kacakclilgini gayri ahlaki bir davragiolarak kabul etmekle kalmaz, ayni
zamanda yaptirimlar (hurriyeti glayici cezalar ve mali nitelikli cezalar
gibi) 6ngorur. Ahlak ise vergi kacak@inin sadece yanlibir davrang
oldugunu belirtir. Yani, hukuk resmi; ahlak ise gayrisma kurallar
batanadur.

Ahlak ile hukuk arasindaki #kiyi ortaya koymak agisindan, Ensari vd. (2007)
tarafindan Turkiye genelinde yapilan Etik Algilaragtirmasi’nda elde edilen bulgulara
degsinmekte yarar vardir.

Tablo: 1
En Begenilen / Tasvip Edilen Ahlaki Soylemler

Ahlak olmayan yerde kanun hiey yapamaz %52,7
Bir Glkede namuslular da namussuzlar kadar cesuaaikqa, o ulke kurtulamar ~ %30,6
Din dinddr, bugiin bugindir %7,0
Basariya giden her yol mubahtir %4,6
Kendim i¢in birsey istiyorsam namerdim %3,4
Benim memurumsini bilir %1,0
Anayasa bhir kere delinmekle iy olmaz %0,7
Toplam %100,0

Kaynak: ENSARI, Mehmet Sidik; YILMAZ, Cengiz; ERID, T. Sabri ve ALPKAN, Litfihak
(2007),Etik Algilar Arastirmasi,Odak Argtirma ve Dargmanlik, istanbul, s. 22.
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Tablo : 1'de gorildgu gibi, hukuk ile ahlak arasindaki gucliskiyi belirtmek
acisindan, ampirik bulgular teorik bilgileri grular niteliktedir. Tablonun ilk iki
ifadesine katilma sikli, %83,3'tir. Bireylerin buyuk bir gunlugunun ahlaki
normlara verdii 6nemi goéstermesi bakimindan bu bulgular son der@emlidir.
Sonug olarak, hukuk kurallarinigierlik kazanmasi, toplumun ahlaki yapisinglir.
Bir baska ifade ile, her bireyin laa bir polis, mifetti veya mali denetmen tahsis
etmek imkansizdir.

B) Ahlak - iktisat liskisi

Iktisat ilmi ile ahlak ilminin pek az ortak 6zediioldugu yaygin bir goritir. Bu
gorisuin temel dayara, iktisadin olan ile ahlakin ise olmasi gerekenililendigidir.
Oysa modern iktisadin @osunda iktisat ile ahlak arasindaki yakinlik, duruniig de
sanildgl gibi olmadgini gostermektediriktisat ve ahlak arasinda oldukca eskiye
dayali ve ¢ok yonli bir ijki mevcuttur. A. Sen (1990), modern iktisadin midiskik
ve ahlak ilgkili iki temel cikis noktasinin oldgunu ve bu iki gelengn, Aristo’ya
kadar gotirtlebileggni ifade etmektedir.

Ayni sekilde modern iktisadin kurucusu sayillan Adam Snf{iti23-1790),
gercekte bir ahlak filozofudur.iktisat biliminin balangici sayillan Milletlerin
Zenginligi (An Inquiry into the Nature and Causes of the Weaf Nations, 1776) adli
kitabini yazmadan 6nce, Ahlaki Duygularin TeoriEn¢ Theory of Moral Sentiments,
1759) adh kitabini yazrg Glascow Universitesi'nde de uzun yillar ahlaksédesi
dersleri vermjtir. A. Smith bu eserinde, iktisadin ahlaki duygdin soyutlanmasinin
mumkin olmadiina vurgu yapmtir (Vanberg, 1998: 247, Kazgan, 2004: 5-6).

Iktisat bilimine hakim olarhomo economicuspolojisi, insani kithk kagisinda
rasyonel secimler ortaya koyan ve piyasa mekanizrigasde toplumsal dizenin
kurulmasi yoninde davranan bir varlik olarak kuagutir. Bu kurgu icinde ekonomik
cikarlarini maksimize etmeye galn insan, zamanla ahlaki gelerden de uzakda
olmustur. Ancak g6z ardi edilen bir husus vardinsan hem bir birey, hem de
toplumsal bir varliktirinsani toplumdan ayri giinmek mimkin daldir (Kizilkaya,
2002: 73). Kaldi ki, insanin mutlylu sadece kisel cikar gudusu ile agiklanabilir
faktorlerin bilgiminden ibaret dgldir. Hatta Uretim artinin toplumlari daha mutlu
kildigini iddia etmek de dgu desildir. Yapilan ampirik argtirmalarda citli
Ulkelerdeki mutluluk dizeylerinin milli gelirdeki raslarla ayni oranda olmagh
gorilmektedir. Orngin, ABD’de 1946 ile 1992 arasindaskbasina digen milli gelir
11.000 dolardan 27.000 dolara c¢ikarken, ortalamduti seviyesinin dgismedigi
gordlmdgtar (Frey ve Stutzer, 2002: 428). Bu alandaki terbalgulardan birisi,
bireysel mutlulgun mutlak gelirin dgil, goreli gelirin bir fonksiyonu oldgudur (O.
Demir, 2003: 6).
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Iktisadi ahlak ile ic ice bir disiplin olarak vurgyianlardan birisi de Max
Weber'dir. Weber, kapitalizm o©ncesi dénemde Prat@dgin iktisat ile ahlak
arasindaki ikkiyi kuran ve geltiren yonlerine dikkat cekngir. Protestan ahlaki ve
iktisat bilimi iliskisini eserlerinde acik¢asleyen Weber, seri Uretim tekniklerinin
kullaniimaya bgamasi ile iktisadin ahléki normlardan uzakieaya baladigina dikkat
cekmektedir (Ulgener, 1981: 202). Weber, Protesttisat ahlaki ile kapitalist iktisat
zihniyeti arasinda bir korelasyon kurgnuve doneminin faydacga donik
yaklasimlarinin aksine, paranin gie ahlakl olmanin kredibilite gdayacaina vurgu
yapmestir (Torun, 2002: 94).

1950 ve 1960’h yillarda 6zellikle Neo-Klasik ikéig;ilarin teorilerinde ahlaki
kaygilar iktisattan glanmaya bglamistir. Bunu yapmakla iktisat g@ bilimleri arasina
sokulmaya caftimis, bunun sonucu olarak da iktisat ahlakgeiderden arindiriingtir
(Kazgan, 2004: 3-4).

Batin bu gelimeler, iktisat biliminin sosyal bilimlerin dnemlirbsahasi oldgu
gercegini ortadan kaldirmaya yetmegtir. Sosyal bilimlerin her alani gibi iktisat da
onemli olcide ahléki normlar icermek zorundadir. Burum, gldilen toplumsal
gayelerin de bir gegidir. Ahlak ilkelerinin neler oldgu disunildigiinde akla ilk
gelen tipik 6rnekler yardimiyla bu gki daha belirginlgecektir. Yalan sdylememek,
dirust olmak, bgkalarini dolandirmamak, vegdi sb6zde durmak, Rkalarinin
haklarina ve milkiyetine saygl gostermek gibi ahlékelerin iktisatla ilgilerinin
olmadgini iddia etmek mimkin déddir. O halde, her teorik veya uygulamal bilim
gibi iktisadin da kendi ahlaki normlari vardir. Baglamda iktisat ahlakini, cama
hayatini ve Uretim-tiiketim dinamiklerini, kisacar harlii ekonomik olayi disipline
eden, ahlaki normlar getiren ve iktisaden nasil hareket edilmesi gegghiibelirleyen
normlar butlinu olarak tarif etmek mimkuanddr.

Iktisadin ahlaki normlardan uzakiaasina, 20. yiizyihn ortalarinda en ciddi
tepkilerden birisi, Unli filozof F.A. Hayek'ten galstir. “Bilgi bilinci ve birikimi bir
ahlak ortaya cikarir, ahlak bir hukuk ortaya koy#kuk bir siyaset gelirir, iktisat
ise bu siyaset tarafindan belirlehi{Hayek, 1999: 125)iktisat ile ahlak arasindaki
ili skiyi ortaya koymanin belki de en kestirme yolu hiumte ile ifade edilmjtir.

Prof. Dr. Asaf Sawa Akat'in soOzleri ise iktisattaki bu bozulmadan dlamu
rahatsizlga dikkat cekmektedir. Ekonomik faaliyetlerin icinde gercektgsi insani-
toplumsal cerceveyi 6nemseyen iktisatcl sayisydtarda hizla artiyor. Bence iktisat
teorisi 6ztne geri donuyor. Unutmayalim ki mgglekurulus déneminde zaten bu
yaklasim hakimdi” (Akat, 2006: 13).

iktisat ahlaki veya iktisat &ifi olarak kabul edilen bu bilimsel disiplin, sosyal
ahlakin bir alt disiplini olarak kabul edilmektedie iyi bir hayatin ahlaki ilkelerini
verimlilik artirirmi ve dger yukseltme gibi iktisadi eylemin talepleriyle leitirmeye
calismaktadir. Bugin sirf kendi amaclar gloltusunda ilerleyen bir ekonomik
blylmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan negati$alliklari dnlemek tGzere adil, bggi
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ve diger insanlarin ygamlarini dikkate alan bir ekonomik diizen icin yembdeller
talep edenlerin eygirel sesleri giderek ytkselmektedir. Bugteemda, bireylerden kendi
cikarlarinin étesinde, (en Ust dizeyde kér ve kezagma amacinin 6tesinde) genel
toplumsal ygami g6z 6ntine almalari ve ekonomik davgamn 6zelgtirisini yaparak
disiinmeleri talep edilmektedir. (Pieper, 1999: 91).

Pieper (1999)in ifadesiyle iktisat ahlakina yokejiasayl kisaca*Oyle bir
davrany goster ki, iktisadi tutumun ekonominin cifte gdnevuygun olsun; hem
insanlara ihtiyag¢ duyduklar mallari en ekonomiklden sa&la, hem de insan
pratiginin ve kendini gercekjrmenin temel alani okabilsin (s. 91).” seklinde
formile etmek mumkundur.

Gunimizde bireysel cikar, kdr maksimizasyonu veysgl refah teorileri
giderek yerini sosyal refah teorilerine birakmaygldmistir. Cevre sorunlarinin artan
bir sekilde hissedilmeye Bmasi bu trendi hizlandirgtir. Bdylece, mal ve hizmet
uretiminde gevresel gerleri 6nemseyen ve sosyal refahin artmasiglagabilecek
teknik ve yontemler, uluslararasi bircok 6rgit tendan da desteklenmektedir. Bu
gelismeler iktisat ile ahlak igkisini guclendirici niteliktedir (Azqueta ve Delatara,
2006: 524).

Giderek artan bir dnemle Uzerinde durulan iktishtak icinde ceitli alt
disiplinler de olymustur. Bunlari ana bdiklar halinde siralayacak olursak;

— Ekonomik ve ahlaki dger kuramlari,

— Ekonomik iktidar ve gicin sinirlandiriima imkanjari

— Ekonomik ve ahlaki mal Gretmegiitisi,

— Serbest piyasa ekonomisi icinde ahlaki yiukamldlgikle

— Ekonomik ve ahléki yetkinlik,

— Uretim ve c¢evre ahlaki,

— Is ahlaki,

— Isletmelerde etik kodlar vb. gibi iktisat bilimi igile bircok alt disiplinin
olustugu gorilmektedir.

Bu noktada ahlakin iktisat bilimi ve piyasa Uzegkd etkilerinin neler
olabilecegsi sorusu akla gelmektedir. Bu etkilegagidaki gibi 6zetlemek mumkindur
(O. Demir, 2003: 193-225):

— AhIak, islem maliyetlerini dgurar,

— AhIak, bilgi maliyetlerini diglrr,

— AhIak, piyasada gayri igeu guc kullanimini azaltir,

— AhIak, bireyler arasindaki catnalari azaltir,

— AhIlak, piyasanin gelenekselskilerinin diizene sokulmasini 3ar,

— Ahlak, davrarglara tahmin edilebilirlik ve nesiller arasi shilere istikrar
kazandirir,
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— Ahlak, bolisumu etkinlatirir,
— Ahlak, uretim ve tasarrufu 6zendirerek refahsara katkida bulunur.

Il) VERG I AHLAKI

Antik caglardan beri, vergilemede hasilati, kapasiteyi vekefléflerin vergi
gayretini arttirmaya yonelik cabalar hep var ojtaa Bu cabalar genellikle yasal
dizenlemeler ve mukellefleri hukuki cebir ile zgua sekilde slregelnstir.
Mukelleflerin vergiler kagisindaki tutum ve davragiarini olumlu yonde tgzik etmek
amaciyla da ggtli diizenlemeler yapilmaya calimistir. Ornesin, vergi aflari ve vergi
kaciranlarin §a edilmesi gibi ¢gtli yasal diizenlemeler ile vergiler kasinda olumsuz
tutum ve davragl sergileyen mikellefler sistem icine cekilmeye veglumsuz
tutumlari kirllmaya cagilmistir.

Vergileme literatiriinde son yillarda tzerinde ilgiyurulan bir soru vardir.
“Insanlar nigin vergi 6derler?”Bu sorunun sorulma nedeni, vergilerin sadece yasal
zora dayali olarak o6dergi disiincesinin mukelleflerin tutum ve davraarini
aciklamakta yetersiz kalmasidir. Zira, vergi denkdii bu zorlamayl sgayacak
yeterlilikte olmamasina gmnen birgok insan dizenli olarak vergilerini ddeneekt.
Insanlarin vergi 6demelerini @ayan bakaca faktorlerin de oldiu artik genel kabul
gormis bir yaklsggimdir. Yakalanma riski olmamasinagnaen insanlarin gonalla bir
sekilde vergilerini 6demelerini, géer bir ifade ile vergiye gonulli uyumlarini agikéay
en dnemli husus, vergiye kaficsel motivasyon” olarak ifade edilen “vergi aki’dir.

Icsel motivasyon (intrinsic motivation),sdrdan herhangi bir zorlama ve baski
unsuru olmaksizin vergiyi gonulli olarak ddemeyaret etmektedir (Aktan, 2006;
126). insanlarin vergilerini goniilli olarak 6demeleri (tmompliance) seklinde
neticelenen bu motivasyon, sahip olunan bir takegeder nedeniyle okmaktadir. Bu
degerlerin bginda bireyin sahip oldiu vergi ahlaki gelmektedir. Bu yonlyle vergi
ahlaki, mukelleflerin vergiye kear tutum ve davraglarini etkileyen en 6nemli
faktorlerden birisidir (Turhan, 1993: 199).

Vergi ahlaki, vergiye ikkin gérev ve sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getiriimesi olarak tanimlanmakta@cl{moélders, 1976: 111). Ba bir
ifade ile vergi kacakci ve vergi cezalar karsinda takinilan tavirdir (Turhan, 1993:
199). Vergi ahlaki, vatangarin mikellef olarak devletle aralarindaki skiyi
belirleyen davragi normlari olarak da tanimlanmaktadir (Song ve Yaugh 1978:
444),

Vergi ahléki bir bakima genel kiltlr seviyesinirr bbnksiyonudur. Kaltar
seviyesi iktisadi seviyeye paralel bir seyir izlddmalir. Bu itibarla, iktisadi olarak
gelismis Ulkelerdeki vergi ahlaki, galnemi Ulkelere gére daha ileri dizeydedir
(Nadarelu, 1998: 278).
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Kanunen édenmesi gereken vergi borcunun tam olegaamaninda édenmesi,
vergi ahlakinin tam oldiunu gosterir. Vergi ahlaki, 6denen ile 6denmesekgen vergi
iliskisine dayanmaktadir. Bu gki teoride “vergi duristlglu standardi” olarak ifade
edilmektedir. Vergi durustiil standardi, oransal birgkiye dayanmaktadir ve 6denen
verginin ddenmesi gereken vergiye bolinmesiyle ettibnektedir §enytiz, 1995: 33).

Ulkemizde vergi kacakcgi, vergi psikolojisi ve vergi uyumu ile ilgili olak
yapilan ampirik cagmalar sinirli sayidadir ve bu alanin tam olaraksgigini sdéylemek
zordur. Ancak, vergi ahlaki uzerine yapilan gahlar yok denecek kadar azdir.
Uluslararasi literatiirde son yilarda bu konuyanilgiarttsini gérmek mamkuanddar.
Ozellikle Benno Torglerin 2003 yilinda tamamlgdidoktora tezi ve bu tezden
Uretilmis cok sayida yayin, konuya farkl bir boyut kazandgrve vergi ahlakinin
Oneminin anlalmasina ciddi katkilar ggamistir.

Vergi ahlakini dgisik boyutlariyla incelemek mimkindidr. Bunlardan en
onemlileri bireysel olarak mukelleflerin vergi akia toplumun genel olarak vergi
ahlaki ve vergilemesiyle gorevli olanlar ile vergi koyanlarin ahlékiapdk ifade
edilebilecek olan vergileme ahlakidir.

A) Mukellefin Vergi Ahlaki

Genel ahlaki bireysel ve toplumsal olarak ayri &eialmak nasil mimkin ise,
vergi ahlakini da aynyekilde irdelemek mumkundir. Vergi ile ilgili yakailklerin
bireysel anlamda tam ve eksiksiz olarak yerine rijegsi, s6z konusu vergi ile
yikimliu kkinin vergi ahlédk duzeyini gostermektedir. Bireyselarak vergi
miikellefinin tutum ve davraglarini belirlemek ve vergi ahlakini élgmek, topluahs
bazda oOl¢tlimlere ve derlendirmelere gore ¢ok daha kolaydir. Bu nedetolelumun
¢ssitli konulardaki analizi yapilirken genellikle bisel dl¢cimlerin toplamindan elde
edilen ortalamalarla toplumsal genellemeler yapkitar.

Vergi mikellefinin davraglarini ciddisekilde ele alan ilk bilim adami Alman
maliyeci Gunter Schmdlders'tir. Schmoélders’in 1960yillarda baglayip 1970li
yillarin sonuna kadar devam edenitecalismalari, bu alanda yapilan ilk ampirik
calismalar olarak kabul edilmektedir. Bu gahalarin birggu IiTIA Maliye Enstitisi
Konferanslari binyesinde Tirkce'ye cevriimek swyteti Turk maliyecilerin de bu
konulara ilgi gostermeleri yoniunde onemli katkikaslamistir. Ancak Schmdlders
calismalarinda, mikellefin bireysel olarak vergi §arndaki davraslari ile ilgili
formel bir model gelitirememitir.

Vergi mikellefinin davragini formel bir model icinde ele alan ilk ¢gha
Allingham ve Sandmo (1972) tarafindan yapstn Beklenen fayda modedlexpected
utulity model) veya caydirma modeli(detterence modelplarak bilinen modelin
dayandgl temel varsayimlar, yakalanma ve cezalandirinskinmin biyuklgu ile
korku gibi psikolojik faktorlerin vergi kacakcgh davrangi ile iliskisine
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dayanmaktadir. Model, vergi kagakgilseklinde ortaya cikan mukellef davranile
yakalanma riski arasinda yakin birgkli oldugunu varsaymaktadir (Allingham ve
Sandmo, 1972: 324).

Allingham ve Sandmo Modeli kisaca 0zetlenecek aluksreyin vergi beyani
karar belirsizlik altinda alinan bir karardir. @Giglin tamamini beyan etmeyen vergi
mukellefi, hemen cezai mieyyideyle kdasmaz. Gelir beyani ile ilgili olarak, karar
vermesi icin bireyin dninde iki farkli secenek buhaktadir. Bunlardan birincisi
bireyin gelirinin tamamini beyan etmesidikinci secenek ise gelirini hic beyan
etmemesi veya daha az bir kismini beyan etmeditiikellef birinci yolu secerse
herhangi bir cezai mueyyideyegramayacak ancak gelirinde kismi bir azalma
olacaktir.ikinci secengi tercih eden miukellefin gelir agisindan durumugidirimleri
tarafindan denetlenip denetlenmemesinglibalacaktir. Ber mikellef denetlenirse,
vergi cezasl ve gecikme zammi gibi mieyyidelerlgsikagacazl icin, gelirinin
tamamini beyan etmesi durumund@rayac& gelir kaybindan daha fazlasina
katlanmak durumunda kalacaktir. Ancak yakalanmageér bakimindan birinci
secenekten daha iyi durumda olacalimphesiz mikellefin bu durumunu belirleyen en
onemli husus yakalanma riskinin ve ceza miktaribitytkligudir (Allingham ve
Sandmo, 1972: 325-338).g&r ceza miktari reel faiz oranlarinin veya piyasamal
kar hadlerinin altinda ise, mikellef eksik beyarmdunmayi tercih edebilecektir.
Goruldigti gibi mukellefin herhangi bir stratejiyi tercihne¢si basit bir § olmayip,
onemli sonuclar dgurabilecektir.

Allingham ve Sandmo Modeli, ekonomik yalala ele alinmg bir modeldir.
Bireyin verecgi kararda ekonomik faktorler mutlaka énemlidir. Akcbireyin vergi
karsisinda takinaga tutum ve gosterege davranglari sirf ekonomik kaygilara
baglamak, tutum ve davraglari aciklamak agisindan yeterli glldir. Zira, daha
sonraki yillarda Graetz ve Wilde (1985); Alm, Mc{ldad ve Schulze (1992); Frey ve
Feld (2002); Torgler (2003a ve 2003b) ve daha kitgdim adami tarafindan yapilan
calismalar, mikellefin vergi karsinda gosterdi davrangin Allingham ve Sandmo
Modeli ile aciklanmasinin yeterli olmayagal ortaya koymstur.

Bu calsmalarda, Allingham ve Sandmo Modeli'nin vergi kag#ilgl olayinin
ancak cok az bir kismini aciklayabilgc®rtaya konmstur. Séyle ki, kagilastirmali
incelemelerde bir¢ok Ulkede vergi cezalarinin cagdiginin goreceli olarak diiik
olmasina rgmen, vergiye uyumun bir hayli yiksek ofilu tespit edilmgtir. Ayni
sekilde, bazi ulkelerde vergi cezalarinin bir hayliksek olmasina pmen vergiye
uyumun dgik olduzu gozlenmgtir. Yapilan ampirik calmalarda, beklenen fayda
modelinin dngordginden ¢ok daha yuksek dizeyde gelir beyaninda bldugu,
veya 6ngorilenin altinda beyanlarin gercgtiie tespit edilmitir (Torgler, 2002: 660-
682 ve Alm, 1998: 23-27).

O halde bireyin vergi karsinda takinaga tavir ve gostere@ davrang
bicimlerini belirleyen ¢cok daha 6nemli faktorlerlboomaktadir. Esasen vergi uyumu,
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¢6zilmeyi bekleyen bir bulmaca gibi maliye bilimsamlarinin éniinde durmaktadir.
Elffers (2000)'in belirttgi gibi, “vergi kacakgilgini agiklamak tzere bu gune kadar
ortaya konan tablo gérinten ibarettir(s.185).”

Batin vergi mukelleflerini ahldksiz bigekilde kéarlarini maksimize etmeye
calisan bireyler olarak kabul etmek glo desildir. Vergi kaciran veya kacirmasgimi
icinde olan bireylerin varin dogrudur. Ancak bunun yani sira, vergisini gondllu bir
sekilde 6deyen miukellefler de azimsanmayacak sayid&grica, Allingham ve
Sandmo Modeli'nde cizilen mukellef profilinde, miilledlerin vergi kacirma
kararlarini alirken vergilerle ilgili detayl bilgire sahip olduklari varsayiimaktadir.
Oysa bircok miukellef vergi konusunda ve vergi karyollari konusunda yeterli
bilgiye sahip dgildir. Dolayisiyla mukellefin vergi ka¢inp kagirmma konusunda bu
denli rasyonel davranmasi mumkargiigir (Torgler, 2003b: 6).

Vergi uyumu konusundaki bulmacanin ¢dzimune yardiwiabilecek en
onemli faktor, bireyin igsel motivasyonu anlaminalem, vergi ahlakidir. Bununla
beraber, vergi uyumu modeline ahlaki ve sosyal m™ikkerin eklenmesi heniiz ¢cok
yenidir ve yeterince gelnemi bir alandir (Andreoni vd., 1998:; 852). Vergi ahlak
bagimsiz dgisken olarak ele alan cainlar vergi uyumu literattri icinde hentiz yeni
sayilir. Dolayisiyla bu alanda daha ¢ok gahAnin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bununla
beraber, son yillarda vergi ahléki alanina ilgiamigini gézlemlemek mumkuindur.
Ancak konunun somut bigekilde ortaya konmasi icin, daha c¢ok sayida ampirik
calisma ile bireylerin vergi ahlakini belirleyen faktérl somut birsekilde tespit
edilmeye cakilmalidir.

Bireysel olarak vergi mukellefinin vergisel yukurullere icsel uyumu ve bu
yukumlultikleri yasalarin 6éngordii sekilde yerine getirmek anlamina gelen vergi
ahlaki, bir vergi sisteminden beklenensdraya ulailmasi bakimindan cok dnemlidir.
Vergi sistemi, devlet (vergi yasalarini koyan vegubkayan birim) ve vergi
miikelleflerinden olgan ikili bir yapiya sahiptir. Vergi kanunlari ne da istenilen
dizeyde olursa olsun, uygulayicilar vergi kanuniane kadar iyi uygularsa uygulasin;
eger bireyin vergi ahlaki diilk seviyede ise surekli vergi kacirma yollari acajdir.
Sistem icerisinde buekilde hareket eden miukelleflerin gdr mukelleflerin vergi
ahlakini da olumsuz yonde etkileygcéir gercektir. O halde, bir vergi sisteminden
beklenen bgari, vergi ahlak dizeyi yiksek mukelleflerin sagiidée dogru orantihdir.
Ayni sekilde vergi ahlaki diilk mukellef sayisi arttikca, vergilemeden beklenen
hedeflere ulgmasansi azalmaktadir.

B) Toplumun Vergi Ahlaki

Ahlak, insanin sadece kendisine gargorevlerini ve sorumluluklarini
belirlemekle kalmamaktadirinsana cgtli bakimlardan davraglarinin ilkelerini
Onermekte ve buna uygun davranmasini buyurmakt&tiylece ahlak ilkeleri ve
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kurallari bizzat insanin kendi goérev ve sorumludukii diizenleme yaninda, gdr
insanlarla ilgkilerinde de 6l¢cti olmaktadir. Bér bir ifadeyle ahlak cift yonli bir
dizenlemeyi ©6ngérmektedir (Killgtu, 1988: 137). Dolayisiyla ahlak bireyi
ilgilendirdigi kadar toplumu da ayni 6lgude ilgilendirmektedir.

Vergi ahlaki agisindan bakifginda, vergi mukelleflerinin bireysel olarak ahlak
toplamlari, toplumun vergi ahlakini glurmaktadir. Vergi karsinda miukellef
davranglarini belirleyen en 6nemli faktérlerden birisi tomsal baskidirinsan icinde
yasadgl toplumdan etkilenen bir varliktir. g&r bir toplumda vergi ahlaki yiksek
dizeyde ise, bu durum bireyler Gzerinde de pobitifbaski olgturacaktir. Béylece
toplumun vergi ahlaki, vergi k@sinda gosterilen olumsuz davrgdar acisindan
bireyler lizerinde caydirici bir etkiye sahip olaoak

Bayrakl vd. (2004) tarafindan yapilan anket gahsinda mukelleflerin buyuk
bir cogunlugu, “vergi kacirsam ve bunu yakin cevregnginse ¢ok utanirninseklindeki
ifadeye katildiklarini ifade etmektedirler (s. 22B), vergi kacakcifinin azaltilmasi
yonunde toplumsal ve ailevi baskinin anlamh soaugliggurabilecgi anlamina
gelmektedir. Aileler cocuklarinin toplumda vergikimindan ahléksiz biri olarak
taninmasini ne kadar az isterlerse, Ulkede vetgkab kadar ylkselecektir.

Toplumu olyturan c¢aitli degerler bulunmaktadir. Bu gerlerin her toplumda
ayni olmasi beklenemez. Etnik,gafi, kiltirel, ekonomik ve sosyal yap!i gibi bircok
faktor, birbirinden farkl yapida toplumlarin ghaasina sebep olngwr. Bu farkhlik,
vergi ahlaki agisindan da s6z konusudur. Her topiunergiye balgi ayni deildir.
Ayni ekonomik yapi ve dizeyde olmalaringmeen ¢agitli toplumlarin sahip olduklari
kaltar birikimi nedeniyle vergi ahlakinin farklgabildigi gorulebilmektedir. Hatta ayni
ulkenin deisik bolgelerinde dahi vergi ahlak duzeyigigebilmektedir (Bkz. Alm ve
Torgler, 2006: 225).

Yapilan dgerlendirmelerde 6zellikle Anglo-Sakson lkeler ¥skandinav
(Nordik) ulkelerinde verginin olduk¢ca anlala kagillandgi, buna kagin Fransiz ve
Ispanyollarin vergiye kar genellikle olumsuz bir tutum ve davrari¢inde olduklari
dile getirilmektedir (Reynoud, 1955: 10, Nadgtp 1998: 289 veSenyliz, 1995: 45).
Vergi ahlakinin toplumsal yoninid belirtmek acismdsemli bir érnek olarak kabul
edilebilecek bu duruma, toplumlarin mensup oldukdtm, yaadiklari cg@rafya, tarih,
ekonomik ve siyasal sistem gibi bircok faktori #eemek mamkinddr.

Vergi ahlakinin genel ahlak ile ksttirilmamasi gerekir. Vergi ahlaki genel
ahlaktan farkhidir ve genel ahlaki ¢cok daha gerithdp etmektedirSoyle ki, vergi
yasalarina aykiri davraghar bazi toplumlarda bir g toplumsal kabiliyet olarak dahi
kabul edilebilmektedir (Turhan, 1993: 199). Almaldg Schmdlders tarafindan
yapilan bir ankete katilanlarin %43'Unun vergi ssginu “kurnaz birsi adami” ile
eslestirmesi bunun en belirgin 6rgilir (Schmolders, 1976: 108).
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Keza, Ulkemizde yapilan ampirik gahalarda da ayni tir bulgulara rastlamak
mimkindir. Muter vd. (1993) tarafindan yapilans@mnamaya katilanlarin %28';
Gergek ve Ylce (1998) tarafindan yapilansgafida, %45'i; Demir (1999) tarafindan
yapilan cajmada, %40"; Bayrakl vd. (2004) tarafindan yapifgaismada, %40';
Cicek (2006) tarafindan yapilan gahada, %28'i vergi kagiranlara sempatiyle
baktiklarini belirtmglerdir. Bu tablo ulkemiz acisindan oldukga sdidirtcudir.
Bagkalarinin vergi kacirmasina sempatiyle bakmak, BiU§ltiide kendi davragini
mesru saymak anlamina gelegecin, ampirik sonuclar, toplumsal olarak vergilah
acisindan 6nemli sorunlarimizin ofduna garet etmektedir.

C) Vergileme Ahlaki

Vergi ahlakinigekillendiren en énemli hususlardan birisi, vatagatan devleti,
siyasal iktidari ve vergi yonetimini algilama bigeridir. insanlar, dier bircok sosyal
ve ekonomik konuda ahlakli davranmalaringnman devlete, siyasal iktidara, vergi
ybnetimine veya benzeri merkezi birimlere stablumsuz bir tutum tayorlarsa,
vergiler acisindan ahlakh davralar icinde olmayabilirler. Bu nedenle, tlkede vergi
ahlakinin tesis edilmesi igin Oncelikle vatagldea devletin ve kurumlarinin iyi
anlatilmasi ve i¢sel kabuliningganmasi gerekmektedir.

Vergi 6demek bir vatandek gorevidir ve bu gobrev anayasalarla
belirlenmektedir. Anayasalarla teminat altina alinbir diger dnemli husus ise,
vergilerin adaletli ve dengeli gdiminin s@&lanmasidir. Orngn 1982 Anayasasi’nin
vergi 6devini dizenleyen 73. MaddesHerkes, kamu giderlerini kalamak Uzere,
mall glciine gore, vergi ddemekle yikumltdéadesinin hemen ardindanvergi
yukinun adaletli ve dengeli gdimi, maliye politikasinin sosyal amacitifadesine
yer vererek, devletin vergi ahlakini tesis etmeéésini ve bunun icin kendisine giin
gorevi acikca belirtngtir. Vergi adaletinin sglanmasinin devletin en 6nemli
gorevlerinden birisi oldgunun vatandgdar tarafindan anayasal dizeyde gorilmesi,
ulkedeki toplam vergi ahlaki agisindan oldukca dligim

Vergileme ahlaki olarak ifade edilebilecek bu durumdolph Wagner
tarafindan belirtilen vergileme ilkeleri icerisindehlaki ilkeler olarak yer alngtir.
Wagner'e gore vergi yukiunin mukelleflere adale#i dengeli dgitiimasi devletin
ahlaki bir gorevidir. Vergilemede ahlakilik ilkegienellik ve sitlik ilkelerinin de bir
sonucudur. Wagner'e gore, vergilemede yatay veydié&eéaletin sglanmasi, ancak
vergilemede ahlaki ilkelere uyulmasi ile mimkincaletir (Eker, 1996: 144).

Verginin gereklilgine inanmayan insan yok denecek kadar azdir. Zérgiy
devlet ¢atisi altinda yamanin bir gergdir. Ancak, vergi oranlari, vergi adaleti, vergi
6deme zamani gibi bircok konuda vatagigia arasinda ortak bir kabuliin ofginu
sdylemek oldukc¢a glctur. Bu gliine kadar siiregebptimal vergileme c¢abalari da bu
durumu dgrular niteliktedir. “Hatta, vergilemenin ne ¢ok-ne az olacaékildeki bir
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optimal yaklaimla yapilmasi meselesi, gelecek bin yilin da eendinhususlarindan
birisi olarak gosterilmektedir. Zira vergilemedeekienen bgari, éncelikle vergileme
ahlakina bghdir.” (Stainer vd., 1997: 218).

Vergi yonetiminin vergilemede adaleti gama §klevi, 6ncelikle ahlaki bir
gorevdir. Vergi kaciranlarin ortaya cikariip cemairilmamasi ve vergi
o6demeyenlerin sik sik affedilmesi, vergisini O6deyemikelleflere yapilmy bir
haksizliktir. Béyle bir haksizlik, mikellefler témradan, ahlakli vergi mukelleflerinin
cezalandiriimasgeklindeki bir algilanma riskini de beraberinde gegktedir.

Vatandalar vergi y®netiminden, vergi oranlarininsim derecede yiksek
olmamasi, vergi adaletinin @anmasi, vergilerin mikelleflerin ekonomik olarak e
uygun déneminde tahsil edilmesi, toplanan vergilem uygun yerlere ve maksimum
O0zen gosterilerek harcanmasi gibi beklentiler iedfider. Vergi koyanlardan ve
uygulayicilardan beklenen bu davrdann toplamini vergileme ahldki olarak
tanimlamak mdmkundir. Kkusuz herkesi tek tek memnun etmek mimkugildie.
Ancak, toplumun biyik bir @unlugunun kabul etii dizenlemeler ve uygulamalar ile
vergileme ahlakinin var ol@gunu hissettirmek mumkindur. Bir Glkede toplam vergi
ahlakinin yukseltilmesi icin éncelikli yapiimasirgkensey, devletin zerine gén
gorevleri en iyisekilde yapmasidir.

Vergilemenin en énemli gerekcesi kamu harcamalarfinensmanidir. Yapilan
ampirik calsmalarda vergilere kar go6sterilen olumsuz tepkilerin  dnemli
sebeplerinden birisi olarak kamu harcamalariniaigha dizeyi ve kamu gelirlerinin
etkin kullanimi gosterilmektedir. Vatandarin kamu harcamalarinda savurganhk
yapildgini disinmeleri, vergiye kar tutumlarinin da olumsuz olmasina yol
acabilmektedir. Bayrakh vd. (2004) tarafindan Tiyiekgenelinde yapilan agrmaya
katilan mikelleflerin %76’sIDevlet tarafindan toplanan vergiler akillica kuldarak
bana hizmet olarak geri donmektedirifadesine katilmadiklarini belirtgtir. Ayni
sekilde Demir (1999)'in yapgi calsmada“Vergi kagak¢ilginin yayginlginin temel
nedeni nedir?” sorusuna verilen cevaplar arasinda ilk sirayr %6 2k “Kamu
harcamalarindaki savurganlhk@almaktadir. Gergcek ve Yuce (1998)'nin galasinda
da bu soruya verilen cevaplar arasinda ilk siray2@4le “ Kamu harcamalarindaki
savurganlik”almaktadir. Cicek (2006) tarafindan elde edilergbldr da bu ¢cagmalari
dogrular niteliktedir.

Vergi ahlakinin tesisi icin dncelikli yapilmasi gkensey, vergileme ahlakinin
tesis edilmesi ve bunun vatagtima da@ru bir sekilde hissettiriimesidir. Ulkede kamu
otoriteleri ve kamu c¢ajanlarinin yolsuzluk olaylarina kangi, alinan vergilerin
savurgan birsekilde ve yeterli 6zen gosteriimeden harcgndyorisii yaygin ise,
vatandalarin vergiler kagisindaki icsel motivasyonlari da azalmaktadir.

Vergi ahldkinin tesisi icin oOncelikle kamu galnlarinin yolsuzluklarinin
minimize edilmesi cabalari ilk olarak Antik Misiedbalamis ve giinimize kadar
stregelmgtir. Firavunlar, vergi memurlarinin yolsuzluk yaparana engel olmak icin
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yiksek maglar dahil, bircok diizenlemeye paurrmus ve boylece vergilemede daha
etkin olmaya cadmiglardir (Torgler, 2004: 3).

Ozellikle gegs ekonomisi olarak ifade edilen ggtiekte olan ilkelerde vergi
kacakcgl oranlari gelmis Ulkelere gore oldukca yuksektir (Alm ve Martinez-
Vazquez, 2003: 147). Torgler (2004) tarafindan lgaparatirmada bunun nedenleri
arastirilmig; devlete guven, birokrasi kalitesi ve yolsuzluktdalerinin gelsmekte
olan llkelerdeki vergi ahlékina etkisi test edidmie bu faktorlerin vergi ahlaki
tzerinde anlaml bigekilde pozitif etkiye sahip oldiu goéralmitir. Diger bir ifade ile,
siyasal ve yasal sisteme giiven ile burokrasi lsaléetikca vergi ahlaki artmakta; buna
karsin yolsuzluk arttik¢a, vergi ahlaki glaektedir.

Vergileme ahlaki icerisinde derlendirilebilecek bir bgka husus da vergi
idaresinin ve caganlarinin vergi mukelleflerine kgr gostermj olduklar tavir ve
davranglardir. Vergi idaresi ¢cajanlari vergilemede mikellefler ile yiz yize temas
sasladiklari icin, vergi ahlakinin tesisi acisindadukica 6nemli bir yer tutmaktadirlar.
Mikellefe kagl tavir ve davraglarin olumsuz olmasi durumunda, vatagidan
vergiye kagl icsel motivasyonlari olumsuz hiekilde etkilenebilmektedir. Maliyenin
soguk ylUzlU olarak degerlendirilen bu durum, gereksiz formaliteler ve ilvigel
yukumlultklerin fazlalgi, vergi dairesine gelen miukelleflere kanlumsuz davrasiar,
denetim elemanlarinin yeterli 6zeni gdstermemeledd. sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bu tir tavir ve davralarin mikellefler tarafindan hdkarilanmadgi
ve boylece vergi ahlakini olumsuz yonde etkiggdillkemizde yapilan ampirik
calismalarla da ortaya konngtur.

Cicek (2006)'in caymasina katilanlarin % 63,3'0 vergi idaresinin kéaritie
yaklagimlarini olumsuz buldgunu belirtmgtir. Ayni calsmaya katilanlarin % 37,4'0
denetim elemanlarininglerini aksattiklari, mgteri ve calsanlar yaninda kendilerini
calismasina katilanlarin %61,3'G; Demir (1999)'in sadlasinda ise %58,9'u vergi
idaresinin yaklgimlarini olumsuz bulduklarini ifade eti@rdir.

Biltin bu cakmalarda vergi ahléki ile vergi idaresinin ve demegélemanlarinin
davranglari arasinda anlamli bir kinin oldugu gorulmektedir. Ozellikle galinekte
olan ulkelerde yaygin olan devlete ve yasal sistgiinensizlik, kamu otoriteleri ve
calsanlarinin cgitli  yolsuzluklara kargmalari, vergi idaresinin halkla gkiler
birimlerinin bilimsel 6lculere uygun olmay) seffaflik ve mali saydam$in tesis
edilemeysi gibi hususlarin mikelleflerin sahip olmasi gemekeergi ahlaki icinde
degil, vergileme olayinin der tarafi olan kamu birimlerinin vergileme ahlakinde
degerlendiriimesi daha dwu olacaktir.



Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki 17

SONUGLAR

Toplumlarin ekonomik bgrisi sadece ilgili alanda gdsterilen performaregh b
desildir. Tktisadi kalkinmanin gdanabilmesi, ayni zamanda, ekonomik faaliyetleri
dolayli olarak etkileyen soyo-kiiltirel faktorlerde dikkate alinmasina gadir. Bu
baglamda toplumsal bap, insanlarin ve kurumlarin birbirine given dizeyin
uzlssmayi ve toplumu olgturan @eler arasindaki ilegimi temsil eden sosyal sermaye,
son yillarda iktisadi bir deer olarak gerek iktisat ve gerekse sosyal bilimlatiger
alanlarinda literattiriin 6nemli ¢gha alanlarindan birisi haline gelgtir.

Sosyal sermaye kavrami icinde dnemli bir yere sakap ahlak kavrami, sosyal
bilimlerin tim alanlarinda oldiu gibi iktisadi ve mali konularin da 6nemli bir
tamamlayan unsuru olarak kabul edilmektedir. Améiktisat ve hukuk ile ikkisinin
zayifladgi giiniimuizde, bu gkinin tekrar guclendirilmesi cabalari bir ¢cok biliadami
tarafindan dikkate alinan bir husus oktun. Séyle ki, ginimuzde artik hemen hemen
bitin meslek dallari ve cafna alanlar icin etik kodlar ve ahlaki normlar ggtme
¢abalar hiz kazanstir.

Bu cabalardan birisi de vergileme alaninda cereydmektedir. Vergi
kacakclilgl fenomeninin yasal ve palyatif tedbirlerle ¢ozusimén imkansiz oldgunun
anlgllmasi, bu konudaki en 6nemli ¢6zim araci olarakivehlaki olgusunu kammiza
ctkarmgtir. Bir vergi sisteminden beklenen gaainin elde edilmesi bakimindan,
vergisini gonulli olarak 6deyen mikelleflerin sagis artirllmasi ¢ok 6nemlidir. Vergi
bakimindan ahlakli bireylerin vergi sistemi icinnayzamanda bir otokontrol araci
olmasi bu konunun 6nemini daha da artirmaktadir.

Bir Ulkedeki toplam vergi ahlakinin seviyesi guniedé@ artik gelimislik
dizeyinin de bir goOstergesi olarak kabul edilmekted/ergi ahlékinin artmasi,
vergilemenin glem ve bilgi maliyetlerini azaltaga gibi, kayitdsi ekonominin
azaltilmasi icin de en pratik ¢6ziim olarak kabulreektedir.

Ancak vergi ahlakinin kisa vadede yukselmesi gu@irnedenle, toplam vergi
ahlakinin gerek kamunun sahip ofduenstrimanlar ve gerekseseli sosyal ve kulturel
kaynaklarla desteklenmesi gerekmektedir. Blyiik d@aabirbirlerinden ve kamusal
faaliyetlerden etkilenen mikelleflerin vergi bilind yikseltilerek, verginin gepéne
inanmalari sglanmalidir. Clink{, verginin ge¥me inanilmadan vergi ahlakina sahip
olmak mimkun dgildir.
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