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TURKIYE’DE ILLERE GORE
KAMU YATIRIMLARININ ETKINLIGI

-

Ozet:

Ureticilerin kullandiklart makine ve techizat gibi sermaye mallarinda ya da
hammaddelerde ve drethn stirecinde kullamilan, daha dnceden livetilmiy ara
mallarda artislar yattrim olarak kabul edifiv. Bunlar dogrudan firerim artigr
saglavan, daha cok dzel sektiriin, belli diciilerde de devietin yapttgr yvatim
harcamalart iginde ver almaktadw. Diger taraflan, genellikle devietin yapnig
yol, képril, baraj, okul ve hastane gibi dogrudan firetime yinelik olmavan, biina
kuargthk direticilerin daha verimli caliymalari sagiavan alt vapr yaurmtart do
ckonomik biiviime artisinda oldukca dnemiidiv, Yatirmt harcamalare ekonomik
biiviime haveketlerinin dnemii bir kismun actklaomakta ve wzien dénem biviime
ve verimlitik (ethinlik) performansunm  belirlenmesine yardmnct olmakiadir.
Kamu yatrmlar, bir iifkenin siivdiirilebiliv ekonomik bivime ve halkimma
stirecinde etkin olarak kwllandabitiv. Bu ¢ahgma Tirkive de kamu yatumm
harcamalarvun illerin ekonomik ve sosyval gostergelert fizerindeki etkilerini
dlemevi amaglomaktoadir. Bu amagia etkinlik dloiim vonremlert arasmda siktikla
bagvwrulan  Verl  Zarflama  Analizi kellowfarak, 73 ilinvzdeki kamu
yetirmtlarm erkinligi dleiilmiistir. Aragtirmea bulgdarma giére, kantie yaririm
harcamatarvin ¢ogu ilde Olcege Gare Sabit Getiri Teknik Etkinlik degerlerine
gore “eikin almavan”, Olgede Gire Degisken Getiri Teknik Etkintik degerlerine
gdre daha “etkin” sonuglar ortave koydugu sévienehiliv. Uvgulama sonuglan
sosvo-ekonomik  gelipniiglikte  eikinligin saglanmas) i¢in egitim ve saghk
sekedrierine avedan kamu vattrnn harcamalar: pavin yikseliitmesi gerektigine
isaret ermektedin.

Anahtar Kelimeler; Kamu yaunm harcamalan, etkintik, Vert Zarflama
Analizi.
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FIFICIENCY OF PUBLIC INVESTMENTS FOR PROVINCES IN TURKEY

Abstract:

fncreases in capital goods such as machites and equipments or raw
materials and unfinished goods thar are used by producers present ivestment
concepl. Such goods are taking place divectl: in production through mosthy in
private and partdally public fnvestment expenditoes. On the arher hand
investiment expenditires thar are ot faking place divectlhe in production sueh as
paved roads, bridges, dams, schools, and hospitals build such an enmvironment
that supports producers o be efficient. Investment expenditures explain mast of
econoniic giowrht activities and long run producrivity and can be offectively used
in providing sustainable economic growth and development process. Aim of this
sruddy fs io measure the effects of public fnvestment expenditures on economie
and sacial owipwes of T3 provinces in Turkey by owsing an efficieney
meastrement method. Data Envelopment Analvsis (DEA). Generaled resulis,
low Canstant Rettorns 1o Scale (CRS) and high Variable Returns ro Scale (VRS
tecimical efficiency scores, suggest that public investment expenditures were
used incfficiently in most of the provinces while relarively higher VRS recimical
efficiency scores are evidence for beiter use of the expenditures. Te abiain
desived vesully in cconomic and social developmenis, education and health
expenditires showld e fncreased.

Keywords: P'ublic investinent expenditure, efficiency, Data Envelopment
Analysis,

JIRIS

Yaurum belli bir dénemde senmaye stokuna yapilan ilavelerdir. Sermaye stakuna
yaptlan ifaveler karsimiza farkl sekillerde cikabiliv. Ureticilerin kullandiklar makine
ve teghizat gibi sermave mallarmda va da hammaddelerde ve dretin strecinde
kullanilan, daha dnceden iiretilmis ara mallarda artglar yatirnm olarak kabul edilir.
Bunlar dogrudan iretim artige saglayvan, daba ok $zel sekidrin, belll olgillerde de
devletin yvaptig@n yatirim harcamalan iginde ver almaktadir. Diger taraftan, gencllikle
devletin yaptigr yol. képri, baraj, okul ve hastane gibi dogrudan {irctime y&nelik
olmayan, buma karsthk frencilerin daba verimli gabiymalanm saglavan alt yap
vatnmlan da ckonomik biyime atsids oldukea dnembidiv. Alt yapr yatunlan,
ekonenmuik buyiimeyi ve kalkinmaya destekleven ve geliv artyindan bagumsiz olarak
verilen kuraclar gergevesinde gerceklestirili. Gelirde ve diketim  harcamalarmdaki
artisea bagh olarak yapilan ve kir amac gldden vaurumlar ise uyanlnus vatimmlardr,
Yatsnm karan genellikle karhli@m yiksek oldugu alanlarda, yam vattimsm marjinal
etkinlig: yitksck elduZu zaman verilmektedir,

Yatirim harcamalanm incetemck ki nedenle ¢ok Snemlidir. Birineisi, yatirim
harcamalart ckonomik bilyiime Dharekederinin dnemli bir Kismuou  aciklamaktadir,
ikincisi, ekonominin uzun danem buyime ve verimtilik (etkiniik) performansinm
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belirlenmesine yardime: olur (Dornbusch ve Fischer, 1998: 331} Hizh bilyiiyen iilkeler
penellile duha ¢ok vatim harcamas: per¢ellestiren {ilkelerdir. Bir dlkede yatinm
harcamalan ve ekononik biiviime digkist iki youlidie, Yaturim harcamalarr ekonomik
bilyiimey1 ¢arpan mwkanizmasiyla yitkseltirken, gelirdeki ve tiiketim hareamalarmdaki
artiy da yaturunlar hizlandiran kurali ile etkiler.

Ekonemik bilyiime stirceinde ncelikle sermaye birikinunin, tirctimin ve buna
bagli olarak kigi basina gelu diizeymin aruriimas: amaclannmaktadee. Ekononuk
kalkmma kavraru, ckononik bitylime, esitsizligin azalmast ve yoksuliugon énlenmesi
yaninda sosyal vaptlarda, halka azgii davrafslarda ve ulusal kurumlarda temel
dedisimlere vol acan ¢ok boyutlu bir siirec olarak agiklanmaktudir (Todaro, 1997; 16).
Son yilarda bdyime ile birlikte kalkinma kavramuun da somutlasurilimas: ve
dlciilebilir hale petirilmesi i¢in bircok ¢calisma gerceklestiriimistin,

Bir ilkede, insanlarmt vasam standardim yitkseltme ve bunu sirekli hale
vetirebilme gérevi biiyitk dlgiide devlete aittiz. Kalkinmanm en dnemli sorunlanndan
hiri olan bélgeler ve iller arasinda refah diizevine iliskin adaletsizligin ortadan
kaldinlmast i¢in en énemli gorev vine devlete digmektedir. Devlet bu gorevi yerine
getiritken  kamu  vattomlanmin defrudan ve  dolayle  (digsafliklar)  etkilerinden
yararlanmaktadiw.,  Ancak  burada  6nemll olan  devletin  yapifi  yaturmmiarin
hiiviikliiziinden gok etkinligidir.

Makalede itk olarak, kalkmma sirecinde kamu yatinm harcamalanmn tnentl
tizerinde duruimustur. Bu buglamda konuya tliskin literatir tarugmasina ver veridmistir,
ikinci bolimde ethinlik Olgim yéutemi olarak kullamlan Veri Zurflama Analizi
anlanlpusur, Ugtineid bolimde Veri Zarflama Analizi il kanw yatirmmlarna ilskin
etlanlik ¢leiimiiniin gerckliz ve vygulanabilirligi tarusinngur, Dordiinedll bilomde
Tirkiyve'de illere ebre kamu vaurimlarmim etkinhigi konnsunda clde edilen bulgular
deZerlendirilmiytiv. Son boliimde illerin etkinlik bayarnsunin nedenleri tartisthimig ve
dneriler getrilnmstir.

[) KAMU YATIRIM HARCAMALARI VE BUYUME

Kamu yatimmlanmn  ekenomik  bitylime ve kalkinmamn  sdeddritlebilirligi
fzerine etkisini inceleyen birgok arastrma vapilnugur, Romer {1986), Lucas (1988),
Barvo {1990}, Avariadis ve Draven (1990} ve Barro ve Sala-i-Martin (1993). igsel
biviame vani sermavenin azalan verimiiliginden etkilenmeyen ekonomik biyiimeden
stz etmiglerdir. Icsel de@isken olarak habul cdilen teknolojik geligmenin yapilun
vatrumdarla artugim ve bunun yarattih digsailiklarfa tim sekiorlere vayildigum
soylemislerdir. Bilgi binkumini ve teknolonk derlemelers artiran kamu yaurumlar,
wplumun digsalliklardan yavarlanmasim saglayabibmekiedic. Nelson ve Pelps (1966),
Lucas (1988), Beeker, Murpy ve Tamura (1990), Rebelo (1991), Mulligan ve Sala-i-
Martin {1993), Barra ve Lee {1993) begeri sermavenin ekonomik bilviime (izerine
etkisini i¢se] biiviime modellerivle acikiannglardir. Bu ¢absmalarda, fiziksel sermaye
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kadar énemli olan begeri sermayenin epfitim yatimmlariyla artinlmasinin ve bdylece
ekonomik bilyiime hwzimn yiikseltitmesinin miimkin oldugu vurgulanmsor. Zagler ve
Durnecker (2003), icsel biiylime literatirinde biyumenin ¢esitli striikleyicileri ile
kamu biitgesinin farkh alanlan arasinda baglantt kurmuglardir. Easterly ve Rebelo
{1993), ulasum ve iletisimde vapilan kamu yatirunlannm bilytimeye pozitf etkisinin
oldugunu savunurken, Devarajan, Swaroop ve Zou {1996) tam tersi ulagim ve iletigim
harcamalanuin biiylimeye negatif etkisinin oldugunu bulmuglardir.

Afonso, Ebert, Schuknecht, Théone {2005), kamu harcamalan, gelir, biitge
aciklanni igeren kamu maliyesi kalitesi ile ekonomik biiyiime arasindaki baglantiy
incelemisterdir. Aragtirma sonucunda kamu harcamalanndaki etkintik ve performansin
strdiiriilebilir ekonomuk bilyiime iizerinde mali degigskenler aracihfy ile etkide
bulundufunu beliflemiglerdir. Kelly (1997), 1970-1983 déneminde 73 dlke verilerini
kullanarak kamu harcamalannm ekonomik bilyiime iizerine etkisini dlgmiistiir. Kamu
yaurun ve sosval harcamalarmin ekonomik biiviimeye etkisine iliskin kesin bir sey
stylemenin dodru ohmayacagmmi, ancak sosyal harcamalarin ekonemik bilylimeye
olumlu etkide bulundufunu ortaya koymustur. Karkazis ve Thanassonlis {1998},
Yunanistan’da kamuya ait altyap ve 6zel sektorii tegvik eden yaurim harcamalarunn
Kuzey Yunanislan bdlgesinde &zel  sektdr yannmiarmi  olumiu  etkiledigini
bulimuglardir. Diger tarafian, Torkiye'de kamn yaunwm harcamalanmn ekenomik
biiylimeye etkisini inceleyen farkll caliymalar da yapilmistir, Omegin, Kar ve Taban
(20033, 1gsel biiyime analizini kullanarak  yapuklarr  ekonometrik  ¢ahsmada,
Tilrkiye’de egittm ve sosyval giivenlik harcamalarimin ekonomik bilylimeyt pozitif
olarak ctkiledigi, saglik ve altyapt yaurumlarimn ise ekonomuk bilyiimeyi negatif
ctkiledigine iligkin sonuglar elde etmuslerdir. Akdede ve Trdal (2004), Tirkiye'de
cografi balgeler arasindaki kigi bagma gelir farkliliklaninin azahp azalmad:gnn sigma
ve beta yalunsama testleriyle dlgmeye ¢ahgnuglardir. Kamu yaturnnlarmin illerin
vakmsamasina olumlu etkide bulundugunu, ancak bélgelerin yakinsamas: konusunda
bir belirsizlik oldugunu saptammslardir. Karagsl ve Ozdemir {2004), Marmara, Ege ve
Akdeniz bilgelerinde kamu yatirunlannm GSYIH Gzerine uzun dénemdeki etkisini
grastirmuslacdi. Kamu  harcamalanimin GSYIH'ya  etkisinin Marmara  bolgesinde
poziiif, Ege ve Akdeniz bélyclerinde negatif oldufunu bubimuglardwr, Ege ve Akdeniz
bélpelerindeki olumsuzlugun nedenini kamu harcamalannm ézel sektdr yatirimlarum
azaltier  etkisine  davandirnuslardwe. Kok, Deliktag ve Karaguka (2004), giuda
isletmelenne vonelik ¢ahiymalarmda dogrudan yabanc: yaunmlarn imalat sanayinde
emck verumliligt ve katma defer yaratma siirecine etkilerini meelemuglerdir, Bu
calismada, parametrik performans kriterleri anlamh bulvunus ve sektérlerdeki bir yl
onceki Ar-Ge harcamalan ve uretim oleegi defiiskenlert harig biitiin degiskenler pozitif
sonuclar vermistir. Imalat sanayii alt scktorlerinde yabanct sermayeli kuruluslanin
paywdaki bir artisin, sz konusu sekttrde hem emek verimliliging hem de katma degeri
articdifn sdvlenebilir.
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1)} ETKINLIK GLCﬁM YONTEMI OLARAK VERI ZARFLAMA
ANALIZI

A, Charnes, W.W. Cooper ve E.Rhodes tarafindan geligtirilen veri zarflama
analizi (Amirteimoori ve Kordrostami, 2005: 1-2) Ingiltere’deki polis teskilatindan,
Kibns ve Kanada’daki bankalann, Amerika, Ingiltere ve Fransa'da iiniversitelerin
etkinliginin dl¢iimiine kadar bircok konuda kullandmustir {Cooper, 1999: Giris).

Belirli bazi varsayumlara ve karar birimlerinin sahip oldugu gergek verilere
dayanarak, veri zarflama analizinin amac1 calismama konusunu teskil edebilecck karar
birimlerini (igletmeleri, filkeleri veya illeri) temél alarak ve ampirik olarak karakterize
ederek, etkinlik st {efficicnt frontier} olarak adlandmilan sinra gdre belirlemektir
{Amirteimoori ve Kordrostami, 2005: 1-2). Eger birim bu etkinlik smiunn {izerinde
ise, tam ctkin olarak kabul edilir. degil isc birim ctkin degiidir (etkinsizdir) sonucuna
varthe.  Etkinlik 6lgimi nispi bir sonug verir. Tiim karar alcilar ya etkinlik siurlar
iizerinde yer alirlar ya da etkinsiz konumda bulunurlar. DEA hem Olgege Gore Sabit
Getirt {Constant Returns 1o Scale, CRS) hem de Degigsken Getirt (Variable Returns to
Scale, VRS) varsayimian altmnda kullantlir (Kék ve Deliktag, 2003: 221).

Konu ile ilgili baz terirmlerin agiklammasmdan sonra veri zarflamada kullandan
matcmatiksel modeller gasterilebilir.

- (:ilq:(!ge Gire Getiri {Returns To Scele)

Bitin girdilerde oransal olurak bir artigm ¢ilkteyr artumasidir (Coclli vd., 2001
18). Olgegie gdre sabit, tlgege gore artan ve dlgefic pirc azalan geliri olarak iige
ayrilmaktadir.

- Oigese Gore Sabit Getiri (CRS) biitiin pirdilerdeki artig orammn ¢ikuian da
aynt oranda artirmast clarak ifade edilir.

- Olgege Gare Artan Getivi (Increasing Returns to Scale) biitiin girdilerdeki
orausal artizin ¢iktida daha fazla bir yiizdelik artign saZlamasadir,

- Olgege Give Azalan Getiri (Decreasing Retums 1o Scale) isc biitiin girdilerde
artig oraminm ¢iktilarda bu orandan daha az bir artigt yaratmasidir.

- Teknik Exkinlik (Technical Tfficiency)

Tarum'a gore “israfin ohmanas1™ teknik etkinlik kavram olarak agiklanmaktadic
(Tanim, 2001: 14). Baska bir ifade ile teknik etkinlik, girdi bilesiminin en verimli
sckilde kullamlarak en fazla ciktiyl tiretme basansidu. Agiklamalar cergevesinde,
teknik etkin olan karar bitimleri retim sturn Gzerinde bulunurlar, Tanm™n (2001)
itadesine gore, dretim simmn altinda kalanlanmn da goreli olarak kaynaklan israf
ettikleri sdvlenchitir.

Ver zarflama analizi birinlerin etkinhik degerlernni girdi odakli ya da ¢kt
odakli yapmaktadir. Girdi odakli modelin amaci, girdilerm minimize edilmesidir. ikt
odakh mode!l isc gikhlan maksinuze etmeye ¢alisirken, eldeki girdileri artrmamayy

|
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amaglamakiadmr, Her iki modelin tcknik etkinlik élciimleri, dleege obre sabit getird
altmda aynr sonuglar vermektedir (Coellt vd., 2001 137).

Verl zarflama analizimn tekmtk etkinlik degerlen G farkh sekilde ortaya gikar.

Olgege Gire Sabit Getiri Teknik Etkintigi: (CRS Technical Lificiency):
Toplam ethinlik olarak da adlandimlmaktadi ve binimia teknik erkindigi ve olcek
ethinliginin carpunina esittir. Bu etkinlik diger etkinlik degerlerinde oldugu gibi 0 ve 1
arasinda olmaktadir, Tam etkinlik 1 olarok ifade edilir ve toplam etkinlik 1 defit ise bu
va teknik ctkinsiziikten ya da Slcek etkinsizliginden kaynaklanmaktadie yorumu
yapilabilir,

Qlcege Gire Degisken Getivi Teknik Etkinligi: (VRS Technical Efficiency).
Toknik ethindik kavrann bu ctkinlik igin kullamilmaktadir.

Olcek Ftkinligi: (Scole FEfficiency, SE) Bu etkinlik éfede give sabit getiri
leknik erhindigi | dicege gire dedishen getirt tcknik edkin/igi seklinde gosterilir ve ]
oldufu zaman, “birim optimal dlgege sabiptir™ denir.

Veri zarflama analizinde iki model sz konusudur. Qlcege gore sabit getiri ve
dleege gbre defisken getiri modellers:

- Olgegie Gaore Sabit Getiri Modeli (CCR ya da CRS Model):

Veri zarflama analizi genel olarak rasyolarta gosterilir. Her bir igletme igin
girdilerin ¢iknlara oram yoluyla bir lgiim elde ediimektedir. Omegin u'yo / v'xo gibi.
Burada “u” ¢iktilanin “v7 girdilerin agirhikian ve o™ karar biriminz ifade eder. Optimal
¢Ozim ise matematiksel programlama modeli voluvla yapilmaktaduor (x girdiler, v

giktlan, A = (Rl........, kn) dedigkenlerin negatif olmayan vektdri) (Cooper vd., 1994;
43}
Amag denklemi:  {LPo) max uy, in
Kasilar: v, = | (1.2)
X +u¥Y <0 (1.3}
vz, u=d. (1.4}
Dualitesi ise (Cooper vd., 1999; 43),
Amag denklemi:  (DLPo)} min 8 (1.5)
Kazitlarn: Oxy- X =9 (1.6}
Yizy, (L.7)
A= (1.8)

- Olcege Gére Degisken Getiri Mudeli (BCC yada VRS):

Coelli vd. tarafindan piir ctkinlik otarak adlandinhr (Coclli vd., 2001: 151}
Coelll vd.'ye" gore dlgege give sabit geriri (CRS)  varsayim, hiitiin igletmelerin
optimal 8lgekte faalivette bulunduklan durumlar ifade eder (Coelli vd., 2001: 150).
Coelli vd. tam rekabetin olmach@y piyasa kosullarimun ve finansa! kisitlar benzeri
durumlann, igletmelerin optimal kosullarda faaliyette bulunamamalarina neden
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olabilecegini belivtir {Coelli vd., 2001: 150). Bu nedenle, Banker, Charnes ve Cooper
vil, (1984) gibi arastumacilarn, dlcede gdre sahit getiri modchm dlgege gare degisken
eetivi modeline dontistirdiklerini (CRS ¥ ve) belutmektedir (Coelli va., 2001: 150).

Bu modelden (VRS) elde cdilen dicege gire dedisken getiri etkinlik defieri,
isletmelerin tam etkin olabilmeleri i¢in, digege gire sabit getiri modelinden farkh
olarak. deha az fedakdrlifa kadanarak, {girdi ve gkt Kalemlerinde asin bir degigiklik
yapmadan) clde edilir. Dolaysivla dlcege gére degisken gernri etkinlik degerlerd, dlcege
giire sabit getivi etkinfik degerlerine gore daha az girdi ve pikn diizenlemeleri aamina
eelir. Gereeklesebilirlikier daba kolay ve gergck‘ha}-'ala daha yakin oldugu icin de daha
¢ok referans ahinirlar. Daha fazla kallanlmalanimn bir nedeni de. dfcege giire degiyken
geriri modeli, ssletmelerin etkinligini ayni vert setindeki iglemelere kayaslanarak degil,
aym dlgekteki 1sletmelere gre gergeklestinlmesidic (Avkiran, 1999: 999).

Cooper vd.'ne give éfgege gire degishen getiri modeli isletmelenin digbiikey
iirctim egrisi olusturdugu durumu tanumlar ve medel Glgege gdre sabir getird modeline
gire daha diisiik degerler ortava cikurmaz {Cooper vil., 1999: 104).  Olege géire
degisken getivi varsayum matermatksel olarak élpege gére sabir getiri modehine diy
bitkey kosulu eklencrck formiile edilebilir (Coclli vd., 2001; 150). Cooper vd. “o™ karar
birimi igin su sckilde gostermektedirler (Cooper vd.. 1999: 83) “Karar birimi o™ iin
amag denklemi:

(BCCo) min n (2}

Kasitlar: Gux, - X A>0 (2.1
Yrzy, (2.2)
er=1 (2.3)
A=, (2.4

th; burada sabit suyr olarak ifade edilmektedir. 2 negatif olmayan vektdr.
Dualitesi ise (z ve uo sabit (scalar):

Amig denklemi: Max 2T Uy, - U, {2.5)
Kisutlar; Vo= 1 (2.6.)
X -uY -u, =0 (2.7.)
ve0,u>, (2.8

By © = | ise (aylak defiisken yok isc) karar birimi dlcege gdre degisken getiri
modeline gére (VRS veya BCC) etkundir yorumu yapilie.

Olcege gire sabit getiri ve digege gire degisken getiri modeli arasmdaki iliski
grafik seklinde gdsterilir jse;
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Olcege Gore Sabit Getiri Dogrusu (CRS Dogrusu)

A
Cikii {y) e
Olgege Gore Degisken
Getirl Lgrisi
P Q. (VRS Egrisi)
A T
Girdi (x)

Sekil : 1
Olgese Gore Sabit Getiri ve Olgegie Gisre Degisken Getiri Farka

Sckil @ 17de, D igletmesinin dlgede gire sabit getivi modeline (CRS “ve) pore
ctkinsizlii DQ mesafesidir. (eege gore dedisken getiri modeline (VRS ye) gire isc,
aym  igletmenin etkinsizlik mesafesi DR kadardir ve aradaki fark RQ. 6lgek
etkinsizligini gdsterir (Coelll vd., 2000 151, Coelli vd.'ve gire, D isletmest digege
géire arfan getiri ontanunda iken, (A ve B isletmeleri arasindaki mesafede bir birimlik
eirdi arngl birden fazla cikt arnsina neden olmaktadir) S isletmesi dlgege gdre azalan
geari alanindadir (B ve € mesalesinde bir birimlik givdi arugr bir birimlik ¢ikn
artisindan daha az bir artiga veden elmaktadn). Kisaca bir karar biringnin teknik
elkinlifi su sekilde ifade edilebilir: Oleede Gore Sabit Getiri Teknik Etkinligi = Olgege
Gare Degisken Getivi Teknik Edinliai x Olgek Edkmligi (Coelli vd., 2001: 151).

1il) VER! ZARFLAMA ANALIZI VE KAMU YATIRIM
HARCAMALARI

Son yillarda kamu vatirmbarinn ctkinligin DEA 1le dlgmeye cabisan ulusal ve
tluslacarast bazt cabymalar yapidmgur, Van de Sipe ve Rayp (2004), 52 adet
gelizmekte olan dikede Barre (1990) mwodelini kullanarak kamu  harcamalarimn
gikinsizhiging Glgmislerdir, Kamu harcamalaning etkinsizhiginin vnetigiin dilzewy,
poittik degiskenler (politik ve sivil haklar, hukuk sistemi, savas vb) ve vapisal sorunlar
(niifusun  demografik  vapisy, farsal abfus. saghk harcamalar, okurvazarlk ve
okuilasma. bebek olumleri vb) tarutindan belivlendigini bulimugiardir, Atonso ve Aubyn
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(2004), OECD dilkelerinde saglik ve egiim sektdrlerindeki harcamalann etkinliging iki
alternatif parametrik olmayan metot kullanarak dlgmiislerdir. Gaaley ve Cubbin (1992),
DEA ile kamu sektériniin etkinligim hesaplanuylardir. Ulutiirk (2001), Tirkive iizerine
yaptigi incelemesinde, kamu harcamalaniun verimlii alanlara yapitdiginda dissallik
elkisi varatbiim bulmustur. Giiran ve Cingi (2002), DEA ile 55 ilkedeki kamu
miidahalelerinin etkinligini (hilkimet harcamalan ve ekonomik duzenleme derecesinin
saghk, egitim, altyapr hizmetleri, istikrarsizlik endeksi, kisi basina gelir ve gelir
dagilinu tizerine etkisi} dlgmislerdir. Kanmu harcamalan agisindan diizenleme aracinm
harcama aracindan daha etkili oldugunu bulmustatdir,

Tablo:1
Kamu Yatirim Harcamalarimn Etkinligini Olcmeye Yonelik Olarak Kullanilan
Girdi ve Caktilar

GIRDI
Kisi Bagma Kamu Yatimmlan Miktar,, 1990-2000 ortalamasi
(IKTILAR

Efiitim Hizmetleri

Okuryazarhk Oram, 2000

Okullagma Orans (liseler, mesleki ve teknik liseler toplanu), 2000
Saghk Hizmetleri

Bebek Oliimleri (her 1,000 dogumda), 2000
Altyap Hizmetleri

Yeterli Igme suyu Gotiirilen Nufus Oram, 2000
Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Orant, 2000
Ekonomik Bilyiime ve Istikrar

Kist Basina GSYTH, 2000

Issizlik Orar, 2000

Kavnak: DIE, Il Gésterpeleri 1980-2003: DPT, filerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekenomik
Gelismuslik Stralamasi Arastirmast 1996 v¢ 2003,

(Genel olarak bu caliymalarda kamu yatirim harcamalan girdi olarak diger
faktorler (okuryazarlik, okuliasma, bebek olimleri, kisi basima diisen GSYIH vb.) ¢kt
olarak kullanillmstit. Aynica, bu gabgmalarda genellikle kamu yatnm harcamalan
birden fazla yilin ortalamasi olarak hesaplamaya dahil edilmistit, Cikt olan degiskenler
ise bu dénemden sonraki zaman aralifina karsilik gelmektedir. Caliyma girdi odakl ve
¢iktt odakl olarak ayr ayn hesaplannus olup, sonuglarn degismedigi goriimdistir.

Ekonomik bilylimenin ve kalkinmanin énemii bilesenlerinden biri olan efitim
hizmetleri iginde ele alinan gostergeler okuryazarlik ve okullagma oramdir. Bu
pdstergeler beser: sermaye birtkiminin ve nitelikli isgiicliniin 8nemli bir Glgiisi olarak
kabul ecdilmustir. Giiniimiiz modern biiylime ve igsel biiylime teorilerinde begeri
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sermaye ayri bir degisken olarak alimmaktadr. Neoklasik biyiime modcellerinden farkh
olarak Romer {1986), Lucas (1988) ve Barmre ve Sala-1-Martin (1993) besert scrmaye ve
ekonomik blyiime iligkisim incelemis ve bilgive dayalt begeri sermaye birikiminde
azalan verimler vasasmn islemedifim savunmuglardir,. Bu baglamda, Barto (1991,
2000y ve Barro ve Lee (1993) cgitim diizeyl ilc biivime hizim karstasurnms, Bamo
{1991). Benhabib ve Spiegel (1994) ve Islam (1995) okullayma oram ife kigt bagma
gelir arasinda posdil iliski bulmustur, Nelson ve Pelps {1996) ¢ gire beserl sermuyesi
gelistig biv ke baska verde yaplan buluglocn taklit edip hiell buylimeye
ulasabilmektedir. Lucas (1988), beseri sermaye yatunmlanm  formal cginume  ve
isverinde vetigtirme alanlarma yapun yatiwunbura baglamustin. Becker, Murphy ve
Tamura (1990), ¢fitim yaunmy ile doZurganlik ve geliv dagilimu 1hgkisim bulmwslardir.
Dozurpanhk dilserse. gelir adil olursa ekonomik biyimenin artacagon savanmuglardir,
Rebello {1991) beyeri sermayeyd fiziksel sermaye gibi Gretim faktérlerinden birn olatak
alnusur. Mulligan ve Sala-1 Martin {1993), beseri scrmayenin flziksel sermayeye gére
daha fazla getirisinin oldugunu tretime gore yvitksek diizeydeki begerr senmayenin
biiviime orzmni artediFrol vurgulamser, Barro ve Lee (1992), [860-1985 aras
dénemde 100 dkeden veri woplavarak cgitimde okullusima stiresi ve ckonomik bliyiimc
badlantisint incelemigtir. Yetiskinlerin ortalama efibm sureleri ve bilylime oram
baglantisi viiksek ¢iknustur.

Saghkl bir woplum, refah diizeyinin yitkseldidi ve begeri sermaye verimliliginin
artigr anlammna gelmektedir. Uluslararas) ¢aliymalarda en ¢ok kabul giren saghk
gislergeleri vasam beklentisi ve bebek dlimleridir. Tirkiye'de verl bulma zorlugu
nedenivle yasam beklentisi analize dahil edilemenngtir, Diger taraftan, bebek Gliim
orant yillar itibariyle diiymeye devam ctmekiedin: ancak Ulkeler arasmda  bir
karstlasurma vapuldiginda halen ¢ok ylksek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle,
devleun saghk hizmetlerindeki  etkinliini artrmast  gerektigi  diigtindlmektedir.
Dasgupta (1992), Morris (1979) ve Esposto ve Zaleski (1999} yasam kalitesiyle ilgil:
endcks hesaplannda bu postergeyi kullannustardir. Van De Sijipe ve Rayp (2004) 1se,
kamu harcamalarinn etkinsizligi élgiminde bebek 6liim oramndan yararlanmigtur.
Rebek alim orant siiniimiiz ekonomi literatiirinde gelismekte olan itkelerin kalkima
performans: dlgiimiinde dnemli bir gostergedir.

Kamunun altyapt hizmetleri biiyiime wve kalkimmayi ilerleten difer dnemli
bilesendir. Altyapr yatmmlar: yarattign dissalliklarla maliyetieri azaltmakia; daha
iirctken ve verimli vaunmlarin o bélpede yoguniagmasma yol acmaktadir. Bu
gergevede bdlgede asfalt yob orammun artinllmast hem yagayanlann rahat ulagimm
saglamakta hem de o bélgeye yeni iretken yatinmlan c¢ekmektedir. Buna kargilik
yaptlan galigmalar i¢inde iki farkli gériis dikkat ¢ekmektedir. Fasterly ve Rebelo
(1993), ulagunda yapilan kamu yatmmlarmin biiylimeye pozitif etkisinin oldugunn
savunurken, Devarajan, Swaroop ve Zou (1996) uiasim harcamalarmn biiylimeye
negatif etkisinin oldufunu bulmuglardir, Diger taraftan, icme suyu kullanimr Snemli bir
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yoksulluk ve refah dlgittiidiir. Kaynaklara enginun en teme] gdstergelerinden birdir ve
devleun temwel gorevleri arasinda yer almaktadir, Birlesmis Milletler Kalkinnma
Progrann (LiNDP} hazitladigt Insani Kalkinma Raporlar’nda tilkeleri lnsant Yoksulluk
Endeksine gore siralamakta ve hesaplamalannda igme suyuna erizimi kallanmaktadir,

Analizde kullamlan ekenomik bitviime ve isukrar poéswergeleri kigi hrsina
GSYIH ve igsizlik oramdir Kisi basina disen GSYTIIL bir filkenin ekonomik biiyviitme
ve kalkinma performansinun dlglimiinde kullanrlan en temel géstergedir. Bu ghsterge,
Neo-klasik ve igsel bilviine modellerinde yvapilun reeresyon analizlerine bagimh
dedisken olarak dihil edilmektedir (Solow, 1956° Mankiw. Romer. Weil, 1992: Romer.
1986 Lucas, 1988: Barro. 1990, 2000 vb). Diger taraflan, basta TN nin [nsani
Kalkinma Endeksi olmak iirere bircok kalkinma endeksi hesaplamalannda kullanilan
baslica edstergelerden biridir (UNDP. 2005: Morris, 1972 Dasgqupla, 19492 vb). igsizlik
orant. bir tilkeain ckonomik istikraom belirlemek igin gézlenen dnemli bir makro
adstergedir. Aym zamanda, kalkinma ve voksolluk Sictitierinden biridir. Ekonomik
bilylimeyi agiklayvan haz regresyon analizlerinde iysizlik oram negau! ctkide bulunan
bir bagmsiz degisken olarak almnustir (Glacser, Scheinkman ve Shleifer, 1995; Ballot
ve Taymar, 2001, Carré ve Drouot, 2004 vh).

V) TURKIYE'DE ILLERE GORE KAMU YATIRIMLARININ
ETKINLIGI KONUSUNDA ELDE EDILEN BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu ¢ahgmada kigi bagina kamu yatinm harcamalan girdi olarak (x1 TI. olarak),

okur-vazarlik oram (y1), yeterli igme suyu gotiniilen nifus oram (v2), kisi bagina
GSYIH (y3), bebek éliimleri (her 1,000 dogumda) (y4), issizlik oram (¥3), Kirsal
yerlegmelerde asfalt yol oram (¥6), okullagma orant {liseler, mesleki ve teknik liseler
toplanm) (y7} ¢iktt olarak (v} alinmgtir. Kaumu vatinm harcamalart 1990-1994 ve 19935-
2004 yillar arasindaki ortalamalarimin ottalamas) almnustir, Ciktitarin 1imb ise 2000
yilimm senunda gergeklesen tutarlari ve oranlan ifade etmektedirler. Bu girdi ve
¢iktilarla ilgali genel bilgiler Tablo 17de ver almaktadir,

Coelll vd.'nin geligtirdigi DEAP (Dawa Envelopment Analysis Program)

program 73 1l, 7 ¢ikn ve | girdi igin VRS Modeli (8leege gére degigken getirt modelt),
cikti odakli olarak calistinldiginda agagidaki etkinlik degerlerine ulastbnsgtir,
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Tablo : 2
itlerin Etkinlik Degerieri
Karar i (’)I"‘,eg‘.:’ Pﬁre S.abit ('ﬁ')ul'cege Gﬁ“.’ . Olcek Etkinligi
Birimi lier ("_E“T' T::_kmk Deg‘lsken_Ci.:El.n ab veYion
Eikinligi (a) Teknik Etkindigi (b)
1 Adana 0.679 1.600 0.679 azalan
2 Adrvaman 0.278 (0.991 0.280 azalan
k) Afyon 0.286 0.998 0.280 azalan
L4 Agr 0.327 0.978 0).334 nralan
5 Amasya 0.386 1008 0.386 azalan
G Ankara 0.147 1.0060 0.147 azalan
7 Antalya 0171 1.000 0.17t azalan
8 Artyin 0.019 0.990 {.019 azalan
9 Avdin (.243 0.994 .245 azalan
10 Bualikesir 0.172 0.996 {.173 azalan
11 Bilecik 0,113 1.000 0.113 azalan
12 Bingd! 0.011 0.971 0.012 azalan
13 Bitlis (1.316 0.984 0.321 azalan
14 Bolu 0.457 1,000 0.457 azalan
15 Burdur 0.420 1.000 0.420 azalan
16 Bursa 101 1.994 0.102 azalan
17 Canakkale 0.164 1.000 0.164 azalan
18 { ankirt {.534 1.000 0.534 azalan
19 Corum 0.090 0.592 0.091 azalan
20 Denizli 0.23%8 1.000 0.238 azalan
2] Divarbakir (.077 0.973 0.079 azalan
22 Edirne (+.284 0.99¢ 0.284 azalan
23 Elazig 0.212 0.993 0.214 azalan
24 Ersincan (.065 ().995 0.066 azalan
25 Ersurum 0.121 .967 0.125 azalan
26 Eskischir 0.1 1.00¢ 0.190 azalan
27 Gaziantcp 0.202 0.989 1.204 azalan
28 Criresun (.165 .994 0.160 acalan
29 Gilimiishane 0.075 1000 0.075 azalan
30 Hakkani 0.139 3.976 0.142 wralan
31 Hatay 0.498 Lo0% 0.498 azalan
32 Isparta 0.133 1.004 0.133 azalan
33 Mersin 0.182 1.6040 0.182 azalan
34 Istanbul 0,301 1.004¢ 0.301 azalan
35 Lrmir 0,239 €.994 (.24 azalan
36 Koars 0.133 0977 (.136 azalun
37 Kastamonu 0113 .999 0.113 azalan
38 Kaysceri 0.493 1.000 0.493 azalan
39 Kirklareli 0.346 1.000 (.346 azalan
44 Kirgehir 0.134 (.999 ().134 aralan
41 Kocacli 0.227 1.000 0.227 azalan
42 Konya 0.288 (.998 0.289 azalan
43 Kiitahya 0.212 0998 0.212 aralan
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Tablo: 2 nin devams

Olgesic Gore Sahit Olgede Gire -- e vens
g;‘;:; ilter (q]ftiri Teknik Defgiz‘kgerl Getiri Olﬁﬁk E:l;',:ilr:gl
Etkinligi (a) Teknik EtKinligi (b)

44 Malatya 0.151 0.997 0.152 azalan
435 Manisa 0.613 1.000 0.613 azalan
46 K.maras 0.074 0.994 0.075 azalan
47 Mardin 1.000 1.006 1.000 -

48 Mugla 0.094 1.000 $.094 azalan
49 Musg 0.0063 "0.877 0.066 azalan
50 Mevsehir 0.256 1.000 0.256 azalan
51 Migde 0.288 1.000 0.288 azalan
52 Ordu {+.224 (01.995 0.223 azalan
53 Rizg $.229 1.000 0.22% azalan
54 Sakarya 0.331 0.993 0.334 azalan
53 Samisun 07 0.984 0119 azalun
50 Smrt 0.004) 0.975 0.013 azalun
57 Sinop 0103 (.088 0.104 azalan
38 Sivas 0.043 0.580 0.044 asalan
59 Tekirdag 0.244 1.000 0.244 azalao
00 Tokat 0.624 1.000 3.624 azalao
61 Trabzan 0.190 1.000 3. 190 azalan
62 Tuncch 0.020 0.99% 0.026 azalan
63 S.urfa 0.046 0.994 0.046 azalan
64 Usak 0.026 1.000 0.626 azalan
65 Van 0170 0.971 0.170 azalan
66 Y orpat 0215 988 0.218 azalan
67 Zonguldak .332 0.996 (1.333 azalan
68 Aksaray 0.305 1.000 0.305 azalan
69 Bayburt 0.130 0.996 0130 azalan
) Karaman (0.218 0,985 (3.222 azalan
71 Kirikkale 0.167 .999 0.168 aralan
72 Barman 0351 0,985 ).357 azulan
73 Sirmak 0.283 0.984 [).288 azalan

Ortalama 0.248 0.993 0.249

— Tablo : 2'ye gére, 47 sayilt karar biriminin {Mardin) hcem dlgefe gore sabit
petiri hem de Slgege gore depisken getiri ctkinlik degerlerine gére tam etkin oldugu
goriilmektedir. Aym etkinlik degerlerine gore, 1 (Adana), 64 (Usak}, 60 (Tokat), 45
{Manisa) ve 18 (Cankirt) sayili karar birimleri 1°¢ en yakin puana sahip iller olarak
siralanmaktadirlar. Olgepe gére sabit getiri etkinlik degerleri 0.100°den diistik olan
karar birileri sayist ise 12°dir (8, 12, 19, 21, 24, 29, 406, 48, 49, 58, 62 ve 63 sayih karar
birileri). Bunlar arasinda ctkinlik degerlen en digiik olan ise 12. ve 8. karar birimleridir
(Bingsl ve Artvin).
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— Olcege gore sabit getiri degerlerinin hesaplanimasi yukanda belirtildigi
radikal bir diclit oldugu igin etkinlik simimna yakin ve istindeki karar birimlerinin
sayisi az olmaktadir. Omnegin, tam etkin olarak sadece 47. karar birimi etkin
olmaktadir. Bu etkinlik &l¢iitiiniin varsayimlanin esnek Kilan, dlgede give dedishen
getiri varsayimma pore etkinlik siralamas: degismekiedir. Bizim de odaklandigimz
olgege gibre degisken getirl varsayimuna gdre tam eikin olan karar birimleri sayist 1'den
307 vikselmektedir (Bu karar birinderi Tablo @ 2°de kovu olarak gésterilmiglerdir).

— Veri setindeki biitiin karar binmlerinin iirctim fonksiyontart éleede gire
azalan getiri Korakterlidir. Veri setindeki girdi tutadlarnda yapilacak bir army ayn
oranda ¢tktilara yansimamaktad, Teknik olarak biitin karar birimlerinin bu yapida
olmalarinm nedeni kaynaklan kullanma teknoiklerinin yetersizligi olarak ifade edilebiliy.

— Tablo : 2°den ¢ikan bir baska sonug da karar birimlerinin 8lgek etkinlikleri-
nin diizeyidir (dlgefe gire sabit petiri teknik ctkinlifi / 8lgede gore degisken getini
weknik etkinlipty. Bu eikinlik deferlerine gore 47. karar birimi digimdaki birimierde
dlcek etkinsizligi s67 konusudur. Olgege gore defisken getiri etkinlik degerlerine gore
tam etkin olan 30 karar biriminde, dlcek bilyiikliigi sorunu vardir, Qlgili karar
birimlerinin bu 8lgck diizeyinde pirdi tutarlannda bir azalmaya gitmesi va da ¢ikn
wtarlarmr-oranfarm  artirmalart gerekmektedir. Bagka bir ifade ile dleege sore
depisken getiei etkinlik deZerleri tam etkin olan karar binimlerinin 3lgefe gore sabn
getiri etkinlik degerlerinin diigtik olmasinm nedem dleck soruntarining olmasichr,

Olgege gdve defisken getiri varsaymyna géve kavar birhimlerinin {fam etkin
olabilmeleri igin, hangt hedel degerlere ulagmalan gerektigini pdsteren 73 ilin tam
listesi Ek Tablo « 1'de sunulmustur. Tablo 37de. etkinlik dlgtninde en baganisiz il olan
2. karar birimine {Bingdl} ait veriler dmek olarak verilmistir. Bingdl'iin dlcefe gére
depisken getii modeli varsayinina gbre 1am etkin olabilmesi i¢in biitiin g1kt ve
eirdilerini hedeflenen deferlerc yvitkselimesi gerekir (Bu deferler digege gore sabit
getiri modeli varsayimuna gore ¢ikular i¢in daha yiiksek. girdiler i¢in daha diisik
olacakur). Bu duruma gijre Bingdl de eger kamu vaurnmiar israf edilmeyip, tam etkin
kullamlabilseydi daha az kanmu yvatrm ile daha iyl ckonomik ve sosyal gdstergelere
sahip olunmasr miimkiin olacaki.

Tablo : 3
Karar Biriminin (Bingdl) Hedef Girdi ve Ciktilan

N el 5 Afirhk
Degiskenler Orijinal Defer Hedeflenen [eder ] ti|e|:: " ()\rl::: |;I'l
ik (1.736 [ 56%
ekil 2 6.742 1423 24 (181¢
Ctkt 3 73.000.000 9RZS66.R09 2 1819
ikt 4 {1 B 0.96%
ikt 3 2,507 1934
(ke b .70 1,745 ol 0181
CikiL 7 0.329 {1,348 ' o
Giivdi | 171297073 27621933
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Benzer sekilde, dlgege gire defigken getiri modeline gdre, karar birimlerinin
hedel” defcrlere ulasmalari i¢in referans karar birimleri Ek 1°de gésterilmigtic. Buna
edre, 12, en etkinsiz karar biriminin (Bingdl) etkin olmasy igin referans aldii karar
birimleri. kendisine veri seti icinde en yakin olan 29 (Gimiishane) ve 61 (Trabzon)
savili karar birimlenidir. Buna gére 12, karar biriminin etkin olmasi i 29. ve 6l
karar birumlerinin her birinia girdi ve ¢itktlariun sirasiyla 0.819 ve 0.181 oranlarinda
agrhiklandinbip toplanmasy gerekir. Ornegin, hedef girdi olan 27.621.933 TL've
ulasmak icin 29. karar birinin girdisinin 0.8197una, karar binimi 61°in girdisinin de
(h181%ine ihtivag vardu, Sonug olarak, Bingdlrigin cografl degil, ama ckonomik ve
sosyal gostergeler bakinundan kendisine en yakin iler Gumiishane ve Trabzon’dur. Bu
illerdeki kamu yatirnu etkinliging érmek almasi durumunda Bingél’in gelismislik
aostergelerini daha ivi duruma getirmesi miimkiin olabilecektir.

- Burdur 31 kez, Kurklareli 21 kez, Isparta 16 kez, Trabzon 12 kez, Canakkaie
10 kez. Antalya, Carkart ve Nigde 6 kez, (simighane 5 kez, Manisa ve Rize 3 kez,
Tokat 2 kez, Kayseri, Mardin ve Denizli 1 kez referans gésterilmigtir. Burdur,
Karklareli, Isparta, Trabzon ve Canakkale ¢ok sik referans gosterildikleri igin, etkinlik
ozeliklermin glumiu bir mek olusturabildifi séylenebilir. Buna karsilik, Kayseri,
Mardmm ve Denizli standart digt 6zcllikleri nedeniyle referans gésterilmig iller olarak
kabul edilebilir.

SONUCLAR

Bu makalede, Tirkiye'de illere gare, 1990-2000 déneminde kamu yatirimlarinm
sosyo-ckonomik gelismuslik  dilzeyr Gzerindeki etkinligi Veri Zarflama  Analizi
kullanarak 8lgiilmeve galigtlmgtir, Analiz sonucunda dleege gitre sabit getin teknik
ctkinlifi en yiksck olan 11 Mardin olarak bulunmustur. Ancak buradan ¢ikanlacak
sonug, kamu yatrumlanmm Mardin tline yeterli diizeyde wlagtift ve ¢ok iyi sosyo-
ekonomik gdstergelere sahip oldupu degil, veri kamu yatirum diizeyinde alabilecck
en iyl eastergelere erigebilmg elmasidir. Mardin ilinde diger illerle karglasurildiginda
daha az kamu yatrimu yapildigindan bu i 1cin kamu yatnm israfinin da sdz konusu
olmadigs sdvlenebilir. Ayni analizde en bagansiz iller sirasiyla Bingdl, Artvin, Corum,
Diyvarbakir, Erzincan, Giimiishane, Kahramanmarag, Mugla, Mus, Sivas, Tunceli ve
Sunburfa’dir. Bu illerde ortak nokta sosyvo-ckonomik géstergelerde hedef degerlere
ulagiamamas) ve kamu yatinmlanoun israf edilmis olmasidir. Diger bir degigle, eger
etkin kulanmm s6z konusu olsaydi, daha az kamu yatirum ile daha i1y1 sosyo-ckonotik
sonuclar elde edilebilirdi.

Olcege pore sabit petirl deferlerinin hesaplanmasy vukanda belirtildigi gibi
radikal bir &lelit oldufu icin ctkinlik simmna yakin ve Gstindeki karar birimlerinin
sayis1 az olmaktadir. Omedin, sadece Mardin ili tam etkin olarak goriimektedir. Bu
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ctkinlik 6lelitiinin varsayumlanm esnek kilan élcege gdire degisken getivi varsayinmina
otire, etkinlik siralamasi degismektedir. Bizim de odaklandigimiz élgege gire degisken
petiri varsayinuna gore tam etkin elan illerin sasyis1 'den 307 vikselmistir. (Bu karar
birimleri Tablo : 2°de koyu olarak gdstertlmiglerdir). Bu siralamaya gore ctkin olan
iller, Izmir ve Bursa hari¢, DPT nin 1996 ve 2003 yillar itibariyle yapnus oldugu illere
gire sosyo-ckonomik geligmiglik siralamasinda ilk on iginde yer alan illerdir. Kamu
yvaurimlarm: verimsiz kullanan, bir baska deyigle israf eden ilierin tamamu (Agn,
Bingdl, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari, Kars, Mus, Sirt ve Van-09807n alinda
etkinlik skoruna sahip olan iller) kalkinmada birinei derecede énceelikli iller arasinda
yer almaktadir. Bu iller aymr zamanda DPT’nmn sosyo-ckonomik gelisnuslik
siralamasinda en bagarisiz iller kategorisindedic. Bu durumda, illerw sosyo-ckonomik
eelignuglik diizeyl de kamu yatmlanmin etkin kullammu arasimda kargihkln bir
ctkilegim olduBu senucuna ulagiabilir.

Buna karsthik, kalkinmada oncclikli yoreler arasinda yer alan bazi iller kamu
yatirimlanim etkin bir gekilde kullanmustir, Olgepe gore degiisken getri varsayimna
gire vapilan etkinlik siralamasinda tam etiin iler arasinda yer alan Amasya,
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Cankin, Gimishane, Mardin, Nevschir,
Nigde, Rize, Tokat, Trabzon ve Aksaray kalkmmada oncelikli illerdir.

Analiz sonuclarinuza gdre etkin ¢ikan illerdeki karmu yatirun harcamalarnimn
scktdrel dagilinuna baktifimizda 2000 yilinda;

# (A7Mardin ilf tiun sekldrlerde ok az kamu yatirmm alarak, toplam yaklasik

6 trilyon kamu yatunnu tutaring ulagmisur,

» (Ol)Adana ilinde diger kamu harcamalarma vaklagik 85 wilyon harcanmis,

sonraki en biivik pay alan sektr § nilyonla saglik seletdrii olmustur.

F (69)Usak ilinde tim sektdrlerde cok az kammu yatrmm vapilmmg, ks

yatwim tutan yaklagik 6 trilyon clarak gergeklesmistir,

# {o0)Tokat ilinde de toplam kamn yabmme totann vaklagik 6 rilyon

seviyesinde kalnugtu.

# (45) Mawsa ilinde tim sektérlerde ¢ok az kamu yatirmmu yaprilmig, toplam

kamu vatirum yaklastk 11 trilyona ulasnmustir.

3 (18)Cankw ilinde ise yine tim sektdrlerde ¢ok az kamu yatirinm yapilmis ve

toplam yaklagik 14 triiyon kamu yatirian gergeklesmistir,

Etkin ¢ikan illerin kamu vatiriou agismdan ortak noktas:, ¢ok az kamu yatirm
alnuy olmalandir. Sektirel dagilimlaninda ciddi bir farklilik bulunmamaktadir. Yani bu
kanmu yatirnm diizevinde bu illerde israf bulunmadigim ya da baska bir deyisle
ekonatmik ve sosyal gastergelerdeki verflerimizin bu kamu vatimu dizeyinde normal
oldugunu séyleyebiliriz.

En etkinsiz ¢ikan illenmize baktigimizda ise 2000 yilinda,
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F (8)Bmgdl ihinde 27 trityon kamu yatrim yapilmus, 24 tnilyonu enetji
scktbriine harcanms, difer sektérler ise ¢ok az pay almsur.

¥ (12)Artvin ilinde 26 trilyon kamu yaurum yapilimg, bunun 19 trilyonu encrji
sektiriine kullanilmuy, yine diger sektirlere ¢ok az kamu yatieim ulagmistir,

7 (19)Corum ilinde 36 trilyon kamu yatinmi yapilrg, bunun 28 trilyonu
cnerji sektdriine ayrilmigtr,

¥ (21)Diyarbakir ilinde 84 trilyon kamu yatirume yapilmug, 48 trilyonu diger
kamu hizimetlerine, 13 trilyonu enerji sektdriine kullambmis, tarum sektorii de
9 trilyon alarak diger illere gire daha tazla bir paya ulagnustir,

7 (Z4)Erzincan ilinde 10 trilyon kamu yatinm yapilnug, bu yatinnun yaklasik
8 wrilyonu tarun, ulagnrma ve konut scktérlerine harcannus, diger sektérler
¢ok cok az pay almistir.

7 (29)Glimiishane ilinde 6 trilyon kamu yatirum yapilnus, bunun 3 trilyonu
taruma harcamrken diger sektdrler yine cok az pay almmstr.

» (doKahramanmaras ilinde diger etkinsiz illerc nazaran otdukca yitksek 129
trilyon tutarinda kamu yatirime yapilmug, bunun 107 trilyonu enerji scktdriine
harcanms, diger sekiérler yine diigitk pay almugtr.

# (48)Mugla ilinde 92 trilyon kamu yatirum yapinus, bunun 06 trilyonu enerji
sektoriine kullambmis, cgitim ve saglik sekiérleri oldukga uz pay aloustur.

F (49Mus ilimizde 20 trilyon kamu yatrine yapilmug, bunun yaklagik 18
trilyonu enerji sekiriine harcanarak, diger sckrisrlere ¢ok az pay ayrinugtir,

# (58)Sivas ilimizde 42 trilyon kamu vatrinu yapilous, bunun vaklasik 23
trilyonu cucrji sektdriine ayrifarak, diger sektorler yine ¢ok az pay almstr,

# (62VFunceli ilinde de 29 trilvon kamu yatiin yapilnng, 26 trilyonu enerji
sckroriine kutlamlnng, difer sekibrlere ¢ok az pay ayvrilmastir ve

# (63)Sanhurfa ilimizde ise, 64 trilyon kamu yatinom yapilmig, bumin 24
trilyonu enerji  sektdriine, 20 trilyonu tarm  sektérline, diger kamu
hizmetlerine 10 trilyon ayrilmig. egium ve saghk scktodleri cok az pay
almugter,

Etkinsiz ¢ikan ilterin kamm vatinmu agismdan ortak nokialarn isc; genelde
viiksck kamu yabrim almalar ancak yatinnun cogunun cnerji sektdriine harcannuy
olmasidir. Bazilaninda ise “diger kamu yatmu™ kalemi gok yiiksek pay alnustir. Ortak
nekea olarak toplam kamu yatinurmu tutan yiksck olsa da. efitim ve saghk alanmna ¢ok
cok az kamu yatinmr yapilnug oldugunu pérmekteyiz.

Calisma sonuglarnmza  gore, Tirkive geneline baktigimizda kamu yatiun
harcamalarimn ¢ofu ilde etkinsiz sonuglar ortaya Koydugunu séylevebiliviz. Bu
ctkinsizligin neden: illere disen kamu yatimmlarinn azhii degildir, Asd neden kamu
vatnmlarmmn dagilionndaki dengesizliktir. Gelismekte olan dlkelerin ortak sorunu
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olarak ortava koyabilecegimiz alt vapr yatrmmlaninm eksikligi dlkemizde de kamu
yvatrimlannm biyilk bir béllimiinin ali-yvapr vatmmlanina {6zellikle cnerji scktérine)
harcanmasing ve egilim-saglk gibi kalkinma icin hayati dnem taswan lokomotift
sektdrlere gerefinden cok az kamu yatienmu yapilmasina neden obnugtur, Uygulama
sonuclann sosyo-ekonomik gelismiglikte etkinligin saglanmasinda egitim ve saghk
sekidrlering aynlan kamuo yatimum harcamalar payinin vilkseltilmesi gereklifiine isaret
etmmektedir.  Sonug  olarak  Snerimiz  kamu yaurnn harcamalanmn dabha  ctkin
kullantlmasiun saglanmast yamnda efitim ve saghk sektérierine daha fazla kamu
harcamas yapilmasiun gerektigidir, ‘
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