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LIBERALIZM, NEOLIBERALIZM VE TURKIYE’DE 12 EYLUL ASKERI
DARBESI SONRASI DONUSUM
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OZET

Tiirkiye’de 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ile birlikte 80’ler ve sonrasi doniisiimii
gorebilmek igin 1980 oncesi Tirkiye’sinin siyasal, sosyo-ekonomik ortaminin anlasilmasi
gerekmektedir. Liberalizmin ortaya ¢ikisi, kiiresel ve yerel boyutlarda tasidigi anlamu, iktisadi ve
siyasi farkliliklar1 ile neoliberalizme doniisiim evresini ve sebeplerini arastirip bilgi sahibi olmak
gerekmektedir. Liberalizm, genel itibari ile kralliklarla yonetilen bir diinyadan, modern diinyaya
gecis kapilarindan biri olarak tanimlanabilir. Bir yandan bireylerin sosyal esitliklerini, diger
yandan serbest piyasa ekonomisini savunan liberal system, 1929 Biiyiik Buhran’1 ile birlikte ¢esitli
aksamalara ve agmazlara girmeye baslamistir. Neoliberalizm, keynezyen iktisadin devletin serbest
piyasa ekonomisinde diizenleyici rol istlenmesi gerektigi savini, Serbest piyasa ekonomisi
yaklagiminin 6niinde engel olarak gérmektedir. Tiirkiye’de, 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda
ekonomide 6zellestirme egilimleri baglamistir. Neoliberalizm bir anlamda piyasay1 devlete degil,
devleti piyasaya uygun hale getirmeyi amaglayan iktisat akimi olarak klasik liberalizmden
ayrilarak, yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada liberalizm, keynezyen
iktisat yonetimi ve neoliberalizm baglaminda; Tiirkiye’de 12 Eyliil Askeri Darbesiyle birlikte
1980’ler ve sonrasi doniislimiin neoliberalizm ekseninde nasil gerceklestigi analiz edilmeye
calisilmstir.
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LIBERALISM, NEOLIBERALISM AND IN TURKEY TRANSFORMATION
AFTER 12 SEPTEMBER MILITARY COUP
ABSTRACT

It is necessary to understand the political / socio-economic environment of the pre-1980s
in order to understand and explain the transformation in Turkey in the 1980s and after with the 12
September 1980 Military Coup. The emergence of liberalism, its meaning and interpretation at
global and local scales, its economic and political differences, the phase of transformation into
neoliberalism and its reasons should be investigated and informed. Liberalism can be defined as
one of the gateways to the modern world from a world ruled by kingdoms in general. The liberal
system, which defended the social equality of individuals on the one hand and the free market
economy on the other, started to enter into various setbacks and deadlocks with the Great
Depression of 1929. Neoliberalism sees the argument of Keynesian economics that the state should
assume a regulatory role in a free market economy as an obstacle to the free market economy
approach. Neoliberalism began to settle in Turkey with the withdrawal of the state from the
economic management and the September 12 Military Coup. Neoliberalism, in a sense, stands out
as a new concept, separating it from classical liberalism with its unique structural features, as an
economic movement that aims to make the market suitable for the market, not the state. In this
study, in the context of liberalism, keynesian economic management and neoliberalism; It has been
tried to analyze how the transformation took place in the axis of neoliberalism in the 1980s and
after the Military Coup in Turkey.

Keywords: Liberalism, Keynesian Economics, Neoliberalism, Globalization, Free Market,
State, Society, Individua

GIRIS

Tiirkiye’de 1980’ler ve sonrast doniisiimii anlayabilmek ve anlatabilmek i¢in 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesinin oncesinin anlasilmasi gerekmektedir. Liberalizmin ortaya ¢ikisi, kiiresel ve
yerel Olgeklerde tasidigi anlami ve yorumu, iktisadi ve siyasi farkliliklari ile neoliberalizme
doniistim evresini ve sebeplerini arastirip bilgi sahibi olmak gerekmektedir. Liberalizm, genel
itibar ile kralliklarla yonetilen bir diinyadan, modern diinyaya gecis kapilarindan biri olarak
tanimlanabilir. Kdle, serf olarak nitelendirilen toplum fertlerine dogasi geregi sahip oldugu dogal
haklarinm1 kullanma 6zgiirliigiinii taniyan, fikir hiirriyetine sahip birey olma imkani sunmaktadir.
Bu baglamda liberalizm, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve yasatilmasi esasina
dayanmaktadir. Ekonomi yonetiminde ise piyasanin serbestligini, yani serbest piyasa ekonomisini
temellendirmektedir.

Liberalizmi ana tezleri ekonomi ve siyaset olarak iki alanda toplanan bir felsefi yaklagim
olarak tasvir edilirse, hem siyasette hem ekonomide liberal fikirleri benimseyenlere “liberal”
denmesi gerekmektedir (Yayla, 2011). Bir yandan bireylerin sosyal esitliklerini, diger yandan
serbest piyasa ekonomisini savunan liberal sistem 1929 Biiyiik Buhrani ile birlikte cesitli
acmazlara girmeye baglamistir. Devletin sistem i¢indeki rolii daha da tartisilir hale gelmistir.

ASEAD CILT 10 SAYI 1 YIL 2023, S 286-304



Umut ERDOGAN | 288

1930’lardan itibaren piyasa ekonomisinin devlet tarafindan diizenlenmesinin ve iktisadi
devletciligin mesru say1ldig1, John Maynard Keynes (1883-1946 Ingiltere) tarafindan ortaya atilan
Keynezyen iktisat dogup ve 1980’lere kadar ana akim iktisat haline gelmistir.

Devletin serbest piyasa ekonomisinde regiilatif rol tistlendigi keynezyen iktisatin, serbest
piyasa ekonomisi yaklasiminin Oniinde engel oldugu karsit goriisiine dayanan neoliberalizm,
devletin ekonomi yonetiminden c¢ekilmesi tavriyla 1980°li yillar ile birlikte yerlesmeye
baslamistir. Neoliberalizm bir anlamda piyasay1 devlete degil, devleti piyasaya uygun hale
getirmeyi amaglayan iktisat akimi olarak kendisine has yapisal 6zellikleri ile klasik liberalizmden
ayrilarak, yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. KLASIK LIBERALIZMDEN NEOLIiBERALIZME: KURAMSAL CERCEVE

1.1. Liberalizm

Modern bir siyasi diisiince bi¢imi olarak klasik liberalizm 17.yy’da daha ¢ok Ingiltere’de
ortaya ¢ikmistir. Bireysel haklar ve o6zgiirliikkler, anayasacilik, akilcilik, miilkiyet haklar1 gibi
kavramlar yeni¢agin diisiince atmosferinde, yeni toplumsal, siyasal yapilarin olusmaya basladigi
donemde liberal diisiiniirler tarafindan da ele alinmistir. John Locke (1632-1704), Bernard
Mandeville (1670-1773), Immanuel Kant (1724-1804), Adam Smith (1723-1790), David Ricardo
(1772-1823), John Stuart Mill (1806-1873) ve daha yakin tarihlerde Friedrich A. Hayek (1899-
1992), Milton Friedman (1912-2006) bunlarin basinda sayilabilmektedir.

Liberalizmin kdkenine bakildiginda, dogdugu cografyanin Ingiltere oldugu sdylenebilir.
Papa I11. Innocentius, Kral John ve Lord’lar arasinda ve Lord’larin lehine imzalanan Magna Carta
(Biiyiik Anlasma / Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi), liberalizmin ortaya ¢ikmasinda énemli yer
tutmaktadir. Magna Carta biiyiik 6l¢lide, insanlarin miilkiyet haklarinin kralin keyfi el koymalarina
kars1 korunmastyla ilgilidir. Bir bagka deyisle Magna Carta miilkiyet haklarmin giivence altina
alimmasidir (Butler, 2018, s.35, akt. Yildirim, 2019, s.22). Parlamentonun kurulmasina yol acan
Magna Carta’ nin yayimlanmasi, anayasacilik ve hukukun iistiinliigii konusunda kat edilen 6nemli
bir asama olmakla birlikte, ortagag kurumlarmin ilgasi ve merkezi devletlerin kurulmasinin
geciktirilmesi noktasinda olumsuz yonleri de tarihgiler arasinda tartisma konusu olmustur.
Bireysel haklarin ve ozgiirliiklerin devlet karsisindaki gelisiminin pekismesinde Ronesans
(Yeniden Dogus) ve Reform (Degisim) hareketleri de etkili olmustur. 1688 yilinda Ingiltere’de
gerceklesen Sanli Devrim (The Glorious Revolution), Avrupa’da mutlak iktidarlarin yikilmasi ve
anayasal monarsiye gegis konusunda onemli bir asamadir. Bu devrim ve pesinden gelen
uygulamalar ile Ingiltere, Avrupa’nin en liberal iilkesi konumuna gelmistir. Sanli Devrim ayni
zamanda Aydinlanma Cagi’nin baslangici sayilabilmektedir (Yildirim, 2019).

Liberalizmin en o6nemli kurucularindan Locke ve Hume, aymi zamanda farkli
liberalizmlerin ortaya ¢ikmasmin da temel kaynaklaridir. Hume ve Locke’tan esinlenen
liberalizmler, farkli epistemolojiler kullanmalarina ragmen benzer ilkelere vararak asgari bir uzlasi
saglarlar ancak bu sartlhi uzlasi durumuna ragmen, liberalizmin kendi i¢indeki tartismalari
azalmamakta bilakis derinlesmektedir (Yaman, 2017)
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Liberalizm temelinde, adindan da anlagilacagi gibi 6zgiirliik (liberty) ve bireycilik vardir.
Bu iki kavram beraber analiz edilince ortaya bireysel haklar ve ozgiirlikler konusu ¢ikar.
Liberalizmde en ¢ok bireysel haklarin ve ozgiirliikklerin neler oldugu ve bireysel haklarin ve
ozgiirliikklerin nerede son buldugu tartisilmaktadir. Esitlik, ¢ogulculuk, anayasacilik, smirli ve
tarafsiz devlet gibi diger liberal ilkelerin hepsi aslinda bireysel haklar ve 6zgiirliiklere 151k tutmak
icin ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu ilkeler arasinda karsilikli bagimlilik da vardir. Yani biri olmadan
digeri varligim siirdiirememektedir. “Liberalizmin bireyciligi baslica iki anlama gelir. ilk olarak,
liberalizm metodolojik olarak bireycidir. Ikinci olarak, liberalizm ahlaki ya da normatif anlamda
bireycidir” (Erdogan, 2009)

Modern bir ideoloji olarak liberalizm esas itibar1 ile siyasi bir doktrin olarak da
goriilmektedir. Siyasi sifati, bir Ogreti veya ideolojinin kapsayici bir felsefi sistem
olusturmadigina, fakat sadece siyasal alanin diizenlenmesine ve devlet toplum iligkisine hakim
olacak bir takim normatif 6nermelerden meydana geldigine isaret eder. Oysa kapsayici bir felsefi
sistem, felsefenin temel disiplinlerinin (ontoloji, epistemoloji, etik ve estetik) hepsine iliskin birbiri
ile tutarli dnermelerden olusur.

Siyasi doktrin veya ideolojiler kapsayici bir felsefi sistem olusturmasalar bile, cogu zaman
onlarin epistemolojik ve etik temelleri vardir. Liberalizmin modern bir doktrin olmasiyla
kastedilen ise, onun yeni ¢agin diisiince atmosferinde ve yeni toplumsal-siyasi formasyonlarin
olusmaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikmis oldugudur. Bu yeni diigsiince ortaminin en belirgin
ozelligi din merkezli toplum ve evren anlayisinin terk edilmeye baglanmasi olmustur. Bu baglamda
politik orgilitlenme bakimindan yeni sifati, olusmakta olan toplumsal-siyasi formasyonlarin en
tipigi olan merkeziyetci devlet yapilanmasini ve buna bagli yurttaslik anlayisini ifade etmektedir.
Liberalizm bu modernlik sartlarinda ortaya ¢ikmis olsa da, onun her bakimdan modernlikle 6zdes
oldugunu diisiinmekte dogru olmamaktadir. Liberteryan liberalizm, devlet-toplum iliskisine hakim
modern anlayiglarin bir kismi karsisinda elestirel bir tutuma sahiptir. Bir anlamda akil ¢aginin
iiriinii olan liberalizm, kesin olarak akilc1 degildir. Liberalizmin daha ¢ok 6l¢iilii akilcilik oldugu
sOylenebilmektedir.

Liberal iktisadi doktrin, ekonomik hayatta a¢ gozliligi tesvik etmek yerine, bagkalarina
zarar vermeden insanlarin kendi kazanclarinin pesinde gitmesinin mesrulugunu ve imkanini ortaya
koymaktadir (Sambur, Canan, & Akin, 2009). Liberaller, toplumun soyut akilc ilkeler 1s1g1nda bir
biitiin olarak yeniden kurulmasini 6neren ideolojilere karsi ¢ikarlar. Cilinkii onlara gore, insan akli
mikro (bireysel) diizeyde iyi bir davranis klavuzu olmasina ragmen, makro (toplum) diizeyinde
insana klavuzluk edecek bir akil yoktur. Buna bagl olarak, liberaller ayrica toptanci ideolojik
projelerin siyasi alana uygulanmaya calisilmasinin kaginilmaz olarak totalitarizme yol agacagina
inanirlar.

1.2. Liberalizmin Fikri Kokleri

Bir entelektiiel ve siyasi gelenek olarak liberalizm tarihsel olarak baslica 3 kaynaktan
beslenmistir: John Locke, Iskog Aydimlanmasi ve Immanuel Kant. Liberalizm esas itibari ile bir
Angola-Amerikan diisiince gelenegidir.
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Liberalizmin ilk biiyiik diisiiniirii 17. yiizy1l sonlarinda eser vermis olan Ingiliz filozofu John
Locke’ a gore insanlar doga halinden uygar siyasi topluma gecerken dogal haklarini mahfuz
tutmuglardir. Devleti bu haklar1 korumakla gorevlendirip yetkilendirmislerdir. Locke bu haklar
hayat, hiirriyet ve miilkiyet liclemesiyle 6zetlemistir. O’nun diisiincesinde dogal haklar dylesine
vazgecilmez degerlerdir ki, sdzlesmeyle kurulan siyasi yonetimin bunlari sistematik olarak ihlal
etmesi bireylere o yonetime kars1 direnme hakki verir. Isko¢ Aydinlanmasi olarak bilinen diisiince
akimi, 18.yy da esas olarak David Hume, Adam Smith ve Adam Ferguson (1723-1816) gortisleri
etrafinda sekillenmistir. Bu gelenegin temel kabulleri kendiliginden diizen ve dogal 6zgiirliik
sistemi kavramlarinda ifadesini bulmaktadir.

Liberal paradigmanin olusmasinda Immanuel Kant’in (1724-1804) kimi fikirlerin hatir1
sayilir bir yeri vardir. Liberaller genellikle Kant’tan az veya ¢ok etkilenmislerdir. Bu etki Kant’in
ozellikle kisisel 6zerklik (autonomy) ve kisilerin ahlaki degeri bakimindan esitligi, kavramlar ile
onun evrenselci adalet anlayisi ¢ercevesinde kendini gostermektedir.

1.3. Kapsayia Liberalizm ve Siyasi Liberalizm Arasindaki Farklar

Iki tiir liberalizmden sz edilebilir: Kapsayici liberalizm ve siyasi liberalizm. Kapsayici
liberalizm iddialarini siyasi ilke ve kurumlarla sinirlamak yerine onu kapsayici bir diinya goriisii
olarak goriir ve buna bagl olarak iyi hayata iliskin maddi ve kusatici bir degerler sistemine atif
yapar. Bu kategoriye giren liberaller, liberal degerlerden s6z ederken, birey ve toplum hayatina
hakim olmas1 gereken kapsamli bir degerler sistemini veya ozerklik gibi temel bir degerin
tiirevlerini kastederler. Siyasi liberalizmin ise boyle kapsayici bir ahlaki ideal yerine politik ilkeleri
vardir. Bagka bir deyisle liberalizmi asgari bir ahlaki icerikle agiklamaya calisir. Bu anlayisa gore
liberal bir diizen bireyleri eger isterlerse bu diizenden ayrilma konusunda bile serbest birakir.

Liberalizm degerlendirilirken bu kapsamda bakildiginda, liberaller arasinda iki gruptan s6z
edilebilmektedir. Bazi liberaller, liberal degerleri tim toplum igin baglayict kabul ederken,
digerleri bu yaklasimi liberalizm ile bagdasmaz goriirler. Mesela kapsayici liberalizmden yana
olan B. Berry liberal degerlerin genel toplum icindeki topluluklara dayatilmasi gerektigini
diistinirken; W. Kymlicka ve J. Raz temelde liberal siyasi toplumun kabul edilebilir hayat
tarzlarin belirlemeye yetkili olduklarini diisiinmekle beraber, liberalizmi pragmatik nedenlerle alt
topluluklara dayatmaya isteksizlerdir. Ote yandan J.Raws ve W.Galston gibi siyasi liberaller
kapsayici liberal degerlerin topluma hakim olacak siyasi kurumlari veya adaletin ilkelerini
bicimlendirmesi gerektigi goriisiindedirler.

Raws, siyasi liberalizmi iyi hayata iliskin maddi veya kapsayici bir ahlaki anlayis
onaylamamakla birlikte, toplum i¢indeki gruplarin degerleri ile ¢atismasi halinde liberal degerlerin
baskin olmasindan yanadir. C. Kukathas minimal siyasi liberalizmi hosgoriiyii temel aldig1 igin,
siyasi toplumun kismi topluluklar iizerinde ¢ok az da olsa ahlaki otoriteye sahip olmasindan
yanadir.

1.4. Modern Liberalizm ve Klasik Liberalizm Arasindaki Farklar

Liberalizm i¢indeki dnemli bir ayrimda klasik liberaller ile modern liberaller arasindaki
ayrimdir. Bu esasen siyasi liberalizm i¢indeki bir ayrimdir. Burada belirleyici olan devletin gorev
alanimin genisligi ve piyasa karsisindaki tutumlardir.
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Burada klasik liberalizmin ayirt eden, biryandan iktisadi Ozgiirliikler ve piyasa ekonomisi
iistiindeki vurgusu, obiir yandan devletin gérev alaninin genislemesine karsi olmasidir.

Klasik liberallerin hemen hepsi liberalizmi siyasi doktrin olarak goriirken, modern
liberaller arasinda siyasi liberalizm yanlilar1 da, kapsayici liberalizm yanlilar1 da vardir. Onlar1 asil
ayirt eden nokta ise, devlete klasik liberallere gore daha genis bir hareket alan1 agmalaridir. Yani
modern liberaller refah devletinden yana olan, sosyal liberallerdir. Bu tam olarak, liberalizmden
Amerika’da anlasilan seydir. Klasik liberaller kendini bu revizyonist anlayistan ayirmak igin
liberteryan yaftasini benimseme ihtiyacini dahi duyarlar. Ancak her iki grupta bireysel 6zgiirliik,
cesitlilik ve ¢ogulculuk, anayasacilik ve hukukun iistiinliigii, piyasa ekonomisi gibi liberal ilke ve
kurumlart savunmada birlesirler. Modern liberaller, iktisadi 6zgiirliikleri ve piyasa ekonomisini
cogu zaman One ¢ikarmaz, devletin sosyal veya sivil gorevlerini vurgularlar.

1.5. Cogulculuk ve Liberalizm

Burada cogulculuktan kastedilen ahlaki c¢ogulculuk veya deger c¢ogulculugudur. Bu
dogrultuda cogulculuk, temel insani degerlerinin ¢ogullugunun objektif bir durum oldugunu ve
dolayistyla bireyler ve gruplar tarafindan izlenen ahlaki amaglarin cesitliliginin kabul edilmesi
gerektigini ifade eder. Liberal siyaset literatiiriinde deger ¢cogulculuguna en fazla vurgu yapan
diistiniir, 20. yy’in 6nde gelen siyasi fikir tarih¢ilerinden biri olan Isaiah Berlin’dir (1909-1997).
Berlin ve diger baz1 diisiiniirler ¢cogulculuk ile liberalizm arasinda zorunlu bir iliski oldugu
kanaatindedirler. Ciinkii, eger insanlarin hayat amaglar1 ve dogru anlayislari birbirinden farkli ise,
o zaman bu farkli varolus tarzlarinin hepsinin bir arada baris i¢inde yagamasina imkan verecek,
degerler bakimindan miimkiin oldugunca tarafsiz bir siyasal-kurumsal ¢ergevenin tesis edilmesine
ihtiya¢ var demektir. Berlin’in negatif 6zgiirliikk tistiindeki vurgusunu da bu ¢ergevede diisiinmek
gerekiyor. Cogulculuk, belli bir iyi anlayisina zorunlu olarak bagli olan pozitif 6zgiirliigii esas alan
bir diizenle bagdagmaz. Negatif 6zgiirliige dayanan bir siyasi diizen herkesin kendi iyi anlayisina
gdre yagsamasina izin verir.

17. ve 18. yy’larda Avrupa’da dogan ve gerceklesen Aydinlanma Cagi’nda, dini dgretiler
yerine akli 6n plana ¢ikaran, evrenin merkezine insani koyan, bilimsel diislinceyi 6ne ¢ikaran
fikirler yayilmistir. Liberalizm, temel de;

e Bireysel hak ve ozgiirliikler

e Anayasalcilik ve hukuk

e Serbest piyasa ekonomisi

e Sosyal esitlik

e Sinirh ve tarafsiz devlet

e Miilkiyet hakki, gibi baslica ¢alisma alanlarinda kendini gostermektedir (Yildirim,
2019).

Liberalizm, 19. yy boyunca tartisildi. Hatta Marksizm (Karl Marks 1818-1883) gibi komiin
miilkiyete ve devletcilige dayali tamamen zit yonde fikirler de ortaya cikti (Yilmaz, 2018).
Yasanan krizler ile liberalizmin iktisadi yonii ¢ok tartisilmasina ragmen ana akim olma 6zelligini
stirdlirmiistiir. Ta ki kapitalizmin en 6nemli krizi sayillan 1929 ekonomik bunalimi ile baslayan
serbest piyasa ekonomisinin isleyisine iliskin siipheler ortaya ¢ikana kadar.
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1930’larla yillar ile birlikte artan siipheler beraberinde serbest piyasanin regiile edilmesi
gerektigi baskin hale gelmis, sonucunda da keynezyen ekonomi yonetimi modeli liberal ekonomi
anlayisinda ki yerini almistir. Beraberinde bir¢ok yeniligi de getirmistir.

1.6. Keynezyen Ekonomi

Keynezyen iktisat i¢in de Oncelikli olarak sdylenmesi gereken, temelinin yine serbest
piyasa fikrine dayandigidir. Keynezyen iktisadin farki ise, serbest piyasanin aksadigi ve ya denge
noktasindan uzaklasti§i durumlarda gegici olmak kaydi ile devletler serbest piyasaya miidahale
edebilirler. Klasik liberallerin 6ngordiigiiniin aksine keynezyen iktisat doneminde, iktisadi
devlet¢ilik diger alanlara sirayet etmemistir. Yani klasik liberalizmin ilkelerinden olan bireysel
hak ve Ozgiirliikler, anayasalcilik ve hukukun dstiinliigii, sosyal esitlik ve miilkiyet hakki
konularinda bir degisme olmamistir. Bu dénem igerisinde Alman Nazizmi ve Italyan Fasizmi gibi
iki istisna tecriibe edilmis olsa da, keynezyen iktisat anlayisi 2. Diinya Savasi sonrasinda da devam
etmis ve bu iki devlette kurulan yeni diinya diizeni i¢ginde normalleserek yerini almigtir.

Keynezyen ekonomi yonetiminin klasik liberalizmin temel ilkeleri ile rtiismesine ragmen
farklilastig1 ozellikleri de 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Keynezyen ekonomi
anlayisinin farkliliklart:

Devletin bir iktisadi aktor olarak mesruiyet kazanmasi

Kamu harcamalarinin artirilmasi

Regiilasyonlar

Liberalizmin siyasi 0zelliklerinden ¢ok iktisadi yonlerine dncelik tanima

KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) kuran devlet

Sosyal devlet (dezavantajli kesimlerin gozetilmesi)

Ithal ikameci iktisat politikalar1 vs., seklinde siralanabilmektedir.

Kapitalizmin altin c¢agi olarak ta adlandirilan 1950-1973 arasi1 donem ayni zamanda
keynezyen iktisadinda en giicli oldugu donemdir. Bu donemde bati diinyasinda yasanan
olaganiistii yiiksek ekonomik performans su faktorlerle siralanabilir:

e Uluslararasi ticarette artan serbestlesme

Yiiksek talep kosullarinda diisiik enflasyonu saglayan uygun sartlar ve politikalar

Yiiksek yurtici talebin devlet tarafindan etkin bir bigimde tesvik edilmesi

e 2.Diinya Savasi’nin ardindan yasanan biiylime potansiyeli

Kapitalizmin altin ¢agi olarak ta adlandirtlan 1950-1973 déneminin ardindan uluslararasi
ticarete bagli parasal sistemin bozulmasi ve uluslararasi parasal sistemsizlige gecis ile
stagflasyonun yasanmasi nedeni ile keynezyen ve devletci uygulamalar hedef haline gelmistir.

1.7. Fordizm Krizi

Neoliberalizmin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir yer tutan fordizm, imalat sanayisinde standart,
genis 6lcekli ve kitle iiretiminin hakim oldugu bir {iretim seklidir. Ozellikleri:

¢ Diinya Savasi sonras1 1970’li yillara kadar iiretim bigimine damga vurmustur.

e Uretim siireci tek bir bant iizerinde oldugundan bant iiretimi olarak ta bilinir.

e Uretilen metann niteligi degil, niceligi dnemlidir.
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e Iscilerin detay tanimli ve rutin bir isi siirekli yaparak verimlilik sagladig1 ¢alisma

bi¢imidir.

e Uretim birimleri arasindaki yatay iliski birbirinden kopuktur.

e Uretim siirecinde iliskiler dikey ve merkezi denetim esasia dayanur,

seklinde siralanabilmektedir.

Fordizm, keynezyen iktisat ve devlet¢i uygulamalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir tiretim
stirecidir. Temelinde sanayi iiretimi yer almaktadir. Kitle tiretimine dayanan fordizm, istikrarl bir
talep yonetimine ihtiya¢ duyar. Mallarin tretildigi piyasalar biiylik 6l¢ekli ve standart {iretime
yeterli talebi olusturacak kadar istikrarli ve biiyiik olmalidir. Bu durum ulusal ¢apta toplam talebin
hiikiimetler tarafindan yonetilmesini gerekli kilar. Ote yandan uluslararas: ticaretinde istikrarli
olabilmesi i¢in istikrarli bir uluslararasi parasal sisteme ihtiya¢ vardir. Dolar bu gorevi
istlenmistir.

Fordizm, sosyal devlete de ihtiya¢ duyar. Cilinkii sosyal devletin yayginlagsmasi, sosyal
giivenlik kurularinin ingasi, asgari ticret diizenlemesi ve issizlik sigortasi gibi uygulamalar bireysel
riskleri azaltarak, daha ¢ok harcama yapma imkanina kavusmaktadir. (Yildirim, 2019)

1.8. Neoliberalizm

2.Diinya Savagindan sonra devlet¢i uygulamalar, klasik liberalizmin en ¢ok serbest piyasa
kavramin1 zedelemistir. Neoliberalizm de tam da bu noktadan hareketle serbest piyasayi
giiclendirmek amagli dogmustur. Neoliberalizm birgok disiplinin ¢aligsma alanina girmekle beraber
daha ¢ok iktisat bilimine ait bir kavramdir.

Neoliberalizm, ekonomik faktorlerin kontroliinii devletten 06zel sektore devretmeye
calisirken serbest piyasa kapitalizminin degerini vurgulayan bir siyasi ve ekonomik politika
modelidir (Longley, 2021).

Neoliberalizm, toplumsal refah1 artirmak icin bireysel girisimciligin 6niiniin agilmasini,
miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasini, tiim piyasalarin serbest olmasi gerektigini, ve
iktisadi kararlarin alinmasinda devletin degil serbest piyasanin hakim olmasini 6nermektedir
(Harvey, 2005, s.2). Neoliberalizmin fikir babalar1 Friedrich Hayek ve Milton Friedman’dir.

Neoliberal iktisat politikalari ilk olarak Sili’de uygulanmistir. Pinochet, 1973 yilinda askeri
ihtilalle ele ge¢irdigi iilkenin ekonomi yonetimini, Chicago Oglanlari olarak ta bilinen Friedman’in
ogrencisi Harberger tarafindan egitilen gruba devretmistir. (Y1ldirim, 2019)

Neoliberal iktisat politikalarinin ana akim iktisat politikalarina doniismesi konusunda kesin
bir tarih vermek zordur. 1970°1i yillarin 2. yarisindan itibaren neredeysen tiim diinyada kademeli
olarak degisik bigimlerde uygulanmaya baslamistir.

Neoliberal anlayis en kitabi haliyle Latin Amerika iilkeleri ve Tiirkiye gibi sivil toplum
orgiitlerinin heniiz olugsmadig1 ilkelerde uygulanmistir (Yildirirm, 2019). Neoliberalizm
uygulamalari soyledir:

Serbest piyasay1 canlandirma c¢abalari

Finansal serbestlestirme

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina agiklik

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
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e Tek tip ve rekabetci doviz kuru

e Vergi reformu

e Ozellestirme

e Sosyal devletin ilgas1 ve yerine bagis ekonomisinin insast

e Deregiilasyon

e Mali disiplin ve kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesi

e Devletin kiigtltiilmesi

Neoliberalizmi savunanlar serbest piyasay1 her derde deva goriirler. Piyasanin oniinde ki

her tiirlii engel ortadan kalkarsa, iktisadi sorunlarinda ortadan kalkacagini savunurlar. Ancak
neoliberal iktisat politikalarina asagida belirtildigi gibi ciddi elestiriler de getirilmistir:

e Sosyal devlet anlayis1 dezavantajli kesimlerin gozetilmesi konusunda karsiliksizlik
ilkesini temel alirken, neoliberalizm mikro kredi politikasi ile bireye kisa siireli ¢oziimii
geri 6demeli olarak sunmaktadir.

e Uluslararasilasma anlayist ile birlikte neoliberal iktisat politikalari, uluslararasi
sirketlere girdikleri iilkelerde kendilerine has politikalar gelistirilmesinin Oniinii
acmaktadir.

e Deregiilasyon, ilerleyen siirecte devletin serbest piyasaya gore sekillenmesini
getirmektedir.

¢ Birey ulasabildigi ekonomik imkanlar kadar 6zgiir olabilmektedir.

e Ozellestirmeler ile birlikte kamu birikimleri dzel yatirimlara devredilirken, devletin
iiretim i¢inde olmamasi gelirinin 6nemli bir kisminin sadece vergilerden olugmasini da
beraberinde getirmektedir.

e Serbest piyasanin korunmasini dnceleyen neoliberal iktisat politikalarinda vergi yiiki,
uygulandigi iilke vatandasina yiiklenmektedir.

e Serbest piyasanin 6n planda oldugu neoliberalizmde doviz kurlarin1 da serbest piyasa
belirlemektedir.

e Doviz kurlar1 neoliberalizmin dokunulmazi olan ulslararas1 ticaret Oncelenerek
belirlenmek durumundadir.

Bu maddelere ek olarak dikkate alinmasi gereken diger goriisler ise asagidaki gibi
siralanabilmektedir.

e Neoliberal iktisadi politikalarin uygulandigi iilkelerde beklenen biiylimenin
ger¢eklesmemesi.

e Sahra alt1 Afrika iilkeler beklenen kalkinmay1 baslatamamasi.

e Latin Amerika, Dogu Asya, Rusya ve Tiirkiye’ gibi iilkelerde sik ve sancili 6demeler
dengesi krizleri yasanmasi.

e Latin Amerika iilkelerinde 90’11 yillarda yasanan toparlanmanin kisa siireli olmasi

e Ayniregetenin tek parca halinde uygulanmasi.

e Devletin ekonomi icinde ki varligina negatif bakilmasi.

¢ Finansal serbestlestirme ve uluslararasi sermayenin yerelde a¢tig1 zararlar.
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e Neoliberal politikalarin giindeminde yoksullugun olmamasi ve gelir dagiliminda kiiresel
esitsizlik.

2. TURKIYE’DE NEOLIBERALIZM

Tiirkiye 16. yy’da Osmanlidan itibaren kiiresel modernlik siirecine kendi 6zgiil
dinamikleriyle eklemlenen bagimli kapitalist bir cografya olarak, her evre de batt modernligine
paralel ama kendine 6zgii bir doniisiim sergilemistir. Tiirkiye’de politika ve ekonomi, 6zellikle
Tanzimat’tan itibaren, modern diinya sistemindeki merkezi egilimlere paralel bir bigimde
sekillenmektedir. Bu durum toplumsal yapinin isleyisini derinden etkilemistir. Tiirk toplumunda,
bir yandan geleneksel toplumsal isleyis formlarindan kokli bir kopus yasanirken, diger yandan
yeni modern hukuksal ve siyasal yapilarin tesisine ydnelik yogun bir ¢aba i¢ine girilmistir (Ozkan,
2013).

2.1. Demokrat Parti (DP) Donemi

Tiirkiye’de 1930’lardan baslayip 1950’lere kadar siiren doneme “Devletgi Donem™ adi
verilmistir. Fakat Tiirk tipi devletgilik oldukga ilging olarak karsilanmaktadir. Temel yaklasim 6zel
kesimi yaratmak ve korumak oldugu ic¢in devletciligi de kapsayan bir bigimde ekonomik
etkinlikler, temelde 6zel girisimi yonelmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk kalkinma plani 1933 yilinda
uygulamaya koyulmustur. Bu kalkinma planinin, planli ekonomilerdeki planlara benzemedigi
diistiniilmektedir. Daha ¢ok hiikiimetin yapacagi ekonomik etkinliklerin programi niteliginde
tasidig1 disiiniilmektedir. Kalkinma plani, yeni kurulacak isletmeler ve isletmelerin nereye
kurulacagi hakkinda hiikiimete verilen bir rapora dayanmaktadir. Ayrica 6zel kesimi denetimsiz
birakmaktadir. Maden, kagit, dokuma, kimya ve seramik sanayilerinin devlet tarafindan kurulmasi
planlanmistir. Elektrik sebekesi, altin ve petrol arama isleri ve orgiitleri yerbilimi egitimi ile teknik
egitim sorunlar1 da plan tarafindan ele alinan konular arasinda bulunmaktadir. Gergeklestirilmesi
digiiniilen amaglarin tamami1 ger¢eklesmese de bu donemde bir ¢ok yabanci isletme
uluslastirilmistir. Bir ¢ok yabanci sirket 1938-1944 periyodunda maddi karsiliklar1 6denerek
uluslastirilmistir. Bu siire zarfinda, 6zel kesim merkezli ulusal ekonomini atmakta oldukca basarili
olundugu sdylenebilmektedir.

1936 yilinda sanayilesme hedefi ile hazirlanan dort yillik sanayi programi, kaynak
saglamada karsilasilan zorluklar nedeni ile uygulanamamistir. 1938 yilinda hazirlanan ve 1939
yilinda biiyiik bir kism1 degistirilen sanayi programi da Ikinci Diinya Savasi sirasinda hissedilen
olumsuz ekonomik kosullardan ve sorunlara imkansizliklar nedeni ile ¢6ziim odakli yaklasmada
yasanan eksikliklerden dolayi, beklendigi kadar etkili olamamistir. Bu siirecin sonunda tiim
olumsuzluklara ragmen 1939 yilinda kimya, ¢imento, seker, dokuma ve maden isletmeleri biiyiik
Ol¢iide tamamlanmis ya da kurulmasina baslanmistir (Tas, 2004).

1947 yilinda hazirlanan bir bagka kalkinma planinda enerji, tarim, demir-gelik, ¢imento,
haberlesme, maden ve sanayi alanlarini planin merkezine almaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasin1 6zel sektor eli ile hayata gecirme anlayigini barindiran bu plan, CHP hiikiimeti
tarafindan uygulamaya koyulamamistir. 1950 yilinda iktidar1 devir alan DP hiikiimeti tarafindan
esas alinmistir. Stiregte ekonomi, siyaseti biiyiik 6l¢iide etkilemistir.
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14 Mayis 1950 yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP) ayrilan dort milletvekili
(Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii, Refik Koraltan) tarafindan kurulan Demokrat Parti
(DP), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu iradesi olarak kabul edilen kadrolarin kurdugu ve yonettigi
CHP’ den iktidari, halkin tercihi sonucunda devir almistir.

DP liberal ilkeleri soylemde dile getiren fakat tam olarak ¢izgisini ortaya koymayan bir
siyasal yap1 olarak gozlemlenebilmektedir. Devletin ekonomi yonetimindeki roliiniin nasil olmasi
gerektigini net olarak ortaya koymamakla birlikte, liberalizmin temeli olan bireysel hak ve
ozgiirliikler noktasinda kesin bir tavir sahibi oldugunu sdylemek yeterli olmayacaktir. DP iktidara
gelirken hazirladigi parti programi ile sosyal ve bireysel 6zgiirliiklere her ne kadar vurgu yapsa da
yeterli adimlar1 atmamustir. Ornegin isciler igin grev hakkini kesin olarak kabul etmemistir.

Parti programinin 17. maddesinde “devletciligi, ekonomik alanda uzun zamandan beri
devam eden boslugu bir an 6énce doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin ge¢im ve refah
diizeyini ylkseltmek igin, devletin gerek dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlere girigsmesi,
gerekse diizenleme, 6zendirme ve yardim yollariyla 6zel bigimde ve hizla gelismesinde gorev
almasi anlaminda anliyoruz. Ozel girisim ve sermaye, faaliyet ve islerinin devlet tarafindan
diizenlenmesi ve korunmasi zorunlulugundan ileri gelmektedir. Bizim devlet¢iligimiz, ekonomik
kosullarin ve gereksinimlerimizin ¢izdigi yoldur” denilmektedir (Talas, 1992). DP’nin 1949
yilindaki 2. Biiyiik Kongresi’nde kabul edilen programda ki devletgilik ilkesi ise “Bundan bdyle,
kamu niteligi gostermeyen alanlarda isletmecilige gegemeyecegimiz gibi ¢esitli nedenler altinda
kurulmus olan isletmeleri, kamu hizmeti goren ve ana sanayi ile ilgili olanlar diginda belli bir plan
icinde elverigli kosullarla bir bir 6zel girisime devertmeye calisacagiz. Devlet iktisadi kurulus ve
girisimlerinin ekonomik yap1 lizerinde olusturduklari agirligi hafifletebilmek icin yonetim ve
denetimlerini de daha saglam esaslara baglamak ve yararsiz goriilen Orgiitleri kaldirmak
kararinday1z” seklindedir. iki farkli zamanda hazirlanan iki programdaki devletgilik anlayislar:
gdz Oniine alindiginda, DP’nin kisa zamanda Onemli bir anlayis degisimine ugradig
soylenebilmektedir. Ilk metinde yer alan programda devletin diizenleyici ve planlayici ydniine
olumlu yaklasim gosterildigi, bununda tam olarak keynezyen ekonomi yonetimi anlayisini
yansittig1 anlagilmaktadir. Buna karsin ikinci metinde ise, DP’nin ekonomi yonetiminin serbest
piyasa ekonomisi yaklagiminin hissedildigini, devletin ekonomi yonetiminde olmamasi gerektigi
anlayisinin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiin olmaktadir.

DP’nin iktidar olduktan sonra tam anlamiyla sermaye yanlis1 oldugunu ve isgdren
kesimden uzaklastigi da goriilmektedir. Iscilere toplu yasal sendikal haklar konusunda yasal
iyilestirme yapilmamustir. Ozellikle 1953 yilindan itibaren DP iktidari ile isci &rgiitlenmeleri
arasinda ciddi goriis ayriliklart olmustur. DP iktidarinin elinde bulundurdugu hiikiimet imkanlarin
sosyal iyilestirmeler de yeterli olarak kullanamadigi sodylenebilmektedir. DP hiikiimetleri
donemindeki yonelimin liberal olmaktan ¢ok miidahaleci oldugu diisiiniilebilmektedir.

Bu dénemde ekonomi ydnetimi de degisken olmustur. ilk zamanlarda hazine topraklarinin
Marshall yardimlar1 ¢ercevesinde gelen traktorlerle ekilmesi, sona erdirilen seferberlik sonrasi
geng niifusun tarim is giiciine katilmasi1 1947-1953 yillar1 arasinda tarim iiretimi %10 un iizerinde
artmistir.
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Kore savasi (1951-1953) diinya pazarinda hammadde fiyatlarini1 oldukga yiikseltmis ve pazari
genigletmistir. Bu siire i¢inde Tiirkiye nin sahip oldugu altin ve déviz rezervi tilkkenmistir. Devlet
fabrikalarinin satilmasi, agir sanayinin tasfiye edilmesi anlayisina dayali 6zel girisim merkezli
serbest piyasa ekonomisi fikri basarili olamamistir. Kotii gidisat DP’li bazi milletvekilleri
tarafindan da elestirilmis ve 1955 yilinin ocak ayinda da bu durumu agikga elestiren bir rapor dahi
yayinlanmistir. DP’1i dort milletvekilinin (Haluk Timurtas, Ekrem Cenani, Feridun Ergin, Kenan
Akmalar) hazirlamis oldugu bu raporda ekonomi yonetimi kredi politikas1 ve dar gelirlilerin goz
ard1 edilmesi iizerinden elestirilmistir (Y1lmaz, 2018). Bu goriis ayriliklar1 sonunda DP’den ayrilan
milletvekilleri 14 Aralik 1955 yilinda Hiirriyet Partisi’ni (HP) kurmuslardir (Yilmaz, 2018).
Yasanan bir ¢ok olumsuzluk sonucunda 1958 yilinda DP hiikiimeti ile IMF arasinda bir istikrar
programi iizerinde anlagsma saglanmistir. Bu olay DP hiikiimetinin kotii gidisati kabul ettigi
anlamini da ortaya koymustur. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile DP donemi son bulmustur.
1950’1i yillarda serbest piyasa ekonomisi yaratma adina gelistirilen miidahaleci sistem, 1960’11
yillarda ortaya ¢ikacak olan planli kalkinma modelinin gerekg¢esi durumuna gelmistir. 1970 yillar
ise ithal ikameci ekonomi politikalarin somut olarak goriilmeye basladigi donem olmustur. Her ne
kadar 1970°1i yillarin sonlarinda neoliberal ilkeler dogrultusunda istikrar politikalari denemeleri
olsa da, Tiirkiye’nin neoliberal politikalarla tanigsmasi 24 Ocak 1980 Kararlari’yla olmustur.

1970’lerin sonlarindan itibaren batili tilkeler refah devletinin radikal soldan sikistirilmasina
kars1 otoriter-popiilist tepki gosterip yeni saga dogru kayarken, i¢ savas boyutlarina varan ¢ok daha
siddetli bir ¢atisma yasayan Tiirkiye’de egemenlerin reaksiyonu agik bir darbe bigimini almistir.
Kiiresel kapitalizmin gelisim dinamikleriyle gii¢lii bir rezonans haline gegen Tiirkiye, kendine has
bir neoliberal doniisiime sahne oldu.

1980’lerde Tiirkiye’de neoliberal yonetimin niivelerinin olustugunu iddia etmemizi
miimkiin kilan temel olgu ‘piyasa’ ve ‘piyasa toplumu’ fikrinin Tirkiye tarihinde hi¢ olmadigi
kadar giiclii bicimde savunulmaya baslanmasidir. Bat1 da uygulananlara benzer taktik ve teknikler
(girisim ve rekabet kiiltlirlinii yayma, Ozellestirme, 6zerklestirmeyle ilgili teknikler) glindeme
geldi. Dolayist ile bu donemi neoliberalizmin alt yapisinin derinlestirildigi bir kurulus dénemi
olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Batiya paralel olarak Tiirkiye’de neoliberalizm siyasi yonetim amacini, ‘refah yaratacak
olan piyasa giiglerinin Oniiniin agilmasi’ olarak ortaya koymustu. Bu donemde 3 temel anlamda
ekonomik yonetim fikrinin ortaya koyuldugu goriilmektedir. Bunlar;

Siyasi yonetim ekonominin dogal isleyis ilkelerine saygili ve uyumlu olmalidir.

Siyasi yOnetim piyasanin alanini genisletmek icin gerekli yasal-kurumsal-kiiltiirel
miidahaleleri yapmalidir.

Siyasi yonetimin kendisinin de ekonominin ilkelerine uygun olarak, yani verimlilik
temelinde yeniden diizenlenmesi gerekir, seklindedir.

1980 askeri miidahale sonrasi Tiirkiye’de neoliberal doniisiim siirecini;

e Anavatan Partisi ve Ozal Dénemi

e 90’1 Yillar Koalisyon Hiikiimetleri Donemi
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e 2000’li Yillar ve Gliniimiiz Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri Donemi,

olarak ii¢ baslikta inceleyebiliriz.

2.2.1980 Tarihli Kirilmalar: 24 Ocak Neoliberal Kararlari ve 12 Eyliil Askeri Darbesi

Tiirkiye’nin kiiresel sermayeyle baglarinin kuvvetlenmesine ve uluslararasi sirketlerle daha
yakin iligkiler kurarak kendisini doniistiirme siirecindeki 6nemli olaylardan birinin de 24 Ocak
Kararlart oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. 24 Ocak Kararlarin1 Tiirkiye’yi diinyaya agan
firsat olarak goren ve Tiirkiye’ uluslararasi sermayeye tek tarafli ve uluslararasi sermayenin
cikarlarimi 6nceleyen, iilke ekonomisini ulusal amaglardan uzaklagtiran politikalar olarak goren iki
farkli goriis bulunmaktadir. 1970’11 yillarda baslayip 1980°1i yillarda hiz kazanan ve teknolojik
gelismeler yardimiyla siyasi, ekonomik ve kiiltlirel alanlarda diinyay1 tek bir merkeze ve pazara
dontstiiren kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesine ve biitiin
iktisadi karar siireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik olarak
belirlenmesine yol agmustir (Yeldan, 2001) . Burada s6z edilen neoliberalizmi getiren en 6nemli
unsurun tek tarafli gelisim gosteren kiiresellesme oldugudur.

24 Ocak Kararlar ilke olarak fiyat mekanizmasini temel aldigindan ve serbest piyasa
ekonomisini savundugundan, neoliberal bir anlayis1 yansitmaktadir. Ekonomik kalkinmay1
baglatmak amaciyla aliman bu kararlarin 6zelligi, iilkede sanayinin gelismesini saglam ve dis
ticarete yonelmektir. Oysa niifusun bliylik bir bolimiiniin kirsal alanda yasadigi Tiirkiye’de
tarimsal kalkinma bu planlarda gz ardi edilmistir. Ciinkii ekonomik kalkinmay1 baglatmak i¢in
gerekli altyapinin hazirlanarak, iilkedeki bolgesel piyasalarin ulusal piyasalara agilmasi gereklidir.
Bu temel altyapilarin 6ncelikle yapilabilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun
onemli bir kesimini olusturan tarim sektoridiir (Karluk, 2002).

24 Ocak Kararlarimin agiklanmasi ve uygulanmak istenmesi ile Tiirkiye yeni bir doneme
girmistir (Sinasi Oztiirk, 2008). 24 Ocak Kararlarmin uygulanip uygulanmamasi konusundaki fikir
ayriliklari, iilke genelinde yasanan siyasi ve ekonomik kaos, toplumsal siddetin artmasi, siyasi
cinayetlerin islenmesi gibi konular gerek¢e olmasiyla birlikte 12 Eyliil 1980 tarihinde, gece saat
03:00 sularinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan iilke yonetimine el koyulmustur. ilk
bildiride, "Girisilen harekatin amaci; iilke bitiinliginii korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, devlet otoritesini ve varligini
yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan
kaldirmaktir." ifadeleri yer almistir (Evren, 1990).

Miidahale sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Siileyman Demirel’in bagbakan oldugu
hiilkiimetin faaliyetine son verildi, parlamento iiyelerinin dokunulmazlig: kaldirilds, tilkenin her
yerinde sikiyonetim ilan edildi, yurt disina cikislar yasaklandi. Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren devlet bagkani oldu. Yasama yetkisini kullanmak iizere Kenan Evren
baskanliginda kuvvet komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan Milli Giivenlik
Konseyi kuruldu. Siyasi partiler lagvedildi, parti liderleri 6nce askeri iislerde gozetim altinda
tutuldu, sonra serbest birakildi, bir siire sonra ise bazilar1 yargilandi. 12 Mart 1971 Muhtiras:
sonrasinda degistirilen 1961 Anayasasi uygulamadan kaldirild1 ve Tiirkiye siyasetinin yeniden
tasarlandig1 bir askeri donem bagladi.
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Anayasa hazirlandi, 7 Kasim 1982 giinii halkoyuna sunuldu, %91,37 oy orani ile 1982
Anayasasi ve Kenan Evren’in cumhurbaskanligi kabul edildi (tr.wikipedia.org, 2023).

12 Askeri Darbesi Tiirk siyasi ve ekonomi tarihinin en énemli kirilma noktalarindan biri
olarak onemini korumaktadir. Devaminda yasanan gerek siyasi gerekse ekonomik olaylar
sinsilesinin, giiniimiiz Tiirkiye’sinin alt yapisini olusturdugu diistiniilmektedir.

2.3. Anavatan Partisi ve Ozal Dénemi

Neoliberal politikalara gecis tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bir krizin sonrasinda
olmustur. Aslinda doviz bunalimi olarak ifade edilen bu kriz 1973 ’ten itibaren baglamigtir. Resmen
24 Ocak 1980 yilindan itibaren neoliberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Kronolojik olarak
neoliberal iktisat politikalari agisindan 6nemli tarihler ve olaylar sdyle siralanabilir:

e 1981’°de faiz iizerindeki kontroller kaldirilmistir

e 1984’te doviz ticareti serbestlestirilerek vatandaslarin doviz tagimasina izin verilmistir.

e 1986°da IMKB kurulmustur.

e 1989°da sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmistir.

e 1996°da AB ile Giimriik Birligi’ne girilmis ve dis ticaret serbest hale getirilmistir.

e 24 Ocak kararlan gergevesinde Ozal liderliginde Tiirkiye, 1980-1983 aras1 donemde
belli dl¢iide ve 1983’ten sonra yogun bir sekilde, ekonomi merkezli bir dig politika
yaklagimi benimsedi (Durmaz, 2021).

Neoliberal ilkeler dogrultusunda dis ticareti serbestlestirmek amaciyla, 1981 yilinda 2
sayili listede yer alan bircok mal 1 sayili listeye alinarak ithalat rejimi degistirilmistir. Bunun
nedeni ise 2 sayili listedeki mallarin ithalati i¢cin bakanlik iznine gerek duyulurken, 1 sayili
listedeki mallar i¢in bakanlik iznine gerek yoktur. 1984 yilinda ise bu listeler ortadan kaldirilarak,
ithalat yasagi olan mallar listesi bir istisna haline getirilmistir. 1983 yilinda serbest bolgeler
kurulmus, 1985 yilinda yeniden diizenlenmistir.

1980-84 doneminde ihracat tegviklerinin temel araci olan vergi iadesi, 1985 ve 1986°da
onemli 6l¢iide azaltild1. 1989 yilinda tedrici olarak vergi iadesi kaldirildi. Bu donemde neoliberal
iktisat politikalarinda goriildiigii tizere devletin ekonomide ki rolii azalmamis, aksine artmugtir.
Ozal bir taraftan 6zel sektorii tesvik ederken diger taraftan devleti de giiclendirmistir. 1989 yilina
kadar 4 Ozellestirme olmustur. AYM 47. maddenin dogrultusunda ‘Gzellestirmeyi
devletlestirmenin tersi’ sayarak kanunla yapilmasini sart kosmus ve 8 Haziran 1984/233 sayili
“KIT hakkinda KHK’yi iptal etmistir. 1999 yilinda dzellestirme ile ilgili hususlar anayasaya
eklense de AYM 2004 yilina kadar tavrin1 korumustur. (Yilmaz, 2018)

1988 yilina kadar yapilan uygulamalarla ticretlerin yiikselmesi nedeni ile sorunlar olusmus
ve Tirkiye ekonomisi stagflasyon yasamistir. Neoliberal iktisat politikalar1 dogrultusunda
11.08.1989 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanan 32 sayili kararla tiim doviz ve sermaye
hareketleri serbest birakilmistir.

Elestirel bakis acis1 ile; Ozal déneminde burjuvazi, dogrudan yasal olmayan yollarla
saglanan zenginlesmenin yani sira, bir sekilde yasaya uydurulan ama sonugta haksiz yollarla ilkel
sermaye birikimini saglamistir.
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Bu donem ile elde edilebilecek ¢ikarimlardan biri de; piyasa toplumunun bizzat devlet eliyle
kurulmaya baslanmis olmasidir. Neoliberal dogrultuda ekonomiyi yeniden yapilandirma girigimi,
hukuki ve biirokratik dolayimlar atlanarak, siyasi iktidar ve sermaye ¢evreleri arasinda organik
iligkiler kurulmasiyla sonu¢lanmistir. Bu da devlet ile piyasa arasinda ki iligkilerin, devletin
karakteristik yapisinda yozlasmaya neden olmustur. 1980 sonrasinda olusan devlet-toplum ve
devlet-ekonomi iligkilerinin ciddi hegemonik kriz egilimlerini harekete gegirdigi sOylenebilir.
(Yilmaz, 2018)

2.4. 90’ Yillar ve Koalisyon Hiikiimetleri Donemi

Neoliberal politikalarla cogu zaman iliskilendirilen bir isim olan Ozal, 1989 yilinda icra
yetkileri daha az olarak kabul edilen cumhurbaskanligina ge¢mis, 1993 yilinda vefat etmistir. Ekim
1991 secimleri ile beraber 2002 yilina kadar siirecek olan koalisyon hiikiimetleri donemi
baslamstir.

Neoliberalizmin 6nem verdigi bir ilke olarak 1990’11 yillarda biitce dengesinin saglandigi
sOylenemez. 1993 yilinda ekonomi, 1990 ve 1992 yillarinda oldugu gibi yiiksek biiyiime oranlarini
yakalamistir; ancak yiiksek enflasyon, yiiksek dis ticaret agig1, genis biitce acig1 ve artan borg
servisi sorunlari nedeniyle kisa vadeli i¢ ve dis borglarda artis Tiirkiye ekonomisinde ki biiyiime
hizinin siirdiiriilemez oldugunu gdstermistir.

Imkansiz iiglii hipotezine gore finansal akimlarin serbest oldugu bir ekonomide ayni anda
hem faizler hem de doviz kuru kontrol edilemez. Bu durumun gérmezden gelinmesi hem doviz
kurunun hem de faizin kontrolden ¢ikmasina neden olur.

5 Nisan 1994°te alinan istikrar tedbirleri daha 6nce kilerden farkli degildir: kamu agiklarini
kontrol altina almak, KIT iiriinlerine zam yapmak, kamu gelirini artirict vergi diizenlemeleri
yapmak, kamu harcamalarini azaltic1 politika kararlar1 almak. Daha uzun vadede ise yeni vergiler,
ozellestirmeler, SGK reformu, tarimsal desteklerin azaltilmasina yonelik tedbirler alinmistir. 1994
yilinda Tiirkiye ekonomisi %6,1 daralmistir.

1994-2001 yillar1 arast neredeyse her yil istikrar tedbirleri alinmistir. 1995-96-97 yillari
iktisadi biiyltimenin yliksek oldugu yillardir. Ancak bu biiyiime daha sonra yasanacak olan 2001
krizinin etkisini artiric1 olmustur.

1997 Asya Krizi’nin etkisini artirdigi 1998 yilinda, hiikiimet IMF g6zetimi altinda 10 yillik
Ekonomik Politikalar Bildirgesi hazirlayarak yeni bir yapisal uyum siirecine girmistir. 1999°da
IMF ile 17.Stand-by anlagmasi imzalanmig ve Ocak 2000’de Enflasyonla Miicadele Programi adi
altinda bir istikrar programi uygulanmaya baslamistir. Bu yapisal uyum siirecinde temel amag,
enflasyonla miicadele olmustur.

Enflasyonun temel nedeni olarak neoliberal iktisat politikalarimin uygulanmamasi
diistintilmektedir. 17., 18. ve 19. Stand-by diizenlemelerinin ve 2001 krizinden sonra uygulamaya
konan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin (GEGP) temelini olusturmasidir. Ciinkii 3’li
koalisyon (DSP-MHP-ANAP) hiikiimetiyle bu politikalarin uygulanamayacagi dngoriilmektedir.

Kasim 2000°de bankalarin likidite darlig1 nedeni ile bir kriz yasanmustir.

Aralik 2000’den Subat 2001 tarihine kadar 17. Niyet Mektubu’ndaki uygulamalara devam
edilmistir.
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1980°de oldugu gibi 2001°de de iilke agir bir doviz bunalimi yagsamistir.

Bu krizden ¢ikis recetesi, diinya bankasindan bu is i¢in ayrilan Kemal Dervis tarafindan
hazirlanmistir: Giiglii Ekonomiye Gegis Programi. (Yildirim, 2019)

Giiclii Ekonomiye Gecis Programi: Genel olarak istikrar programi; enflasyon oranini
kabul edilebilir bir seviyeye indirmek, 6demeler dengesindeki acig1 azaltmak, igsizlik oranlarini
disiirmek, stirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak gibi hedefler iizerine sekillendirilen
ekonomi politikalar1 biitiin olarak tanimlanabilmektedir.

Kroniklesmis ancak hiper-enflasyon esigini asmamis ekonomilerde genel olarak tedrici
politikalar agirlik kazanirken, ani (sok) istikrar programlari; vergi oranlarinda hizli bir artigsa karsin
kamu harcamalarinin hizla azaltilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Heterodoks istikrar programlari;
ekonomideki sosyal taraflarla uzlasarak fiyat dondurulmasmmi ve belli bir dis destegi
gerektirmektedir. Ortodoks politikalar agisindan ise temel sart; ekonomik aktdrlere, program
hedeflerine tamamiyla baglh kalinacagima yonelik giiven tesis edilmesidir (kredibilite). Diger
taraftan ortodoks politikalarin esasi, siki para ve maliye politikalarini benimsemis olmasidir.
Uygulamada fiyatlar serbest birakilirken, kamu harcamalarini kisic1 ve vergi gelirlerini arttiric bir
politika izlenmektedir. Bu ¢ercevede “Tiirkiye nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)”,
sahip oldugu Ozellikler agisindan Ortodoks bir istikrar programi olarak nitelendirilmektedir
(Colak, 2001).

Kiiresel 0l¢ekte olusan ekonomik krizlerin ¢oziimii ve iilkelerin ekonomik istikrarini
saglayan programlar c¢ogunlukla makro ekonomik degiskenler tarafindan belirlenmektedir.
Ekonomik biliyime ve yatirim oranlarinin azalmasi, issizlik oranlarmin artmasi, ihracat
gelirlerindeki azalmalar, yliksek bor¢ servis diizeyi ve bor¢ miktarindaki artislar; istikrar
programlarini, iilkeler agisindan bir zorunluluk haline getirebilmektedir (Halil Altintag, 2008).
Tiirkiye ekonomisinde de 1990 sonrasi1 yasanan siireg, giderek siklasan ekonomik kriz dongtilerini
olusturmaktadir. Yasanan ekonomik krizlerde dis ekonomik faktorlerin etkinligi kabul edilmekle
birlikte esas unsurlar; siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigi, 6zellikle kamu bankalarinin ve finansal
piyasalarin sagliksiz isleyis yapisi ve mali sistemin yapisal sorunlar1 olmak iizere, i¢sel faktorler
olarak tanimlanmaktadir (TCMB, 2022)

2.5. 2000’li Yillar ve Giiniimiiz Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri Donemi

AKP donemini 2003-2008 ile 2009 ve sonrasi olarak ikiye ayirabiliriz. Ciinkii AKP her iki
stirecte de farkli egilimler gostermektedir. (Yildirim, 2019)

2003-2008 yillar1 arasinda Kemal Dervig’in GEGP‘yi uyguladigi ve bu donemde
ekonomide hizli bir iyilesme goriildiigii, 2009 ve sonrasinda bir duraklama ve gerileme donemi
baslamustir.

GEGP Tiirkiye’de serbest piyasanin zayif kurumlarini insa etmeyi ve gelistirmeyi
hedeflemistir.

Tek parti iktidarinin da katkisiyla 1980°den itibaren devam eden sorunlar sarmali 2003
yilindan sonra degismeye basladi. Bu donemde ki AKP iktisat politikalarinin temeli 2008 yilina
kadar Dervis’in GEGP’na dayaniyordu.
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2002 yilindan itibaren 6zellestirmeler hizlanmistir. Bu donemde toplam 34 milyar dolara
yakin 6zellestirme gerceklestirilmistir.

Ozellestirme kaynakli bu kadar nakit girdi olmasia ragmen cari acik ve issizlik sorunlari
2003-2008 doneminde de varligint devam ettirmistir.

Ithalatin ihracata oranla daha fazla artmas1 sonucu dis ticaret ag131 sorunu giderilememistir.
Bu acgiklar yabanci yatirimlarla kapatilmis, bu da biiyiimenin disa bagimli hale gelmesine neden
olmustur.

Tiirkiye ekonomisi bu donemde bir bagka sorun olarak istihdam yaratamayan biiylime ile
kars1 karstya kalmustir. Issizlik sorunu hep %10’un iizerinde biiyiiyerek devam etmistir.

2008 yilinda yasanan kriz sirasinda dis talebin diisiiriilmesi i¢in i¢ talebin daralmasi,
Tiirkiye’ye giren yabanci sermayenin azalmasi gibi faktorlerle, 2009°un ilk ¢eyreginde Tiirkiye
ekonomisi -%14,3 ile son 30 yilin en biiyiik daralmasini yasamis, ayni donemde %16,1 ile tarihinin
en yiiksek igsizlik oranin1 yagsamistir.

2002 yilinda %45 olan enflasyon, 2009 yilinda %6,25’e kadar gerilese de bu yildan sonra
%10 lizerinde devam etmis, 2019 yilina gelindiginde enflasyon %20 bandina yiikselmistir.

“Tirkiye’de 1980’le baslatilan neoliberal reformlar, son yillarda hizlanarak ve kapsami
genisletilerek ilerletilmektedir. Bu siirecin neoliberal reformlarin nihai sonuglarina ulastirilmasiyla
sonuclanacagi anlasilmaktadir.” (Ataay, 2006)

SONUC

Klasik liberalizmin temeli olan, bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, serbest piyasa
ve miilkiyet hakki ilkelerinin korunarak; degisen diinyaya entegrasyonunu saglamay1 amaclayan
neoliberal ekonomi politikalari, varligini degisime ve doniisiime ugrayarak devam ettirmektedir.

Devletin ekonomi ve lretimden g¢ekilmesini, serbest piyasa ekonomisinin belirleyici
olmasini, kamusal beklentilerin serbest piyasa beklentilerinin dniine gegmemesini, uluslararasi
ticaretin ve uluslararast sirketlerin Oniinlin agilmasini, bireylerin karlilik oranlarimi esitlik
ilkesinden Oncelikli bulmasi, is iliskilerini piyasa beklentilerine gore doniistiirmesi gibi
desteklenen ya da elestirilen 6zellikleri ile neoliberalizm bir doniisiim dongiisii olarak devam
etmektedir.

Son siirecte neoliberalizm, degisen toplum ve birey beklentilerine istinaden Keynezyen
politikalara yakinlagsmis, sosyal devlet ve devletin ekonomide var olmasi anlayisin tatbik etmeye
baslamistir. Hizmetler sektoriiniin hizla sanayilesmenin 6niine ge¢mesi ve uluslararasilagmast,
devletlerin i¢ piyasalaria yonelik yeni kolaylastirict kararlar almasinin da oniinii agmistir.

Tiirkiye’nin kurulus ilkeleri dogrultusunda devletin diizenleyici, 6zendirici politikalari ile
devletin kurdugu isletmeler ile ekonominin iginde oldugu ekonomi ydnetimi modeli 1950
Demokrat Parti iktidar1 ile dontismeye baslamistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek parti iktidar
donemine alternatif, demokratik sistem Onerisi ile iktidara gelen Demokrat Parti serbest piyasa
idealini gerceklestirme adina, devlet isletmelerini satarak Ozellestirme uygulamalarini hayata
gecirmistir.
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Calisan haklarini g6z ardi1 eden ve tarafl1 liberal anlayisi nedeni ile gerek ekonomik gerekse siyasi
kriz i¢inde kendini bulan Demokrat Parti Iktidar1 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen Askeri
Miidahale ile son bulmustur. 1960’11 yillarda uygulamaya koyulan Planli Kalkinma Modeli, 1970
yillarda yerini Ithal Ikameci Iktisat Politikalarina birakmustur.

Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik gelisimini dogrudan etkileyen 12 Eyliil Askeri Darbesi,
neoliberal politikalarin yerlesme siirecine katki saglamistir. Bu dogrultuda devletin denetleyici ve
Ozendirici roliinii ortadan kaldiran serbest piyasa yaratma egilimi daha belirgin hale gelerek, ulusal
hedeflerden dahi uzaklasilarak uluslararasi sirketlerin ve kuruluslarin kiiresel ¢ikarlarima daha
yakin bir yonetim anlayisinin yayginlasmasma yol agmustir. Bu da kisa-orta-uzun vadede
Tiirkiye’nin kurulus felsefesinden bambagka bir yone doniisiim siirecinin hizlanmasini saglamistir.

Tiirkiye’ye 24 Ocak 1980 kararlar1 ve 12 Eyliil Askeri Darbesi sonras1 yerlesmeye baglayan
neoliberalizm, ANAP ve Ozal iktidar1 déneminde ekonomide etkili olmaya baslanmistir. 1990 ve
sonrast donemde koalisyon hiikiimetleri ve merkez sag egilimli politik yonelimlerin de etkisiyle
degisken siyasi atmosfer ile uygulanabilirligi tartismali hale gelen neoliberalizm, iktisat programi
olmanin disinda siyasal karar almadaki etkisiyle de ¢ok tartisilir olmustur.

1990’1arin sonu 2000’11 yillarin basi itibari ile yasanan ekonomik krizler sonucunda ¢6ziim
iireticisi olarak ekonomi yonetiminin basina getirilen Kemal Dervis ve O’nun iirlinii olan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi kisa vadede ekonomide rahatlamayi getirmis olsa da, AKP
hiikiimetlerinin ekonomi politikalarinda yaptig1 degisikliklerle, sistem yeniden tartigilir duruma
gelmistir. Bir yandan Tiirk devlet gelenegindeki devlet olgusu, diger yandan serbest piyasa
ekonomisinin devleti oyun dis1 birakma ¢abasi; siyasal ve ekonomik agmazlara neden olmustur.

Ekonomik ag¢idan da uygulanabilirligi tartisiilmaya devam eden neoliberalizmin bireye,
kazanci kadar 6zgiirliik tanimasi iddias1 bireysel kaygilarin birlesimi ile toplumsal bir sorun haline
gelebilmektedir. Maximum kar—Minimum harcama mantig1 ile Ortiisen neoliberal ekonomi
politikalar1 bu tavri ile emek kesimini de karsisina alabilmektedir. Bilgi ve teknoloji ile gelisen
neoliberalizm insan merkezli bu tiir sorunlari, gelisen otomasyon ve insan dis1 liretim imkanlar ile
tiim diinyada ve Tiirkiye’de agsmaya ¢alismaktadir.
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