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Giris

Bu g¢alisma ile Tiirkiyemin diinya ekonomisi igerisindeki yeri belirlenerek
Avrupa Birligi (AB) ve diger AB aday filkeleri genel kargilagtirmas1 yapilmakta,
diinya borsalari igerisinde IMKB ve firma biiyiikliikleri tizerinde durulmakta;
Tiirkiye'de bankacilik sektériinde sektoriin yeniden yapilandirilmas: kapsamimda
yapilan faaliyetler agiklanmaktadir. Tiirkiye'de mevduat ve borsa endeksi reel
getirileri analiz edilerek farkliliklarin degerlendirmesi yapilmaktadir.

ICRE S
1) Makro Biiyiikliikler ve Tiirkiye

Niifusu altt milyart bulan diinyada iilkelerin milli gelirleri toplaminin yaklagik
$31 Trilyon Dolar oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin ihracat arti ithalat
rakamlanndan olugan diinyanin toplam ticaret hacmi tutar1 da yaklagik $11 Trilyon
Dolardir. Tiirkiye 2000 yili Genel Niifus Sayimina Gore niifusu, $148 Milyar
Dolarlik milli geliri ve $71 Milyar Dolarlik ticaret hacmilll ile diinya niifusu
igerisinde %0.12'lik, diinya milli gelir toplami igerisinde yaklagik %0.5'lik ve diinya

* Prof, Gazi Universitesi {.1.B.F. isletme Bskimii Ogretim Uyesi

1 ihracat rakamina bavul ticareti eklendiginde bu tutar $75 Milyar Dolar olmaktadir. ($39.7 ithalat + $35.3 Ihracat= $75
Milyar)
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ticaret hacmi igerisinde de %0.6'lik paya sahip bulunmaktadir. Diinya niifusunun
yaklagik %40'm Cin ve Hindistan'm, milli gelirler toplamimin tigte birimi de tek
bagma Amerika Birlesik Devletlerimin olugturdugu diinyada ticaret hacminin de
yaklagik beste birine yine tek bagma ABD sahip bulunmaktadir. Diinya milli gelir
toplamimin yaklagik %70'ini ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa ve italya'nin
olugturdugu alt1 iilke, ticaret hacmi toplaminin da yarisina sahiptir.

Tiirkiye'nin 2001 yili Gayri Safi Milli Hasilas1 (milli geliri) yaganan ekonomik
krizle 2000 yilina gore dolar bazinda %26 azalarak $200 Milyar Dolardan $148
Milyar Dolara gerilemigtir. GSMH, Tiirk Liras1 fiyatlarina gére 2000 yilmdan 2001
yilma %43 artis gostermesine kargilik, 1987 sabit fiyatlartyla hesaplandiginda %9.4
daralma goriilmektedir. Kigi bagina milli gelir rakami 2001 y1l1 igin cari fiyatlarla $2
160 Dolara, 1998 yili fiyatlariyla da $2 818 Dolara gerilemistir. Kigi bagina gelirde
bir 6nceki yila gore cari fiyatlarla hesaplamada %30, 1998 fiyatlarina gore yapilan
hesaplamada da %7.5 oranin da gerileme s6z konusudur.

Tiirkiye'nin 2001 yili sonu itibartyla milli gelirinin %68.1'i oraninda i¢ borg ve
yine milli gelirinin %77.6's1 oraninda dig borg stoku bulunmaktadir. Bu oranlar 2000
yilinda sirasi ile %29 ve %59.8'dir. Milli gelire oraninda i¢ borglarm bir yilda iki kati
agtig1 ve dig borg oraninin da yiizde otuz artig gosterdigi gézlenmektedir. 2001 yih
sonu itibariyla toplam $115 Milyar Dolarlik dig borcun %14' kisa vadelidir. Bu
oran 2000 yihnda %23.6 ve ondan Onceki yillarda da %20'min iizerinde
seyretmektedir. Bu durum iilkenin dig borglanma profilinde vadenin uzamakta
oldugunu gostermektedir. Bor¢ kompozisyonuna bakildifinda Amerikan Dolan
olarak borglarm payr %51, Euro ve Mark borglarm payr %30 ve Japon Yeni
borglarin pay: da %4.5 olup Ozel Cekme Haklar1 (SDR) borglarin pay: biiyiik artis
gostererek 2001 yilinda %12'lere gikmmgtir2l. SDR payimin yiksekligi IMF'ye olan
borglardan kaynaklanmaktadir. Ekonomideki bu durumun aksine, 2001 yilinda fiili
yabanci sermaye yatirimlannda biiyiik bir artis gozlenerek $3 Milyar Dolar ile
Cumhuriyet tarihindeki en yiiksek rakama ulagilmigtir. 2001 yith sonu itibariyla
Tiirkiye'ye fiili yabanci sermaye girigi 1980 yilindan itibaren toplam $17.3 Milyar
Dolar olmusturl3], Yabanci sermaye yatirimlarmda 2001 yilinda yabanci sermayeyi
iilkesine en fazla geken iilkeler olarak $124.4 Milyar Dolarla ABD ilk sirada yer
alirken Cin $69.6 Milyar Dolarla ikinci olmugtur. Bu iilkeleri $53.7 ve $52.6 Milyar
Dolar ile ingiltere ve Fransa takip etmistir4l. Yabanci sermaye yatinmlarinda girig
ve ¢ikis rakamlarina gore siralamada giriste ve ¢ikigta ilk ii¢ tilkenin toplamin
%50'sine sahip oldugu goriilmektedir. Yine sermaye giriginde ilk sekizde yer alan
iilkelerin ¢ikiglarda da ilk on iilke igerisinde oldugu goriilmektedir(sl.

SDR'nin pay: 2000 yilinda %3.5 ve ondan dnceki yillarda da %1'in altindadir.
www.hazine.gov.tr/stat/yabser
Birlegmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii (UNCTAD) 2002 Diinya Yatirum Raporu

Ercan, Metin Kamil , "Dogrudan Yabanci Yatnmlar ile Ulkenin Kallinmughg: ve Krizler Arasmdaki ligki", Gazi
Universitesi L.I.B.F. Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Giiz 2001, 5.90, 91
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AVRUPA BIRLIGI UYUM SURECINDE TURKIYE, SERMAYE PiYASASI VE
BANKACILIK SEKTORUNDEKI GELISMELER

2) Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye

Avrupa Ekonomik Toplulugu 25 Mart 1957 de imzalanan Roma Antlagmasi'n
takiben 1958 yihnin basinda gegerlilik kazanmigtir, Bu anlagma ile Avrupa
Birligi'nin kurulus amaci ve bu amaci saglamak i¢in ortak hedefler ve yeni iyelikler
igin aramilan sartlann temellerinin neler olacag: belirlenmigtir. Avrupa Birligi;
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, ispanya, Isveg,. italya, Liiksemburg, Portekiz ve Yunanistan olmak iizere 15
iye iilkeden olugmaktadir. Tiirkiye'nin diginda Avrupa Birligine {iye olmak isteyen
12 aday iilke daha bulunmaktadir. Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde birlige
girmek i¢in bagvuruda bulunmus ve 12 Eyliil 1963 tarthinde yapilan Ankara
Antlagmasi ile de durum resmiyet kazanmustir.

Niifusu 370 milyonu agan ve Tiirkiye'nin yaklagik dort kati biyiikliglinde
yiizolgiimiine sahip 15 iiye devletten olugan Avrupa Birligime Tiirkiye digindaki aday
12 tilkenin, toplam niifusu 105 Milyon ve yiizolgtimleri toplam da Tiirkiye'nin % 40
fazlasidir, Bu durum tek bagmma Tiirkiye'nin bu alandaki biiyiikliigiini ortaya
koymaktadir. AB'nin aldigr kararla halen 626 sandalyesi bulunan Avrupa Birligi
Parlamentosu'ndaki sandalye sayist 2007 yili sonuna kadar 12 aday iilkenin birlige
katilmasi halinde 732'ye ¢ikacaktirl®). Satmn Alma Giicline gore Tiirkiye'de kigi
basina diigen gelir 6 640 Dolarl”l kabul edildiginde, Avrupa Birligi iiye tilkeleri kisi
bagma diigen gelir ortalamasi olan $22 500 Dolann yaklagik %30udur. Tirkiye
digindaki 12 aday iilkenin kigi bagma diigen gelir tutart da yaklagik $10 500 Dolardir.
Bir bagka karsilaghrma kisi bagsina tiiketilen elektrik bazinda yapildiginda AB
ortalamasi 7 953 Kws, aday iilkeler ortalamasi1 3 747 Kws ve Tiirkiye ortalamasi da
1 680 Kws olmaktaduf8l. Niifus ve yiizélglimiinde Tiirkiye'nin sahip oldugu
Ustiinkiik, kisi bagma gelir ve enerji tiiketimi gibi kalkinmmghk gdstergelerinde
goériilmemektedir. \ » ;

Avrupa Birligi'ne girecek iilkelerin yerine getirmeleri gereken bazi
yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu yiikiimlilikler Kophenag ve Maastrich kriterleri
olarak adlandiriimakta olup, Kophenag kriterleri baglica {i¢ ve Maastrich kriterleri
de baglica bes madde olarak asagida 6zetlenmigtir.

Kophenag kriterlerine gore;
- AB'ye iiye olabilmek i¢in aday iilkenin, tam ve saglam isleyen demokrasiye,

hukukun tistiinliigline dayanan yonetim anlayisina, insan haklarma ve azmliklara
saygiy1 esas alan istikrarli kurumlara,

- Birlik igerisinde rekabet edebilme giiciine ve iyi igleyen Pazar ekonomisine, ve

- Parasal birlik dahil, siyasi, ekonomik birligin biitiin yitkiimliiliiklerini iistlenme

6 www.curoparl.eu.int/ep5/owa
7 World Bank Statistics
8 Ultanir, Ozcan, "Kiigiilen Tiirkiye ve Enerji", Diinya Enerji, Say1 18, Nisan 2002 5.5
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kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.
Maastrich kriterlerine gore de;

- AB'ye iiye olacak iilkenin, birlik iiyeleri igerisinde enflasyon oran: en diigiik olan
ii¢ ililkenin enflasyon orani ortalamasmin 1.5 puan fazlasmdan yiiksek,

- Biitge agi1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasmin %3'tinden yiiksek,
- Devlet borglarmm GSYIH'sina oram %60'dan yiiksek,

- Uygulanan uzun vadeli faiz oranlan 12 aylik dénem itibaryla, iiye iilkelerden en
diisiik faiz oranlarma sahip ii¢ iilkenin ortalamasmimn 2 puan fazlasindan yiiksek
olamamaktadir.

- Aynca, aday iilkede déviz kurlan istikrarh seyretmeli, Avrupa Para Sistemi ile
Ongoériilen dalgalanma bandmda en az iki y1l boyunca kalmali ve paras: son iki
yilda devaliie edilmemis olmaldir.

Bu kriterlerle Tiirkiye'nin verileri karsilagtinldigimda giderilmesi gereken biiyiik
farklar bulunmaktadir. 2001 yili igin AB'de aday iilkeler i¢in belirlenen referans
enflasyon orami degeri %3.2'dir. Tiirkiye i¢in bu oran 2001 yilinda %68, 2002 yili
hedefi de %35'dir. Uye iilkenin devlet borglarmin GSYIH'ya oranmin %6041
gegmemesi gerekmektedir. Bu oran Tiirkiye igin 2001 yilinda %92, 2002 yili hedefi
ise %81 diizeyine indirilmesidir!%. Uye iilke biitge agigmm GSYIH'ya orani olan
%3'hik st sinir degeri 2001 yilinda Tiirkiye'de %28.7, 2002 yili hedefi de %17.9
olarak tahmin edilmektedirl1%l, Uzun vadeli faiz oranlan ile ilgili AB'nin 2001 y1li
referans degeri %6.9 olup bu oran Tiirkiye'de 2001 yil1 igin %11.3 olmugturf1l],

AB her aday iilkeye, AB politikalarma ve prosediirlerine yaklagimlarint
saglamak iizere izleyecekleri yolu gosteren Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlamaktadir. Bu belgeye karsilik aday iilkenin kendi énceliklerini dile getirdigi
Ulusal Program, aday iilkenin tam iyelige giden yolunun ¢ercevesini gizmektedir.
Ulusal Program her alanda AB iiyesi iilkelerin ulagmig olduklar 6lglilere aday
ilkenin hizli bir bigimde ulagmasmi hedeflemektedir. Bu alanda kaydedilen
gelismeler, AB Komisyonu'nun aday iilkenin katkisi ile yillik olarak hazirladig:
llerleme Raporu aracihiyla takip edilmektedir. Bunun yaminda, AB ile katilim
Oncesi donemde saglanan gelismeler AB mevzuatina kargilik gelecek sekilde sekiz
alt komitede goriigiilmektedir. Bu alt komitelerden biri de ekonomik kriterlere uyum
konusunda iilkenin gostermis oldugu ilerlemelerin, uyumda karsilagilan sorunlarin
ele almdig1 "Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik Alt
Komitesi"dir!!2l. Avrupa Birligi tarafindan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine 1993

9 T.C.Bagbakanlik Avrupa Bitligi Genel Sekreterligi www.euturkey.org.tr Avrupa Birligi iletisim Platformu

10 Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Digbank Ekonomik Aragtimmalar, Y1l:7, Say1:337, 29 Nisan -5 Mayis
2002

11 www.euturkey.org. tr/abportal/. ...
12 www.enturkey.osg. tr/abportal/. . ..
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yilinda tanmmusg bulunan adaylik ile ilgili haklar Tiirkiy e'ye 1999 yilinda verilmigtir.
3) Diinya Borsalan ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)

Menkul kiymet borsalari, §zellikle hisse senedi borsalan gogu zaman iilke
ekonomisinin nasil seyrettigini gésteren bir aragtir, Bunun igin borsalar ekonominin
barometresi olarak adlandmlirlar. Diinyadaki hisse senedi borsalarnin piyasa degeri
toplami $30 Trilyon Dolar civarindadir. Bu rakam diinyadaki tilkelerin milli gelirleri
toplamma yakin bir tutardir. Haziran 2002 itibariyla bazi borsalarin degerleri su
sekildedir; NYSE $10.09, NASDAQ $2.76, Tokyo $2.50, Londra $2.32 ve
Euronext $1.84 Trilyon Dolardir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)'nin
Agustos 2002 sonu itibariyla degeri ise $31.8 Milyar Dolardir. Agustos 2002 aymd
289 firmamn hisse senetlerinin iglem gordiigii IMKB'nin aym aymdaki ortalama
giinliik iglem hacmi de yaklagik 206 Milyon Dolar olarak gergeklesmistirl!3]. Diinya
borsalari igerisinde %0.1'lik paya sahip olan IMKB'de ulusal, bolgesel, yeni sirketler
ve gbzalth pazarlari bulunmaktadir. Piyasa degerinin ve ortalama giinliik islem
hacminin yaklagik %98'1i ulusal pazarda ger¢eklesmektedir. 2001 Y1ili sonu itibanyla
IMKB'de islem géren bankalarin toplam piyasa degeri, borsa degerinin dértte birini
olusturmakta olup banklardan bazilarinin piyasa degerleri; Is Bankas: %40'lik pay1
ile sektdriin en biiylik bankasi olarak $4.6 Milyar Dolar, Akbank $2.57 Milyar
Dolar, Yap: Kredi Bankasi $2.3 Milyar Dolar ve Garanti Bankas1 da $1.38 Milyar
Dolardir. Borsada iglem géren bankalarin piyasa degeri de 2001 y1lt sonu itibariyla
toplam $11.9 Milyar Dolar olmustur. New York Borsasinda iglem goren sadece
Citigroup Inc.'in 2001 yili sonu piyasa degeri $260 Milyar Dolarla Tiirkiye'de
IMKB'de islem goren bankalar piyasa deger toplaminin yaklagik 22 katidir. 2001 y1h
sonu itibartyla diinyada $398 Milyar Dolar piyasa degeriyle General Electric en
biiyiik firma olup bunu $357 Milyar Dolarla Microsoft, $269 Milyar Dolarla petrol
devi Exxon ve $260 Milyar Dolarla dordiincii sirada Citigroup izlemektedir.
Diinyanm en biiyiik ilk 50 bankasinin piyasa degeri yaklagik toplam $1.9 Trilyon
Dolar olup, ilk yiiz bankanin degeri de $2.4 Trilyon Dolardir 31, Tiirkiye'de 2001 y1h
sonu itibariyla yaklagik $118 Milyar Dolar olan bankacilik sektérii bilango aktif
biiyiikliigiinde ilk bes banka sektoriin yaklagik %54%nii, ilk on banka da %80'ini
olusturmaktadir. : ’

4) Tiirk Bankacihk Sektoriindeki Gelismeler

Diinyada 1980'li yillarin sonundan itibaren geligmis tilkelerden geligmekte olan
ilkelere yonelen yogun sermeye akimi, gelismekte olan iilkelerin biiylimelerini
hizlandrmugtir. Gelismekte olan iilkelerin gelismiys {ilkelerle rekabet edememesi bu
lilkelerde krizlere neden olmugtur. Bunun sonucu olarak sermaye, gelismis iilkelere

13 IMKB, Aylik Biilten, Agustos 2002

14 www.americanbanker.com
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geri donmiig, hatta gelismekte olan iilkeler uluslar arasi piyasalardan kaynak
saglayamarmglardir. Baglangicta smurli sayida iilkede yaganan krizler 1990'l1 yillarm
ikinci yansindan itibaren birgok iilkede etkisini gdstermeye baslayip diinya
ekonomisinde istikrarsizhklara neden olunca gelismis lilkeler ve uluslararas:
kuruluglar bir araya gelerek sorunun ¢éziimiine yonelik arayiga girmislerdir(!5], Bu
arayiglar sonucu geligmekte olan tilkelerde mali sistemin, dzellikle onun gok biiyiik
kismm olugturan bankalarin yeniden yapilandirilmas: konusu &ne ¢ikartiimigtir.
Uluslararas1 uygulamalar agisindan bakildiginda bankacilik sisteminde yeniden
yapilanmanin baglica unsurlar: arasinda;

- Diizenleme ve denetim sisteminin iyilestirilmesi,

- Risk alma ve yonetme siirecinin ve yonteminin degigtirilmesi,

- Sorunlu aktiflerin azaltilmasi,

- Sermayenin gii¢lendirilmesi,

- Siyasi miidahalenin ortadan kaldirilmas: ve

- lyi yonetigim, yer almaktadar(16],

Tiirkiye ekonomisinde de yaganan istikrarsizliklar ve krizler, bankalarin aracilik
maliyetlerinin yiiksekligi ve 6z kaynak yetersizlikleri ile kamu bankalarnin gorev

zararlar, bankalarin aracilik fonksiyonunu tam olarak yerine getirememesinin
baslica nedenleri olmustur.

Sorunlara ¢dziim bulabilmek i¢in “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program1” uygulamaya konulmugtur. Bu programin temel amaci, uluslararasi
Olcekte rekabet edebilécek, i¢ ve dig etkilere dayamkh ve aracilik fonksiyonuna
yogunlagmig bir bankacilik sektdriinii yeniden yapilandirmaktir. Program
kapsamimda 1999 yi1linda yapilan yasal diizenlemelerle baglayan siirecte 23 Haziran
1999 tarihinde, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak
Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmug ve 31 Agustos
2000 tarihinde faaliyete ge¢mistir. BDDK'nin temel gorevi; bankalarin ve dzel
finans kurumlarimn, piyasa disiplini igerisinde, saglikli, etkin ve diinya 6lgeginde
rekabet edebilir bir yapida igleyisi igin uygun ortam yaratmak ve bu sayede lilkenin
uzun vadeli ekonomik bilyiimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir,. BDDK'nin
organizasyon yapis! igerisinde;

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile,

- Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) bulunmaktadir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na Bankalar Kanunu ile verilen gorevler;
tasarruf mevduatimin sigorta edilmesi; ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi
kendisine devredilen bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden

15 Ozince, Ersin,."Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasina Banalann Bakig Agisi" TBB, Temmuz 2002, 5.2
16 Ozince a.ge. 5.3

17 Pazarbagioglu, Ceyla, "Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Son Gelgmeler:BDDK'min Roli",BDDK, Agustos 2002
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yapilandiriimalan, iiglincii kisilere devri ile bankacilik yapma ve mevduat toplama
izni kaldinilan bankalarm tasfiyesidirll7],

TMSF kapsami disinda kalan kamu bankalarmm olugan goérev zararlarm: ve
ekonomiye olumsuz etkisini ortadan kaldirabilmek amaciyla kamu bankalarina
yonelik yasal diizenlemeye gidilmistirll8l. Bu diizenleme ile, 2003 yili basmdan
itibaren kamu bankalarimn 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel
caligtirmalar1 yasaklanmig, kamu bankalarindaki personelin emekli olmalar
Ozendirilmig, bu bankalarm yoénetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyelerinin devlet
memuru sayilmayacaklarn 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaklari kararlagtiriimis ve
Tiirkiye Emlak Bankasi'nin tasfiyesine karar verilmistirr Kamu bankalarimn
Hazineden gorev zarari alacaklarinin tamami Gzel tertip devlet tahvili verilerek
menkul kiymete bagh hale getirilmigtir. Kamu bankalarma 2001 yih sonu itibartyla
aktarilan kaynak tutar1 2001 yilh GSYIHnm %15.8'i olup 28.6 Katrilyon TL.dir.
Bunun %87.5" gorev zararlar i¢in, kalan kismi1 da sermaye destegi i¢indir. Sermaye
desteginin de yaklagik %10'luk kismi nakit yoluyla olup kalan kisminin da menkul
kiymet ihraci yoluyla sermaye desteginden olustugu goriilmektedirltol,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuma 1997-2001 doéneminde 19 Banka
devredilmigtir. Bu bankalardan 8'1 birlestirilmis, 4 satilmig, 3'liniin lisans1 iptal
edilmigtir. 2001 y1li sonu itibanyla ikisi hukuki siiregée olmak iizere fon biinyesindeki
toplam banka sayis1 6'dirl20.  Hazine Miistesarligi, fon ile yapmis oldugu ikraz
anlagmalar1 kapsaminda ozel tertip tahvil ihra¢ etmis ve bunlar fona devredilen
bankalarin sermaye yapilarimin giiglendirilmesi i¢in ihtiyat sermayesi olarak
aktarmigtir. Dviz cinsinden ve dovize endeksli olarak ihrag edilen bu senetlerin 31
Aralik 2001 tarihli kurla ve bu tarih itibaniyla Tiirk Liras1 karsihgi 21.6 Katrilyon
TL.dir2l, Bu tutarm da 2001 yih GSYIH'sina oram yaklagik %12'dir. 2002 yih
Haziran ay1 itibariyla Tiirkiye'de bankacilik sektoriindeki banka sayismin 1999 -
Haziran 2002 doneminde ge¢irdigi evrime bakilacak olursa toplam banka sayismin
81'den 57'ye indigi gozlenmektedir. Banka sayisinda %3 0'luk bir azalma séz konusu
olurken yine ayni donemde bankalarin yurt i¢i sube sayilant da %15 azalarak 7
632'den 6 473'e inmig bulunmaktadir. 1999 - Haziran 2002 déneminde bankalarda
caligan personel sayist da %22 azalarak 173 912'den 136 215'¢ inmigtirl?2, Ticari
bankalarda, sadece Emlak Bankasimin tasfiyesi ile kamu bankasi sayis1 4' den 3'e
inerken; 0zel sektor ticari banka sayisi 31'den 21'e; ticari yabanci banka sayis1 19'dan
15'e ve TMSF kapsamindaki banka sayis1 da 8'den 4'e inmigtir. Ayn1 dénemde 6zel
sektor Kalkinma ve Yatirim Bankalan sayisi da 13'den 8'e inmig bulunmaktadir.

18 15 Kasum 2000 tarih ve 4603 sayth kanun "T.C.Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: ve Tirkiye Emlak Bankasi A§.
Hakkinda Kanun"

19 BDDK Yillik Rapor 2001, 5.16 T freiort
20 BDDK a.g.e., 5.18-19 o '
21BDDK a.ge., .20

22BDDXK ag.e., 5.26
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§ .  Bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma kapsamimnda banka, sube ve personel sayisi
38 bakimmdan hizli bir kiigiilerek toparlanmanm yagandig1 gézlenmektedir.

\ E % 5) Genel Analiz ve Degerlendirme
§§ Genel olarak diinyadaki makro buyuklukler 1(;er1s1ndek1 durumu Avrupa B1r11g1
© uyum siirecindeki konumu, diinya borsalan igerisindeki yeri ve bankacilik sektdriinde
110  yaganan geligmeleri ele alinan Tiirkiye'de mevduat ve borsa endeksi getirilerine

bakilarak bir analiz yapildiginda, ilging bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. IMKB endeksinin
1986 yih bas1 1 olarak alnip 2001 yih sonuna kadarki yillik bazda degisimlerinin
Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE)ye gére diizeltilmig yillik reel getirilerinin
aritmetik ortalamas1 %47'dir(Ek TABLO-1). Bu oran reel getiri olarak ¢ok yiiksektir,
IMKB endeksinin yillik reel getirilerindeki keskin ve yiiksek oranli dalgalanmalar
borsanm ayni1 zamanda istikrarsizhigimmn da baglica gostergesi olmaktadir. Borsanm,
derinliginin olmamasi, yeterli biiylikliife ulagmamug olmasi, ekonomi ve siyasete olan
hassasiyetini artirmakta agin1 tepkiler vermesine neden olmaktadir.

IMKB endeksi igin yapilan hesaplama 1989 yilindan itibaren ii¢ ay vadeli y1lhik
mevduat faiz oranlan igin yine aymi gekilde TEFE'ye gore yillik reel getirileri
hesaplanarak yapildiginda bunlarin aritmetik ortalamasi %0.49 olup bu da tasarruf
sahiplerinin yiizde yarmin altinda ortalama yillik reel getiri elde ettiklerini
gostermektedir(Ek TABLO 2). Borsa endeksinin ortalama reel getirisi ile mevduatin
ortalama reel getirisi sonuglar1 arasinda yaklagik 96 kat fark bulunmaktadir.

Ulkelerin gelismigligi ile borsalarmin gelismisligi arasinda aym yo6nde
paralelligin oldugu bilinen bir gergektir. Tiirk toplumunda kamuoyunda borsaya
yatirimin yiiksek riskli oldugu bankaya yatirim yapmanin ¢ok daha kazangh oldugu
yoniinde bir kam bulunmaktadir. Bu egilim sermaye piyasalannin geligimini
engellemekte olup tasarruf sahiplerinin yatirimlarim bankaya yonlendirmektedir.

Bankalar Kanunu'nun 11.Maddesinde "Bir banka gergek veya tiizel bir kigive
dogrudan veya dolayl olarak 6z kaynaklarimin %25'inden fazlasmi kredi veremez,
aval ve kefaletini kabul edemez ....” denmektedir. Aym1 madde banka 6z
kaynaklarimin yiizde onundan fazla bir oranda verilen kredileri de biiyitik kredi
saymaktadir. Tiirkiye'de bankalarn biiyiik bir ¢ogunlugunun fiilen holding bankas:
olmasi ve Oyle hareket etmesi, menkul kiymet borsalarinin gelisimini engelleyici
olmugtur. Omegin, bir bankanin mali istiraki digindaki herhangi bir istirakte kredi
olarak verdigi 6z kaynak pay1 %15'i gegememekte ve tiim igtiraklerinin toplam da
6z kaynaklarmin %60'1m1 gecememektedir. Yeniden yapilanma kapsamindaki 1999
yilindaki diizenlemelerden énce, bankalarn istiraklerdeki payi 6z kaynaklarinm
%10 ve lizeri olanlarinin toplami banka 6z kaynaklarmm %60'm: gecemez seklinde
oldugundan bankalar, igtiraklerindeki 6z kaynak paylarimi %9 ve civarinda
belirleyerek %10'un altinda tutmug %60'1n toplamina dahil etmemek suretiyle bu
yolu etkin bir bigimde kullanmiglardir. Béylece bankalar istiraklerine verebilecekleri
kredi limitlerini neredeyse sinirsiz boyuta tagimiglardar.
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Bankalarin temel fonksiyonu olan aracilik faaliyetleri ile ilgili olarak
mevduatlarm tilke GSYIH oranma ve kredilerin yine ilke GSYIH oranma
bakildiginda bazt Avrupa Birligi {ilkeleri i¢in bu oranlar dmegin, Almanya
bankacilik sektdril igin %96 Mevduat/GSYIH oranma karsiik Kredi/GSYIH oram
%121'dir. Sirasiyla bu oranlar Fransa igin Mevduat/GSYIH oram %65'e karsilik
Kredi/GSYIH oran1 %88, Ispanya igin %61'e %88, Italya igin %53'e %63'diirl23l. Bu
iilkelerde bankalarm mevduatlarindan daha fazla kredi verdikleri ve bu suretle
aracilik fonksiyonlarini yerine getirdiklerini s6ylemek miimkiindiir. Tiirk bankacilik
sektoriiniin 2001 yilinda banka mevduatlarmin GSYIH'ya oram1 %44 ve bankalarm
vermis oldugu kredilerin de GSYIH'ya oram %24 olmustur. Bankalar topladiklari
mevduatin ancak yarnisim kredi olarak veremiglerdir. Bu da Tiirkiye'de bankalarin
aracilik fonksiyonunu yeterince yerine getiremediginin temel bir géstergesidir.

6) Sonug ‘ o : -

Diinyada enflasyonun hizla diismekte oldugu ve son 25 yilin en diigiikk
seviyelerine indigi giiniimiizde, Tiirkiye'de de ekonomik temellerin saglanmas:
gerekmektedir. Bankalann temel fonksiyonu olan aracihk fonksiyonunu yerine
getirmeleri ile iilkede kaynak titkketen degil kaynak yaratan kurumlar olmasmin
saglanmasi; sermaye piyasalannm 6zellikle borsanin geligiminin desteklenmesi ve
iilkenin kalkinmas igin gereklilifine insanlarmn inandinilmasi; yasal diizenleme ve
yeniden yapilanmalarda serbest piyasa ekonomisine uygun hareket edilmesi;
yabanci sermayenin iilkeye gelmesi igin uygun ortamlarin hazirlanmasi: yasal
diizenlemeler yapilirken yasal bogluklarm birakilmamasi... ve benzeri gibi temel
konulara 6nem verilmesi gerekmektedir. Ekonomik temeller olmaksizin istikrarh bir
ekonominin olamayacagi gergegi gozden kagiriimamahdir.
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EK TABLO 1: IMKB ENDEKSi REEL GETIiRiSi

IMKB YILLIK TEFE IMKB ENDEKSI
ENDEKSI DEGISIM REEL GETIRISI
1986 1,71 71% 24,5% 37%
1987 6,73 293,57% 48,9% 164,3%
1988 3,74 -44,43% 69,7% -67,3%
1989 22,18 493 .05% 62,3% 265,4%
1990 32,56 46,80% 48,6% -1,2%
1991 43,69 34,18% 59.2% -15,7%
1992 40,04 -8,35% 61,4% -43,2%
1993 206,83 416,56% 60,3% 222.2%
1994 272,57 31,78% 149,6% -47,2%
1995 400,25 46,84% 65,6% -11,3%
1996 975,89 143,82% 84.9% 31,9%
1997 3.451,00 253,63% 91,0% 85,1%
1998 2.597,91 24,72% 54,3% -51,2%
1999 15.208,78 485,42% 62,9% 259,4%
2000 9.437,21 37,95% 32,7% -53,2%
2001 13.782,76 46,05% _ 88,6% -22,5%
ORTALAMA REEL GETiRI 47,0%
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EK TABLO 2: MEVDUAT FAiZj REEL GETIRiSi
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MEVDUAT MEVDUAT
YILLAR FAIZ ORANI* TEFE** FAIZi REEL
1986 24.5
1987 48.9
1988 69.7
1989 53,45% 62,30% -5,45%
1990 47,60% 48,60% -0,67%
1991 62,93% 59,20% 2,34%
1992 68,74% 61,40% 4,55%
1993 64,58% 60,30% 2,67%
1994 87,79% 149,60% -24,76%
1995 76,02% 65,60% 6,29%
1996 80,74% 84,90% 2,25%
1997 79,49% 91,00% -6,03%
1998 80,11% 54,30% 16,73%
1999 78,40% 62,90% 9,52%
2000 47,13% 32,70% 10,87%
2001 74,62% 88,60% -1,41%
ORTALAMA REEL GETIRI 0,49%

* TCMB hitp://tembf40.temb. gov.tr/cgi-bin/famecgi

** Capital Subat 2002 InfoCard
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